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OZET: Kadinlar ve erkekler arasinda esitlik kurulusundan itibaren
AB sosyal politikasinin bir parcasidir. Avrupa Birligi 1970’lerin
ortalarindan itibaren ¢ikardigt ¢alisma hayatinda kadinin korunmasina
ve kadmn-erkek esitliginin saglanmasina iliskin direktiflerle tye tilke
mevzuatlarini yonlendirmektedir Calismanin amact Avrupa Birligi'ne
aday ilke statisinde olan Turkiye’de calisma mevzuatinin AB
direktifleriyle uyumlu olup olmadigini arastirmaktir.
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ABSTRACT: Equality between men and women is a part of EU’s
social policy since its establishment. European Union shapes member
states’ legislation with the directives it implemented about the
protection of women in working life and the provision of equality
between men and women as from the mid 1970’s. The purpose of
this study is to search whether labour legislation in Turkey which is a
candidate country, is compatible with EU directives or not.
Keywords: woman, European Union directives, Turkish labour
legislation

1. AVRUPA BIRLIG'NDE GCALISAN KADINA YONELIK
DIREKTIFLER

Kadin ve erkeklere esit sekilde davrandmasi, Avrupa Birligi sosyal
politikasinin temel amagclarindan birisidir. Kadinlar ve erkekler arasinda esitlik,
kurulusundan itibaren AB sosyal politikasinin bir parcast olmustur. Avrupa
Toplulugu kurulus amact itibariyle ekonomik amaclt bir topluluk oldugundan
Ozellikle ¢alisan kadinlara yonelik diizenlemeleri agirhiktadir.

Kadin ve erkeklere esit olanaklar saglanmasina iliskin topluluk politikasi, 1957
yilinda imzalanan Roma Antlagsmasr’nin 119.maddesinde aynt iste calisan kadin ve
erkek iscilere esit ticret denmesi prensibinin yer almast ile baglamistir. Bu madde,
tcret esitliginin saglanmasindan isglici piyasasinda sosyal givenlik ve sosyal yardim
alanlarinda ve yasamin tiim alanlarinda kadin — erkek esitliginin saglanmasina dogru
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uzanacak bir stirecin ilk kivilcimini olusturmustur.! 1965 yilinda ¢alisan kadinlarin
korunmasina iligkin bir madde de iceren Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Sarti
yurirlige girmistir. Calisan kadmnlarin korunmast ile ilgili 8. Maddede taraflar;
kadmnlara dogumdan 6nce ve sonra en az oniki haftalik izin saglamayi, kadinin
dogum izni sirasinda isten ¢ikarilmasini Onleyecek Onlemler almayt ve kadinlarin
tehlikeli, sagliga aykirt veya agir niteligi nedeniyle uygun dismeyen islerde
calismalarint yasaklamayi taahhtt etmislerdir.2

1957-1972 yillar1 arast Avrupa diizeyinde sosyal politikalar icin bir ihmal
dénemi olmus ve bu dénemde sosyal politikalar ikinci plana itilmistir. Bu durum
Avrupa Konseyi’nin 1972 tarihli Paris Zirvesi ile son bulmustur. Zirveyi takiben
1974 yiinda Konsey Sosyal Eylem Programi Karar’'ni kabul etmis ve bunun
tzerine Komisyon 1974-76 yillarim1  kapsayan Sosyal Eylem Programt’ni
hazirlamistir.  Sosyal Eylem Programi is hukukunda dizenleme yapilmasint
Ongdérmustir. Bu amagla calisan kadin ve erkege esit muamelenin de aralarinda
bulundugu dort eylem alani belirlenmistir. Ancak bu dénem c¢ok kisa 6miirlii
olmustur. 1970’li yillarin sonunda ve 1980’li yillarin basinda basta Ingiltere olmak
lzere butin tye devletlerde is hukuku ve sosyal hukukun kuralsizlastirilmast ve
esneklestirilmesi yaklasimi benimsenmis ve bu dénemde ¢ok az mevzuat kabul
edilmistir.?

Aralik 1989°da Ingiltere hari¢ on bir iye ilke tarafindan kabul edilen
Calisanlarin Temel Sosyal Haklart Avrupa Toplulugu Sart’'nda, kadin erkek
esitligine dair bir maddeye yer verilmis ve maddede kadin ve erkege muamele
esitligi saglanmasi ve firsat esitliginin gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

1 Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasr’nin ekinde Ingiltere
hari¢ diger on bir tye tlkenin kabul ettigi Sosyal Politika Protokolil yer almustir.
Protokolde, isyerinde kadin ve erkekler icin firsat esitligi ve esit muamele ile ilgili
mevzuatin kabuliine iliskin ek bir usule yer verilmistir.# Distk istthdam ve issizligin
yasandigt bu dénemde bu sorunlarla micadele i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
1994 yilinda “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” bashkl Beyaz Kitap yayinlanmus;
kitapta kadinlarin aile ve is yasamlarini uzlastirma olasiliklarint arttirmay amaglayan
oneriler ileri stirilmistir.

Ingiltere’nin 1997 yilinda Sosyal Politika Protokoli’nii onaylamastyla
Amsterdam Antlasmasi kabul edilmistir. Istihdam konusu antlasmada ayr1 bir baslik
altinda ele alinmig ve ilk defa istihdam politikast Avrupa’nin ortak gbrevi olarak ilan

! Nurhan Sural (2002), Avrupa Toplulugn’nun Calisma Y asammda Kadin — Erkek Egitligine Dair
Diizgenlemeleri ve Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Mudurligi
Yayinlari, Ankara, s.50.

2A.e., s.162-163.

3 Ace., 5.46-47.

4+ Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi (2000), AB ve Egitlik: Lstibdamda Egit Firsatlar,
Ankara, s.2.
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edilmistir.> 1997 yilinda imzalanan ve 1 Mayts 1999’da yurirlige giren Amsterdam
Antlasmasi, kadin ve erkek esitligini bitligin temel gérevlerinden biri olarak
belirlemistir. Bu kapsamda Birlik, kadinlara esit firsatlarin saglanmasini ve esit
muamele uygulanmasini tim kurumlar tarafindan her diizeyde ve her alanda
gerceklestirilmesi gereken bir zorunluluk olarak kabul etmistir.¢ Antlasmada bitligin
egitim, Ogretim veya genglikle ilgili tim girisimlerinde kadin ve erkekler arasinda
firsat esitliginin  tegvik edilmesi vurgulanmaktadir. Amsterdam Antlasmasi’nt
takiben 20-21 Kastm 1997 tarihlerinde Liiksemburg’ta Olaganiistii Istihdam Zirvesi
dizenlenmistir. Luksemburg Zirvesi AB’nin ilk istthdam zirvesidir. Zirvede firsat
esitliginin de aralarinda bulundugu dért temel amaca dayanan Avrupa Istihdam
Stratejisi kabul edilmisgtir.

Liksemburg Zirvesi ile, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin uygulanmasi esasina
dayanan Litksemburg siireci baslatdmustir. 23-24 Mart 2000 tarihlerinde toplanan
Lizbon Zirvesi'nde de; istihdamda ayrimeiligt azaltmak ve 6zellikle cocuk bakimina
iliskin htkiimleri iyilestirmek i¢in ¢alisma yasamu ile aile yasaminin bagdastiriimasini
kolaylastirmak da dahil olmak tzere, esit firsatlarin her yonden giiclendirilmesi
gerekliligi vurgulanmis; o dénemde ortalama %51 olan kadin istthdam oraninin
2010 yiina kadar %60’ Uzerine ¢ikartilmasi hedefi belitlenmistir.” Lizbon
Zirvesini takiben Haziran aymnda AB Komisyonu istthdam alaninda ve sosyal
alanda 2005 yilina dek gerceklestirilecek politika ve faaliyetleri belirleyen Sosyal
Polittka Gundemi’ni kabul etmistir. GlUndemde cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
baslica amagclardan biri olarak sayilmustir. Buna gore; kadimnlar ve erkekler arasinda
Avrupa diizeyinde esitligin saglanmasi ile ilgili devam etmekte olan girisimlerin
arttirlmast ve cinsiyet konusunun ilgili tiim politikalara dahil edilmesi gerekliligi
vurgulanmis; Cinsiyet Esitligine Iliskin Topluluk Cerceve Stratejisi'nin onaylanmast,
1976 tarihli esit muamele direktifinin degisiklik Gnerisinin onaylanmasi, istthdam
stratejisinin ~ firsat  esitligi  ayagini  olusturan hususlarin - gliclendirilmesi  ve
uygulamalarinin yakindan izlenmesi, cinsiyet esitliginin kamu yOnetiminin tim
dizeylerinde gelistirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi ve sosyal taraflara
diyalogu esit ticret, isgiicii piyasasinda cinsiyet ayriminin kaldirilmasi ve aile hayati
ile calisma hayatinin bagdastirilmasi hususlarini icine alacak sekilde gliclendirmeleri
icin ¢agrida bulunulmast bu amacla gerceklestirilecek eylemler olarak belirlenmigtir®

5 Seving Yaman, ‘Avrupa Birligi'nin Istthdam ve Sosyal Politikalari, (Cevrimici)
http://www.abgs.gov.tr/dokuman/aylik bulten dosyalar/aralik bulten dosyalar/sevinc y
aman.htm, 5 May1s 2007, s.1.

6 Senem Aydin (2003), Awvrupa Birligi'nde Kadn Haklar: ve Tiirkiye, IKV Yayinlart No:175,
Istanbul, 5.22.

7 TUSIAD (2003), Lizbon Avrupa Konseyi AB Bagkanlar Konseyi Belgesi 23-24 Mart 2000:
Istibdam, Ekonomik Reformlar ve Toplumsal Uglagma, Yaymn No: TUSIAD-T/2003/1-346,
Istanbul, 5.20.

8 TISK (2000), Avrupa Birligi'nin Sosyal Politika Giindemi Aviupa Komisyonu'nun Konsey, Avrupa
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20 Arahk 2000’de 2000-05 yillarini iceren Cinsiyet Esitligi Topluluk Cerceve
Stratejisi kabul edilmistir. 23-24 Mart 2001 tarihli Stockholm Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde Lizbon’da belirlenen hedeflere yeni bir hedef eklenmistir. Buna gore
2005 yilina kadar AB geneli i¢in kadin istthdam oraninin %57°ye yiikseltilmesi
hedeflenmigtir. 2002 Martinda gerceklestirilen Barselona Zirvesi'nde de tam
istthdam AB’nin en basta gelen amact olarak vurgulanmis ve daha fazla ve daha iyi
is icin aktif politikalarin ve mesleki egitimin Gnemine deginilmistir.? Lizbon
Stratejisi’nin kabul edilmesinden 2005 yilina dek gecen bes yillik stire icinde
ongorillen hedeflere ulagilamadigt gorillmis; bunun tzerine AB Komisyonu
tarafindan 2005-2010 d6énemi icin yeni bir sosyal giindem olusturularak 9 Subat
2005 tarihinde agiklanmustir. Yeni sosyal giindemde herkes icin istthdam ve esit
firsatlar olmak tizere iki 6ncelik alant belirlenmistir. Cinsiyetler arasi firsat egitligi
baglaminda; cinsiyetler arasi ticret farki, daha fazla sayida kadinin isglicine
katithminin saglanmasi, cam tavan, is ve aile hayatinin dengelenmesi gibi konularin
gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmus; erkekler ve kadinlar arasindaki esitligin
gelistirilmesine iliskin topluluk hedeflerinin uygulanmasinda Komisyonu ve tye
devletleri destekleyecek Kadin-Erkek Esitligi Avrupa Enstitlisi’nin kurulmasi
Onerilmistir. 10

Gortldagi tizere, Avrupa Birligi’nin calisma yasaminda kadin-erkek esitligine
iliskin diizenlemeleri, birligin kurulusundan itibaren Avrupa sosyal politikast icinde
yer almistir. Ancak birlik politikalarinda kadin-erkek esitligine yonelik yaklasim ve
buna bagl olarak izlenen politikalar zaman icinde degisiklik gostermistir. Firsat
esitligi ilk zamanlarda yalnizca tcret esitligi ve calisma yasaminda esitlik olarak
gorilmis ve bu esitligin saglanmast amaciyla “esit muamele”, “olumlu eylem” ve
“olumlu ayrimcilik” politikalart izlenmis; ancak bu politikalarin yeterli olmadiklari
gorilmiis ve bu nedenle “firsat esitligini ana politikalara ve faaliyetlere dahil etme
(gender mainstreaming)” politikast uygulanmaya baslamistir. 1

Esit muamele politikasinda esit muamele, is pozisyonlarinin hem kadinlara
hem de erkeklere agik olmasi, kadinlarin ve erkeklerin bu pozisyonlara
basvurabilmeleri anlamindadir. Ancak bu politika hem kadmlarin bu pozisyonlara
basvurusunu engelleyen esitsizlikleri (6rnegin egitimde esitsizlik) hem de bu
meslekleri yaparken karsilastiklart ayrimciliklart g6z ard ettigi gerekeesiyle eksik bir
politika olarak gbriilmistiir.

Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Bolgeler Komitesi’ne Sundugu Bildiri, Yayin No:200,
5.33-34.

 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi,
“Genel Hatlariyla Avrupa istihdam Stratejisi ve Uye Ulkelerde Istihdama Yénelik En Tyi
Proje Ornekleri,” (Cevtimigi) http://www.ab.calisma.gov.tr, 25.01.20006, s.1.

10 TISK (2005), AB Sosyal Giindemi 2005-2010: Kiiresel Ekonomide Sosyal Bir Avrupa: Herkes
I¢in Is ve Fursat, Yaymn No:260, Ankara, s.16.

11 Nurhan Siiral (2002), 5.52-53.

256


http://www.ab.calisma.gov.tr/

Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Turk Calisma Mevzuatinda Kadin

Olumlu eylem yaklasimmnin amact ise kadinlarin ve erkeklerin baslangic
noktalarint  esitleyerek kadimnlarin  erkeklerle daha etkin bicimde rekabet
edebilmelerini saglamaktir. Bu yaklasima gore; kadin-erkek esitligini saglamak
kadmlarin egitim, Ogretim ve istthdam alanlarindaki katilimlarini engelleyen
nedenleri belirlemek ve ortadan kaldirmak yoluyla gerceklesebilecektir. Olumlu
eylem politikasi da yalnizca orta siuf ve Usti vasifli kadinlart belli alanlara girmeye
ve o alanlarda yiitkselmeye tesvik etmekle yetinmek, kadinlarin biyitk cogunlugunun
mevcut durumunu degistirememek ve organizasyonlardaki yapt ve kultirt
sorgulamamakla elestirilmistir.

Olumlu ayrimcilik politikasi ile de esitsizliklerin kaldirilmast amaciyla gegici
bir sire esitsizlik iceren uygulamalar, kotalar vb. mekanizmalarla kadinlarin
katithimlarinin arttrilmast amaglanmistir. Ancak bu politika da esitsizligi gidermek
icin esitsizlik iceren uygulamalara yer verdigi icin elestirilmistir.

Esit muamele, olumlu eylem ve olumlu ayrimcilik politikalarindan daha
uzun vadeli olan firsat esitligini ana politikalara ve faaliyetlere dahil etme
politikasinin amaci, firsat esitliginin ayri bir politika olarak degerlendirilmemesi ve
toplulugun bitin politikalariyla butiinlestirilmesidir. Topluluk, firsat esitligini
yalnizca Avrupa dizeyindeki degil, ulusal ve yerel diizeydeki butin politikalarin ve
faaliyetlerin 6ncelikli bir parcast haline getirmelidir. Nitekim 1996 yilindan beri
izlenen bu politika bircok tye tlke tarafindan benimsenmis ve ulusal diizeyde
uygulanmaya baglanmistir.  Ornegin; Italya, Nisan 2000°de tim hiikiimet
politikalarina cinsiyetler arasi esitligi dahil etmek amaciyla yeni bir bakan atamus;
Irlanda hiikiimeti, hiikiimet politikalarinin ve programlarinin cinsiyetler aras
esitlige olan etkilerini Sl¢en arastirma mekanizmalart olusturmus; Fransa ise, kadin-
erkek esitligine yapilan katkilari sekiz ana faaliyet alaninda degetlendiren bakanlklar
arast bir komite kurmustur.12

Avrupa Birligi’nde sosyal politika alaninda yetki ikamesi prensibi®3
uygulanmaktadir. Buna gbre; Avrupa Birligi icinde sosyal politika alanindaki birgok
konu tye tlkeler diizeyinde ele alinmakta, Birlik ¢ikardigy direktif ve tiiziiklerle tye
tlke mevzuatlarina ve uygulamalarina yon vermektedir. Birligin ¢alisma hayatinda
kadint korumaya ve kadin-erkek firsat esitligini saglamaya yonelik baslica direktifleri
sunlardit:

e 1975 yilinda cikarilan kadin ve erkek calisanlara esit ticret prensibinin
uygulanmasina  iliskin = dye ilke vyasalarinin  yakinlagtirlmasi  hakkindaki
75/117/EEC sayili direkdtif,

e 1976 yilinda cikarilan ise alinma, mesleki egitim, terfi ve ¢alisma sartlarinda
kadin ve etkeklere esit muamele prensibinin uygulanmast hakkindaki 76/207/EEC
sayil direktif ve bu direktifi degistiren 2002/73/EEC sayilt direkdtif,

12 Senem Aydim (2003), s.22.
13 Seving Yaman, .s.1.

257



Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Turk Calisma Mevzuatinda Kadin

e 1978 yilinda cikarilan sosyal giivenlik alaninda kadinlara ve erkeklere esit
muamele prensibinin kademeli olarak yururlige sokulmast hakkindaki 79/7/EEC
sayil direktif,

e 1986 yilinda cikarilan tarim da dahil bagimsiz ¢alisan kadinlara ve erkeklere
esit muamele prensibinin uygulanmast ve bagimsiz calisan kadinlarin hamilelik ve
analik donemlerinde korunmast hakkindaki 86/613/EEC sayilt direktif,

e 1986 yilinda cikarilan mesleki sosyal giivenlik programlarinda kadinlara ve
erkeklere esit muamele prensibinin yurirlige konulmast hakkindaki 86/378/EEC
sayili direktif ve bu direktifi degistiren 96/97/EC sayili direkdif,

e 1992 yilinda ¢ikarilan hamile, yeni dogum yapmis ve emziren kadinlarin
islerindeki glivenligi ve saghig ile ilgili diizenlemeleri tegvik edici 6nlemler alinmast
hakkindaki 92/85/EEC sayili direkdif,

e 1996 yilinda cikarlan UNICE, CEEP ve ETUC tarafindan imzalanan
ebeveyn izni ¢erceve antlasmast hakkindaki 96/34/EC sayili direkdif,

e 1997 yilinda ctkarlan cinsiyete dayali ayrimcilikta ispat yukimlialigi
hakkindaki 97/80/EC sayili direktif .

1.1. 75/117/EEC Sayili Kadin ve Erkek Caliganlara Esit Ucret
Prensibinin  Uygulanmasma Iligkin Uye TUlke Yasalarinin
Yakinlastirilmas1 Hakkindaki Direktif

1975 yilinda ¢ikarilan 75/117/EEC! sayilt direktifte esit tcret ilkesi; ayni is
i¢in ya da esit degerde sayilan is i¢in Ucretin tim yonleri ve kosullariyla ilgili her
tirlt cinsiyete dayalt ayrimciligin ortadan kaldirilmast olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica; Ucreti belitlemede bir is siniflama sisteminin kullanildigi durumlarda,
bunun, kadinlar ve erkekler icin ayni kriterlere dayandirilmasi ve bdylece cinsiyete
dayalt ayrimeiligr engelleyecek sekilde hazirlanmast vurgulanmustir.

1.2. 76/207/EEC Sayili Ise Alinma, Mesleki Egitim, Terfi ve
Caligma $Sartlarinda Kadin ve Erkeklere Egit Muamele Prensibinin
Uygulanmasi1 Hakkindaki Direktif

1976 yilinda ¢ikarilan 76/207 /EEC!> sayilt direktifte esit muamele, 6zellikle
medeni durum ya da aile durumu ile ilgili olarak dogrudan veya dolayli olarak

14 EU, ‘Council Ditective 75/117/Eec of 10 February 1975 on the approximation of the
laws of the Member States relating to the application of the principle of equal pay for men
and women,” (Cevrimici)
http://europa.cuint/eut-lex/lex/LexUriSetv.doruri=CELEX:31975L0117:EN:HTML, 8
Ocak 2009.

15> EU, ‘Council Directive of 9 February 1976 on the implementation of the principle of
egual treatment for men and women as regards access to employment, vocational training
and promotion, and working conditions,” (Cevtimici) http://europa.cu.int/eut-
lex/lex/LexUriServ.doruri=CELEX:319761.0207:EN:HTML, 8 Ocak 2009.

258



Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Turk Calisma Mevzuatinda Kadin

cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamasi olarak tanimlanmaktadir. Direktife gére esit
muamele prensibi; se¢im icin kullanilan kritetler dahil olmak tizere tim kogullarda,
sektoér ve faaliyet alant ne olursa olsun tim islere, pozisyonlara ve mesleki
hiyerarsinin tim basamaklarina ulagsmada cinsiyete dayali ayrimciligin bulunmamast;
mesleki egitimin butiin tiitlerine ve seviyelerine erisimde, mesleki egitimde, ileri
diizeyde mesleki egitimde ve yeniden egitimde esit muamelenin uygulanmast ve
isten c¢ikarma kosullart da dahil olmak Uzere tim calisma kogullarinda cinsiyete
dayalt ayrimeilik yapilmaksizin kadinlara ve erkeklere esit sartlarin garanti edilmesi
anlamina gelmektedir. Avrupa Konseyi kisinin cinsiyetine bagh tacizin ve cinsel
tacizin kadinlarla erkekler arasinda esit muamele prensibine aykirt oldugunu, bu
nedenle bu kavramlarin tanimlanmasinin ve bu tirli ayrimeiligin yasaklanmasinin
uygun olacagina karar vermistit. Bu amacla, 2002 yilinda, 76/207/EEC sayili
direktifi degistirmistir. 2002/73/EEC!¢ sayili yeni direktifte eski direktiften farkls
olarak dogrudan ayrimcilik, dolaylt ayrimcilik, taciz ve cinsel taciz kavramlarinin
tanimlart yer almaktadir. Direktife gore; “dogrudan ayrimcilik” bir kimsenin
cinsiyetine dayalt olarak karsilastirilabilir bir durumda gérdigi, gérmekte oldugu ya
da gorebilecegi muameleden daha agagi sartlarda bir muameleye tabi tutulmas;
“dolayli ayrimcilik” bir hikim, kritert ya da uygulama mesru bir amacla
yasallastirilmamigsa ve bu amaca ulasmak icin uygun ve gerekli degilse, gbriiniiste
tarafsiz olan bu hiikiim, kriter ya da uygulamanin bir cinsiyettekileri diger
cinsiyettekilerle kargilastirldiginda daha dezavantajli duruma getirmesi; “taciz” bir
kimsenin cinsiyetine dayali olarak onurunu cignemeyi amaglayan ve yildiricy,
dismanca, degersizlestirici, asagilayict ve incitici bir ortam yaratan istenmeyen
hareket ve “cinsel taciz” de kisinin onurunu ¢ignemeyi amaglayan 6zellikle yildirict,
dismanca, degersizlestirici, asagilayict ya da incitici bir ortam yaratan sozli, sozIu
olmayan veya fiziksel her tirli istenmeyen cinsel igerikli hareket olarak
tanimlanmaktadir. 2002/73/EEC sayilt direktifte, ayrica, Uye devletlerden; bir kisi
direktif maddelerine aykiri olarak ayrimciliga maruz kalip da bundan zarar
gordugiinde, devlete caydirict nitelikte ve kisinin ugradigt zararla orantili olmak
kosuluyla gercek ve etkin bir tazminat ya da tamirat borcu yikleyen gerekli
onlemleri ulusal hukuk sistemlerine yerlestirmeleri istenmektedir.

16 EU, ‘Council Directive of 23 September 2002 amending Council Directive
76/207/EEC,” (Cevtimici)
http://europa.cu.int/eur-lex/lex/LexUriServ.doruri=CELEX:32002L0073: EN:HTML, 8
Ocak 2009.
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1.3. 79/7/EEC Sayili Sosyal Guvenlik Alaninda Kadinlara ve
Erkeklere Egit Muamele Prensibinin Kademeli Olarak Yiiriirliige
Sokulmas1 Hakkindaki Direktif ve 86/378 /EEC Sayili Mesleki Sosyal
Giivenlik Programlarinda Kadinlara ve Erkeklere Egit Muamele
Prensibinin Yiiriirliige Konulmas1 Hakkindaki Direktif

79/7/EEC! sayili sosyal guvenlik alaninda kadinlara ve erkeklere esit
muamele prensibinin kademeli olarak yiiriirlige sokulmast hakkindaki direktifte egit
muamele prensibi; Ozellikle programlarin kapsami ve yararlanma kosullari, prim
6deme zorunlulugu ve primlerin hesaplanmasinda cinsiyete dayali dogrudan veya
Ozellikle medeni dutum ya da aile durumu nedeniyle dolayll ayrimciligin
bulunmamast anlamindadir. Direktif; hastalik, kaza, ya da arizi issizlik nedeniyle
faaliyeti kesilen iscileri ve kendi hesabina calisanlari, is arayanlart ve emekli veya
malul iscileri kapsamakta ve direktifin hastalik, malulliik, yashlk, is kazalari ve
meslek hastaliklart ve igsizlik risklerine karst koruma saglayan yasal programlarda ve
bu programlarin eksikligini gidermek ya da yerini almak icin tasarlanan sosyal
yardimlarda uygulanmast 6ngoriilmektedir. Ayni ilkelerin mesleki sosyal glivenlikte
de gecetli olmasint saglamak icin Konsey 86/378/EEC!8 sayili mesleki sosyal
gtivenlik programlarinda kadinlara ve erkeklere esit muamele prensibinin ytriirlige
konulmast hakkindaki direktifi ile yasal sosyal glvenlik sistemlerinin yani sira,
yasaya dayanmayan ancak belitli bir meslek grubu veya sektdrde, yasal sosyal
giivenlik sistemlerine ek olarak olusturulan mesleki sosyal glivenlik sistemlerinde de
esit muamele prensibinin uygulanmasini dngérmustir.

17 EU, ‘Council Directive 79/7/EEC of 19 December 1978 on the progtessive
implementation of the principle of equal treatment for men and women in matters of social
security,” (Cevrimici)
http://europa.cuint/eut-lex/lex/LexUriSetv.doruri=CELEX:31979L0007:EN:HTML, 8
Ocak 2009.

18 EU, ‘Council Directive 86/378/EEC of 24 July 1986 on the implementation of the
principle of equal treatment for men and women in occupational social secutity schemes,’
(Cevrimici)

http://europa.cu.int/eur-lex/lex/LexUriServ.doruri=CELEX:31986L0378: EN:HTML, 8
Ocak 2009.
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1.4. 86/613/EEC Sayii Tarim da Dahil Bagimsiz Caligan
Kadinlara ve Erkeklere Esit Muamele Prensibinin Uygulanmasi ve
Bagimsiz Calisan Kadinlarin Hamilelik ve Analik Dénemlerinde
Korunmasi1 Hakkindaki Direktif

Avrupa Konseyi; 1986 yilinda ¢ikardigt 86/613/EEC! sayili tarim da dahil
kendi hesabina calisan kadinlara ve erkeklere esit muamele prensibinin uygulanmast
ve kendi hesabina calisan kadinlarin hamilelik ve analik dénemlerinde korunmasi
hakkindaki direktif ile 76/207/EEC ve 79/7/EEC sayih direktiflerin kapsamit
disinda bulunan tarim kesiminde kendi hesabina caliganlarla onlara yardimer esleri
i¢in de esit muamele prensibinin uygulanmasint 6ngérmiistir.

1.5. 92/85/EEC Sayii Hamile, Yeni Dogum Yapmus ve
Emziren Kadinlarin Iglerindeki Giivenligi ve Saghg:r Ile Ilgili
Diizenlemeleri Tesvik Edici Onlemler Alinmast Hakkindaki Direktif

Saglik acisindan daha hassas olduklart hamilelik ve logusalik dénemlerinde
calisan kadinlart korumak amaciyla Avrupa Konseyi; hamile, yeni dogum yapmis ve
emziren kadinlarin is glvenligi ve saghgr ile ilgili dizenlemeleri tesvik edici
onlemler alinmast hakkindaki 92/85/EEC20 sayili direktifi kabul etmistit. Direktif
ile igyerinde s6z konusu iscilerin karsilasabilecegi riskleri saptama yukumlaligi
isverenlere verilmistir. Eger isyerinde is¢inin glivenligi, sagligt veya hamileligi ya da
emzirmesi ile ilgili bir risk varsa isveren sz konusu iscinin o tiir risklere maruz
kalmasini 6nlemek icin ¢alisma kosullarint ve/veya calisma saatlerini gegici olarak
ayarlayacak; eger bu mimkiin degilse is¢iyi baska bir ise nakledecek; eger bu da
mumkin degilse s6z konusu isciye ulusal yasa ve/veya uygulama uyatrinca
giivenliginin ve saghginin korunmasi igin gerekli siire kadar izin verecektir. Bunun
yant sira; Uye tlkeler, hamile, yeni dogum yapmis veya emziren iscilerin gece
calistirlmamalarint saglamak igin gerekli Onlemleri alacaklardir. Bu Onlemler;
giindiz isine nakil ve bu tir bir naklin mimkin olamadigt durumlarda izin veya
analik izninin uzatilmasini icerebilir. Isciler dogumdan énce ve/veya sonra olmak
Uzere en az 14 hafta strekli analik izni hakkina sahip olacaklardir. Bu analik izni

19 EU, “Council Directive of 11 December 1986 on the application of the principle of equal
treatment between men and women engaged in an activity, including agriculture, in a self-
employed capacity, and on the protection of self-employed women during pregnancy and
motherhood,” (Cevrimici)
http://eutopa.cu.int/eut-lex/lex/LexUriServ.doruri=CELEX:31986L0613: EN:HTML, 8
Ocak 2009.

20 EU, ‘Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the introduction of measures
to encourage improvements in the safety and health at work of pregnant workers and
workers who have recently given birth or are breastfeeding,” Cevrimici)
http://europa.cu.int/eur-lex/lex/LexUriServ.doruri=CELEX:31992L0085: EN:HTML, 8
Ocak 2009.
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dogumdan o6nce ve/veya sonra verilen en az 2 haftalik zorunlu analik iznini de
icermelidir. Ts saatlerine rastlamasi halinde hamile isciler ticret kaybi olmaksizin
dogum Oncesi kontrollere gitmek Uzere izinli sayilabileceklerdir. Ayrica
hamileliklerinin basindan analik izninin sonuna kadar olan stire boyunca bu is¢iler
durumlari gerekce gosterilerek isten cikartilamazlar. Eger bir isci bu dénemde isten
cikarilirsa, isveren isten ¢tkarma gerekeelerini yazili olarak bildirmek zorundadir.

1.6. 96/34/EC Sayili Ebeveyn Izni Cergeve Antlagmasi
Hakkindaki Direktif

UNICE (Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi), CEEP (Avrupa Kamu
Tesebbisleri Birligi) ve ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) 14 Aralik
1995 tarihinde is ve aile hayatin1 bagdastirmak ve erkeklerle kadinlar arasinda firsat
ve muamele esitligini gelistirmek amaciyla “ebeveyn izni cerceve antlagmasi”nt
kabul etmislerdir. Avrupa Konseyi de bu antlasmanin tye tlkelerde yurtrlige
sokulmasini saglamak icin 96/34/EC?' sayili direktifi hazitlamustir. Antlagsma;
dogum veya evlat edinme neticesinde ¢ocuk sahibi olan kadin veya erkek iscilere,
cocuk en fazla 8 yasina gelinceye kadar bakimint Gstlenebilmeleri i¢in tye tlkeler
ve/veya yonetim ve isciler tarafindan belitlenecek en az g aylik ebeveyn iznini
garanti etmektedir. Antlasmaya gbre, anne veya baba ebeveyn izni hakkini birbirine
devredemez. Ebeveyn izninin bitiminde, isciler ayni ise veya bu mimkin degilse
buna esdeger veya is sézlesmesine veya iliskisine uygun benzer bir ise dénme
hakkina sahiptirler. Ebeveyn izninin basladigi giin itibariyle kazandmis ya da
kazanilma siirecinde olan haklar ebeveyn izninin bitimine kadar aynen
korunacaktir. Bunun yant sira is¢inin derhal hazir bulunmasint gerektirecek hastalik
veya kaza gibi acil ailevi durumlarda isci izin alma hakkina sahip olmaldir; ancak bu
hakkin her yil ve/veya her durum igin siire sinirt Uye devletler ve/veya yonetim ve
isciler tarafindan belitlenecektit.

1.7. Cinsiyete Dayali Ayrimcilikta Ispat Yiikiimliliigii
Hakkindaki 97/80/EC Sayili Direktif

Her direktifte tye ilkelerden direktif hikimleri acisindan haksizliga
ugradigini distinen iscilerin, yetkili diger makamlara bagvurduktan sonra, haklarini
yargl yoluyla aramalarini saglamak icin gerekli 6nlemleri almalart istenmektedir. Ancak
s6z konusu maddelerin tiye devletlerde yeterince etkin uygulanamadigi gérillmiistiir. Bu
nedenle Konsey 1997 yilinda esit muamele prensibinin tye tlkeler tarafindan
yurtrlige konulmast amaciyla alinan 6nlemleri daha etkili hale getirebilmek icin

2l EU, ‘Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agreement on
parental leave concluded by UNICE, CEEP and the ETUC; (Cevrimigi)
http://europa.cu.int/eur-lex/lex/LexUriServ.doruri=CELEX:31996L.0034: EN:HTML, 8
Ocak 2009.
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cinsiyete dayalt ayrimeilik durumlarinda ispat yukimlilagt hakkindaki 97/80/EC22
sayilt direktifi kabul etmistir. Direktif; Gye ulkeletin, 75/117/EEC, 76/207/EEC,
92/85/EEC ve 96/34/EC ditektiflerinin kapsadigt durumlar icin agilan davalarda
esit muamele prensibinin ihlal edilmedigini kanitlama yikimliliginin davaliya ait
olmasini saglamak icin gerekli 6nlemleri almalarini dngérmektedir.

2. TURK GALISMA MEVZUATINDA KADIN GALISANLARA
YONELIK HUKUMLER VE AVRUPA BIiRLIGi DIREKTIFLERIYLE UYUMU

Ulkemizde basta Anayasamizda olmak {izere calisma hayatina iliskin
kanunlarimizda kadmnlarin korunmasina ve erkeklerle esit haklara sahip olmasini
saglamaya yonelik hiikiimler yer almaktadir.

Tiurkiye’de kadinlar ve erkekler icin esit firsatlarin kabul edilmesi stireci,
1923’de Tirkiye Cumbhuriyeti'nin  kurulmastyla baglamistir. Tirk calisma
mevzuatinda kadin calisanlarin korunmasina yénelik ilk yasal diizenlemeler ise 1930
yilinda ¢tkartlan Umumi Hifzisthha Kanunu’nda yer almaktadir. Yasanin kadinlara
iliskin koruyucu hiikiimleri arasinda gebe kadinlarin dogum o6ncesi ¢ ay icinde
cocuguna ve kendisini saghigina zarar veren islerde calistirdmamasi, dogumu izleyen
¢ ay icinde bir ise bagladiktan sonra da 6 ay boyunca ¢alisma siiresi icinde yarimsar
saatlik iki emzirme izini verilmesi sayilabilir.??

Anayasanin 10. maddesi kanun 6niinde esitligi hitkme baglamaktadir. Buna
gore “Herkes; dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun 6ntinde esittir.”2* 7 Mayis 2004 tarihinde
bu maddeye “Kadin ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yikiimlidir,” fikras: da eklenmistir.

Ulkemizde kadinlar ve erkekler arasinda esit firsatlar konusunda &zel bir yasa
bulunmamaktadir. Ancak basta Anayasamizda olmak tizere ¢alisma hayatina iliskin
kanunlarimizda kadinlarin korunmasina ve erkeklerle esit haklara sahip olmasin
saglamaya yonelik hitkiimler yer almaktadir.

Anayasanin 49. ve 50. Maddesi ise calisma hakk: ve esitlige yoneliktir. Madde
49°’da “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir,” hikmi yer alirken 50. maddede
“Kimse yagina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirtlamaz. Kigtkler ve
kadinlara ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlart bakimindan 6zel
olarak korunular,” hitkiimleri yer almaktadir.?

2 EU, ‘Council Directive 97/80/EC of 15 December 1997 on the burden of proof in cases
of discriminationbased on sex,” (Cevrimici)
http://europa.cuint/eut-lex/lex/LexUriSetv.doruri=CELEX:31997L0080: EN:HTML, 8
Ocak 2009.

23 Umnmi Hifusthha Kanunu, (Cevrimici)_http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html /487 html,
19 Aralik 2009.

24 Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasi (2005); 2.B., Beta Kanunlar Serisi 1, Istanbul, s.8.

2% Ae., 5.30-31.
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Haziran 2003te yiiriirlige giren 4857 sayili Is Kanunu da esitlikei bir
yaklastmla hazirlanmig; bu kanuna bagh olarak Gebe ve Emzikli Kadinlarin
Calistirilma  Sartlariyla  Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim  Yurtlarina Dair
Yénetmelik ile Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda
Yoénetmelik yenilenmistir. AB Miiktesebatina Uyum Ulusal Programi dahilinde
yapilan bu degisiklikler ile calisma mevzuatmiz ilgili AB direktifleriyle buytk
6l¢tide uyumlu hale gelmistir.

2.1.Tiark Mevzuatinda Ise Alma ve Calisma Kosullarinda
Cinsiyete Dayali Ayrimciligin Engellenmesi

Avrupa Konseyi'nin kabul etmis oldugu 76/207/EEC sayili ve bunu
degistiren 2002/73/EC sayth “Ise alinma, mesleki egitim, terfi ve calisma kosullar
bakimindan kadin ve erkeklere esit muamele prensibinin uygulanmasi’na iliskin
direktifleri ile mevzuatimiz uyumludur.

Anayasanin 70. maddesinde “Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, gbrevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim
gozetilemez”?0 hitkmii yer almaktadir. Bu madde ile, devlet memurluguna giriste
cinsiyete dayali ayrimcilik da dahil ayrimcilik yapilamayacagt hiikme baglanmigtir.
Bunun yant sira “kamu personel alimlarinda cinsiyet ayrimciligt yapilmamasina
iliskin «Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi» konulu
2004/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi 15 Ocak 2004 tarihinde yurtrltige girmistir.” 27

Ise alma ve calisma kosullarinda cinsiyete dayali ayrimciligin engellenmesi
ilkesinin 6zel sektdr icin de gegerli olmast icin 4857 sayili Is Kanunu’nda esit
davranma ilkesi bagliklt bir maddeye yer verilmistir. Esit davranma ilkesi baglikli 5.
maddeye gore “Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal dustince, felsefi inang, din ve
benzeri sebeplere dayalt ayirim yapilamaz.”’?8 Ayrica; is sGzlesmesinin yapilmasi,
calisma kosullarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve is s6zlesmesinin sona ermesinde
cinsiyete dayali ayrimciligin yapilamayacag “Isveren, biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is s6zlesmesinin yapilmasinda,
sartlarinin  olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayll farkli islem yapamaz”? hiikmiyle
Kanunda yer almistir.

Mevzuatta uyum saglanmasina ragmen uygulamada esitsizlikler hala
surmektedir. Bu; 6zellikle, Tiurkiye’de toplumun genelinin kadinin ¢alismasina ve

26 Tiirkiye Cumburiyeti Anayasast, s.43.

27 Nimet Cubukcu, “Toplumlarin Gelismislik Dizeylerini, Yasamin Tium Alanlarina
Kadinlar ve Erkeklerin Katilimlart ve Sorumluluk Paylasimlati Belitler, (Cevrimici)
http://www.mpm.otg.tt/duyurular/197.asp, 15 Matt 2006.

28 [ ve Sosyal Sigortalar Kanunu (2006), Istanbul, Seckin Yayinlari, Hukuk Cep Kitaplart
Dizisi:27, s.10.

2 A.e.
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kadin emegine ikincil ve yedek géziyle bakmasindan kaynaklanmaktadir.3
Ornegin; KSSGM’nin  bir arastirmasinda, calisan  kadinlarin %481 terfi
olanaklarinin kisitlh oldugundan, %37’si de c¢alisma kosullarinin esitsizliginden
sikayet etmistir.3!

Cinsiyete dayalt ayrimciligin engellenebilmesi i¢in Tiirk mevzuatinda ve
Avrupa Birligi direktiflerinde yer alan ve aymmciik durumlarinda ispat
yukimluliginin davaliya (isverene) ait oldugunu 6ngéren yasal dizenlemeler 4857
sayil Is Kanunu’nda yer almistir (m.5).

2.2. Tiirk Mevzuatinda Igyerinde Cinsel Taciz

Avrupa Konseyi’nin 2002/73/EC sayilt direktifi ile cinsiyet ayrimciliginin
bir tiird olarak kabul edilen cinsel tacize iliskin bir dizenleme c¢alisma mevzuatinda
il kez 4857 sayili Is Kanunu’nda yer almistir. Kanunun 24. ve 25. maddelerinde
cinsel taciz is akdinin feshinde gecerli nedenlerden biri olarak sayilmaktadir.

Iscinin haklt nedenle derhal fesih hakkini diizenleyen 24. maddeye gore
isverenin isciye cinsel tacizde bulunmasi ve is¢inin diger bir is¢i veya ticiinct kisiler
tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramast ve bu durumu isverene bildirmesine
ragmen gerekli 6nlemler alinmamasi durumlarinda is¢i is s6zlesmesini bitiminden
Once veya bildirim stresini beklemeksizin feshedebilir. Maddede yer alan gerekli
onlemler ifadesi ile isverenin olayin tekrar etmemesi igin ¢aba géstermesi, sézgelimi
iscinin calistigt yeri degistirmesi ya da tacizci iscinin isine son verilmesi anlatilmak
istenmektedir.”’32

Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkini diizenleyen 25. maddede ise
is¢inin igverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmast isverene bildirimsiz
fesih hakki tantyan nedenlerden biri olarak sayldmistir.33

Ancak AB’ye uyum siirecinde uygulamanin giiclendirilmesi i¢in isyerinde
cinsel tacizi tanimlamaya, 6nlemeye ve 6nlem almaya, sikayeti degerlendirmeyen
isvereni cezalandirmaya, tacize ugrayani korumaya, bu nedenle isten ayrilma
durumunda tazminat alinmasini saglamaya yonelik Onlemler yonetmeliginin
ctkartilmast ve tacize ugrayan kisinin bagvurabilecegi birimlerin olusturulmast
gerekmektedir.3*

2.3.Turk Mevzuatinda Kadinlarin Gece Calismasi
Dogrudan ve dolayli ayrimciliktan bahseden ve “Ise Bagvuruda, Mesleki
Egitim ve Iste Yikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek Icin Esit

30 Senem Aydin (2003), s.11

31 T.C. Bagbakanlik Kadmnm Statisti ve Sorunlart Genel Mudurlagt (1999), Kentlerde
Kadmlarm Is Yasamma Katim Sorunlarmm Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlarr, Ankara, Cem
Web Ofset, s.44.

32 [ ve Sosyal Sigortalar Kanunn, a.g.e., s.21.

B Ae., s.22.

3 Senem Aydin (2003), s.21.
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Muamele Ilkesinin Yurarlige Konulmasina Dair Direktif” ¢ercevesinde verilen
Adalet Divani kararlart uyarinca, gece calismasinin kadinlara yasaklanmasinin
dolayli ayrimcilik olusturdugu hitkmiine varilmistir.”3>

1475 sayilt eski Is Kanunu’nun gece calisma yasagt baglikli 69. maddesinde
sanayie ait igyerlerinde 18 yasint doldurmamis erkek cocuklarla her yagtaki
kadinlarin gece calisurilmalart esas itibart ile yasaklanmigti. Isin icabi kadin isci
calistirilmast gereken islerde 18 yasint doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda
calistirilmalarina, Calisma ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklart ile Sanayi ve
Ticaret Bakanhfinin mdustereken hazirlayacaklart bir tizikte gosterilen sartlar
cercevesinde izin verilebilirdi.36 Yonetmelikte ise; 18 yasint doldurmus kadin
iscilerin gece calistirilabilecegi isler beceriklilik,cabukluk ve dikkat isteyen, strekli
olan ve fazla enerji ve kuvvet harcamayr gerektirmeyen isler olarak
nitelendirilmistir.3’

Kadin-erkek esitligi alaninda yasanan gelismeler neticesinde 4857 sayilt Is
Kanunu ile her yastaki yetiskin kadin icin gece calistirma yasagi kaldirilmis; yasak
sadece ¢ocuk ve geng isciler icin kabul edilmistit.

4857 sayih Kanun ile 18 yasiu doldurmus kadin iscilerin  gece
calistirtlmalarina olanak saglamistir. Kanunun 73. maddesinde “On sekiz yagint
doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda calistirilmasina iligkin usul ve esaslar
Saglik Bakanligr'nin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle belitlenir.”3® denilmektedir. Kanuna bagl
olarak yurirlige giren “Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar:
Hakkinda YoOnetmelik”’te?® kadin iscilerin gece postalarinda yedi buguk saatten
fazla calistirilamayacagy; isverenin gece postalarinda calistiracaklart kadin iscileri
saglayacaklari araclarla isyerine getirip gétirmekle yikimli oldugu; kadin iscilerin,
gece postalarinda calistirilabilmeleri i¢in ise baslamadan 6nce muayene ettirilerek
saglik raporlarinin alinmasi gerekliligi htikme baglanmaktadir.

2.4. Turk Mevzuatinda Hamile, Logusa ve Emziren Kadinlarin
Korunmasi

Avrupa Konseyi'nin 92/85/EEC sayilt direktifi; hamile, yeni dogum yapmis
veya emzikli kadin iscilerin is glivenligi ve saghgt ile ilgili diizenlemeleri tesvik edici
6nlemler alinmast hakkindadir. Is Kanununda yapilan degisiklikle ve buna bagl

35 Nurhan Siral (2002), s.21.

36 Resul Kurt (2003); Karsilastimals Agklamals 4857 Sayils Iy Kanunu, Istanbul Serbest Mali
Misavirler Odast Mali Cézim Dergisi Eki, Say1:63 (Nisan Mayis Haziran 2003), Istanbul,
Mart Matbaacilik, s.119.

3T TISK (2004), “Istibdam, Kadimn Lsgiicii ve Yeni Ls Kanunu” Sempozynmn, Y aym No: 242, Ankara,
Tsof Plaka Matbaacilik, s.68.

38 [ ve Sosyal Sigortalar Kanunn, a.g.e., s.48.

3 Tankut Centel, 2005, Iy Kanunu ve j{gz'/z' Yinetmelikler, MESS Yayin No:457, Istanbul, 5.299.
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olarak yurirlige giren “gebe veya emziren kadinlarin calistirilma sartlartyla emzirme
odalart ve ¢ocuk bakim yurtlarina dair yeni yonetmelik” ile mevzuatimiz hamile,
logusa ve emzikli kadin calisanlarin saghk ve giivenligi ile ilgili AB mevzuatiyla
tamamen uyumlu hale gelmistir.

Direktif; isverenlerin isyerinde hamile ve emzikli kadinlar bakimindan
tehlikeli olacag: dustintlen kimyasal, fiziksel ve biyolojik riskleri saptayarak ne tiir
Onlemler alacaklarint belitlemelerini ve iscileri bu riskler ve alinan Onlemler
hakkinda bilgilendirmelerini 6ngérmektedir. 4857 sayili Is Kanunuwnun 77.
maddesinde igverenler isyerlerinde is sagligt ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli
her tirli 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak, isyerinde alinan is
sagligl ve giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscilerin karst
karstya bulunduklart mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbitler, yasal hak ve
sorumluluklart konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghigr ve giivenligi egitimini
vermekle yikimld tutulmuslardir.®0 Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’te
direktife uygun olarak, hamile, yeni dogum yapmis ve emziren iscilerin giivenlik ve
sagligl icin tehlikeli sayilan kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlerin ve sanayi
streclerinin isciler tizerindeki etkileri degerlendirilerek bunlar i¢in alinacak 6nlemler
belitlenmisgtir.4!

Direktif, kapsamindaki isciler icin risklerin saptanmasint takiben, gerekli
goriillmesi  halinde iscinin bir baska ise kaydirilmasini, bunun yapilamamast
durumunda ise, ulusal mevzuat uyarinca izinli sayilmasini 6nermektedir. Direktife
uygun olarak yonetmelikte isverenin, degerlendirme sonuglari, gebe, yeni dogum
yapmis ve emziren is¢i icin bir giivenlik veya saglik riskinin veya is¢inin gebeligi
veya emzirmesi Uzerindeki bir etkiyi ortaya ctkardiginda, ilgili iscinin calisma
kosullatini ve/veya calisma saatlerini, bu iscinin bu risklere maruz kalmasini
onleyecek bir bicimde, gegici olarak degistirecegi; ¢alisma kosullarinin ve/veya
saatlerinin uyarlanmast teknik veya nesnel anlamda olanaklt degilse, isverenin ilgili
isciyi bagka bir ise aktarmak icin gerekli 6nlemleri alacagl; hekim raporu ile gerekli
gorildugn taktirde, gebe iscinin sagligina uygun daha hafif islerde ¢alistirilacagt; bu
durumda is¢inin tcretinde bir indirim yapilamayacagl; baska bir ise aktarilmasi
mimkiin degilse, iscinin giivenlik ve saghiginin korunmasi icin gerekli siire iginde,
iscinin istegi halinde tcretsiz izinli sayilmasinin saglanacagt ve bu siirenin yillik
Ucretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmayacag: hitkiimleri yer almaktadir. 42

Direktif, kadinlarin hamilelik sirasinda ve ulusal mevzuatca belirlenen,
dogumu izleyen belli bir siireyle, saglik raporuna bagli olarak gece islerinde

40 [s ve Sosyal Sigortalar Kanunn, a.g.e., s.50.

4 Gebe veya Emziren Kadilarm Calistirima Sartlarsyla Emzirme Odalar: ve Cocuk Bakium
Yurtlarma Dair Yionetmelik, (Cevtimici) http:/ /www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/21928 html,
19 Aralik 2009.

2 Ae.
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calistirllamayacagini veya bu kisilerin glindiiz islerine alinmasint ya da bunun
miimkiin olmamast halinde izinli sayilmasini éngérmektedir. Kadin Iscilerin Gece
Postalarinda Calistirlma Kosullart Hakkinda Yoénetmelik’te kadin iscilerin gebe
olduklarinin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar, emziren kadin
iscilerin ise dogum tarihinden baglamak Uzere alti ay stre ile gece postalarinda
calistirilamayacagy, emziren kadin iscilerde bu siirenin, anne ve ¢ocugun saglilig
acisindan gerekli oldugunun doktor raporuyla belgelenmesi halinde bir yila kadar
uzatilacagt hitkiimleri ile mevzuatimiz direktife uygun hale gelmistir.43

Direktife gore; isciler dogumdan 6nce ve/veya sonra olmak tizere en az 14
hafta siirekli analik izni hakkina sahip olacaklardir. 1475 sayilt eski Is Kanunu’nda
kadin iscilerin sahip olduklart dogum izni dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 6
hafta olmak tizere 12 hafta idi.** 4857 sayili Kanun ile bu siire dogumdan 6nce
sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tzere 16 haftaya (¢cogul gebelik icin 18
haftaya) cikarilmistir. Analik halinde ¢alisma izin siirelerinde yapilan bu degisikligin
gerekgesi, kadin iscilerin dogum 6ncesi ve sonrasinda c¢alistirilamayacaklari stirenin
hukuk diizenimizde c¢agdas gelismis tlkelerden cok daha kisa olmast seklinde
gosterilmekte; bu durumun kadinlarimizi ¢alisma yasaminda ¢ogu zaman annelik ve
Ucretli calisma arasinda bir tercih yapmaya zotladigi ve bazen kadinlarimizin
calisma yasamindan uzaklagmasina neden oldugu yorumu yapilmaktadir.4>
Kanunda, aynt zamanda, 6nceki Is Kanununda oldugu gibi, dogum izni stirelerinin
iscinin saghk durumuna ve isin 6zelligine gére dogumdan 6nce ve sonra gerekirse
hekim raporuyla belirtilen stire kadar atirilabilecegy; istegi halinde kadin is¢iye onalti
haftalik (cogul gebelik halinde onsekiz haftalik) stitenin tamamlanmasindan sonta,
alt1 ay kadar Ucretsiz izin verilebilecegi ve bu strenin yilik tcretli izin hakkinin
hesabinda dikkate alinmayacag: hitkme baglanmistir.%¢ Analik halinde calisma ve
stt izni baglikli 74. maddede, ayrica, kadin iscilere bir yasindan kiigiik cocuklarin
emzirmeleri i¢in gliinde toplam birbuguk saat siit izini verilecegi; bu siirenin hangi
saatler arasinda ve kaca bolinerek kullanilacagini is¢inin kendisinin belirleyecegi ve
bu stirenin glinlik ¢alisma siiresinden sayilacagt da 6ngorilmiistir. 47

657 sayih Devlet Memurlart Kanunu’ndaki ilgili maddeler de 14.07.2004
tarthinde yapilan degisikliklerle direktife uyumlu hale getirilmigtir. Devlet
Memutlart Kanunu’nun 104/A maddesinde yer alan kadin memura dogum
yapmasindan 6nce ti¢ hafta ve dogum yapugi tarihinden itibaren altt hafta miiddetle
verilen aylik izin siresi yapilan degisiklikle “dogum yapmasindan énce sekiz ve
dogum yaptig1 tarihten itibaren sekiz hafta olmak tzere 16 haftaya (cogul gebelik

¥ Kadmn Lscilerin Gece Postalarmda Calstirdma Kosullar: Hakkmda Yinetmelik, (Cevtimici)
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/21951 . html, 19 Aralik 2009.

4 Resul Kurt (2003), 5.120.

4 TISK (2004), s.69.

46 s ve Sosyal Sigortalar Kannnn, a.g.e., s.48.

47 Ae.
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halinde 18 haftaya) cikartilmistir. Kanunda, ayrica, Is Kanunuwnda oldugu gibi
doktorun onayt ile memurun isterse dogumdan Onceki 3 haftaya kadar isyerinde
calisabilecegi, bu durumda, memurun calistigi strelerin dogum sonrast siirelere
eklenecegi; dogum izni sirelerinin memurun saglik durumuna gore doktor
raporunda belirlenecek miktarda uzatilabilecegi; memurlara bir yasindan kiiciik
cocuklarini emzirmeleri i¢cin ginde toplam birbuguk saat siit izni verilecegi ve
bunun kullaniminda annenin saat secimi hakki oldugu hitkme baglanmistir.48 Is
Kanunu’ndan farkli olarak Devlet Memutlart Kanunu’nda “erkek memura,
karisinin dogum yapmast sebebiyle istegi tizerine U¢ giin izin verilir.”# hikmi yer
almaktadir. 657 sayili Kanun’un 108. maddesinde ise dogum yapan memurlara
istekleri halinde dogum izni siiresinin bitiminden itibaren 12 aya kadar ayliksiz izin
verilecegi hitkmi yer alir.50

Direktife gore is saatlerine rastlamast halinde hamile isciler tcret kaybi
olmaksizin dogum Oncesi kontrollere gitmek tzere izinli sayilabileceklerdir. 1475
sayill I3 Kanun’nda béyle bir hitkiim yer almamaktayds; ancak 1987 tarihli Gebe
veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlari hakkindaki tiziik iscilere ayda en az bir
defa tibbi muayeneye gitmelerine izin verilmesini diizenlemekteydi.>! 4857 sayilt Is
Kanunu’nun analik halinde calisma ve st izni basliklt 74. maddesinde ise
“hamilelik stresince kadin isciye periyodik kontroller igin tcretli izin verilir”>2
hikmiine yer verilmistir.

92/85/EEC sayilt direktif, ayrica, hamileliklerinin basindan analik izninin
sonuna kadar olan siire boyunca iscilerin durumlar gerekce gosterilerek isten
cikartilamayacagini  6ngormektedir. Is  Kanunuwnun feshin  gecerli  sebebe
dayandiridmast baslikli maddesinde, eski kanunda oldugu gibi, analik halinde
calisma ve sit izni baglikli maddede 6ngorilen ve kadin iscilerin calistirlmasinin
yasak oldugu siirede ise gelmemenin fesih i¢in gegerli bir sebep olusturmadigs;
isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkinin dogum ve gebelik hallerinde analik
izninin bitiminden sonra baslayacagi belirtilmektedir.>3

2.5. Tiirk Mevzuatinda Ebeveyn Izni
UNICE,CEEP ve ETUC tarafindan kabul edilen ebeveyn izni cergeve
antlasmasinin Uye Ulkelerde yurirlige sokulmasini saglamak amaciyla Konsey

8 (En Son Degisiklikleriyle) Devlet Memurlars Kanunu, Yasa Serisi 10, Istanbul, Yaylm
Yayincilik, 2006, s.72.

9 Ae.

%0 A.e., s.75.

SU Gebe Veya Emzikli Kadimlarm Calistirlma Sartlarsyla Emzirme Odalar: Ve Cocuk Bakim
Yurtlarma Dair Tiigiik, (Cevrimigi)
http://www.alomaliye.com/gebe_veya_emzikli_kadinlarin htm, 22 Mart 2006.

52 [ ve Sosyal Sigortalar Kanunn, a.g.e., s.49.

53 [ ve Sosyal Sigortalar Kanunn, a.g.e., s.18.
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96/34/EC sayilt direktifi kabul ettirmistir. Direktf ile; dogum veya evlat edinme
neticesinde ¢ocuk sahibi olan kadin veya erkek iscilere, cocuk en fazla sekiz yasina
gelinceye kadar bakimini Gstlenebilmeleri icin en az ¢ aylk ebeveyn izni hakki
saglamaktadir. Ebeveyn iznine dair direktife karsiik gelen hikim Turk
mevzuatinda bulunmamaktadir. Bununla beraber; “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tirkiye Ulusal Programinda, Bagbakanliga sunulmus
bulunan Dogum Izinlerinin Yeniden Diizenlenmesine Tliskin Kanun Tasarist
Taslag’nin ebeveyn izninin olusturulmasini da hedefledigi belirtilmektedir.>*
“Kanun Tasarist ile isci ve memur olarak calisan kadinlarimizin tcretsiz dogum
izinlerinin anne ve babalarin kullanabilecegi ebeveyn izni haline getirilmesi, evlat
edinme halinde de bu izin haklarindan yararlanilabilmesi amaglanmustir.”>>

2.6. Tiirk Mevzuatinda Ispat Yiikiimliiliigi

Avrupa Konseyi 97/80/EC sayili direkdf ile cinsiyete dayali ayrimeilik
durumlarinda ispat ylikimligiiniin davaliya ait olmasini saglamak icin tiye tlkelerin
gerekli Onlemleri almalarini 6ngérmektedir.

Tiirk mevzuatinda bu direktifle ilgili ilk diizenleme Ts Giivencesi Yasast’nda
yer almustr. Yasa ile feshin gecerli sebebe dayandigini ispat yikimliliginin
isverene ait oldugu 6ngérilmistiir.>

Cinsiyete dayali ayrimciltk durumlarinda ispat yiikimligi ise 4857 sayih Is
Kanunu’nun 5. maddesinde yer almistir. Esit davranma ilkesi baglikli maddenin son
fikrasinda isverenin maddenin diger hikiimlerine aykirt davrandigini ispat
yukimluligl isciye verilmis; ancak isci bir ihlalin varligt ihtimalini giiclii bir bicimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda isverenin béyle bir ihlalin mevcut
olmadigint ispat etmekle yikiimli olacagl 6ngorilmistir. >

2.7. Turk Sosyal Guvenlik Mevzuatinda Kadin

Avrupa Konseyi'nin sosyal glvenlik alaninda kadin-erkek esitligi
konusundaki baglica direktifleri 79/7/EEC sayili sosyal givenlik alaninda kadinlara
ve erkeklere esit muamele prensibinin kademeli olarak yirirlige sokulmast
hakkindaki direktif; 86/378/EEC sayili mesleki sosyal guvenlik programlarinda
kadinlara ve erkeklere esit muamele prensibinin yurirliige konulmasi hakkindaki
direktif ve tarim da dahil kendi hesabina calisan kadinlara ve erkeklere esit muamele
prensibinin uygulanmast ve kendi hesabina calisan kadinlarin hamilelik ve analik
doénemlerinde korunmast hakkindaki 86/613/EEC sayilt direktiflerdir.

79/7/EEC sayili direktif ile yasal sosyal glivenlik sistemlerinde kadin ve
erkege muamele esitligini 6ngérmekte; sistemin kapsami, yararlanma kosullar ve

>4 Nurhan Siral (2002), s.194.

55 Nimet Cubukeu, a.g.e.

56 “fs Giivencesi Yasas1,’

(Cevtimici) http://www.belgenet.com/yasa/k4773_g.html, 2 Nisan 2006.
57 Is ve Sosyal Sigortalar Kanunn, a.g.e., s.10.
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primlerin hesaplanmasinda cinsiyete dayali dogrudan veya 6zellikle medeni durum
ya da aile durumu nedeniyle dolayli ayrimciligin bulunmamasint  saglamayi
amaclamaktadir.

Tirkiye’de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile
sosyal givenlik sisteminde degisiklik yapilmis ve S.S.K, Bag-Kur ve Emekli Sandigt
kurumlarinin birlesmesi ile sigortalilar tek catt altinda birlesmistir. Hizmet akdi ile
calisanlar, kendi nam ve hesabina calisanlar ve kamuda calisanlar 5510 sayili kanun
kapsamina alinmstir.

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarina giris, katki ve yardimlar konusunda
cinsiyete dayalt herhangi bir ayrimecilik yoktur. Sosyal giivenlik mevzuatimiz, genel
olarak, direktifle uyumludur; ancak direktife aykirt birkag¢ hitkiim de icermektedirler.

Tim sosyal givenlik kanunlart acisindan yashlik ayligina hak kazanma
bakimindan kadinlar ve erkekler arasinda kadimnlar lehine olumlu bir ayrimecilik
mevcuttur. Kanuna gére kadinlar 58, erkekler 60 yasint doldurduklarinda hak
kazanmaktadirlar. Ancak ilk defa bu Kanuna goére sigortali sayilanlar icin ise
emeklilik yast kademeli olarak hem erkekler icin hem de kadinlar i¢in arttirilacak ve
2048 yilindan itibaren her iki cinsiyet icin 65 yas olarak esitlenecektir.>8

Kanunda 6len sigortalinin ¢ocuklarina yetim ayligi baglanmasi konusunda kiz
ve erkek cocuklara farkli sartlar uygulanmakta ve kizlara olumlu ayrimecilik
yapilmaktadir.. Buna gore; erkek ¢ocuga ¢alisgamayacak durumda malul olmast harig
18 yasina, orta 6grenim yapmast halinde 20 yagina ve yiiksek Ogretim yapmast
halinde en fazla 25 yagina kadar yetim aylig1 baglanirken, kiz cocukta evli olmamast
ya da bir gelir veya aylig1 olmamasi kosuluyla yas stnirlamast bulunmamaktadir.>

Reformdan 6nce analik yardimlarindan yararlanma sartlari sigortali kadin ile
sigortall erkegin sigortali olmayan karisi icin farkliydi. Buna goére; analik
yardimlarindan yararlanabilmek tzere, sigortalt kadin i¢in dogumdan 6nceki bir yil
icinde en az 90 giin analik sigortast primi 6denmis olmast ve sigortalt erkek i¢in ise,
dogumdan 6nceki bir yil icinde en az 120 giin analik sigortast primi 6denmis olmast
ve sigortalinin dogum yapan kadinla dogumdan oOnce evlenmis olmast sartt
aranmaktayd1.0 5510 sayilt kanunla bu ayirim ortadan kaldirilarak hem erkek hem
de kadin sigortali icin dogumdan 6nceki bir yil iginde en az 120 giin kisa vadeli
sigorta kollart primi 6demis olma yikimliligi getirilmistir.

86/613/EEC sayili direktifte 76/207/EEC ve 79/7/EEC sayili direktiflerin
kapsami diginda bulunan tarim kesiminde kendi nam ve hesabina calisanlarla onlara
yardimei esleri i¢in de esit muamele prensibinin uygulanmasini 6ngdrillmektedir.

%8 ‘Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu,’

http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/ connect/f3ce1b00495352152946£d6£1b6c0386/5510S0
syalSigortalarVeGenelSaglikKanunu.pdf?MOD=AJPERES, 10 Aralik 2008.

59 Giirbiiz Erdogan (2006), Is ve Sosyal Giivenlik Hukukn, Detay Yayincilik, Ankara, s.184.

60 Tankut Centel (2001), Is Yasalars, 3.B., Yayin No:1017, Beta Yayinlari, Istanbul.s.310.
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Tirkiye’de 2926 sayili Tarimda Kendi Admna ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu tarimda kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlara sosyal
glivence saglamaktadir. Kanun yalniz erkeklere ve aile reisi kadinlara zorunlu
sigortalillk hakk: tamimakta idi.%! Bu hikim 4956 sayih kanunla yapilan
dizenlemeyle degistirilmis; kadinlar icin aile reisligi sartt ortadan kaldirilmistir.6?
Bunun yani sira 2926 sayii Kanun sadece malullik, yashilik ve 6lim sigortalarini
icermektedir. Kanunda analik sigortast diizenlenmemektedir. 3

Konsey 86/378/EEC sayili direktifle yasal sosyal giivenlik sistemlerinin yani
sira, yasaya dayanmayan ancak belitli bir meslek grubu veya sektorde, yasal sosyal
glivenlik sistemlerine ek olarak olusturulan mesleki sosyal glivenlik sistemlerinde de
esit muamele prensibinin uygulanmasint 6ngérmektedir. Turkiye’de direktif
anlaminda ek sosyal glvenlik rejimi uygulanmast yaygin degildir; ancak bazt
bankalarda ve kurumlarda mesleki sosyal givenlik rejimi uygulanmakta, bu
kurumlardan ek emeklilik imkant saglanmaktadir ve bu rejimlerde cinsiyete dayalt
ayrimctlik s6z konusu degildir. %

SONUGC

Kadinlarin isglicii piyasasina artan oranda katiimlart onlarin cok ¢esitli
sorunlarla karst karsiya kalmalarina da neden olmustur. Calisma hayatinda
kadinlarin katiim oraninin hizla artmast ve kadimnlarin erkeklerle esit haklara sahip
olma miicadeleleri ¢alisan kadinn uluslararasi diizeyde korunmast igin girisimlerin
baslamasina yol a¢mustir.

Kadinlar ve erkekler arasinda esitlik kurulusundan itibaren AB sosyal
politikasinin bir parcasidir. Kadin ve erkeklere esit olanaklar saglanmasina iliskin
topluluk politikast, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmast’'nin 119.maddesinde
aynt iste ¢alisan kadin ve erkek iscilere esit ticret 6denmesi prensibinin yer almast ile
baslamustir.

Avrupa Birligi icinde sosyal politika alanindaki bircok konu tye dlkeler
dizeyinde ele alinmakta, Birlik cikardigt direktif ve tizikletle tye tlke
mevzuatlarina  yon vermektedir. 1970’li yillardan itibaren Avrupa Konseyi
tarafindan kadin-erkek esitligine yonelik ¢ok sayida direktif kabul edilmigtir.
75/117/EEC sayilt kadin ve erkek calisanlara esit ticret prensibinin uygulanmasina
iligkin tye ulke mevzuatlarinin yakinlastirilmast hakkindaki direktif, 76/207/EEC
sayil ise alinma, mesleki egitim, terfi ve ¢alisma sartlarinda kadin ve erkeklere esit
muamele prensibinin uygulanmast hakkindaki direktif ve bunu degistiren
2002/73/EEC sayilt direktif, 79/7/EEC sayilt sosyal guvenlik alaninda kadinlara

6t KV (2001), Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikast ve Tiirkiye’nin Uyumu, haz. Stefan
Hermans, Istanbul, .89.

02 Ebru Pakin Akin (2005), s.21.

63 TKV (2001), 5.89.

* Senem Aydin (2003), s.16.
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ve erkeklere esit muamele prensibinin kademeli olarak yirirliige sokulmast
hakkindaki direktif, 86/613/EEC sayilt tarim da dahil bagimsiz caligan kadinlara ve
erkeklere esit muamele prensibinin uygulanmasi ve bagimsiz calisan kadinlarin
hamilelik ve analtk donemlerinde korunmast hakkindaki direktif, 86/378/EEC
sayill mesleki sosyal giivenlik programlarinda kadinlara ve erkeklere esit muamele
prensibinin yurirlige konmast hakkindaki direktif ve bu direktifi degistiren
96/97/EC sayilt direkdif, 92/85/EEC sayili hamile, yeni dogum yapmis ve emziren
kadinlarin isyerindeki glivenligi ve saglg: ile ilgili diizenlemeleri tesvik edici
onlemler alinmast hakkindaki direktf, 96/34/EC sayilt UNICE, CEEP ve ETUC
tarafindan imzalanan ebeveyn izni c¢erceve antlasmast hakkindaki direktif,
97/80/EC sayilt cinsiyete dayali ayrimeilikta ispat yikimliligt hakkindaki direktif
bu direktiflerin baglicalaridir.

Tirkiye’de kadinlar ve erkekler icin esit firsatlarin kabul edilmesi stireci,
1923’te  Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmastyla baslamistir.  Tirk calisma
mevzuatinda kadin ¢alisanlarin korunmasina yonelik ilk yasal dizenlemeler 1930
yilinda ¢ikartlan Umumi Hifzisthha Kanunu’nda yer almaktadir. Ulkemizde kadinlar
ve erkekler arasinda esit firsatlar konusunda 6zel bir yasa bulunmamakla beraber
basta Anayasamizda olmak tzere calisma hayatina iliskin kanunlarimizda kadinlarin
korunmasina ve erkeklerle esit haklara sahip olmasint saglamaya yonelik hiikiimler
yer almaktadir. Avrupa Birligi’ne uyum strecinde AB Miiktesebatina Uyum Ulusal
Programi dahilinde vyapilan degisikliklerle c¢alisma mevzuatimiz ilgili AB
direktifleriyle de buytik 6l¢lide uyumlu hale getirilmistir.

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarinda ve c¢alisma hayatlari siiresince
kanunen korunmalari olduk¢a 6nemlidir. Ancak c¢alisma mevzuatinin uyumlu hale
getirilmesi tek basina yeterli degildir. Kadinlarin calisgma hayatinda karsilastig
sorunlarin temelinde yatan bir gelir karsiligt calismanin erkeklere 6zgii bir gérev
oldugunu, kadinin temel gorevinin ise ev isleri ve cocuk bakimi gibi faaliyetler
oldugunu kabul eden toplumsal bakis acist ve buna baglt olarak kiz ¢ocuklarinin
egitimine erkek cocuklar1 kadar 6nem verilmemesi ¢alisma hayatina giriste kadinlar
erkeklerin bir adim gerisine itmektedir. Bu baglamda, sadece mevzuatin
gelistirilmesi tek basina yeterli olmamakta; ayni zamanda, hikimetin ve sivil
toplum kuruluslarinin kadma bakis acisint degistitecek ve hukuki gelismeleri
destekleyecek projeler ylritmesi de gerekmektedir. Avrupa Birligi’nde uygulanan
“firsat esitligini ana politikalara ve faaliyetlere dahil etme” politikast Tturkiye’de de
uygulanmalidir.
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