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Nazim Hikmet

Ozet: Calisma yasamint dizenleyen yasalarin énemli bir bélimi son
on yil icerisinde degismistir. Yapilan degisikliklerin neredeyse
tamaminda, caliganlara iliskin yasal korumanin zayiflatlmasi, degim
yerindeyse sulandirilmasi ortak payday: olusturmustur.

Bu degisikliklerle aslinda giivencesiz bir ¢alisma yasaminin hukuki alt
yapistin  insa edildigi ilan edilmistit. Makalemizde bu sireg,
“glivencesizlik” kavrami ile birlikte ele alnip, giivencesizligin
yaratilmaya calisilan hukuki cercevesi ortaya konulmaya calisilacaktir.
Anahtar kavramlar: Is Yasas, Giivencesizlik, Koruma, Calisma
yasami,

Abstract: A substantial part of the laws regulating labour life have
been amended for the last ten years. Weakening legal protection of
workers is the common part of almost all of those amendments.

It is, in fact, declared by those amendments that the legal base of
insecured working life has been built. In this paper, this process will
be dealed through the concept of "insecurity" and the efforts of
creating legal base for insecurity will be discussed.

Key Words: Labour Law, Insecurity, Protection, Labour Life

Giris
Bu calismada yeni, ¢cagdas, toplumsal gelisime yanit veren vb. sifatlarla sunulan,

calisma yagamini diizenleyen yasalarda yapilan ve yapilmast planlanan degisiklikler,
giivencesizlik kavrami ekseninde ele alinmaya ¢alisilacakur.

* Dr. “Calisma ve Toplum” Dergisi Yayin Yoénetmeni
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Giivence saglama gerekeesi ile kamuoyuna sunulan, ancak tam tersi sonuglar
doguracak, giivencesizligi hukuki giivenceye kavusturacak yasal diizenlemeler
yapma gelenegi cok eskilere dayaniyor olsa da, calismada esas olarak son birkac yil
igerisinde yasa, yasa degisiklik tasarisi, plan vb. adi alunda giindeme getirilen,
calisma yagaminda yer alan tim bilesenleri ilgilendiren diizenlemeler ele alinmustir.

Oncelikle, ¢alisma yasaminda yansityan boyutlart igerisinde giivencesizlik
kavramindan ne anladigimiz, kavrama nasd bir anlam yiikledigimiz ortaya
konulmaya  ¢alisilmis, inceledigimiz ~mevzuat bu anlayis  cercevesinde
degerlendirilmeye gayret edilmistir.

Guvencesizlik

Genel anlamda giivencesizlik, bir durum, bir stati olarak tanimlanabilir.
Daha dogrusu; glivencesizlik, 6yle bir durumdur ki, bu durumda olan insanlarin
statisl, en yalin ifadeyle olmak istedigi, olmasi gerektigi gibi olamamaktir da
denilebilir.

Giiven gereksiniminin evrensel bir gereksinim oldugu, insani gereksinimlerin
basinda yer aldigi, genel kabul gérmis bir saptamadir. Guvencesizlik durumu da
geneldir. Ornegin, giivencesizlik, sadece yoksullara, sadece igsizlere, sadece belirli
bir etnisiteye, belitli bir cinsiyete 6zglilenemez. Giivencesizligin dereceleri vardir,
sayilanlar icerisinde goreli de olsa daha glivencesiz olanlardan séz edilebilir. Ne var
ki bu giivencesizligin genel olabilecegi gercegini degistirmez. Somut séylemek
gerekirse, gécmen iscilerin ayrimeciliga ugradigt is piyasasinda, gbemen iscilerin
diger iscilere gére guvencesiz oldugunu sdylemek, daha glvenceli ve gb¢men
olmayan iscilerin gercekte glivencede oldugu anlamina gelmez. Bu saptama sadece
gocmen iscilerin glivencelerinin gégmen olmayan iscilere gore daha az oldugunu
anlatir. Ayni sekilde tim go¢men isciler igerisinde glivencesizlikten etkilenme
boyutunun aynt oldugunu séylemekte olanakli olmayabilir. Bazi gé¢men iscilerin,
gécmen olmanin getirdigi glivencesizlikten diger gbecmen iscilere gbre daha az
etkileniyor olabileceklerini séylemek de olanaklidir.

Givencesizlik bulasicidir. Birilerinin hi¢ glivencesinin olmadigt yerde o
birilerinden olmayanlarin giivencede oldugunu disinmek yanidtict olacaktr.
Birincisi giivencesizligi tireten kosullar bir glin onlarin kapisint da ¢alacak, ikincisi
glivencesiz olanlarin kendisi bir siire sonra giivencede oldugunu disinenlerin
glivenceleri icin bir tehdide donisebilecektir.

Givencesizlik degim yerindeyse akigkan bir kavramdir ve toplumsal
dontstim dénemlerini ¢ok sever. Toplumsal donistimlerin ortaya ¢ikardigi her yeni
durum, bir yandan gelisimini strdiirmek, 6te yandan kendini kabul ettirip,
glivenceye kavusmak gereksinimi icerisindedir ve dolaysisiyla, bu siire¢ tamamlana
kadarda da giivenceden yoksundur.

Giivencesizlik asla kendiliginden bir durum degildir. En azindan insanin
toplumsallagtigs tarih kesitinden giinimiize kadar kendiliginden bir durum degildir.
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Givencesizlik, glivencede olanlarin, givencede olmasina hizmet ettigi icin var
edilmis, verili dizenin korunup strdirilmesi icin bir terbiye aract olarak
kullanilmigtir. Tarihsel stirecin sinirlandirildigt her zaman ve mekan kesiti icerisinde
glicler dengesine bagl olarak, 6zellikle yaptrimla giiclendirilmis kurallara bagh
olarak tariflenmis, siniri ¢izilmis, mesrulastirilmistir. Dolayistyla bir hukuku vardir,
beslendigi bir ideolojik havuz vardir.

Giivencesizlik, giivence kavrami ile birlikte ele alinmadan anlagilamayacagt
gibi, hukuku olmaksizin varligini siirdirmesi de olanakli degildir. Hatta bu hukuk
glivencesizlere giivence getirdigini ileri stiren bir hukuk da olabilir.

Kavramt calisgma yasamiyla sinirh ele aldigimizda, giivencesizligi goriiniir
kilan en 6nemli Ozelligi, calisanlarin sosyal kimliklerini olusturan mesleklerini
meslegin gereklerine uygun yapamamalari, bir otoritenin istemlerinin meslegin
gereklerinin  yerine ge¢mesidir. Kisaca, mihendis ¢alisanin mihendis gibi
davranamadigl, mihendisliligin gereklerini gerekce gOstererek hayir diyemedigi,
mihendislik sifatinin vermis oldugu olanaklardan teknik anlamda yararlanan
isverenin, mithendisten isten atdan iscilerin performanslarinin disik oldugu
konusunda taniklik yapmaya zorlayabilmesi, kredi kartt borcu, ev taksitleri gibi bir
dizi kusatlmislik icerisindeki mithendisin, isverenin istedigi tanikligi yapmak
zorunda kalmasi, bir Ornektir.

Bu 6rnekte mithendis, isini korumak icin bir baska isciyi haksiz olarak
suglamakla kalmamakta, bir dizi etik degeri karsisina almak zorunda kalmakta, bu
nedenle kinanmay1 géze alabilmekte, kendini degersiz yararsiz hissetme duygusunu,
glivencesizligi gerekee yaparak yok etme cabast igerisine girmektedir.

Stk gorilen Orneklerden birisi de isyerinde gerceklestirilen sendikal
Orglitlenme sonrasi isten atilan iscilere, isten atilmayan iscilerin tutumu olusturur.
Bu tutumdan hareketle giivencesizligi; “Glvencesizlik, sendika haklar icin
micadele etmenin bedelini isten atdmakla &deyen arkadaslariyla gbz géze
gelmemek icin, servis aracinda kafasinit egip ayaklarint seyrederek, gergin bir sekilde,
bir an Once servis aracinin hareket etmesi i¢in dua etmektir” diye tanimlamak da
olanaklidur.

Nitekim 6gretide de, calisma yasaminda giivencesizlik kavraminin, tehdit
altindaki iginin devamhiligini saglamadaki glicstizlitk durumu, beklenen is glivencesi
diizeyi ile sahip olunan glivence diizeyi arasindaki fark, bireyin isinin devam edip
etmeyecegi konusundaki belirsizlik duygulari, isin devamlhiligina iliskin potansiyel
bir tehdit algist ve kaygt dizeyi,(Cakir:119) gibi farkli tanimlarinin yapildig
vurgulanmistir.

Bireysel is Yasalari ve Giivencesizlik

Oncelikle belirtmeliyiz ki hakli olarak, is hukukunun var olus nedeni Sanayi
Devrimi’nin ortaya ¢ikardigt olumsuz c¢alisma kosullariyla aciklanagelmistir. 19
yluzyilin baslarinda sanayilesmenin yogunlastigt buytk sehirlerde, adina fabrika
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kentleri denilen, gazli tozlu pis havaly, icerisinde yetersiz beslenme nedeniyle
rasitizme yakalanmus is¢i ¢ocuklarnin yasadigt mabhallelerin  ortaya ¢iktigy,
vurgulanarak denilmistir ki; “ is hukuku , esas olarak , is¢ilerin hukuki durumlarinin
diizenlenmesi ve korunmasi ihtiyacindan dogmustur . Ticaret hukukunun , 6zellikle
tacirlerin hukuki durumunu kendisine konu aldigt gibi Is Hukukunun da iscilerin
durumunu konu aldigi ve bunlarin korunmasint amac¢ edindigi gbriilmektedir”
(Celik: 2010; 2) Bir baska anlatimla “Is hukukunun dogus ve gelismesinin temel
nedeni is iliskilerinde daha gilicsiiz durumda olan iscinin korunmast kaygisidir. Is
hukuku tarihi, baglangicta bu hukuk daliin ¢ok giic calisma kosullar1 altinda
bulunan is¢ileri korumak amactyla dogduguna ve gelisme siirecine girdigine taniklik
etmektedir. Is hukukunun dogus ve gelisiminde oldugu gibi bugiin de bu hukuk
dalinda iscinin korunmasi ilkesi belirli olciide gegerligini korumaktadir”( Stizek:
20006; 15)

Ne wvar ki varlik nedeni isciye korumak, calisma kosullarinin asgari
standartlarint  belitrlemek, bagimli isci karsisinda isverenin yOnetim hakkint
sinirlamak, temel bir hak olan ¢alisma hakkina giivence getirmek olan bireysel is
hukukunun var oldugu giinden bu giine kadar amagladigt korumayi tek basina
saglamay1 basardigint séylemek olanakl degildir.

Aksine, bireysel is hukuku ile iscilere getirilen korumanin islememesinin tam
aksi sonuca yol actigi, hukukun giliciiniin yetmedigi mutlak olarak glicli bir isveren
algisinin dogmasina yol agarak, diger isciler tizerinde bir bask: aracina déniistigi de
ileri stiriilebilir. Gergekten de; her ne kadar bireysel is yasalari aracihigt ile s6zlesme
Ozgurliginin isciler yararina siurlandig séylense de, bu sinirlamalarin, bireysel is
yasalarinda is¢iyi korumak icin getirilen dizenlemelerin yasama gecirilmesi,
Orglitstiz, gligsiiz, hakkini arayamayan, en Onemlisi de hakkini aradigi icin isini
kaybetmek basta olmak tizere kara listelere alinip bir daha is bulamama riski ile yiiz
yiize kalan isciler acisindan olanaksiz hale gelmistir. Iscinin uzun hukuki siirecleri
sonuglandirabilecek ne ekonomik gilicii ne de uzun hukuki stire¢ sonuclandiginda
elde edecegi hukuki yararla ayakta kalacak durumu bulunuyordu. Hakkini arayip
bedel 6deyen isciler, diger iscilere haklarini aramama konusunda ibretlik bir olay
olmanin Otesinde etkili bir korumayt bireysel is yasalart aracihigt ile elde
edememislerdir.(Narmanlioglu: 2001;2)

Tek bagina bireysel is hukukun getirdigi korumaya doéniik yasal diizenlemeler
ya uygulamaya gecemeyerek kagit lzerinde kalmis ya da sonucu tazminat
yaptirtmiyla  sturlt oldugu icin  amacladigt korumaya uygun sonuglar elde
edememistir. Sonu¢ olarak, ne kadar kati oldugu séylenirse sOylensin, bireysel is
hukukunun din de buglin de anlatildigi, hatta ekonominin gelismesine engel
oldugu iddiasi ile korkutuldugu veya ileri stirtildii kadar etkin bir koruma getirdigini
s6ylemek olanakli degildir. Bireysel is hukukunun getirdigi koruma dizeyini
vurgulayan 1947 tarihli bir konusma, bu korumanin yetersizligi ve bu yetersizligin
stirekliligi konusunda fikir verebilecektir. Oyle isverenler vardir ki;
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Isci ve Isci sendikalari ile temas etmemek icin muhtelif carelere basvuran
isverenler' ki: Bunlar umumiyetle giiniin sosyal inkisafini hazmedemeyen
kimselerdir, iscinin, s6z ve hak sahibi bir vatandas olarak karsilarina
ctkmasini, kendi sahsi islerine midahale sayarlar. Uyanik fikirli iscileri
susturmak icin her entrika, onlar icin mubahtir. Bu tipler ellerindeki iftira
yaftasint masum c¢ehrelere yapistirirlar: En kuvvetli silahlar “anarsist veya
komiinist damgalaridir”.

Isci ruhu tagimayan ve fakat her nasilsa iscilikle istigal eden jurnalcilerini
etraflarina  toplarlar. Onlari, isciler tzerinde bir baski vasitast olarak
kullanirlar. Arzularini bu tip insanlara empoze eder ve onlar vasitasi ile
iscilere kabul ettirmeye calisitlar. Bu kanaldan kendilerine mal edilmek
istenilen; fikirlere muhalefet eden isciler, usulii vechile jurnal edilir.
Haklarinda, minasip tertiplerle en kii¢tik bir sey vesile edilerek zabitlar
tutulur ve nihayet lizumu kadar zabit, o is¢inin dosyasinda biriktirildikten
sonra, yaratlan bir pozisyonla ve Is Kanunu'nun 16. maddesine
dayanilarak on parasiz sokaga atilir. Bu gibi hallerde bazi isverenler uzun
boylu zabit tutmak ve o isciyi 16. maddenin icaplarina uyduran pozisyona
getirecek kadar beklemek tahammilinid bile gostermemekte ve Is
Kanunu'nun 13. maddesinin tazminat mikellefiyetini yerine getirerek
derhal isine nihayet vermektedirler. Bir isci i¢in ikinci tip, yani tazminat
vererek isten uzaklastiran isveren, elbette daha evhen-i serdir. (...). Hatta
bunlar arasinda kasayr gostererek, «kanun paradir» diyecek kadar, basireti
baglanmuslar da vardir.(Ersoy:1947; 50)

Konusmada gegen yasa maddelerinin numaralarini degistirerek, séylemek
gerekirse, 3008 sayili yasa doneminde tazminatsiz ¢ikist diizenleyen 16. Maddenin
yerine 1475 sayilt yasa i¢in 17, halen yuriirlikte olan 4857 sayili yasa dénemi icin 25
madde denilerek tim dénem benzer sézciikler ile 6zetlenebilir.

Sonug olarak, bireysel is yasalatinin saglamaya c¢alistigt koruma, calisma
kosullarinin en alt sinirlarint belirlemeye déntik bir korumadir. Bu korumanin islevli
olmasi, ise yarayabilesi sendika, toplu s6zlesme ve grev haklari ile birlikte var olup
olmamasina stki stkiya baghdir. Ttrkiye 6rneginde oldugu gibi, iscilerin kolektif
haklarint  kullanmalarinin - 6nemli  Slgiide  siurlandirilmis  oldugu  dilkelerde,
tartismanin bu sinirlandiridmalart kaldirmak yerine, bireysel is hukuku tzerinde
odaklanmis olmasi, sik sik yasa degisikliklerinin giindeme gelmesi, siyasi iradenin
isgicii Uzerinde denetimi yogunlastirarak, kolay denetlenebilir, ucuz emek
kullanimini olanakli kidmaya doniik tercihinin 6nemli bir géstergesi oldugunu
s6ylemek olanaklidir.
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Guvencesizligin Hukukunu Yaratmanin Gerekgesi

Kati is Yasalari

Ucuz, kolay denetlenebilir bir emek siireci yaratma konusunda siyasi iradenin bir
tercihinin gercekten var olup olmadigini, isveren temsilcilerinin is yasalari
konusunda dile getirdikleri istemlerle yasa ve/veya tasarilarin gerekeelerinin
karsilastirmasi sonucu ortaya ¢ikan ayniyet gostermektedir.

Ornegin, ne zaman gercek anlamda is giivencesi saglayacak bir diizenleme

gindeme gelse, isveren temsilcileri bireysel is yasalarimizin katiigindan, artik isciyi
degil isletmeyi koruma anlayisinin hakim oldugu bir ¢agda yasadigimizdan, boyle
bir ¢agda katt olan is yasalart hikimlerini daha da katlagtirmanin ¢agdist bir
yaklasim oldugundan s6z ederek, giivence getiren hitkiimlere karst ¢ctkmuslardir.

TISK olarak yillardir calisma hayatinda cagdas olani arastiriyor ve bu
dogrultuda gorisler, 6neriler olusturarak; kendi hareket tarzimizda gerekli
degisiklik ve duzeltmeleri yaparak toplumsal gbrevimizi yerine getirmeye
calistyoruz.(...) Buglin hemen hemen tiim tlkelerin tzerinde goriis birligine
vardigt ve istthdam ve geliri artirmanin, rekabet giictinii yikseltmenin bir
yolu olarak gerceklestirmeye calistigt hususlardan biri, ise almanin ve isten
ctkarmanin kolaylastirilmasidir. Bu gerceklestirildiginde, eskisine oranla cok
daha fazla yeni is yaratilabildigi ve dolayisiyla issizligin azaltilabildigi, basta
ABD olmak tizere cesitli Glke Ornekleriyle sabittir.(...) Bugiin diinyaya
baktigimizda, hemen her yerde isletme odakli politikalarin 6nem
kazandigini, igsizlikle miicadelede hiikiimetlerin ve taraflarin ortak
¢abalarinin kural haline geldigini, devletin isgi-igveren iligkilerindeki
roliiniin giderek azaldigini, galigma mevzuatinin kat1 ve ayrintih
hiikiimlerden arindirildigini, hiikiimet-iggi-igveren diyalogunun 6n
plana g¢iktigini goériiyoruz.! Simdi ilkemizde bu c¢agdas trendleri
yakalamaya calismak dururken, 158 sayili ILO Sozlesmesi'ne siginip tlke
niifusuyla ve isgliciyle mukayese edildiginde nispeten az sayida calisana is
glivencesi saglama amaciyla Is Kanunu'nun iki, Toplu Is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu'nun bir maddesinin adeta cimbizla ¢ekilmesi suretiyle
karsimiza gikarilan ve dinyanin hicbir yerinde bir 6rnegi daha olmayan bu
taslagt "gagdas" diye nitelemek mimkin mudir? Elbette degildir. Fakat
korkariz popiilist bir davranis diye gérmek ve elestirmek bile zordur. Cinki
bizce popilist bir davranisin hi¢c degilse genis halk kitlelerine bir seyler vaad
ederek onlarin destegini almasi beklenir. Oysa bu tasart kanunlastiginda
yapacagy ilk etki, milyonlarca issizin ve isglici piyasasina yeni giren genglerin
is bulmasint daha da zorlastirmak, hatta imkansizlastirmak olacakur.(Pitler, a:
2000;2.)

! Tarafimizdan belirginlestirilmistir
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Ayni isveren temsilcileri, gerekcesinde esnekligi referans alan, “ kiresel
rekabetin esneklesme olgusunu zorunlu olarak giindeme” getirdigini ileri siiren
4857 Sayili Ts yasasinin yiiriirlige girmesinden sonra yaptiklari degerlendirmelerde
hosnutluklarini ortaya koymuslardir. Isverenlere gore;

Gercekten, Is Yasast tilkemize hayirlt olsun; ¢linkd, biz bu Is Yasasini, Ttrk

calisma hayatina atilmis ¢ok 6nemli ¢agdas bir adim olarak goériyoruz. Bunu

sOylerken, Ozellikle sunu vurgulamak gerekiyor: Is Yasasinin cagdas
olmasinin bircok yoni var; birinci yonii, gercekten bir sosyal diyalog tiriini.

Her ne kadar cok farkli seyler séylenmis olsa da bu Is Yasast konusunda,

bircok konuda gercekten Onemli bir sosyal diyalog Urinid olarak

olusturulmus bir yasa karsimizda var. Ikinci soyleyecegimiz unsur; bu Is

Yasasi, ne iscinin ne de isverenin lehine bir Is Yasast. Cink, is yasalart,

gercekten denge yasalart olmasi gereken yasalardir ve bu anlamda da

baktigimizda, dengenin bozulmast halinde Turkiye'nin lehine ya da aleyhine
olmasi gibi bir sonug ortaya cikar ki, aleyhine unsurunu hicbir zaman kabul
edemiyoruz. Sadece ve sadece, bu olaya, Turkiye'nin lehine ya da ¢alisma
barisinin lehine bir kavram olmasi gerektigi dustincesiyle hareket ettik ve
bugtne kadar da o noktada geldik.(...) Turkiye'de sosyal devlet kavrami,
bugtine kadar, demin bahsettigim folklorcu politikalar nedeniyle hep farkls
algtlandr. 1lk defa sosyal devlet kavraminin dengeler iizerine oturmast
gerektigini gésteren bir yasa olmasi nedeniyle Is Kanununu ¢ok cagdas

buluyoruz. (Pirler, b: 2003;2.)

Bir bagka isveren temsilcisi bir yandan yasayr degerlendirirken, diger yandan
da bu giinlere 151k tutarak, yasada ileride balans ayatlart yapilabilecegini,
uygulamayla yasanin kendileri agisindan olmast gerektigi gibi sekillendirilecegi
mesajint vermistir. Bu isveren temsilcisine gore;

Artik bu kanun ¢ikti, kanunla ilgili spekilasyonlar, birtakim fikirler fazlastyla

beyan edildi, bunu devam ettirmenin fazla bir anlami yok. Niye yok; bu

kanun yonetmelikleriyle birlikte ¢ikacak ve uygulamaya girmesi lazim. Ben
bunu bir teker dénmesine benzetiyorum tekerin biraz dénmesi lazim.

Déndiikten sonra burada balans ayarina gerek var mi yok mu; bu teker

dénmeden balans ayarini anlayamayiz. Dolayisiyla mutlaka her kanun hep

ideal sekilde yapiliyor ama, uygulamada bazi sorunlar ¢ikabiliyor. Onemli
olan, uygulayan eller; bu eller dogru uyguladigi miiddetce, yorumlandig:
middetce her zaman ufak tefek balans ayart yapilabilir diye

distntyorum.(Kogoglu: 2003)

Giiniimiize dogru gelip, yasa veya tasatt gerekcelerine baktigimizda karsimiza
isveren goriislerinin benzer sozciiklerle ifade edildigi metinler ¢ctkmaktadir. Ornegin
kamuoyunda ¢ok tartisilan torba yasa olarak da bilinen kisaca 6111 sayili yasanin?

2 Torba yasanin gorisiilmesi sirasinda is yasast ile ilgili hikimlerin 6nemli bir kismi tasart
metninden c¢ikartilmistir.
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gerekgesine baktigimizda, isverenlerin “balans ayart olarak™ nitelendirdigi vurgunun
tasarinin gerekeesinde “1990’lt yillarla birlikte hizli teknolojik gelisme, piyasalarin
entegrasyonu ve artan tekabet isglicii piyasalarinda da yansimalarini bulmus,
tretimin esneklesmesi ve tiiketim kaliplarinin degismesi ¢alisma iliskilerinde de
degisik yonelimleri beraberinde getirmistit” sekline burtindigl, 4857 sayili yasada
yer alan esnek dizenlemelerin yetersiz oldugunun vurgulandigi gorillmektedir.

Ote yandan, Is yasastnin kati olarak nitelendirildigi gerekcede ,biiyiimenin
istthdam yaratmamasinin nedenleri arasinda bu katt hiikiimlerin ve tcret dist
maliyetlerin ylksekliginin etkisi oldugu ileri siirilmektedir.

Gerekeeye gore; “isglici piyasast katiliklari ve tcret dist isglicii maliyetinin
yiksekligi, ekonomik biyimenin istthdam yaratmasi 6ntindeki engellerden bir
digeridir”. Tasart bu “katiliklar” nelerdir sorusunun yanitini vermemekte, ancak
katihiklara karst Onerdigi ¢O6ziim yanit yerine gee¢mektedir. Tasart kayit dist
istthdamin engellenmesinden, genglerin istthdam edilebilirliginin arttirilmasina
kadar bu alanda yasanan sorunlara ¢6ziim olarak “esnekligi” OSnermektedir.
Gerekeede, ““lcret digt maliyetler 2004 yilindan bu yana yapian gesitli
diizenlemelerle agagi cekilmistir. Prime esas kazang alt sinirinin asgari tcrete
esitlenmesi, asgari ge¢im indirimi uygulamasi, 5 puanlk sosyal giivenlik primi
indirimi ile birlikte istthdamin artirilmasina yonelik diger tesvikler, tcret dist
maliyetleri asagl cekmistit” sozleri ile tcret dist maliyetlerin yiiksekligi sorunun
¢cozluldigi vurgulanmaktadir. Gerekge; “calisma  hayatindaki  esnek calisma
bicimlerinin uygulanabilirligini artirmak, yayginlastirmak ve bu sekilde calisanlar
arasindaki kayit disihgr azaltmak™ yoluyla katiigin ortadan kaldirilacagy iddiasinda
oldugu goérilmektedir.

Uzerinde ¢ok durulan isgiicii piyasasindaki katiliklarin, somut olarak neleri
karsiladigi, hangi diizenlemelerin is glicii piyasasiu katilastirdigini, yine isveren
actklamalarinda bulmak olanaklidir.

Acik konusalim. Siz: Bir iscisinin is akdini fesh ederken bunun sebebini

acikca belirtmek ve bu feshin hakli (hakli ya da haksizin ne oldugunu actkea

bilmeden) bir nedene dayandigini ispat etmek, bunu ispat edemedigi takdirde
kot niyetli feshin sonucuna katlanarak ihbar 6nellerinin {i¢ kati tutarinda
tazminat Odemek, ayrica kidem tazminatt 6demek zorunda bir isveren
olsaniz, yeni is ve istthdam yaratmak, bu amagla yatirim yapmak ister
misiniz?  Bugiin Turkiye'de c¢alisanlarin  elinde ihbar tazminati, kidem
tazminati, k6td niyet tazminati, sendikal tazminat, igsizlik sigortast gibi cok
cesitli glivenceler varken, bunlarin hicbirini nazara almadan, isverene yeni ve
her turli hukuk prensip ve mantigina aykiri yukler getirmenin kime ne

Olclide yarar saglayacagl- daha dogrusu zarar verecegini - oturup actk

yureklilikle tartismamiz — gerekir. Istikrar Programi'min  getirdigi cesitli

ylklerden zaten ¢ok bunalmis olan, ama ilke yararlarini gézeterek yine de
izlenen politikalara destegini siirdiiren isvereni daha fazla sikbogaz etmek,
yatirimlarin durmasi, issizligin artmast, yabanct sermayenin kacmasi, kayit
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dist sektorin biylimesi anlamina gelecektir. Bizden séylemesi. Amaglart

tzim yemek degil, bagciyt dovmek olanlar ¢ag1 yakalayamazlar.3(Pirler:2000; 3)

Is giivencesi gibi temel bir konuda getirilecek etkin bir korumayi ¢agdist
olarak kabul eden yukaridaki paragraftaki isveren gorisii de esnek istihdami
yayginlastiracak yasal diizenlemeleri “4857 sayili Is Kanunu, bazi esnek calisma
modellerini diizenlemistir. Bununla birlikte uygulamada goriilmesine karsin
Kanunda agitk¢a diizenlenmemis calisma bicimleri 6zellikle iscilerin korunmast
agisindan bazi zafiyetler barindirmaktadir. Bu tespitten hareketle yeni bazi esnek
calisma bigimlerini; uzaktan calisma ve evden calisma Is Kanununda
dizenlenmektedir” sozleri ile is¢i yararina goren gerekge de, katt olarak
nitelendirdikleri koruyucu dizenlemelerin koruma getirmeyecegi ortak goriistinden
hareket etmektedir.

Giivencesizligin -~ hukukunun  yaratilmasinda, yaratilan — giivencesizlik
hukukunu, giivencesizlestirilenlerin yararina oldugunu ileri siirerek, bu hukukunun
ideolojik alt yapisint olusturan bu goris, gériniste iscinin korunmasi ilkesinden
odiin vermemektedir. Ne var ki dilinden dustirmedigi iscinin isinin korunmasi
ilkesini gerceklestirilmesinin tek yolunun, bir baska grup isciyi glivencesizlestirmek
oldugunu kabul ettirmeye calismaktadir. Bir baska anlatimla, is¢iyi korumanin
ancak iscinin is piyasasinda kendisine rakip olan diger iscilere karsi bireysel rekabet
Ustinligi saglayacak sekilde donanmasiyla gerceklestirilebilecegini ileri siiren bu
goriislin, ileri siirdigi gibi bir korunmanin rekabet yarisinda arkadaginin gerisinde
kalan isci korunmayr da hak etmeyecektir. Sosyal korumayt iscinin bireysel
yeteneklerine indirgeyen bu anlayis "sosyal politikanin bir amact da insanlara
topluma ve diger yurttaslara yararli bir katkida bulunma, triinler imal etme ve
hizmetler sunma imkan ve firsatint vererek onlart butlinlestirmektir. Pratik acidan
bunun anlami insanlart istthdam edilebilit kilmak ve/ya da bunu strdirmektir.
Isciler igin is giivencesinin en iyi bi¢iminin uygun yetkinlikler elde etmek
oldugu acgiktir. Ge¢miste is glivencesine daha cok fesih ihbart ya da isten
ctkartmanin gerekgesi acisindan yaklagilirken, yeni tarz giivence caliganlara ig
giicli piyasalarinda bagaril1 bir sekilde rekabet etme olanagi veren 6nceden
disiiniilmiis 6nlemler anlamina geliyor" (Blanpain:2009; .. *demektedir

Iscinin korunmasinin, iscinin de bir aktér olarak yer aldig1 piyasa kogullarinin
kendi i¢ isleyisi icerisinde gerceklesecegini ileri stirenlerin, iscilerin korunmasina
iliskin “diizenlemelerin genel ekonominin, isletmelerin yonetiminin ve bizzat isgiicti
piyasasinin diizgiin ve etkin ileyisini sekteye ugrattigt varsayimina” dayandiklari
vurgulanarak, “ Bu yaklasima gére, daha az diizenleme, daha disik isgiicii

3 Verilen 6rnekteki kotil niyet tazminatt ve haksiz feshin sonuglarinin her durumda birlikte
gerceklesiyormusg, is¢i hem haksiz feshe karst korunma hem koéth niyet tazminatt
cercevesinde bir hukuki yarar elde ediyormusmus izlenimi veren abartinin Uzerinde
durmuyoruz.

4. Karartmalar tarafimizdan yapilmistir.
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maliyetleri ve neden olmasin, daha az sendika glici olmast kosullarinda, isgticti
piyasast daha verimli isleyecektit" (Rodriguez/Bravo: 2009; 37) sonucuna ulastiklat
vurgulanmigtir.

Kisaca; bu gorisii savunanlara gore "is hukuku artik bir ¢6ziim, piyasanin
nezih yasama ve calisma kosullari saglamadaki yeteneksizligini gideren bir ilag
olmaktan ¢ikmis, tam tersine kendisi bir hastalik haline gelmistir." (Rodriguez:2009;
37) “is kanunlart soyut bir kurallar dizini olmamali, ekonominin gereklerine cevap
verebilmelidir. Bir yandan caliganlar korunacak, emek somirilmeyecek, diger
yandan ise miitesebbislerin yatirtm yapmalari, yapilan yatirimlar buyltmeleri ve
béylece istthdam yaratmalart tesvik edilecektir. Bunun iginde miitesebbislerin
yatirim  yapmalarini  engelleyen nedenler arasinda 6nemli yer tutan “kati
diizenlemelerin yerini “glivenceli esneklik”’e birakmast gerekmektedir.”’(Siiral:2007; 2)

Giivencesizligin Hukukunu Var Etmek igin Getirilen
Yasal Duzenlemeler

Kidem Tazminati Tartigmalari

Kidem tazminat, belki de var oldugu giinden bu giline giindemden hi¢ diismeyen,
konulardan birisidir. Her seyden 6nce kurumun kendisinin hukuki niteligi, islevleri
tartismalidir. Cok uzun bir stirece dayanan bu tartismalar, kuskusuz, bu calismanin
sinirlarint  ¢ok fazla asacak dlzeydedir. Ne var ki, giivencesizligin hukuki
cercevesinin ¢izilmeye calisildigt bir calismada kidem tazminatina deginmemek de
onemli bir eksiklik olacaktir. Bu nedenle yetersiz kalma riski gbze alinarak konuya
deginme zorunlulugu dogmustur.

Kidem tazminatinin hukuki niteligini nasil tanimlarsa tanimlansin, kidem
tazminati iscinin gelecegine yapmis oldugu bir yatiim olarak gézitkmektedir.
Isverenlerin ise kidem tazminati 6dememek igin, uygulamadaki degimle kidem
stfirlamast  yapmak icin onlarca yOntem gelistirdikleri yargiya yansiyan
uyusmazliklarla glin yiiziine ¢tkmustur. Iscinin calistigt isyerinin devri, isverenin stk
stk ticari unvanim degistirmesi, isciden istifa belgesi alinarak girdi ¢ikti yapilmast,
genellikle fesihten sonra tutulan tutanaklarla hakli fesih nedenleri yaratarak
6demeden kacinma, iscinin istifaya zorlanmast sik gériilen yontemlerdendir.

Ozellikle kidemli iscilerde isverenin hakli fesih nedeni yaratarak isten
ctkartma korkusu, kidem tazminatini yakmamak icin her tirla cileye katlanma
tavirlart stk goriilen durumlardir. Ote yandan 6zellikle iflas ve aciz hallerinde kidem
tazminati neredeyse hicbir giivenceye sahip degildir. Dolayisiyla bu giine kadar sik
dile getirilen kidem tazminatinin fona baglanmast gerekcelerinden birisi olarak ifade
edilen kidem tazminatina giivence getirme gerekliligi bizimde katildigimiz bir
saptamadir.

Elbette kidem tazminatina giivence getirilmesi, kidem tazminati hakkinin
sinirlandirilmast anlamina gelmemektedir. Bu gline kadar kidem tazminatinin yeterli
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glivencesinin olmadigr goriistinden yola ¢ikarak hazirlanan yasa tasarilart glivence
getirecegim iddiastyla yola ¢ikip kidem tazminatini hak edis kosullarini geriye
gotirmekte, kidem tazminatini, yaglilik ayligi almaya hak kazanma, fona 10 yil prim
6deme ve 6luim halleriyle sinirlamaktadir. Bu nedenle sorunun kidem tazminati
fonu yerine “Kidem Tazminati Garanti Fonu” olusturularak ¢6ziilmesi gerektigi
gorisi dile getirilmistir.>(Uzun:2008, 3)

Gergekten de kidem tazminatlarmin  giivence altna alinmast  bir
zorunluluktur. Kidem tazminatt ticret niteliginde kabul edilmediginden Borglar
Yasast 346. maddedeki kismi giivence kapsamina da isverenin 6deme aczine
dismesi durumunda iscinin Gcretine glivence getirmek icin 4857 sayilt yasanin 33.
maddesiyle olusturulan ticret garanti fonu kapsamina da girmemektedir.

Nitekim ILO, 1992 yilinda kabul etmis oldugu 173 sayili ““ isverenin 6deme
glicligt halinde isci alacaklarinin korunmasina iliskin sézlesmeyle isci alacaklarina
glivence getirmenin yollarint  belitlemeye calisirken, korunmast gereken isci
alacaklarinin  arasinda kidem tazminatinin da bulundugunu“Iscilerin  hizmet
iliskilerinin sona ermesi nedeniyle hak ettikleri tazminati da kapsar” sozleriyle
vurgulamustir.

Turkiye’nin hentz onaylamadigt ILO 173 sayili S6zlesmenin II. Bélimune
gbre ““ bir igverenin O6deme glgligi halinde, is¢ilerin calismalarindan dogan
alacaklarin paylart 6denmeden Once verilmek suretiyle is¢i alacaklari 6ncelikle
korunur” Sézlesmenin detayina girmeden belirtmeliyiz ki s6zlesme isci alacaklarinin
ya devlet alacaklari dahil tim alacaklardan 6ncelikli siraya alinmasi ve isverenin mal
varligindan oncelikle isci alacaklarinin 6denmesini kabul eden bir sistemle ya da
iscilerin istihdam iliskileri sebebiyle isverenden olan alacaklarinin 6denmesinin
isveren tarafindan 6deme giigliigii nedeniyle yapilmamasi halinde  alacagin bir
garanti kurumunca tstlenmesi” esasint benimsemistir.

Dolayistyla  kidem  tazminatina giivence getirilmek isteniyorsa kidem
tazminati hakkini sinirlamaya gerek yoktur. Yapilacak yasal diizenlemeyle ILO 173
sayilt s6zlesmenin ¢izdigi ¢cercevede kidem tazminatina giivence getirilebilir.

Her ne kadar kamuoyuna yansiyan sunumlarda gercek amacin kidem
tazminatina glivence getirmek oldugu sdylense de kidem tazminatinin esnekligin
ontinde bir engel olarak gorildigl, gercek amacin sinirlandirma oldugu, kidem
tazminatina iliskin degerlendirmeler incelendiginde net bir sekilde gdrillmektedir.
Gergekten de Ulusal Istihdam Stratejisinin  kidem tazminatini  degerlendirdigi
béliminde “Kidem tazminatinin yiiksekligi, isletmeler agisindan 6nemli bir maliyet
kaleminin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Isletmeler bu yiikten kurtulmak icin
kayit dist istthdama yonelebilmekte ya da calisanlarin kidem tazminatina hak
kazanmasini 6nlemek icin iscilere girdi-cikti yaptirmakta, istifaya zorlamakta, istifa
dilekgesi alarak ise baslatmakta veyahut oOzellikle vasifsiz iscilerin kidemi fazla

5 Bekir Uzun, “Kidem Tazminati Fonu”Yerine“Kidem Tazminati Garanti Fonu” Onerisi,
yayimlanmamis makale
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artmadan islerine son verebilmektedir. Bunun sonucunda, isletmelerde 6nemli
oranda verimlilik kayiplart yasanmaktadir. “ Isciler acisindan bakidiginda, &6zel
sektorde  calisan  ve  ozellikle  sendikali  olmayan  bircok isci, Is
Kanunu'nda Ongorilen kidem tazminatini fiillen alamamaktadir. Ayrica, is
degistirirken kidem tazminati alacaginin yeni isyerine transfer edilememesi, isgi-
cinin hareketliligini de sinirlandirmaktadir. Bu kapsamda isini degistirmek isteyen
calisanlar, birikmis olan kidem tazminati hakkint kaybetmemek icin islerine devam
etmek zorunda kalmakta ya da is  sOzlesmesini  feshederek  birikmis
kidem  tazminati  hakkini  kaybetmektedirler” (Ulusal Istihdam = Stratejisi:
2011, 42)denilmektedir. Kidem tazminatina giivence getirme iddiasi ise idea
dizeyinde  kalmakta, ya da kidem  tazminatt  hakkinin  sinir-
landirilmasi, miktarinin distilmesi baslt basina bir givence olarak gorilmektedir.

Ulusal istihdam Stratejisi

2011 yil baglarinda “Ulusal Istihdam Stratejisi” ilan edilmistir.”Makro Ekonomik
Cerceve”, “Stratejinin Temel Hedefleri ve Senaryo Analizleri”, “Stratejinin Tlkeleri” ve
“Temel Politika Eksenleri’® basliklart altinda dért ana bolimden olusan cerceve metne
bagl olarak, yasalarda yapilmasi distnilen degisiklilerle ilgili bakanlik diizeyinde
bir 6n calisma yapilmis, yapilan bu calisma, basinda yer almis, hiikiimet tarafindan
da yalanlanmamstir.”, Bu béliimde incelenecek olan degisiklik 6nerileri kamuoyu-
na resmen aciklanmayan, ancak basinda yer almis olan ulusal istthdam stratejisi
baslikli belgeye gore yasalarda yapilmasi diigiintilen degisikler tizerinden yapilacaktr.

Alt isveren

Isglici piyasasinin parcalanarak bir kast sistemi yaratilmasi, bu sistem
aracihigr ile iscilerin birbirleri {izerinden isveren denetiminin saglanmasi, iscilerin
bireysel is yasasindan kaynaklanan glivencelerden yoksun birakilmasi, Srgiitliligin
engellenmesi, ve daha burada sayamayacagimiz bir dizi etkili giivencesizlik
mekanizmalarin aract olarak 1980 li yillarin ortalarindan giintimiize kadar uygulanan
alt isveren kurumuna 4857 sayili yasa onemli sinirlamalar getirmistir.® Yasa en
azindan gerekeesinde, “1980'li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de
olsa alt igverenlere islerin verilmesinde sayisal artiglar olmus ve bunun
sonucu isggilerin bireysel ve kolektif haklarinin smirlandirilmasi,
kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin o6rneklerinin bulundugu yargiya
intikal eden uyusmazliklarla da dogrulanmistir. Yargitay’in tespitlerinde

0 Ulusal Istihdam Statejisinin tam metni icin Bkz.
http://www.bitlesikmetal.org/tis/?p=1564 etisim T.19.09.2011

7 Birgiin Gazetesi, 23 Kasim 2010.
8 Bu Konuda Bkz. A.Giizel Calisma ve Toplum, 2010/4, Sayt: 27, ss.15-28.
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muvazaali iglemlerin belirli dlctitlerle agik¢a ortaya konulmas: ve hukuki
sonuglari, 6nemli bir fren olugturmugsa da; yiiksek mahkemenin goriigleri
de dikkate alinarak asil igveren-alt igveren iliskisinin kétiiye kullanilmasina
firsat yaratmamak tizere konunun madde hiikiimleri arasina alinarak
diizenlenmesi uygun goriillmiigtiir” sozleri ile alt igveren kurumunun gergek
islevini ortaya koymustu.

Ozellikle yarginin bu konuda, hakli olarak sinirlandirict bir yorum
yaparak asil iglerin alt igverene verilerek iiretilen giivencesizligi bir nebze
olsun smirlamasi, yasa ciktig1 tarihten beri siirekli olarak hem yargi
kararlarinin  hem simnirlandirict  ditzenlemelerin neredeyse her firsatta
elestirilmesini de beraberinde getirmigti. Ulusal istihdam strateji ise bu
konuda asil ig- yardimci ig ayirimini ortadan kaldirillacagini, 4857 sayili Is
Kanununun asil igveren agisindan is¢i sayisina bagh tuttugu sonuglardan,
alt igveren igcileri de asil igverenin igcileri ile birlikte degerlendirilecek, alt
isverenlerin emir ve talimati altinda g¢alisan isgiler, bu yukamlilikler
bakimindan asil igverenin ig¢ileri olarak kabul edilecegini ilan etmekte, alt
isveren isgilerinin asil igyerindeki toplu s6zlesmeden yaratlanma olanagina
kavusgacaklarim ileri siirmektedir.

Ulusal istihdam stratejisinin alt igveren iligkisine yaklagimi kisaca, alt
igverenin iggileri kargisinda asil igverenin tazmin sorumlulugunu arttirma
konusunda odaklanmakta, alt igsveren kurumunun isgiicii piyasasinin
pargalanmasinda gordiigii islev g6z ard1 edilmektedir.

Ozel Istihdam Biirolari ya da Mesleki Faaliyet Olarak Odiing is Verme

Ulusal Istihdam Stratejisinde “6zel istihdam biirolart ile mesleki anlamda gegici is
iligkisi ayr1 Kanun olarak hazirlandigt” belirtilmektedi.

Ozel istihdam biirolarinin ilk ortaya cikislart ise neredeyse bilinen tarihle es
zamanlidir. Ts arayanlarla isci arayanlarin birbirlerini bulduklart bir pazar bu pazarda
taraflar arasinda aracilik yapan bir aract her zaman var olmustur. (Saymn: 2002, 7)
Ancak bugiinkii anlamda 6zel istthdam burolart sanayi devrimiyle birlikte biytik
kentlerde biriken, kendisini pazarlamaya calisan sefalet icerisindeki isgiictiyle
birlikte tarih sahnesine ¢ctkmustir.

“Ozel istthdam biirolar1 konusunda 1928'de yazilmis bir yiiksek lisans tezi,
bunlarin 1820'er civarinda ¢alismaya basladigini belirtmektedit” (Saymn: 2002, 25).
Ortaya ctkmalartyla birlikte istismarlarda ortaya ¢ikmustir. Bu birolar issiz, caresiz
kitlelerin bu caresizliklerini somiirerek onlart yalanct cennetlerle kandirip insanlk
dist kolelik kosullarinda ¢alismaya mahkum olmalarina aracilik ettiklerine tanik
olunmustur. 1846 yilinda bu 6zel istthdam burolarina iliskin yazilan elestiride “New
England'a uzun, basik ve kara bir vagonda seyahat eden, geng¢ kizlart fabrikalarda
calismalati icin ayartan bir kisi” “Vermont ve New Hampshire civarlarinda dolasan
ve pazara getirdigi kisi basina para alan kalbi de isi kadar kararmis bir "komutan”
olarak tanimlantyor ve bu isi yaparken ' “kizlara, sadece makineleri idare edecekleri,
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isin ¢ok temiz ve diizenli, icretlerin de ipekler giyecekleri kadar yiiksek oldugu ve
zamanlarinin yarisini okuyarak gecireceklermis gibi gosterilerek” yapildigi gercekte
ise bu kizlarin “glneyli koéleler gibi hayatlarindan ve 6zgirliklerinden vazgecip
kalpsiz efendiler ve is ustalarina alet olsunlar diye” (Sayin: 2002, 25)° kopartildiklar
vurgulanmistir.

Is bulmaya aracilik ya da 6zel istihdam biirolarmin isci istismarina dénmesi
tzerine yiiz yilin baginda yasaklanip devlet tekeline alindigi, glinimiizin degisen ko-
sullarinda ise 6zel isthdam biirolarinin istihdam icin zorunlu kurumlar haline geldigi,
ILO nun da bu tarihsel gelisim icerisinde davranip, Once.34 sayil soézlesmeyle
araciligy yasaklarken 88 ve 96 sayilt sézlesmelerle 6nce yumusatip 181 sayill s6zlesmey-
le de serbest biraktigi saptamast konunun genel kabul gbren 6zetlenis bicimine
donismustir.

Isci istismarina yol actigt icin yasaklanan ézel istihdam biirolar ne olmustur
da yasak konusu olmaktan ¢ikmistir? Belki de soruyu 6zel istihdam burolarinin
gecmisten farkli olarak glinimuizde isci istismarina yol agmalarini engelleyecek neler
olmustur diye sormak sanirim daha dogrudur.

Ozel istihdam birolarini savunanlar neden 6zel istthdam biirolati sorusuna,
son yillarda calisma yasamina iliskin hemen her degerlendirme de kullanidan bir
denklemle yanit vermektedirler. Bu gorise gore “Globallesen dinya ekonomisi,
istihdam politikalarinin yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bas
dondirict bir hizla gelisen teknoloji ve keskinlesen rekabet, is piyasalarinin
alistlagelmis  kaliplarini  zorlamakta  yeni isthdam  tirleri ve ydntemleri
yaratmaktadir.”(Ozkan: 1997; 116) “80'li yillarda gériilen teknolojik ilerlemeler,
globallesme stireci, en bagarili pazar ekonomisini yakalama bakimindan rekabette
gorilen artis calisma yasaminda islerdeki degisimle birlikte ise alinacak iscilerde
aranan Ozelliklerde de degisimi birlikte getirmistir. Bu noktada is piyasast son on
yilda bir degisimin ortasindadir. Ancak is piyasasinin isleyisi bu gelisimin gerisinde
kalmist1r...90’lt yillarda iscilerin korunmast kadar isverenlerin korunmasi ve is
piyasasinin  daha iyl isgleyisinin dikkate alinmast kaginilmaz olmustur.”
(Alpagut:1998; 13) ... “Diinya’da son 20 yil icinde kiiresellesme ve rekabete dayanan
piyasa ekonomisinin hakimiyeti yaninda 1990t yillarda Japonya’nin dinya
ckonomisinde dstlendigi roliin artmast ve teknoloji alaninda ortaya c¢ikan
uluslararast rekabet dinya ekonomisinde 6nemli gelismelere neden olmustur.
Ortaya c¢tkan kiresel rekabet, yerel ve bolgesel dizeyde rekabeti de
yogunlasturmustir” (Yoney: 2001) Son yillarda hizlanan kiiresellesme siireciyle
birlikte artan uluslararast rekabet ekonomik ve sosyal hayatt oldugu gibi, is
piyasasint da yakindan etkilemis; istthdam ve issizlik sorunlarinin giderek
agirlasmasina neden olmus; bu sorunlarin ¢6zimi icin yeni istthdam tirleri ve
politikalart giderek 6nem kazanmaya baslamistir. (Firat: 2001)

9. Ozel istihdam biirolarinin yiz yilin basginda yapmus olduklari isci istismarina
iliskin 6rnekler igin (Sayin: 2002, ss.7-52).
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Is ve is¢i bulmaya aracilik hizmetleri de bu degisim siirecinden payini
almustir. 20. yy.in baslarinda isgiicinin sémurisiinii 6nlemek amaciyla, is ve isci
bulmaya aracilik hizmetine getirilen devlet tekeli ilkesi, glinimuzin dinamik is
piyasasinda sorgulanmaya ve kamu istthdam kurumlarinin yani sira 6zel istthdam
biirolar1 da yayginlik kazanmaya baslamistir.”(Uckan: 2002) “Ozellikle son 25 yildir,
dinya ekonomisi hizli bir degisim siireci yasamaktadir. “Kuresellesmenin, hizl
teknolojik degismelerin ve bilgi ekonomisinin damgasint vurdugu bu  sureg,
siphesiz isglicii piyasalarini da etkilemektedir. Artan kiiresel rekabetin isgiici
maliyetlerine etkisi, esnek calisma tirlerinin artmast, teknolojinin bazt is ve
meslekleri yok ederken yenilerini ortaya ¢ikartmasi ve bu siiregte, nitelikli isgtictine
artan ihtiyag, islerin yapilis bicimlerinin degismesi, Ozellestirme agirlikli yeniden
yapilanma, firma ve organizasyon yapilarindaki degisim ve farklilasma; isgiicti
piyasalarinin = bu  degisime uygun yapilanmasmni, diger bir ifadeyle
modernizasyonunu gerektirmektedir. Bu modernizasyon strecinin 6nemli bir
ayagini "istthdam hizmetlerinde liberalizasyon" olusturmaktadir. Sayilari gittikee
artan bircok Ulkede daha Onceleri bir kamu hizmeti olarak kabul edilen "isglicu
piyasasinda aracilik hizmetleri" 6zel sektore acilmakta ve 6zel istthdam burolarinin
faaliyetine izin verilmektedir”(Kenar:2004; 81)

Bu goriislere gore insan iradesinden bagimsiz, nesnel bir zorunluluk olan
kiiresellesme ve rekabet bu alanda da degisimi zorunlu kilmistir. Konunun temel
dayanaklarinin bu sekilde ortaya konulmast bu yazinin konusunu asan ayri bir
tarisma konusudur. Ancak kiresellesmenin de rekabetin de yeni olmadigini,
kapitalist iretim sistemiyle birlikte var olan kavramlar oldugunu ve ge¢miste oldugu
gibi gelecekte de kapitalist sistem igerisinde var olacaklarini belirtmekle yetinelim.
Dolayisiyla 6zel istthdam biirolarint gerekli kilan kiiresellesme ya da rekabet
degildir. Ozel istthdam biirolari, Soguk Savastan zaferle ¢ikan kapitalist diinyanin
komiinizmle miicadele ettigi kirk yid boyunca sézde benimsedikleri bireysel
Ozgtrlukler, emegin korunmast gibi sisteme mesruiyet saglayan degerlerden hizla
vazgecip iscilere taninan temsil hakk: da dahil olmak tzere, bitiin insan haklarini
ticarl cikarlar dogrultusunda bir kenara iterek olusturdugu (Bales:2002; 20) daha
dogrusu kapitalist sistemin kendi 6ziine donisiiniin yarattigt elverisli kosullarin
drind olarak ortaya ¢tkmislardir.

Ozel istihdam biirolarint gerekli kilan ise bu biirolarin daha fazla kar elde
etmeye yarayan yeni bir isletme organizasyonun kurulmasina katki sunmalari, bu
yeni organizasyonun vathgini strdirebilmeleri, isletmenin emegi baskilayarak
rekabet Gstiinliigli saglamast i¢in bu biirolarin gerekli olmasidir.(Ozveri: 2008; 71)

Bir bagka anlatimla 6zel istthdam burolarini gerekli ve giincel hale getiren
gelisme, isletmelerin sayisal esneklige duyduklart gereksinime baglt olarak yaratmis
olduklari ya da yaratmak istedikleri esnek isletme modelidir. Nitekim bu gerceklik
Uluslararast Calisma Orgiitii uzmanlarinca 96 sayili sézlesmenin elestirilerek 181
sayilt sézlesmenin neden kabul edildigi anlatilirken de belirtilmistir. .(Ozveri: 2008;
71) ILO uzmanlarina gbre “Zaman i¢inde, 96 sayilt sézlesmenin asindigr gitgide daha
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actk hale geldi. S6zlesme, yeni aktorlerin ortaya ciktig emek piyasalarinin gelisimiyle
birlikte o giine kadar bilinmeyen tipte 6zel istthdam biirolarinmn, 6zellikle tgiincti
gercek veya tlizel kisilerin hizmetine vermek amactyla isci istthdam edenlerin
gelisimini 6ngérememisti” (Cordouan: 1998;184)

ILO uzmanlarinin “ o giine kadar bilinmeyen tipte” diye tanimladiklart
“Uetincti gercek veya tiizel kisilerin hizmetine vermek amactyla isci istihdam
edenler” sayisal esnekligi olanakl kilan temel kurumlar haline gelmistir. “Rekabetin
yogunlugu isletmelerin kaliteyi koruyarak iretim maliyetlerini dustirmelerini
zorunlu kdmistir. Glintimizde isletmeler buyik cogunlukla tretim konusunda
yogunlasmakta, Uretim disinda kalan islerin taseronlar tarafindan yapilmasi tercih
edilmektedir. Boylece isletmeler hem udretim maliyetlerini distirmeyi, hem de
verimlilik artist saglamay1 hedeflemektedir. Isletmelerin icinde bulunduklari rekabet
ortamt nedeniyle organizasyon yapilart da degismekte, daha esnek ve katilimer yeni
organizasyon yapisinda bireysel girisim ve sorumluluk, uzmanlasma, st dizey
egitim On plana c¢ikmaktadir. Bu gelismeler isgiicinin beceri ve yeteneginin
Onemini arttirirken onu bir rekabet araci haline de getirmektedir.” (Firat: 2001)
“Sayisal esneklik, esasen, ikincil isglici piyasast ile ilgilidir. Gergekten, bu esneklik
bi¢imi, isletmelerin talepteki dalgalanmalara bagli olarak calistirdiklart iscilerin sayist
ile tcret ve diger is kogullarini esnek diizenleyebilmelerine yollama yapmaktadir
"Bu anlamda, istthdami dissallastiran 'isletme dogrudan isci ile is iligkisi kurmak
yerine bir diger isletme ile, yani 6zel istthdam burolar ile iliski kurmayi tercih
etmektedir. Glintimuzde istihdam hizmetlerini yeniden diizenlemenin bir diger
gerekcesi de budur.(Erdut: 1998; 153)

Tim bu soylenenleri toparlayacak olursak 6zel istthdam birolari, esneklik
gereksinimi, isgiiciiniin  niteliginde yasanan degisim, “Uretim maliyetlerinin
disirilmesi, isgiici maliyetlerinin  distrilmesi, isletmelerin organizasyonlarinda
gortlen degisim, Ozellestirme akimiyla beraber devletin  kiigiilmesi, yeniden
yapilandirma politikalari, igsizlikte gortlen hizh artis” (Ekin:2001;95) sonucu yeniden
moda haline gelip yayginlasmaya baglamustur.

Belirli Stireli Is S6zlesmesi

Ulusal istihdam stratejisi, “Belirli siireli is s6zlesmesi, esasli bir neden
olmadikga, toplamda, yirmi dort aylk streyi gecemez ve bu sire icerisinde i
kereden fazla st Uste yapilamaz. 25 yas altt calisanlar icin bu siire; otuz alti ay
olarak uygulanir. Aksi halde is s6zlesmesi baglangictan itibaren belirsiz siireli kabul
edilir” hitkkmii ile 24 aylik siirelerle belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasini, 25
yas altt calisanlar i¢in bu siirenin 36 aya kadar cikartilmasini olanakli
kilmay1 éngériiyor.

Hemen belirtelim ki mevcut durumda, belirli siireli ig s6zlesmelerinin
daha kurulug agamasinda, isin niteliginden kaynaklanan, igvereni belirli
stireli is s6zlesmesi yapmak zorunda birakan objektif bir nedenin olmasi
kogulu aranmaktadir. Taraflar aksini kararlagtirip is soézlesmesini belirli
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stireli olarak yapsalar dahi, belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasinin kogullar1
yoksa bu kogullarin var olmas1 durumunda yenilenmesi i¢in esasli bir neden
yoksa s6zlesme belirsiz siireli is s6zlesmesi olarak kabul edilmektedir.

Belirli siireli is s6zlesmesi ile galisanlarin is giivencesi kapsaminda yer
almadiklarin1 animsadigimizda is sézlesmesinin belitli siireli yapilip
yaptlmamasinin o6nemi de ortaya c¢ikacaktir. Calisma hakkinin
gerceklesmesinin isin siirekliliginin saglanmasini zorunlu kilmasi nedeniyle
de asil olanin belirsiz siireli is s6zlesmeleri oldugunu, is sdzlesmesinin
stirekliliginin saglanmasinin ¢agdas is hukukunun amaglarindan birisi
oldugu da unutulmamalidir. Dolayistyla ¢ok sinirli bir sekilde uygulanmasi
gereken belirli siireli is s6zlesmesi konusuna ulusal istihdam stratejisi, AB
mevzuatina uyum gerekgesiyle olduk¢a esnek yaklagmistir. Gergekten de
ulusal istihdam stratejisinde dile getirilen gerekgeye gore; “Yapilan
dizenleme ile belirli streli is sozlesmelerinin daha esnek bicimde yapilmasina
yonelik hukiumler getirilitken 1999/70/EC sayili direktifte yer alan ve belitli stireli
calisanlarin farkli muameleye karst korunmast amaciyla direktifte yer verilen
koruma hitkiimlerinin mevzuatimiza kazandirilmast amaglanmistir. Ayni zamanda
geng istthdamini artirmak amactyla 25 yas alt gengler icin direktifte yer verilen bir
istisna hakki kullanilmistir”

Yeni Esnek Istihdam Bigimleri

Ulusal Istihdam Stratejisinde, Torba yasanin tasart halinde de olan ancak yasalasma
sirecinde tasaridan cikarilan evde calisma “cagdas calisma iliskileri normlar ile
uyum saglayan, sosyal ve ekonomik degisimlere ayak uydurabilen, esnek ¢aligma
modellerinden biri” olarak tanimlanmis, yasayla diizenlenmesinde, uygulamada bu
tir calismalarin zaten var oldugu yasal diizenlemeye baglanmamasinin hukuki
sorunlar yaratt131,'0 isgiici piyasalarinin esneklestirilmesinin rekabet ve 6zellikle kriz
doénemleri i¢in zorunlu oldugu ve AB uyum stireci etkili oldugu belirtilmistir.
Gergekten de gerekceye gore;
“Yapilan diizenleme ile c¢alisma mevzuatinin, degisen ekonomik kosullar
takip eden dinamik bir yapiya kavusturulmast ve karsilasilan ekonomik kriz
ve darbogazlarin asimasinda calisma mevzuatinin - esneklestirilmesi
kacinilmazlik arz etmektedir. Isletmelerin  6zellikle ekonomik — kriz-
darbogazlardan daha az kayipla cikabilmesi, kiiresel ekonomideki artan
rekabet ve issizlikle miicadelede basart saglanmast icin “Evde ¢alisma™ gibi,
atipik esnek calisma modelleri yasal dayanaga kavusturularak, uygulamanin
yayginlasmasiyla miimkiin olacaktir.(...) Evde calisma (Telework), Avrupa
Birliginde, 2002 yilinda sosyal taraflar arasinda imzalanan bir Cerceve

10 “Uygulamada var olan ancak yasal dayanagt olmayan bir atipik esnek ¢alisma bi¢imi olan
evde calisma, taraflarin uzlagmasini zorlastirmakta ve Yargisal bazi sorunlarin yaganmasina
sebep olmaktadir”
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Anlagsma ile diizenlenmistit. Cerceve Anlasma’nin esas amact, uzaktan
calisanlarin ¢alisma kosullarina iligkin genel bir cerceve belitlemek ve asgari
haklarint giivence altina almaktir. Yapilan diizenleme ile bir yandan calisma
mevzuatinin dinamik bir yapiya kavusturulmast amaglanmakta, diger yandan
ilgili AB mevzuatina uygun olarak calisanlarin  haklarini  giivenceye
alinmaktadir.”

Evde calismaya iligkin Onerilen yasa degisikligine gore; “Evde calisma
s6zlesmesi ile calistirilan is¢inin Gcreti, parca basina veya gotiri olarak Grettigi ise
orantili olarak 6denir. Ancak ticretin parca bagina veya is tutart tizerinden 6denmesi
kararlastirilip da isveren tarafindan isciye yapabilecegi say1 ve tutardan az is verildigi
hallerde, aradaki ticret farki zaman esasina gére 6denir”.

Ulusal Istihdam Stratejisinin 6ngordigi bir diger esnek calisma bigimi de
“Tele Calisma” olmustur. Ulusal Istihdam Stratejisine gore; “Uygulamada var olan
ancak yasal dayanagi olmayan bu atipik esnek calisma bi¢imi, taraflarin uzlagmasint
zorlastirmakta ve yargisal bazi sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir.” Bu
calisma tlrinin, “bilgisayar teknolojisinin ve haberlesme aglarinin gelisimi ile”
ortaya ctktigi belirtilen gerekcede , bilgi ¢agt olarak tanimlanan ¢agimizda calisma
yasaminda kokli degisikliler olmustur. Bu degisiklerin tele c¢alisma Ozelinde
“merkezi igyeri ve iscinin isyerine bagimliligi olgusu, yerini hizlanan teknolojik
gelismeler, isyerinin merkeziyet¢ci yapidan uzaklagsmasina ve calismalarin daha
bagimsiz olmasina yol” actidt ileri siriilmektedir.

Tasarinin  gerekgesinde belirttigi, teknolojinin yarattifi yeni olanaklar
sayesinde is ve isyeri kavraminin degismesi, uygulamada yeni calisma iliskilerinin
yasada dlzenlenmemis olsa da var oldugu, tele calismanin iscinin isyerine
bagimliligint azalttig1 saptamalart yadsinamaz. Ne var ki sorun is¢inin isini yaparken
fiziki sturlarini isverenin belirledigi, isverene ait bir isyerinde is yapip
yapmamasindan dogmamaktadir. Nitekim isyeri kavraminin anlami da bu anlamda
degismis, fiziki mekant belirsiz bir isyeri olgusu ortaya ¢ikmis, degim yerindeyse
teknolojinin ulagabildigi her yer, hicbir fiziki sinirlamaya bagli olmaksizin isyeri
haline gelmistir. I§yeri ile iscinin fiziki baginin kopmast ya da azalmasi, iscinin
bagimli ¢alisma olgusunu azalttigt anlamina ise gelmemektedir. Aksine, yeni bir
bagimlilik tir karsimiza ¢itkmistir ve bu yeni tir bagimlilik iliskisi icerisinde isci
valnizlagtirilarak, glgstzlestirilmekte, isveren karsisinda is kosullarina iliskin
pazarlik giicii azaltlmakta, Orgiitlenme olanaklari fiziken zorlastirlmakta, is sahibi
olma, bu isi koruma hakk: belirsiz hale getirilmektedir.

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde yetismis isgiiciinii koruyacag, krizin
yaratacagl olast issizligi azaltacagi gerekcesiyle Onerilen bir diger esnek caligma
bigimi “is paylasimr” olmustur. Gerekgede yapilan tanima gore; “Is paylasimi; tam
gin sireli bir isin ve onun sagladift yararlarin birden fazla is¢i tarafindan
paylagilmasidir. Is paylagimi, tam gln siire ile ¢alisgmanin avantajlart ile kismi stireli
calismanin yararlarini bitlestiren bir sistemdir. Bu modelde, is ediminin yerine
getirilmesi, birden ¢ok sayidaki isci tarafindan paylasilip Ustlenilmektedir. Bir baska
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deyisle “tam giin” niteligindeki bir isin yapilmast birkag is¢i tarafindan giiniin belirli
saatlerinde sirastyla ise gelinerek gerceklestirmekte ve bu is icin 6ngdriilen ticret ve
diger sosyal haklar isi paylasan isciler arasinda paylastirilmaktadir.”

Kurgulanan bu esnek calisma bicimlerine uygun calisan iscilere doniik
distntlen giivence htkiimleri ise, ¢alisma bicimlerinin dogasindan kaynaklanan
farkhiliklarin disinda, sirf esnek calismaya baglt calismalart nedeniyle ayrimciliga
ugramalarinin  yasaklanmasi, hafta tatili, yilik dGeretli izin haklarinin  nasil
hesaplanacaginin  dizenlenmesi, is¢i  saglgt is  glvenligi  hikimlerinin
uygulanmasindan isverenin sorumlu olacaginin agtk¢a hitkme baglanmasi ile
sinirhidir. Belirtmek gerekir ki, bu ve benzer giivencelerin disinda bireysel is yasalart
ile bagka giivence hikiimlerinin getirilmesini beklemek ya da bireysel is
yasalarindan daha fazlasint ummak bize gore gercekei bir yaklasim olmayacaktir.

Esnek calisma bicimlerinin isverene getirdigi maliyet, tam zamanli olagan
calisma bicimlerinin getirmis oldugu maliyetin altinda kaldigi stirece, daha kolay
denetlenebilen, daha giigsiiz ve pazarlik sansi az olan bu ¢alisma bicimleri isverenler
tarafindan dogal olarak tercih edilecektir. Bu ¢alisma bigimlerini kabul eden iscilerin
Ucretlerinin parca basina belitlenmesi ya da isin gotiird usulde verilmis olmasi
engellenmedigi siirece, bu iscilerin ¢alisma siirelerini yasal sitlar icerisinde tutmak,
sadece kendilerini degil, eli is tutan tim aile bireylerinin yast ne olursa olsun calisma
strelerine fiilen katilmasinin éntine ge¢mek de olanaklt degildir.

Diger yandan teknolojik olanaklarin artmast daha dogrusu bilgisayar
teknolojisinin yayginlasmast yeni bir gelisme olsa da, parca bast ya da gétiri usulde
tcret belirleyerek iscilik maliyetini minimize etme uygulamast yeni bir uygulama
degildir. Aksine; parca bast ticret araciligy ile, evde bir yandan ev isleriyle ugrasan
kadinlarin, eli birazcik is tutabilecek kadar biytmis cocuklarin calistirilmalar
oldukga eskilere dayanan bir ¢alisma yontemidir.

Ustelik bu giin oldugu gibi sanayi devtiminden hemen sonrada parca bast
Ucret yontemi ile ¢alisanlarin kendilerinin patronu olacaklart, zamanlarini istedikleri
gibi kullanabilecekleri, bagimllik iliskisinin en aza dusecegini ileri strerek, "parca-
bast is sistemi, iscilik tarihinde bir ¢agi belitler; kapitalistin istegine baglt bulunan
basit glindelik¢i emekgi ile, cok uzak olmayan bir gelecekte, kapitalist ile zanaatciligt
kendi kisiliginde bitlestirmeyi vaat eden lonca zanaatlarinin durumu arasinda yer
alir. Parca-isci, isverenin sermayesi ile c¢aligsa bile aslinda kendi kendisinin
patronudur" (Watts:1865;52) demislerdir.

Oysa parca bast ticrette iscinin zamanina kendisinin hakim oldugu, bagimlilik
iliskisinin zayifladigr sadece goriintiide kalmaktadir. Parga bast ticret sistemi hemen
kendi aracilarini yaratmus, isverenle isci arasinda aracilik yapan, isverenle anlasilan
par¢a bast Ucretin bir kismina el koyan aracilar ortaya ctkmustir. “Bu aracilarin
kazanci, timiyle, kapitalistin 6dedigi emek-fiyat: ile, bunlarin, bu fiyatin emekgiye
ulagmasina fiilen izin verdikleri kismi arasindaki farktan ileri gelir. Bu sisteme
Ingiltere'de ilging bir ad verilmistir, ‘Sweating system’ (‘tetletme sistemi’)”
Marks:2004; 527) Ulkemizde el halist dokuma islerinde de yillarca uygulanan bu
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sistemde ustabasinin yerini aracilar almaktadir. Parca basi ¢alisan bir isci kendi ne
kadar fazla parga Uretirse ticreti de o oranda artaca@i icin, “parca-bast tcret belli ise
emekeinin, emek-gictini elinden geldigince yogun bir sekilde harekete gecirmesi
dogal olarak ¢ikarinadir; bu da kapitaliste, emegin normal yogunluk derecesini daha
kolaylikla artirma olanagini verir. Isgtiniiniin uzatilmast simdi artik emekginin de
kisisel c¢tkarinadir c¢iinkdi bdylece onun gilinlik ya da haftalik kazanc da
yikselecektir.” (Marks:2004; 527) Dolayisiyla parca bast ticret calisma siiresini
sinirlayan diizenlemelerin bosa ¢ikartilmasinin, isverenlerin fazla calisma Ucreti
6demeden istedikleri kadar calisma siitesini uzatabilmelerinin en 6nemli
araclarindan birisine donusiit.

Parca basina verilen tcretin disiirtilmesi, iscinin ayni tcreti elde edebilmek
icin kendisinin sandigt zamani fiziki siurlarini da zotlayarak sonuna kadar
kullanmaya calismast ile sonu¢lanmaktadir. (Marks:2004; 527) 1 Mantik basittir.
Evde atl olarak kaldigi dustnilen isglici bu yolla iyi koth bir gelir elde
edebilecektir. Bu basit manttk kendi zamanini deZersiz géren is¢inin rahatlikla
kontrol edilmesini, kazandigt paranin neredeyse havadan oturdugu yerden
kazanilmis bir para olarak algilamasini da beraberinde getirmektedir. Bu yolla
sadece parca bast c¢alisan isciler kontrol edilmemekte, udretim sirecinin
parcalanmasinin verdigi olanaklardan da yaratlanilarak, zaman esasina gore ¢aligan
isciler ile parca bast ¢alisan isciler karst karsiya getirilip, isin bir kisminin parca bast
yapildigt isyerlerinde zamana gére calisan iscilerde baski altina alinmig, parca bast
tcret araciligy ile bir anlamda terbiye edilmislerdir.

Boélgesel Asgatri licret

Ulusal istthdam stratejisinde “Kidem tazminati reformu yapilarak ve bolgesel
asgari Ucret uygulamasina imkan taninarak istthdam uzerindeki mali ytklerin
Ongorilebilir ve rekabet edebilir bir diizeye c¢ekilmesi amaclanmaktadir”(Ulusal
istthdam Staratejisi:2011, 44) sozleri ile, isletmelerin mali yiiklerini azaltmak,
rekabet Ustinliiklerini arttirmak icin getirilmesi hedeflenen bolgesel asgari tcret,
bakanlik yasa hazirlik belgesinde de diizenlenmistir.

Onerilen hitkmiin gerekgesine gore; “Yapilan diizenleme ile Asgari Ucret
Tespit Komisyonu’nca tlke diizeyinde belirlenen asgari tcretin; ylzde yirmisi ile
sinirll olmak tzere altinda veya tzerinde bélgesel dizeyde de belitlenebilmesine
imkan saglanarak istthdamin tesvik edilmesi amaclanmis, bolgesel dizeyde asgari
tcreti belirleyecek komisyonun tegkili ve uyulacak usul ve esaslarin ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenmesi 6ngérilmistiir”

1 Kendiliginden dogan bu sonuca c¢ogu kez yapay olarak yardimer olunur;
6rnegin,Londra'da makine sanayisinde alisilagelen hileli bir yontem kullanilir: "Birkag is¢inin
basina, fizik glicii daha Ustlin ve eli ¢abuk birisi se¢ilerek konulur, bu adama yirmibes silin
kadar fazla bir ticret 6denir; onun gorevi yalnizca siradan tcret alan iscileri harekete
gecirmek ve isteklendirmek icin biitin gliciyle ¢alismaktir((Marks:2004; 527)
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Asgari ticretin ulusal diizeyde tek bir tcret olarak belitlenmesini elestiren bir
goriis, hakll olarak asgari ticretin makul tcret anlamina gelmedigini, asgari ticretin
taraflarin altina inemeyecekleri alt diizeyi ifade ettigini, 6zglr toplu pazarlik
sisteminin bulundugu, kamu otoritesinin siirece miidahale etmedigi sistemlerde
asgari Ucretin “taraflar arasindaki ticret mizakereleri icin bir sturt” tanimladigt
(Akgeyik: 2008; 336) vurgulayarak, ulusal diizeyde belirlenen asgari ticretin asgari
tcretten beklenen yararlart tilkemiz uygulamasinda gerceklestirmedigini, kayit dist
calismanin varligint stirdirmesi, yoksullugunun énemini koruyor olmast, issizligin
onlenememis olmasy, issizligin ve yoksullugun en yogun oldugu illerin asgari Gicret
maliyetinin en yiiksek oldugu illeri temsil ettigini ileri stirmistiir. Bu goriise gore,
“son vyillarda asgari Ucret sistemine giderek artan Olciilerde elestiriler
yoneltilmektedir. Bu elestirilerin = 6zilinde asgari Ucretin  ekonomik acidan
yaratabilecegi negatif sonuglar yatmaktadir. Bazi cevreler piyasa licretinin ve yerel
ekonomik ve sosyal kogullarin tizerinde belitlenmis bir asgari ticret diizeyinin piyasa
dengelerini olumsuz yénde etkileyecegi gorusiindedir. Bu yaklasim, tam rekabetci
bir isglici piyasast modelini baz almaktadir. Buna gére, piyasa diizeyinin tizerinde
gerceklestirilen bir asgari ticret artist istthdam duzeyi tzerinde olumsuz bir etki
yaratacak, bu durum issizligin genislemesine yol agacaktir. Bu riskli agamada, asgari
Ucret sisteminin esneklestirilmesi talepleri giderek gliclenmektedir. Bélgesel asgari
tcret yaklasimi esneklik arayislarinin somut bir yansimast olarak gorillmektedir.
Bolgesel asgari Ucret modelinin Turkiye'de istthdam diizeyi yaninda bolgesel
gelismeyi ve yatirimlarin dagilimini olumlu yonde etkileyecegi, dolayistyla bolgeler
arast go¢ egilimini sinirlayacag ifade edilmelidir” (Akgeyik: 2008; 339)

Bolgesel asgari ticreti savunanlarin goriislerini ifade ederken yaptiklari
mantik kurgusu olusturduklar: denklem aslinda diger koruyucu mevzuat igin
gelistirdikleri denklemden ¢ok farkli degildir. Sadece olumsuzlanan kavram
degismekte denklemin mantift aynen kalmaktadir. Bu denklemde birinci 6nermeyi
piyasa 6zgurligint kutsayan sozclkler yer almakta, piyasa isleyisini bozan her tirli
(koruma htkiimleri dahil) miidahale, bu mudahalenin dogurdugu koruma, katt
olarak olumsuzlanmakta, var olan durumun gercekei bir elestirisi yapilarak
getirdikleri ¢6ztime karst cikanlart var olan durumu savunuyorlarmis gibi
gostermekte, cagimizin esneklik ¢agr oldugu vurgulanarak, elestiri getirilmek istenen
konunun esneklige aykirt oldugu ileri suriilip, esnekligin geredi tartisilan konuya
gore koruyucu mevzuati ortadan kaldiracak sekilde ortaya konulmaktadir. Bolgesel
asgari Ucret icinde ayni denklemin gelistirildigi g6rillmektedir. Var olan asgari tcret
belirleme yontemi, tim gelitler politikasint adeta asgari tcret uygulamasina
indirgeyerek, bizce abartili bir elestiri ile ortaya konulmus, sistemin islemediginin,
kayit disinin yiiksekliginin altt ¢izilmis, bolgesel isyeri buiylikligli bazinda taraflarin
makul bir asgari ticret belitleyebilmeleri tek ¢6ziim olarak 6ne cikartilmustir. Bu
goriise gore; “O6nemli olan asgari Gicretin seviyesi degil uygulanabilirligidir. Etkin bir
sekilde uygulanabilen makul bir asgari tcret politikasi, uygulanamayan ve kayit
disihigr zotrlayan yitksek oranlt bir asgari tcretten daha isabetli bir yaklasimdir.
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Makul duzey ise, asgari Ucretin ortalama Ucretlerin %40'mndan daha asa@1 bir
seviyede belirlenmesini ifade etmektedir”(Akgeyik; 2008:343

Guvencesizligin Hukukunu Yaratarak Kapitalizm Gergek
Oziine Geri Donmektedir.

Sosyal refah devleti, altn ¢ag, verili glicler dengesinin bir sonucu, kapitalist
tretim bi¢iminin o tarihsel kesitte yeniden Gretimini saglayacak bir model olarak var
oldu ve giicler dengesinin emekten yana bozuldugu, yeni bir modelin glindeme
geldigi kosullarda, piyasa kutsamasi ile kapitalist sistem gercek 6ziine dogru bir
donis icerisine girmistir demek abarti olmayacaktir. Konuya maliyet agisindan
yaklasilmakta, en ucuz, en az maliyetli, en ¢ok karlt Gretimi nerede nasil yaparim
sorusunun yaniti olarak korumasiz is hukuku, sendikasiz sendika hukuku, toplu
s6zlesmesiz toplu sézlesme hukuku, grevsiz grev hukuku diye 6zetleyebilecegimiz
bir yasal ¢erceve istenilmektedir.

Nitekim “2003 yilindan beri Dinya Bankasinin &zel sektér kolu olan
Uluslararast Finans Kurumu, tlkeleri is yapmanin hangi tlkede ne kadar kolay
olduguna ve "is¢i istthdaminin" da dahil oldugu bazi yénetmeliklere gére”( Berg
/Kucera: 2010; )stiflandirdigi belirtilmistir. Bu siniflandirmada “gecici olarak
sOzlesmeli is¢i calistirma, isten ctkartma durumunda biyik miktarda tazminat
O6deme, kisith calisma saatleri ve yiksek istthdam vergisi ile iligkili tek tarafli
yonetmelikler, yatrimi engellemekte ve is olanaklarinin biiylime hizint keserek
yoksullarin oldugundan daha fazla sikintt cekmesine sebep( Berg /Kucera: 2010; )”
oldugu inanci genel kabul géren gériis olarak 6n plana cikartilmaktadir.

Ote yandan is giicii iizerinde denetim olmadan kapitalist bir sistem kapitalist
sistem olarak tanimlanamayaca@ina gore, en az maliyetle en yiksek denetimi elde
edecek hukuku var etmek sistemin dogasindan kaynaklanan bir reflekstir.
Giivencesizligin  hukukunu var etmelerinin 6niindeki en 6nemli engel, kendi
orgutliliikleri ile gtivence hukuklarini yaratan, bagimsiz sendikalarini var etmis bir
isci hareketidir. Béyle bir hareketin dogmamast icin is glici piyasastnin esneklik adi
alunda parcalara ayrilarak giivencesizligin bir tir baski, terbiye aract olarak
kullanilmast sistem agisindan bir denetim yOntemi, bir rekabet UGstiinliigi aracidir.
Dolayistyla is hukuku alaninda degisiklik istemleri glindeme geldiginde emek
siirecine bakip orada neler oldugunu anlamaya calismak elzemdir.(Ozdemir: 2010:
3712

12 Yazara gore; “Emek stireci, hem arti-degerin hem de egemenlik iliskilerinin baslangic
noktasidir. Marx’ta, emek strecinin, kapitalizmin tahlilinin ve sinif miicadelesinin ilk noktast
olarak distintlmesinin en O6nemli nedeni de budur. Kapitalist emek siireci, arti-deger
tretme streci (degetleme siireci) ile birlikte bir bitin olusturmustur. Diger bir deyisle,
kapitalist emek siirecinde, isci, kullandigi Gretim araglarindan timuyle koparilmis olarak
kapitalistin denetiminde ¢alismakta ve arti-deger tiretmektedir. Marx i¢in arti-deger tretimi,
yalnizca sermayenin karinin kaynagint degildir; ayni zamanda acimasiz egemenlik mantigini
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Sonug

Bagimli ¢alismanin oldugu her yerde, bagimliligin dogasi geregi calistiranin ¢alisan
tzerinde denetimini en ust dizeye ctkartmak istemesi, bu istemini sinirlandiran her
tirlt girisime karst ¢tkmast onun gikarlarinin bir geregidir. Bagimli ¢alisanin higbir
sinirlamaya bagli olmaksizin, ¢alisma yasaminda isverenle karst karsiya kalmasinin
sonucu, kélelik kosullartnt mumla aratan ¢alisma kosullaridir.( Kessler:1948;10) 13
Bu olumsuzlugun bir 6lciide giderilmesi icin olusturulan korumaya doénitik yasal
dizenlemelerden bireysel is yasalart asgari kosullari belirflemeleri acisindan ¢ok
onemli olmuslar ancak, gercek anlamada bir koruma saglayamamislardir. Kolektif
haklarin devreye girmesi, iscilerin uzun mucadelelerle sendika toplu pazatlik ve grev
haklarini kullanarak isverenin denetimini sinirlandirmalart 6nemli bir tarihsel asama
olmustur. Bu giin ise yeniden korumasiz déneme dénisin, giivencesizligi
kurumsallastirarak daha etkin bir kontrol sistemi yaratma dénemine girildigini
s6ylemek abartt olmayacaktir. Diin iscilerin haklarint agiktan yasaklayan yasalar bu
giin bu haklart dizenleme ad:i altinda icini bosaltarak kullanidmaz hale
getirmektedirler. Diin kuralsizlik givencesizligin hukuku iken bu giin glivencesizligi
var eden kurallar karsimiza ¢ikmaktadir. S6yle de sOylemek olanaklidir; bireysel is
yasast var ama isciler haftada ortalama 54 saat calistyor, 45 saatlik tcret aliyorlar ve
halen asgari Ucretle calistiklart ileri siiriilebiliyorsa bu, korumasiz is hukukunun,
sendika yasalari var, bir sendika ortalama 18 ayda toplu sézlesmeye taraf olma
yetkisi alabiliyor, bu arada iscilerin kendilerini korumak icin bagvurabilecekleri her
tirli eylem haklart tazminatsiz isten ¢tkartma ile yaptrimlandiriliyor ise, bu durum
sendikasiz sendika hukukunun, bin bir ¢ile ile imzalanmis toplu is sézlesmeleri, iki
satirlik protokollerle ortadan kaldiriliyor bu protokoller toplu sézlesme hitkmiinde
kabul ediliyorsa bu durum, toplu sézlesmesiz toplu sézlesme hukukunun, tuvalet
kagidr Uretimi yapilan bir isyerindeki grev milli glivenlik gerekeesi ile erteleme adt
altinda yasaklantyor ise bu durum grevsiz grev hukukunun 6rnekleridir. Hepsinin

da icermektedir. Kapitalist emek siireci, yalnizca tretim iliskilerinin yeniden tretim alanini
icermez; ayni zamanda siyasal siiregleri de igerir. Dolayisiyla, emek stireci teorisi, kapitalist
emek strecinin ve isyerinde tretilen ve yeniden tretilen teknik ve toplumsal iliskilerin, stnif
iligkileri ve kapitalizmin ekonomi politigi iginde anlasilabilecegini vurgulamaktadir”

13 Yazar “Isci ve miistahdemlerden tesekkiil eden yeni siniflar ise servet, arazi, hayvan gibi
yasama emniyetini temin edecek higbir seye sahip degiller, ve onlarin agliktan 6lmemek igin
mutesebbislere ticret mukabilinde satmak zorunda kaldiklari calisma kuvvetlerinden bagka
hicbit' seyleti yoktu. Bundan dolayidir ki, hukuki bakimdan ‘nev'ama’ serbest is
mukaveleleri nami altinda dikte ettirilen is sartlarin1 kabullenmek zorunda kaliyorlar ve
hastalik kaza, issizlik ve ihtiyarlik anlarinda aileleriyle birlikte kendileri de en feci sefaletlere
siiriikleniyorlardi. Ucretler en ufak tasarrufta, bulunmaya imkan- vermiyecek kadar disiik,
calisma muddetleri hi¢bir suretle dinlenmeye kifayet etmeyecek kadar uzun olup, aileleriyle
birlikte ikamet ettikleri meskenler de umumiyetle son derece kot idi. Eski asirlardaki
kolelerin bile yasama bakimindan haiz olduklari emniyet, bircok ahvalde kapitalizmin ilk
caglarindaki nev'ama hiir iscilerden daha iyiydi” demektedir.
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toplami ise giivencesizligin hukukunu verir. Yasa degisiklik tasari gerekcelerine
yazilan, hukuk ifade eden, zorunluluklardan yakinan tiim ciimlelerin altindaki yalin
gerceklik, kisaca giivencesiz calismanin hukukunu var ederek yola devam
etmeninin, verili glicler dengesi agisindan olanakli gérilmils olmasinin etkili bir
faktSr oldugu sdylenebilir. Ancak unutulmamalidir ki;

“Ibrahim,

korkmayacakti bu kadar

bembeyaz disleri boyle tikirdayip
birbirine béyle vurmasalar.

Ve Izmitli Ali Onbast biliyordu ki :

kactig1 igin korkar.”
Nazim Hikmet
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