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ABSTRACT

Like in all around the world, Turkish Social Security System
has also faced with very complex and serious problems. To make
healthy analyses on the reasons of these problems will undoubtedly
bring healthy solutions as well. As it is known well, Ministery of
Labour and Social Security has anticipated a new model including to
introduce a rooted change in the system with the aim of finding
proper solutions for actual problems of social security system. This
new model which is named as “the model of single roof” aims to
establish a single social security institution by removing all different
institutions of social security system exist today. In this study, it is
considered sufficient to make a general evaluation on proposed
model rather than to examine this topic through technical
jurisprudence. During the evaluation of proposed new model in the
frame of reform, it is aimed to point out briefly to the position of
Turkey in the world context for both actual and proposed systems
and development progresses, problems and anticipated solutions of
social security systems abroad by considering the importance of
avoiding to make abstraction on integrity of the systems especially
in the process of full membership to the EU.

l. GiRIS

Tim dinyada oldugu gibi, Tiirk Sosyal Guivenlik Sistemi de, ¢cok karmagik
ve ciddi sorunlarla karst karstyadir!. Bu sorunlara yol acan nedenlerin ¢ok iyi
belirlenmesi, hi¢ kuskusuz c¢6zimlerin de daha saglikli olmasi sonucunu
beraberinde getirecektir. Bilindigi tzere, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy,
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! Bu inceleme, Istanbul Barosu ile Galatasaray Universitesinin ortaklasa diizenledikleri Is
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Sosyal Givenlik Sisteminin mevcut sorunlarina ¢6zim getirmek amaciyla,
sistemde koklu degisikligi iceren yeni bir model 6ngérmektedir. S6z konusu
model “#k ¢a#t” modeli olarak adlandirilmakta ve mevcut sosyal guvenlik
kuruluslarini timuyle ortadan kaldirarak, tek bir sosyal guvenlik kurumuna
déniistiirmektedir. Ongorillen modelin gerekeeleri, ilk 6nce 29 Temmuz 2004
tarihli, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi” (Taslak Metin), daha sonra
ise , ¢cok az bir degisiklikle, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform - Nisan 20057,
basliklt belgede aciklanmistir?. Bu gerekgelerden yola cikilarak, degisik tarihlerde
ve birbirinden ¢ok farkli icerikte yasa taslak ve tasarilart hazirlanmistir. Kurumsal
(idari) yapida tek cati esasin1 6ngoren ilk taslak metin, “Sosyal Guvenlik Kurumu
Kanun Tasars1”dir. Sosyal Sigorta dallarina iliskin olarak da, ilk énce , “Emeklilik
Sigortast kanunu Tasaris1t Taslagr” (toplam 120 asil, 29 gecici madde) , “Genel
saglk Sigortast Kanun Tasarist Taslagl” ( 46 asi, 8 gecici madde), “Primsiz
Odemeler Kanunu Tasarist Taslagl” (28 asil ve 3 gecici madde) hazirlanmustir.
Ancak daha sonra sigorta dallarina iliskin olarak sadece “ Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarist” hazirlanarak TBMM Bagkanligi’'na
sunulmustur. S6z konusu Tasart halen TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nun
gindeminde bulunmaktadir

Bu incelemede, anidan Kanun Tasarilarinin, teknik hukuk acisindan
incelenmesinden® ¢ok, Ongorilen modelin genel bir degerlendirmesi ile
yetinilecektir. Reform kapsaminda 6nerilen model degerlendirilirken, o6zellikle
AB’ye tam tyelik strecinde, sistemlerin bittinliginden soyutlamamak amaciyla,
belki yabanct tlkelerdeki sosyal givenlik sistemlerinin gelisim seyrini, sorunlart ve
bu sorunlar karsisinda tretilen ¢6ziim Onerilerini ¢ok kisa olarak gézden
gecirmek, mevcut sistem ve 6ngorilen sistem acisindan Turkiye’nin dinyanin
neresinde oldugunu belirlemek agisindan 6nem tasimaktadir.

Daha baslangicta su saptamayi yapabiliriz: Bugiin tartistigimiz sosyal giivenlik
modeli, tilkemizi Avrupa Sosyal Modelinden uzaklastirmakta, gercek anlamda bir

2 Bkz. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve
Cozim Onerileri, T.C . Basbakanlik, Ankara , Nisan 2005, 27 vd; 29 Temmuz 2004
Tarihli “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi” Metni tizerine TURK-IS’in
Gortsti ve aym Rapor icinde Prof. Dr. Ali Nazim Sizerin kapsamh ve isabetli
degerlendirmesi, yayimlanmamis, 10 vd; Kilgdarogln, K., Sosyal Guvenlik Sisteminin
“Yeniden Yapilanmast”, Tiirk-Ts Dergisi, Temmuz —Agustos 2004, 26 vd; ayni dergi
icinde: Alper, Y., Sosyal Guvenlik Sistemimizde Reform Arayislart, 33 vd; Iszel, A., Sosyal
Givenligin Sonu mu?, 46 vd; Okur, A.R., Cok Cati, Tek Cati, Yok Cati, 53 vd.

> Bu konuda bkz. Sozer, A. N., Genel Saglik ve Emeklilik Sigortasi Sistemleri Ile Sosyal
Yardim ve Hizmetler Kanun Tasar1 Taslaklart Hakkinda, Tirk-Is Dergisi, Temmuz —
Agustos 2004, 56 vd; Aynt Dergi icinde: Ak, 1., Tirk Sosyal Guvenlik Sisteminde Tek
Catt Uygulamast Uzerine Bir Degerlendirme:, 61 vd.; TISK, Sosyal Giivenlik Yasa
Tasarlar’nin Degerlendirilmesi “ Semineri, 22 Subat 2005, Ankara, 27 vd.
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sosyal giivenlik sistemi olarak nitelendirilemeyecek olan Kuzey Amerika sistemine
yaklastirmaktadir. Bu model ile IMF ve Diinya Bankasr’nin benimsedigi ve Avrupa
Sosyal Modeli ile uyusmayan bir model, tilkemizde yiirtrlige konulmak istenmektedir.
S6z konusu modelin anlamini ve gelecekte toplumumuz agisindan
doguracagl sonuclari, sistematik bir butinltk icinde degerlendirebilmek icin,
tarihsel bir perspektiften yola cikarak, bu siirece nasi varildigint ve ne tiir bir
modelin benimsenmek istendigini ve nihayet bu model ile mevcut sorunlarin
¢6ztime kavusturulup kavusturulamayacagint cok iyi belirlememiz gerekmektedir.

. TARIHSEL SUREGTE SOSYAL GUVENLIK
SISTEMLERININ OLUSUMUNU  BELIRLEYEN TEMEL
FAKTORLER VE BASLICA SOSYAL GUVENLIK MODELLERI

1. Olusumu Belirleyen Temel Faktorler

Bilindigi tizere, risk ya da tehlikelere karsi geleneksel koruma
mekanizmalarinin yetersiz kalmast nedeniyle, gorunlu sosyal sigorta teknigine dayalt
ilk sosyal guivenlik sisteminin esaslart Almanya’da 18807li yillarda Bismarck
tarafindan ortaya konulmustur. Sosyal giivenligin tarihsel olusum strecinde ikinci
onemli asamay1, A.B.D.’de Baskan Roosevelt tarafindan ytrirlige konulan 1935
tarihli Sosyal Giivenlik Yasast olusturmaktadir. Ugiincii asamayi ise, sosyal
guvenlik dusiincesinde ¢agdas anlamda yenilesmenin 6nctisii olarak kabul edilen
Beveridge ve 1942 tarihli Ginli Raporu temsil etmektedir.

Bismarck, sanayilesme strecindeki Almanya’da, kentlerde sefalet icinde
yasayan ve 1877°deki agir ekonomik bunalim nedeniyle yasam kosullart daha da
agirlasan isc¢i smufina giivence saglamak amacityla ilk sosyal sigorta sistemini
olusturmustur. Baskan Roosevelt, 1929 Diinya ekonomik bunalimimnin Amerikan
ekonomisinde a¢tigi derin sarsint1 sonucu, issizligin trkuitict boyutlar kazanmasi
tizerine, devletin ekonomik ve sosyal alana miidahalesini engelleyen ve kutsal sayilan
“ekonomik liberalizm” ilkesini terkederek, o gline kadar egemen olan “Jandarma
Devlet” anlayist yerine “Refah Devleti” (Welfare State) anlayisini benimsemistir.
Beveridge, anilan Raporda, “yoksullugun cagdas bir toplumun yiiz karas: “
vurgulayarak, genis kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi ile toplumun yoksulluk
sorununu ¢oziimleyebilecegini ifade etmis ve sistemin yaslanacagr temel ilkeleri
belirlemistir. Ulkemizde de bu tarihsel siirecin bir yansimast olarak, 1936 tarihli Is
Yasasi, sosyal sigortalarin temel ilkelerini pozitif diizenlemeye kavusturmustur*.

oldugunu

4 Toplu bilgi icin bkz. Dupeyroux, J-J./ Borgetto, M./ Lafore,R/Ruellan, R., Droit de la
sécurité sociale, 14 e édit., Paris, Dalloz, 2001, 19 vd; Chauchard, ]-P., Droit de la Sécurité
Sociale, 2 e édit., Paris, LGDJ., 1998, 16 vd; Giizel, A./ Okur, A.R., Sosyal Giivenlik
Hukuku, 10. Basi, Istanbul, 2004, 14 vd.; Tuncay, A.C./ Ekmeks, O., Sosyal Givenlik
Hukuku Dersleri, 11. Basi, Istanbul, 2005, 10 vd.
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Cok kisa olarak sunulan bu tarihsel perspektif, sosyal gtvenlik
sistemlerinin olusumunu belitleyen faktorleri ve bu baglamda devletin islevlerini de
acik bicimde gozler 6niine sermektedir. Bu tarihsel verileri, glinimtz gercek ve
kosullartyla karsilastirdigimizda, benzeri bir tabloyla karst karstya bulundugumuzu hig
kimse yadstyamayacaktir. Derinlesen ekonomik kriz ve kiiresellesme stireci, beraberinde
igsizligi, yoksullugu ve toplumsal dislanmay1 getirmistir. Beveridge’i animsayarak,
yoksullugun cagdas toplumlarin yiz karast olmaya devam ettigini séylersek, hi¢
kimsenin bir itirazinin olamayacagint santyoruz. Oyleyse, gliniimiiz kosullarinda
da etkin bir sosyal giivenlik sisteminin varligr kacinilmaz hale gelmektedir>.

Ancak, bu noktada bir paradoksla karsi karsiyayiz: Ge¢mis donemdeki
ekonomik ve sosyal kosullar, sosyal gtvenlik sistemlerinin olusmasinin ve
gelismesinin dinamigini olusturmus iken, ginimiz kosullar, sosyal gtvenlik
sistemlerinin  megruiyet nedenini tartisma gindemine getirmis; sosyal givenlik
sisteminin islevlerini ortadan kaldirma egilimlerine yogunluk kazandirmistir®, Tste,
tlkemizdeki “Reform ya da sosyal glvenlik sisteminde yeniden yapilanma”
calismalarini da bu siirecin bir uzantist ve yansimast olarak degerlendirmek gerekir.

2. Olugum Siirecinde Sosyal Giivenlik Modelleri

“Sosyal Givenlik Siteminde Reform” kapsaminda Ongorilen sosyal
givenlik modelini bilimsel agidan degerlendirebilmek i¢in mevcut modellerin
kisaca karsiastirilmast uygun olacaktir. Diinya’daki sosyal givenlik modelleri
incelendiginde, tarihsel gelisim siirecinde birbirinden farkli baslica iki modelin
ortaya ctktigint ve uygulandigint gérmekteyiz: 1lki, ulusal ya da universal sosyal
giivenlik modelidir; Tkincisi ise, mesleki faaliyet olciitine dayalt sosya/ sigorta
modelidir. Her iki modelin unsurlarini iceren karma sosyal giivenlik modeli de
bazi tilkelerde uygulanmaktadir.

Ulnsal ya da universal model, 1942 tarihli Beveridge Raporuna dayanir.
Sistemin finansmani, ulusal butceden karslanir. Bu modelde, Yonetimde birlik ve
sosyal guvenlik yardimlari agisindan zeklik ilkesi esastir. Ulusal duzeyde bir tek
sosyal glivenlik kurumu olacak ve bunun yénetimi bir tek bakanhiga verilecektir.
Sistem, istisnasiz tim niifusu kapsamina alir ve kapsamda olanlara, maktu bir
sosyal giivenlik yardim yapilir. Ornegin, 65 yasini doldurmus olan tiim

5 Bkz. Giizel, A., Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari, Panel Tebligi, DISK., Ekonomik
ve Sosyal Temel Haklar Kapsaminda, Sendikal haklar, Sosyal Giivenlik Hakk: ve Saglik
Hakkr” Sempozyumu, Ankara, 8-9 Ekim 2004, DISK Yayinlart No. 49, Subat 2005, 133
vd,; Aym Yagar, “Avrupa Birligi Giris Siirecinde Ulkemizdeki Sosyal Giivenlik
Kuruluslarinin Durumu”, Teblig, Istanbul Yiiksek Ticaret ve Marmara Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Mezunlart Denegi Ankara Subesi Sempozyumu, 13
Aralik 2004, 38 vd.

¢ Bkz. Igkl, Sosyal Givenligin Sonu mu?, 48 vd; Giizel, Sosyal Guvenlik Sisteminin
Sorunlari, 136.
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vatandaslara, kazan¢ durumlarindan bagimsiz olarak maktu bir emekli aylig
baglantr. S6zii edilen bu model, baslangicta Ingiltere, Yeni-Zelanda gibi iilkelerde
uygulanmis ve sonradan biyiik 6lciide terkedilmis bir modeldit’”. Ulkemizde,
yurtrlige konulmak istenen ek ¢atz modeli, bircok yonuyle bu model ile benzerlik
gostermektedir. Cunkd, idari yonetim agisindan, “Sosyal Givenlik Kurumu
Kanunu Tasaris1” ile “Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligr” ad:t altinda tek bir
kurum 6ngorilmekte ve bu kurum da, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig’nin
ilgili kurulusu olarak kabul edilmektedir®. Kapsam ve sosyal sigorta dallar
acisindan da, toplumun tim kesimlerini tek kanun olan “ Sosyal Sigortalar ve
Genel saglik Sigortast Kanunu” i¢inde sosyal gtivenceye kavusturmaktadir. Buna
karsilik finansman acisindan, esas olarak prime dayali sosyal sigorta teknigi esas
alinmaktadir. Belirtilen bu yonleriyle, 6ngorilen model, ge¢miste bazi tlkelerde
uygulanip, terkedilen bir modeli ¢agristirmakta; yonetim, kapsam ve finansman
acisindan da ciddi uyumsuzluklari bunyesinde barindirmaktadir.

Opysa, sosyal givenlik alaninda, giinimiizde de tim dinyada agirlikli olarak
uygulanan model, Bismarck Modeli olarak da adlandirilan, sosyal sigorta modelidir.
Bu modelde sosyal giivenlik hakki, kural olarak mesleki faaliyet ol¢ttiine bagl
olmaktadir. Kisilerin bagimli ya da bagimsiz c¢alisma stattlerine bagli olarak,
sosyal gtvenlik sisteminin kapsamina alinmalart s6z konusudur. Sistemin
finansman kaynagi ise, esas olarak kazan¢ esasina dayalt sigorta primleridir.
Ginimizde, sosyal sigorta modeli en yaygin olarak uygulanan modeldir.
Aralarindaki kimi farkhiliklara karsin, Avrupa Birligi’ne tye tlkelerin buytk bir
bolimunde bu model uygulanmaktadir. Tirk Sosyal Guvenlik Sistemi de mevcut
yapistyla bu model ile uyum icindedir. Modelin esast ve dogasi, ilk modelin
aksine, kurumsal (idari) yapida ve sosyal sigorta haklari agisindan farkli yasal
duzenlemeleri zorunlu kilmasidir. Calisanlarin, mesleki faaliyetlerinin 6zelliklerine
gore farklt sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmalari, kazanglarina bagl prim
esasl, sosyal sigorta yardimlarinda da belirli bir farklihig1 beraberinde getirit®.

7 Ayrintt icin bkz. Dupeyrouxc / Borgetto.] Lafore |Ruellan, 54 vd ; Giizel, A., Turkiye’de
Sosyal Giivenlik Sistemi Icin Yeni Bir Orgiitlenme Modeli, Teblig, Tiirk Endiistri Miskiler
Dernegi, I11. Uluslararast Endistri {liskileri Kongresi, 14- 16 Ekim 1998, Kitap: Yayina
Hazirlayanlar: Prof. Dr. Toker Dereli, DR. Tekin Akgeyik, 275 vd; Sdzer, A. N., Diinyada
Mevcut Baslica Sosyal Giivenlik Sistemleri, Tiirk-Is’in Goriisii raporu icinde: Fk-1, 49
vd,; Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Tek Catt Uygulamast Uzerine Bir Degerlendirme:, 61 vd

8 Bkz. Akwm, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Tek Catt Uygulamast Uzerine Bir
Degerlendirme, 61 vd.

9 Bkz. Giigel, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi Igin Yeni Bir Orgiitlenme Modeli, 277
vd; TOBB, Sosyal Guvenlik Raporu, Ankara 1993, 108 vd; Sdzer, AN., Sosyal Sigorta
Kurumlarinda Yeniden Yapilanma Uzerine, Cimento Isveren D, Mayis 1994, 9 vd; Centel,
T., Sosyal Giivenlikte yapisal Degisim, MESS Yayin, Istanbul, 1997, 110 vd; TUSLAD,
Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, 1997, 56 vd.
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Sosyal Gtuivenlik Reformu kapsaminda 6ngorilen modelin, aciklanan
modellerle karsilastirildiginda, bircok yoniiyle buginki modelden uzaklastigs
goriilecektir. Ongorillen bu model aynt zamanda sistemimizi, Avrupa Sosyal
Modelinden de uzaklastirmaktadir. Bu yoniiyle ve 6zellikle Avrupa Birligi’ne tam
tyelik  stireci  dikkate  alindiginda,  isabetli  bir  model  olarak
degerlendirilemeyecektir!?.

Sosyal giivenlik sistemlerini, tlke temelinde degerlendirdigimizde t¢ farkls
grupla karsilasmaktayiz. Birincisi: Kuzey Amerika modeli: Bu model bireycilik
lzerine kurulmustur. Birey, kendi giivenligini saglamak durumundadir. Bagka bir
anlatimla, sosyal glivence, esas olarak, bireyin sorumluluguna terkedilir. S6z
konusu bu model, Sosyal Darwinizmin 6nermelerini ortili ya da agitk bicimde
icerir: Toplumsal 6znelerin bireysel basarilarina 6ncelik verilir. Bu cercevede
devletin gbrev ve sorumlulugu, en son asamada s6z konusu olacaktir: Toplumun
ikiye bolinmesi, kisilerin giivenligini tehlikeye diistirdiigii 6l¢iide, bu boliinmeden
kaynaklanan catismali durumu yoénetmek, devlete disen gorev olarak algilanur.
S6z konusu ilkelere dayanan bir sosyal giivenlik sistemi, bireyleri korumada
yeterli olamayacak ve hatta gercek anlamda bir sosyal giivenlik sistemi olarak da
nitelendirilemeyecektir. Nitekim, belirtilen ideolojiyi yansitan ABD  Sosyal
Giivenlik Sistemi, sadece asgari diizeyde emeklilik rejimi ile emeklilere ve
yoksullara saglk hizmetini kapsamaktadit'! . Japon (Asya ) Modeli: Avrupa ve
Amerika modelleri arasinda yer alir ve korporatif (hiyerarsik) bir nitelik tasir;
isletmelerin hacmine gore ikili bir yapilanma gosterir ve c¢alisanlara ¢ok farkl
duzeylerde gtivence saglanir!2.

Avrupa  Modeli: Bu model, uzun bir tarihsel siirecte, sermaye-emek
uzlagsmasina ve devletin miidahaleciligine dayalidir. Hi¢ kuskusuz, Avrupa
iilkelerinde uygulanan modeller arasinda 6nemli farkhiliklar bulunacaktir. Isveg
sosyal devleti, Ingiliz Is¢i Partisinin 6gretisi, Fransiz cumhuriyet¢ci modeli ve
Alman sosyal pazar ekonomisi modeli arasinda niianslarin 6tesine varan ayrimlar
s6z konusudur. Bununla birlikte, bitunltkleri acgisindan anilan sistemler, Kuzey
Amerika modelinden c¢ok farklt bir modeli temsil ederler. Avrupa tlkelerinde,
uzun bir tarihi ge¢misin Urind olan kapitalizm, devletin toplumsal uyumun
givencesi olmasini kabul eder. Hi¢ kuskusuz, ekonomik kriz ve kiiresellesme
olgularina kosut olarak, o6zellikle 1980°li yillardan itibaren anilan sosyal model

10 Bkz. Giigel, Avrupa Bitligi Giris Siirecinde Ulkemizdeki Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin
Durumu, 41 vd; Aym Yazar, Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Tiirk Sosyal
Givenlik Sistemi, Tktisat Dergisi, Ocak 2001, S:409, 36 vd.

11 Bkz. Nair, S., Iktisadi Liberalizmin Diinya Olgeginde Yayilmast bir uygarlik siyaseti,
edgar morin-sami nair, geviri: Sinan Kézz, Om ekonomi-politik, Istanbul, 2000, 93; Dupeyroux:
/ Borgetto./ Lafore | Ruellan, 54 vd.

12 Nair,94.
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bugiin bir kriz yasamaktadir, ancak yine de, kapitalizmin gelisme mantiginda
farklt bir modeli tarihsel olarak temsil etmektedir!3. Avrupa, benimsedigi sosyal
modeli ile sosyal giivenligin besigi olarak da kabul edilmektedir.

Mevcut sosyal givenlik modeli veya sosyal giivenlik sistemimiz, tarihsel
olusum ve gelisim strecinde Avrupa modelinden esinlemis, 6nemli eksiklerine
karsin, Avrupa sosyal modeli ile uyum gostermektedir. Buna karsilik, Reform
kapsaminda 6ngorilen model, buytk 6l¢iide Amerikan Modelini esas almaktadur.
Bu yontyle de, 6ngérilen modelin, yine iddia edildiginin aksine, tlkemiz
kosullarina uygun ve mevcut sorunlara ¢6zim getirebilecek bir model oldugu
sOylenemeyecektir.

ll. MEVCUT SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ
SORUNLARI VE GOZUM ARAYISLARI

1. Mevcut Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Sorunlari

Sosyal Givenlik Reformu ile sistemin mevcut sorunlarina kokli ¢6zim
getirme amaglanmaktadir. Reformun dayandigt gerekgelerin isabet derecesi
tartilirken, sorunlarin ana bagliklariyla animsatilmasinda da  zorunluluk
bulunmaktadir. Reformlar diizeyinde yapilacak bir karsilastirma, sorunlarin da
yan yana getirilmesini gerekli kilmaktadir.

a) Yabanci iilkelerde

Sosyal giivenlik sistemlerinin  sorunlart ¢ok karmastk bir gbrinim
sunmakla birlikte, 6n plana c¢ikan sorunlari, ayrintilara girmeksizin su basliklar
altinda toplayabiliriz:

Sosyal giivenligin ideolojik temellerinin sarsinug olmase: Sosyal guvenligin ortaya
ctkmasint ve gelismesini saglayan ideoloji zayiflamistir. Sosyal giivenlik, sosyal
devlet anlayistnin bir drinidar. Sosyal koruma, devletin asli gérevidir. Ancak,
sosyal devlet krizi, dogal olarak, sosyal gtvenlik krizini de beraberinde
getirmistir'4, Glinumizde, sosyal devleti dislayan neo-liberal politikalara tstiinlik
taninmakta; bu politikalarin sozciliigini ve temsilciligini yapan uluslararasi
finans kuruluslart (Diinya Bankasi- IMF), sosyal devletin ve bu arada kamu sosyal
gtivenlik rejimlerinin Zasfiye edilmesi, yani 6zellestirilmesini talep etmektedirler. Tste,
“sosyal giivenlif sistemlerinde yeniden yapilanma” bu ideolojinin damgasini tasimaktadir.
Ozellikle anilan finans kuruluslarinin kiskacindaki iilkelerde, bu yeni ideoloji ile

13 Nair, 93-94.

14 Ayrintt icin bkz. Rosanvallon, P., Refah Devletinin Krizi, Fransizca’dan ¢eviren: Burcu
Sahinli, Dost Kitapevi yayinlari, Ankara, 2004, 20 vd; ayrica: Ijzkl, Sosyal Guvenligin
Sonu mu?, 46 vd; Ayn: Yazar, Istanbul Yiiksek Ticaret ve Marmara Universitesi Tktisadi

ve idari Bilimler Fakiltesi Mezunlart Denegi Ankara Subesi Sempozyumu, 13 Aralik
2004, Teblig, 47 vd.
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uyumlu reformlar yasama gecirilmektedir. Ulkemizdeki reform calismalart da bu
strecin bir halkasini olusturmaktadir. Daha mikro duzeydeki ortak sorunlar ise,
sosyal guvenlik sistemlerinin doyum noktasina ulasmis olmasi, ntfusun
yaslanmast, issizlik ve nihayet saglik harcamalarinin faturasinin, tiptaki gelismelere
kosut olarak her gecen glin agirlasmasi, basliklar altinda toplanabilir!>.

b) Ulkemiz Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin sorunlar, 1990’i yillardan bugiine
kadar tartisimaktadir. Sorunlarin belirlenmesi konusunda herhangi bir goris
ayrihgr da bulunmamaktadir. Bu nedenle, burada sorunlarin ayrintili olarak
incelemesi s6z konusu olmayacak, sadece ana basliklarla yetinilecektir. Ttim bu
sorunlarin temelinde, diger tlkelerin aksine, ilkemizde devletin, baslangictan
itibaren kapsamli ve etkin bir sosyal guvenlik politikasina sahip olmamasi, yer
almaktadir. Buna ek sorun olarak, sosyal taraflarin sisteme sahip ¢tkmamalari ve
bunun en etkin aract olarak 6zerk bir yonetim yapisinin olusturulamamasidir.
Belirtilen nedenler, 6zellikle sosyal giivenlik kurumlarinin  gelitlerinin, siyasi
tercihler dogrultusunda kullanilmasinin yollarini acgtk tutmus; sosyal sigorta
ilkelerine aykirt uygulamalar, fonlarin kisa stre icinde erimesine neden olmustur.
Ozellikle Bag-Kur ve SSK’da, prim tahsilatindaki basarisizliklara ¢6ziim
bulunamamis, bu nedenle Kurumlar yeterli gelir kaynagina sahip olamamustir.
Finansman kaynaginin esas olarak prime dayali oldugu bir sosyal glvenlik
sisteminde, istthdam vyapist ile sosyal giivenlik kurumlarinin gelir kaynaklar
arasinda dogrudan bir etkilesim séz konusudur. Ulkemizde, kayit dist istihdamin
yaygin bir seyir izlemesi, dogal olarak ilgili sosyal givenlik kurumunun ¢ok ciddi
gelir kaybin1 beraberinde getirecektir. Buna yiiksek issizlik orani da eklenince,
sosyal glvenlik sistemimizin finansman darbogazinin asil nedeni daha kolay
anlasilacaktir. Belirtilen nedenlerin beraberinde getirdigi diger 6nemli bir sonug
ise, aktif/pasif dengesinin bozulmasidir. Ornegin, 1980 yilinda sosyal giivenlik
kurumlarinin aktif/pasif dengesi 4tn uzerinde iken, 1999 yilinda 2,24’¢, 2003
yilinda ise 2.03’e dusmustir. Bag-Kut’un aktif /pasif dengesinin prim édeyenler
acisindan yaklagtk 1 civarinda oldugu dikkate alindiginda, 2003 yilinda tg¢
kurumun aktif/pasif dengesi 1,5 olmaktadir!6.

Belirtilen tim olumsuzluklarin bir sonucu olarak, sosyal glvenlik
kurumlarinin  finansman agiklart  diizenli bir seyir izleyerek strekli artis
gostermistir. Ornegin, 1999 yilinda yaklasik 3 katrilyon lira olan biitge acig1, 2004
yilt sonu itibariyle 19 katrilyon liraya yiikselmistir!”. Bu olumsuz tablonun ortaya
citkmasinda, belirtilen nedenlere ek olarak, son yillardaki biitge agiklart disinda,

15 Ayrint icin bkz. Dupeyrounx | Borgetto./ Lafore | Ruellan, 61 vd .
16 Bkz. Tirk-Ig’in Goriisi, 5 vd.
17 Bkz. Turk-Is’in Gértisii, 6-7.
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devletin sosyal giivenligin finansmanina herhangi bir katkida bulunmamasinin da
onemli bir payt bulunmaktadir!s.

Iste, sosyal giivenlik kurumlarinin biitce actklar, “4ara delik” olarak kabul
edilmekte ve buna kokli bir ¢6ziim olarak da sistemin yeniden yapilandirilmasi
istenmektedir. S6z konusu Reformun isabet derecesini beliflemek icin, son
yillarda c¢esitli tlkelerde yuritilen reform calismalarinin c¢ok kisa olarak
animsatilmast yararl olacaktir.

2. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yeniden Yapilanma (Reform)

Sosyal giivenlik sistemlerinin sorunlarina ¢6ziim arayislari, tim dinyada
yeniden yapilanma ya da reform c¢alismalarina  yogunluk kazandirmis
bulunmaktadir. Bu reformlari, 6zellikleri ve ilgili olduklart tlkeler itibariyle iki
baslik altinda toplayarak inceleyebiliriz:

a) Mevcut sosyal giivenlik modeline bagl kalinarak gergeklestirilen
reform galigmalari

Bu grup icinde yer alan tlkeler, esas olarak, kapsamli ve etkin bir sosyal
giivenlik sistemini benimsemis bulunan iilkelerdir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne iiye
tlkelerin buyik bir bolimi, yurtrlikteki sistemlerine baglt kalarak, reform
arayslarina yonelmislerdir. Mevcut sistemin timiiyle tasfiye edilerek yeni bir
modelin benimsenmesi yontndeki siyasi iktidar girisimleri (Fransa ve Almanya
ornekleri), toplumun buytk tepkisine yol agmis ve bu nedenle geri adim atilarak,
modelin korunmast esast benimsenmistit.

Mevcut sistemlerin  korunarak, ortaya ¢tkan sorunlar temelinde
gerceklestirilen reformlar t¢ baslik altinda toplanabilir: Finansman sorununa
¢6zim acisindan, istthdam yaratict politikalar 6n plana c¢ikarilmistir. Bu sorun
¢oziime kavusturulmadan, hangi model benimsenirse benimsensin, sosyal
guvenlik sisteminin finansman sorununun ¢ozimintin olanakli olamayacag:
gercegi herkesce kabul edilmektedir. Bu nedenle, 6rnegin Avrupa Birligi
duzeyinde, istthdam konusu, Amsterdam Antlasmasinin metnine dahil edilmis ve
Lizbon Zirvesi’nde istihdam yaratict politikalarin temel esaslart belirlenmistir.
Ikinci olarak, emeklilik sigortalart alaninda bazi reformlar gerceklestirilmistir:
Emeklilik yasinin yiikseltilmesi, prim 6deme siiresinin uzatilmasi, séz konusu
reformlarin odaklastigi konular olmustur. Ugiincii olarak da saglik harcamalarinin
kisitlanmasi 6nlemlerine agirlik verilmistir!®.

18 Sorunlar hakkinda toplu bilgi igin bkz. Tiirk-13'in Gériisii, 5 vd; TOBB Raporu, 108 vd;
TUSLAD Raporu, 56 vd.

19 Bkz. Dupeyroux: | Borgetto./ Lafore /Ruellan, 64 vd ; Kessler, F., Le temps des
restructurations de la sécurité sociale, MISSOC, Info 02/2002.
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b) Mevcut sosyal giivenlik modelinin tasfiyesine dayali yeniden
yapilanma

Az 6nce aciklandigr gibi, IMF ve Diinya Bankas’nin etki cenberindeki,
daha ¢ok gelismekte olan dtlkelerde, amilan kuruluslarin 6ngordigi  sosyal
givenlik modeli yurtrliige konularak, mevcut sosyal giivenlik sistemleri tasfiye
edilmektedir.

Gergekten, sozu edilen uluslar arast finans kuruluslarinin savundugu neo-
liberal ideolojide (bu ideolojiyi yansitan stand-by anlagmalarr), sosyal devlet ve
sosyal giivenlige yer bulunmamakta, hersey piyasa guiclerine ve esas olarak da ¢ok
uluslu sirketlerin kiiresel pazardaki rekabet kosullarina terkedilmekte, bireyin
gelecegini  glvenceye kavusturmada tek basina  sorumluluk  tstlenmesi
istenilmektedir. Diinya Bankasi, 1994 yilinda, yeni bir sosyal giivenlik modelini
iceren bir rapor hazirlayarak bu modelin tim diinya tlkelerinde esas alinmasi
yoniinde biiyiik ¢aba icinde olmustur?). Onerilen model, savunulan ideoloji ile
uyumlu olarak sosyal glvenligin timiyle Ozellestirilmesi hedefine y6nelik
bulunmaktadir. S6z konusu model ilk asamada, basta Sili olmak Uzere diger
bircok Latin Amerika tilkesinde yasama gecirilmistir.

Ancak bu modelin uygulandig tlkelerde basarisizlikla sonuglanmasi ve
Avrupa ulkelerinde bu modele gosterilen siddetli tepkiler tzerine, sosyal
givenligin tumuyle Ozellestirilemeyecegi anlasilmis ve bu kez, mevcut sosyal
giivenlik sistemlerini baska bir bigcimde tasfiye etme stratejisi gelistirilmistir. Bu
yeni stratejiye dayali sosyal giivenlik modeli ise, iki ya da tg ayaklt bir sosyal
giivenlik sistemini 6ngorir. Sistemin ilk ayagini, kapsama alinan herkese asgari
(maktu) diizeyde sosyal sigorta yardimi ( yashiik ayligi, malullik ayligi, 6luim
ayhigy) saglayan kammu sosyal givenlik rejimi olusturur. Sistemin ikinci ayagi ise,
bireyin sorumlulugu temelinde for biriktirme esasina dayalt dzel emeklilik programlar:
olusturur. Bu model, 1990’Li yillarin sonunda, Diinya Bankast ve IMF
uzmanlarinin dogrudan katilimi ile serbest Pazar ekonomisine gegen eski Dogu
Blogu iilkeleri olan Polonya, Macaristan ve kismen de Cek Cumhuriyet’inde
uygulanmaya konulmustur?!.

Iste, tilkemizde Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda hazirlanan ve
tartistigimiz Yasa Tasarilart da timiyle bu modeli yansitmaktadirlar. IMF’nin
yeni stand-by anlasmasinin 6nkosulu olarak sosyal giivenlik reformunu zorunlu

20 Bkz. Singh, A., Réforme des pensions, marché boursier, formation du capital et
croissance économique: un commentaire critique sur les propositions de la Banque
mondiale, Rev. Int. Séc. Soc., 3/96, 27 vd.

21 Bkz. Strobel, P., Modele sociale européen: que va changer I’élargissement ?, L’Economie
politique,no 23, juillet 2004, 85 vd; Elaine Fu/tz, sous-direction, la réforme des pensions
en Burope centrale et orientale, Vol.1: Restructuration avec privatisation: le cas de la
Hongrie et de la pologne, BIT-CEET,2002.
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gormesinin nedeni de budur?? . Mevcut sosyal guvenlik kuruluglari tasfiye
edilerek, merkezi bir yonetim altinda, herkesin tek bir yasaya baglt oldugu kamu
sosyal glivenlik rejimi, sistemin ilk basamagini olusturmaktadir. Daha o6nce
uygulamaya konulmus bulunan “ Bireysel Tasarruf ve Emeklilik Sistemi” ise
ongorilen modelin ikinci basamagint olusturmaktadir.

IV. BNGORULEN MODELIN DAYANDIGI GEREKGELER
VE SORUNLARI GOZMEDEKi ETKINLIGi AGISINDAN
DEGERLENDIRME

b

1. Modelin Gerekgeleri ve Ongoriileri

Ongoriilen Sosyal Giivenlik Reformunun gerekgeleri, Calisama ve Sosyal
Givenlik Bakanlhigr’nin, Dinya Bankast uzmanlarinin da katiimiyla hazirlanan
“Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi (Taslak Metin)- 29 Temmuz 2004”
ve ayni icerikteki “Sosyal Guvenlik Sisteminde Reform, Nisan 2005 baglikli
belgelerde agiklanmistir. S6z konusu metinlerde agtklanmis bulunan gerekgeler
sOyle 6zetlenebilir:

* Mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin, sosyal giivenlik sistemlerinin en
onemli amact olan vatandaslarimizi yoksulluga karst koruma amacini etkili bir
bicimde ve yeterince yerine getirememeleri; her ti¢ Sosyal Giivenlik Kurulusu
arasinda esitsizlikler ve farkli uygulamalarin bulunmasi, demokrasinin temel
unsurlart olarak esitlik ve adalet ilkelerinin zedelenmesi ve bunun sonucu olarak
toplumsal dayanismanin zayiflamast,

* Devlet biitcesinden karsilanan agiklarin ( genel biitgeden yapilan
transferlerin 2003 yit GSMH’nin %11’ine ulagsmast) tlkemizin borglarint ve faiz
oranlarint artirmast, hayat pahaliligina, yatirimlarda daralma ve issizlige yol agmasi
ve sosyal glivenlik sisteminin mevcut yapisinin tilke ekonomisinin gelecegini ve
toplumsal barist tehdit etmesi.

Bu gerekgelere dayali reformun, sonuglart ya da 6ngorileri ise soyle
actklanmistir: Buttinctl bir yaklasimla gerceklestirilecek bir reformun saglayacagi
tek ve 6nemli bir yarar, sistemin uzun vadede mali agidan strdurilebilir bir hale

22 Nitekim, Yasa Tasarist’nin TBMM Thtisas Komisyonlarinda goriisilmeye baslanmasina
karsin, Meclis’in tatile girmesi nedeniyle yasallasmamasi nedeniyle, IMF ile yeni stand-by
anlasmast kapsaminda yapilan birinci gézden gecirme ertelenmistir. Gergekten, IMF
Birinci Bagkan Yardimcist Anne Kreuger, TBMM’nin sosyal giivenlik reformunu
cikarmadan tatile girmesi nedeniyle IMF Yénetiminin birinci gézden gecirmenin
ertelenmesi gerektigine karar verdigini aciklamistir. Krexgere gbre, sosyal giivenlik
reformu, programin yapisal reform giindeminin kilit bir unsurudur. IMF Drs Tliskiler
Sozciisii Tom Dawson da, Sosyal Giivenlik Reformu Tasarist ¢tkana kadar IMF Icra
Direktorleri’nin Tirkiye icin toplant: tarihi belirleyemeyecegini, aciklamistir (Bkz. Milliyet,
8.07. 2005)
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getirilmesini  saglamak olmayacaktir. Daha da O6nemlisi, kurumsal etkinligi
artiracak olan boylesi bir reform, ayrim gozetmeksizin butiin vatandaslarimiza,
esit kogullarda, hak ettikleri kapsam ve kalitede sosyal koruma olanagi
saglayacaktir.

2. Gerekgelerin Degerlendirilmesi

Mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin biitce agiklarinin her yil ¢1g gibi
arttifl yonundeki tespit dogrudur. Buna karsilik, diger gerekce ve ongérilerin,
gercek anlamdaki bir sosyal giivenlik sisteminin dogruluk kazanmis evrensel ilke ve
degerleri karsisinda bilimsel bir dayanagt bulunmamaktadir?. S6z konusu
gerekgeler, daha ¢ok, mevcut sorunlarin  bagka  hicbir  yontemle
coziimlenemeyecegine, getirilmek istenen modelin insanlara buyiik bir giivence ve
refah saglayacagi hususunda kamuoyunu inandirarak destegini almak ve boylece
yurirlige konulmak istenen modele, mesruiyet kazandirilmak istenmektedir?+.

Herseyden 6nce, sosyal glivenligin temel amaci, sosyal bir riskle karsilasan
bireye, ekonomik bir giivence saglamaktir. Bu giivence yeterli diizeyde ise, bireyin
yoksulluga diismesini de 6nleyecektir?>. Ancak, bu dolayli etki disinda, sosyal
givenligin yoksulluga karst koruma ve esitsizlikleri ortadan kaldirma gibi temel
bir amact bulunmamaktadir?. Ayrica, 6ngorilen model ¢ercevesinde yoksullugun
nasil ortadan kalkacagi da belirsizdir. Su halde, daha baslangicta, yanlis bir amag
ve temele dayali bir reformla yeni bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmak
istenmektedir. Mevcut sistem icinde kalinarak da ayni ama¢ ve sonuca

2> Reform Onerisine iliskin kapsamlt ve cok isabetli degerlendirmeler icin bkz. Hapar, R.,
Taslak Metine Iliskin Elestiriler: Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi, Petrol-Is,
Sendikal Notlar, S:23, Agustos 2004, 28 vd.

24 Hapar, Taslak Metine Tliskin Elestiriler, 41 vd.

25 Ornegin, yapilan bir arastirmaya gore, Fransa’da etkin bir sosyal giivenlik sistemi
mevcut olmasaydi, yaklasik 12-13 milyon insan yoksulluk icinde bulunacakti. Yine
Uluslararast  Sosyal Giivenlik Dernegi’nin arastirmalarina  gbre, mutlak bir iliski
olmamakla birlikte, sosyal glivenlik harcamalarinin nispeten yiksek oldugu tlkelerde,
yoksulluk orani da dusik olmaktadir (bkz.Dupeyroux | Borgetto./ Lafore |Ruellan, 183;
ayrica konu ile dogrudan baglantili bir inceleme icin bkz. Deleeck, H., Pauvrete et
efficacité de la sécurité , Dr. soc., juillet 1992 ). Bu bilimsel veriler 1siginda , Ulkemizde
de, 6rnegin sosyal glivenlik sisteminin kapsamindaki kisilere-yeterli diizeyde olmasa bile-
verilen emekli ayliklari olmasaydi, yoksulluk oraninin daha da trkitici rakamlara
ulasacagi, soylenebilecektir. Reform ile Ongoérilen modelde, sosyal koruma
harcamalarinda artis saglanamadigr takdirde, yoksulluk ve esitsizligin ortadan kalkacagi
yoniindeki 6ngérii de gerceklesemeyecektir.

26 Hapar, Taslak Metine lliskin Elestiriler, 40; Dupeyroux: | Borgetto./ Lafore / Ruellan, 183 vd.
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varilabilecektir. Dolayisiyla, sunulan ve dayanilan gerekce, sistemin kokld bir
bicimde degistirilmesine bilimsel ve dogru bir temel olusturmamaktadur.
Ulkemizdeki gibi, cok yapili bir sosyal giivenlik sistemi, belirtildiginin aksine,
sosyal giivenligin genel ilkelerine ters dismemektedir. Daha 6nce de vurgulandigt
gibi, Avrupa tlkelerinin bircogunda sosyal giivenlik kuruluglarinda ¢okluk ilkesi
egemendir. Bu durumun, esitlik ve adalet ilkelerinin zedeledigi ve bunun sonucu
olarak toplumsal dayanismanin zayifladigt yoniinde bir elestiri de s6z konusu
olmamaktadur.

Reform o6nerisinin en belirgin gerekcesini, “&ara delik” olarak algilanan
sosyal guivenlik kuruluslarinin butge aciklart olmaktadir. Reform sayesinde, anilan
kuruluslara ulusal biitceden yapilan kaynak transferinin 6nlenecegi ve giderek
biitce agiginin azaltilarak faiz dist biitce fazlast hedefine daha kolay ulagilacag:
ifade edilmektedir. IMF, 8. Niyet Mektubunda da, ti¢ kurumun birlestirilmesi
halinde emeklilik sistemine iliskin aciklarin 2007 yilina kadar stirekli azalan bir
seyir izler hale getirilmesinin ve bu agiklarin uzun dénemde GSMHnin %11
seviyesine  disurilmesinin  amaclandigi, belirtilmektedir. Bu gerekce ve
projeksiyonlar da inandirict degildir. Ciinkii, mevcut sosyal giivenlik sisteminin
finansman darbogazi, asdl olarak, issizlik ve kayit dist istthdamdan
kaynaklanmaktadir. Bu sorunlara kokli ¢6ziim getirilmeden, hangi model kabul
edilirse edilsin, sosyal giivenligin finansman sorununun ¢6ziimlenmesi de olanakl
gorinmemektedir.

Ote yandan, biitce aciklarinin asil nedenleri tizerinde durulmadan, tim
kotiliiklerin -~ kaynagr olarak sosyal glivenlik  kurumlart  gosterilmektedir.
Herseyden o6nce, konsolide butce giderlerinin yalnizca %11,33’ni olusturan
sosyal guvenlik kuruluslarinin agiklarini, buit¢e agiginin ve olumsuz ekonomik
dengelerin baslica nedeni olarak gérmek ve sosyal giivenlik aciklarinin azaltilmasi
ile biitceye iliskin tim sorunlara ¢6zim bulunacag yoniindeki tespit ve 6ngori
de ciddi bir yanilgtya dayanmakta, bor¢ stokunun artmasina yol agan bircok
faktorii gozden uzak tutmaktadir?” . Ornegin, Ankara Ticaret Odas’nin son bir
arastirmasina gore, Tirkiye son on yilda i¢ bor¢ ve dis bor¢ ana para ve faiz
olmak tizere toplam 970.8 milyar dolar bor¢ édemistir. Aynt Rapora gore, on
yilda 144.3 milyar dolarlik dis bor¢ ana para, 54.5 milyarlik faizi olmak tzere
toplam 198.8 milyar dolarlik dis bor¢ 6demesi yapilmustir. Bitin bu borg
stogunun kaynagi, herhalde sosyal givenlik kuruluslarinin butce agiklar: degildir.

Reform Onerisi, gerekeeleri acisindan yanilgilara dayanmakla kalmamakta,
reform ile ulagilmak istenen hedefler ve Ongoriler de bilinmez veriler
icermektedir. Dahasi, amaclar ve sonuclar arasinda cok ciddi celiskiler
bulunmaktadir. Ornegin, Reform ile sosyal giivenligin kisiler acisindan
kapsaminin yayginlasacagt Ongérisinde bulunulmaktadir. Ancak, sistemin

27 Hapar, Taslak Metine Tliskin Elestiriler, 30 vd.
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kapsami genisledikce finansman yiikii de o oranda artis gosterecektir?s. Bu sonug,
biuitceden sosyal guvenlik icin yapilan transferlerin azaltilmasi amaciyla daha
baslangicta celiski yaratmaktadir. Kayit dist istthdami, kayit altina alamayan bir
tlkenin, 6ngorilen hedefe nasil ulasacagr da belirsizlik yaratmaktadir.

Mevcut sistemin yoksullugu ortadan kaldirmadigy, esitsizliklere yol a¢tigi
ifade edilerek reform sayesinde bu sorunun ¢6ziime kavusturulacagi
hedeflenmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin gelir kaynaklarindan ciddi bir artis
saglanmadan bu hedefe ulasma olanagt da bulunmamaktadir. Cunkd, kapsamlt ve
etkin bir sosyal korumanin saglandigi Avrupa Birligi tilkelerinde sosyal koruma
harcamalari, GSMHnin %19-30’u dtzeyine ulasmustir. Reform ile 6ngorilen
hedefe ulasilabilmesi icin sosyal glvenlik harcamalarina ayni dizeyde pay
ayrilmast gerekmektedir®. Mevcut kosullarda, sosyal giivenlik kurumlarinin
aciklarint kapatmak igin genel biitceden yapilan transferlerin milli gelirin %4.5’ine
ulasmasinin, “ilke gelecedi ve toplumsal barys” agisindan bir tehdit gibi algilandigt
dikkate alindiginda, sosyal giivenlik harcamalarinin Avrupa tlkelerinde oldugu
gibi, GSMH’nin %20-25’ine ulagmasi i¢in hangi kaynaklara basvurulacag: hususu
da ¢ok daha ciddi bir endise kaynag: olmaktadir.

Diunyadaki sosyal giivenlik sistemleri incelendiginde, bugiin ve gelecekte
sosyal giivenligin finansmaninin, sadece prim gelirleriyle karsilanamayacagt
yoniindeki bilimsel gercek kesinlik kazanmis bulunmaktadir. Dolayisiyla, devletin
de genel butceden, sosyal guvenligin finansmanmna diizenli katki yapmast
kacinilmaz goriinmektedir. Ulkemizin tam tye olmak istedigi Avrupa Birligi
tilkelerinde, sosyal korumaya devlet katkisi, tilkeden tlkeye farklilik gostermekle
birlikte, %30 ortalamasina ulasmaktadir’®. Reform Onerisi bu bilimsel gercegi
dislayarak, bilinmezliklerle dolu projeksiyonlara yaslanmaktadir. Sosyal giivenlik
sisteminin finansman darbogazinin asilmast ve Avrupa Birligi standartlarina
uygun dizeyde sosyal koruma saglanabilmesi icin, buitceden kaynak transferinin
azaltilmasi yerine, dizenli olarak artirilmasi gerekmektedir®!. Bunun icin ise,
sistemin kokli bir bicimde degistirilmesine gerek bulunmamaktadir. Reformda
esas alinan Diinya Bankast ve IMF Modeli, sosyal devlet ve sosyal gtivenligi mali
piyasalara feda eden bir modeldir. Bir ulusun yazgist bu modele kurban edilecek
kadar 6nemsiz degildir!...

28 Hapar, Taslak Metine Tliskin Elestiriler, 39.

29 Hapar, Taslak Metine Tliskin Elestiriler, 30 vd.

30 Ayrintt igin bkz. Dupeyronx / Borgetto./ Lafore |Ruellan, 49 vd; Hapar, Taslak Metine
lliskin Elestiriler, 32 vd.

31 Hapar, Taslak Metine iliskin Elestiriler, 32.
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3. Model Uygulandig1 Ulkelerde Yoksulluk ve Kaos Yaratmustr...

ILO’nun yapugt arastirmalardan, Dtnya Bankast ve IMF receteleri
dogrultusunda, tilkemizde uygulanmak istenen modelin eski Dogu Blogu tlkeleri
olan Polonya, Macaristan ve kismen de Cek Cumbhuriyetinde yirirlige
konuldugunu 6grenmekteyiz. S6z konusu model, bu ilkelerde de dogrudan
Diinya Bankast uzmanlar tarafindan hazirlanmistir. Bu modelin temel esaslari ve
uygulandigr tlkelerdeki sonuglart nelerdir ? Bu soruya verecegimiz vyanit,
tlkemizde uygulanmak istenen modelin ne tir sonuglar doguracagini da
simdiden, daha somut ve gercege uygun bir bicimde belirlememize yardimct
olacaktir. S6z konusu sistem, daha 6nce ifade edildigi gibi, iki ya da t¢ ayakli
sosyal giivenlik modelini 6ngoriir. Sistemin ilk ayagini, herkese maktu olarak ve
asgari diizeyde sosyal giivenlik yardimi (6rnegin emekli ayligr) saglayan kamu
sosyal giivenlik rejimi olusturur. TBMM Ihtisas Komisyonlarinda goriisiilen,
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunn Tasarss” da sistemin bu ik
basamagint karsilamaktadir. Sistemin ikinci ayagini ise, fon biriktirme esasina
dayali 6zel emeklilik programlart olusturur. Ulkemizde de, daha énce uygulamaya
konulan bireysel tasarruf ve emeklilik sistemi, bu ikinci basamak glivenceyi ifade
etmektedir.

Belirtilen tlkelerde uygulanan bu model, sigorta primlerinde énemli bir
artisa yol agmis, emeklilik yasinin yitkseltilmesi sonucunu dogurmus, primlerin bir
boliminiin 6zel emeklilik programlarina yonlendirilmesi nedeniyle kamu
rejiminin finansman dengesi bozulmus, yoksulluk smurinin altinda maktu
emeklilik ayligi 6denmesi nedeniyle, emeklilerin yasam kosullart asiri Olctide
kotilesmistir. Ozel emeklilik programlarinda ise, bir kaos yasanmis, 6zel
emeklilik sirketlerinin bazilart iflas etmis, rekabet nedeniyle anilan sirketlerin
yonetim giderlerinde artis olmus, 6zel emeklilik fonlarinin verimliligi konusunda
ciddi belirsizlikler ortaya ctkmistir32, Iste, Diinya Bankast ve IMF modelinin
sonugclart.... Aynt sorunlarin, modelin uygulanmaya konulmasiyla tlkemizde de
yasanacagl, deneyimlerden ders cikartmak isteyenler icin simdiden kesinlik
kazanmaktadir.

V. SONUC

Bu durumda cok fazla segenek de kalmamaktadir. Ulkemizde, mevcut
Sosyal giivenlik sisteminin sorunlarinin kaynagi ¢ok iyi bilinmektedir. Bilime
dayali akilct politikalarla, mevcut sistem korunarak bu sorunlarin asilmast da ¢ok
gii¢c olmayacaktir. Yasanan sorunlar, ongorildiginin aksine, mevcut sistemin

32 Bkz. Strobel, Modele sociale européen, 85 vd; Elaine Fultz, sous-direction, la réforme
des pensions en Europe centrale et orientale, Vol.1: Restructuration avec privatisation: le
cas de la Hongrie et de la pologne, BIT-CEET, 2002.
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koklii bir bigimde degistirilmesine gerekce olusturmamaktadir. Ulkemizin 21.
yuzyilda, cagdas toplumlar icinde hak ettigi yeri alabilmesi, uygarligin ortak
degerleri arasinda sayilan sosyal giivenlik alanindaki performansina da baglt
olacaktir. Issizler ordusunun varoldugu, yurttaslarinin saghk sorunlariyla
bogustugu, emeklilerinin yoksulluk iginde kivrandigt bir toplum yapisiyla, ¢agin
sorunlarina meydan okunamaz!... Turk ekonomisinin ve isletmelerinin kiresel
pazara direnebilmeleri ve AB degerleriyle butiinlesmenin temel kosullarindan
birisi de sosyal alanda belirli bir uyum ve dengenin saglanmis olmasidir. Temel
islevlerini tam olarak yerine getirebilen bir sosyal gtivenlik sistemi de bu amaca
ulasmada buytk katk: saglayacaktir. Getirilmek istenen modelin tiim bu hedeflere
ulagmada basarili sonuglar dogurmayacagini ve sikit siktya bagl kalinan IMF ve
Dinya Bankasi recetelerinin uygulandigi tlkelerde hicbir basari saglayamadig
yonundeki bilimsel gercegi de, bir kez daha tim ulusa haykirmak gerekir!..
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