1963-1994 Yillar Arasinda Tirkiye'de Gergeklesen Grevleri Etkileyen Faktorler

1963-1994 Yillan Arasinda Turkiye’de

Gercgeklesen Grevleri Etkileyen Faktorlere

iliskin Ekonometrik Bir Model Onerisi "

Sayim YORGUN*
Meltem DELEN**
Hakan BEKTAS"™*

Oz: Bu calismada, 1963-1994 dénemi verileri kullanilarak Tirkiye’de
grev sayist izerinde etkili olan faktSrler arastirlmistir. Yapilan literatiir
taramastyla bagimsiz degiskenler belirlenmistir. Uygulanan regresyon
analizi neticesinde; sendikalasma orant ve hikiimetin kurulma sekli
degiskenlerinin grev sayisinu etkiledigi istatistiksel olarak saptanmustir.
Ayrica sendikalasma orant ile grev sayist arasinda zit yonld bir iliski
oldugu bulgusuna da ulasdmustir. Bu bulgu sendikalasma orant
artttkca, kurumsallasmanin artmakta ve sendikalarin gliclenmekte
oldugunu, yani daha istikrarh iliskilerin ortaya ¢iktigini g&stermektedir.
Bu nedenle sendikalasmanin yayginlasmasinin catismayt arttirma
yerine uzlasma egilimini gliclendirme potansiyeline sahip oldugu
sonucuna varlmustir. Bu bulguya ¢k olarak; sendikal hareketin
demokratik  acilimlardan  beslendiginden hareketle, hiikiimetin
kurulma seklinin grev sayist Uzerinde etkili oldugu sonucu da elde
edilen 6nemli bulgulardan birisidir.
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An Econometric Model Proposal Regarding the Factors
Affecting the Strikes in Turkey Between 1963-1994

Abstract: In this study, we analyze the factors that have impact on
the number of strikes in Turkey for the 1963-1994 period. We
determine the in dependent variables via the literature survey. The
results of the regression analysis Show that unionization rate and type
of goverment formation have affect on the number of strikes. We
find a negativ erelationship between unionization rate and the
number of strikes. The findings showt hat as unionization rate
increases, institutionalization in creases and unions become stronger,
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that is, more stablerelations emerge. It is concluded that the

widespread unionization has the potential to strengthen the tendency

of reconciliation instead of in creasing the conflict.We also conclude

that, the goverment formation effects the number of strikes.

Keywords: Strikes, Industrial Union, Regression Analysis

Girig
Grev, calisanlarin isteklerini isverene ve temsilcilerine, hitkiimetlere kabul ettirmek
icin isi gecici slreyle durdurmak veya Onemli Olclide aksatmak olarak
tantmlanmaktadir. Bu is birakma eylemine yonelik kararlar topluca olusturulabildigi
gibi sendikal 6rgiit tarafindan da alinabilmektedir.

Isi durdurma eylemlerinin tarihi, isin tarihi kadar eski oldugu gercegi dikkate
alindiginda, grevin 6nemli bir miicadele aract oldugu anlagilmaktadir. Ancak
sanayilesmeyle birlikte, kapitalist sistemin isyetlerinde yarattig1 sorunlarla miicadele
etmenin en 6nemli aracinin grev olmasi, bu micadele aracina yiklenen anlami ve
6nemi artirmistir. Sanayilesmeyle birlikte yogunlasan grevlerin 1900’14 yillara kadar
suc olarak gorillmesi, zamanla hakka dontismesi, hak ve ctkar grevleri olmak tizere
iki ana cksende gelismesi ve isverenlerin de lokavta bagvurmasi catigmact ve
kurumsallasmis endistri iligkilerini giindeme getirmistir.

Grevler, calisanlar acisindan hak elde etmenin ve haklari gelistirtmenin
6nemli aracglarindan biri olarak goriiliirken isverenler bu hakki dretime yapilmis bir
midahale ve isglint kaybi olarak degerlendirmektedir.

Grev; sayilari, katdan isciler, kaybedilen isgiini gibi etkileri nedeniyle
tartismalarin merkezinde yer alirken, toplu pazarhk sirecini destekleyen, taraflar
arasinda giic dengesini kuran, serbest toplu pazarhk diizenini aktif hale getiren bir
hak olarak da kabul edilmektedir.

Grev ile ilgili arastirmalarin 6énemli kismu istatistiki verilere dayanmakta ve
bu istatistikler ise genellikle hiikiimetler tarafindan olugturulmaktadir. Istatistikler
yillar itibariyle grev sayilarindaki artis, iskollarina gbre dagilim, grevlerin
yogunlastigt isyerleri, isgiini kayiplart gibi konularda somut sonuglart bizlere
gOsteritken, bu sonuglarin dogrulugu istatistik tutanlarin ve yayimlayanlarin
amaclarina, bu verilerin ulagabilir olmasina ve muhafaza edilmesindeki ciddiyetine
gore farklilasabilmektedir.

Grevlere yonelik tartigmalarin  grev  sayilart ve isgiini  kayiplarinda
yogunlasmast, problemlerin kaynaginin yeterince tartiglmamast 6nemli sorun
anlarindan biridir. Grevlerin yasaklanmasi ve grev haklarnin sinirlandirilmasina
yaklagildigr gibi grevin nedenlerine odaklanidmamast yasanan sorunlart ortadan
kaldiracak politikalarin gelistirmesini engellemektedir. Oysa endistri iligkileri
sistemin temel amact isyerlerinde calisma barisint kurumsal desteklerle daimi kilmak
ve grevi son care olarak kullanmaktadir. Ideolojik sendikalarin zaman zaman grevi
amag edinmesini bir tarafa birakirsak, evrimei sendikalarin temel amact ¢alisanlarin
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hak ve menfaatlerini maksimize etmek ve bunun en etkili araci olan toplu is
sozlesmelerini imzalamaktir.

Grevi etkileyen faktorler ise tilkelere, sektotlere, isyerlerine ve sendikalara
gore farklilik gstermektedir. Ancak genel olarak incelendiginde su faktotlerin 6ne
ctktigt gorilmektedir; dustk tcretler, koti calisma sartlari, ekonomik politikalar,
siyasi iktidarlarin politika ve uygulamalari, 6zellestirme, sendikasizlastirma, issizlik,
kayit disilik, Gretim siirecinin degismesi vs. Fakat her grevin farkli nedenleri oldugu
gibi, benzer nedenleri de vardir.

Bu arastrmanin amact 1963-1994 yillart arasinda Tirkiye’de yasanan
grevlerin nedenlerini 1980 6ncesi ve sonrasint esas alarak ekonometrik bir modelle
incelemek, nedenlerde ortaya ctkan degisimi tespit edebilmektir. Calismanin temel
amaci, tarihsel bir dénem incelemesi yapmak degil, muhtemel grev nedenlerine
odaklanarak, dénemsel olarak hangi nedenlerin baskin oldugunu ekonometrik bir
model tzerinden smnamaktir. Bu amaca yonelik olarak; arastirmanin inceleme
dénemi olan 1963-1994 yillarinda uygulanan grevlerle ilgili kisaca 6n bilgiler
verildikten sonra asid arastirma konusu olan ekonometrik modelin sonuclart
degerlendirilecek ve Onerilerde bulunulacaktir. Calismada séz konusu  tarih
araliginin secilmesinin ana nedeni, ekonometrik modelde kullanilacak olan verilerin
homojenliginin saglanmasidir. Bilindigi tzere tlkemizde saglikli, metodolojik
tutathhifa sahip ve stireklilik arz eden istatistiki veri saglamak oldukca giictiir.
Ozellikle gegmis yillara iliskin calismalarda bu giigliik daha da artmaktadir.
Calismanin Oncesinde uzun bir sire, farkli kaynaklardan, oldukc¢a kapsamlt ve
derinlemesine istatistik taramasi yapilmis ve nihayetinde 1963-1994 dénemini
kapsayan bir veri seti olusturulmustur. Arastirmaya konu olan tarih araliginin,
endistri iliskilerinin gelisimi dikkate alindiginda da anlaml bir déneme tekabiil
ettigi diigtinilmektedir.

Tiirkiye’de Uygulanan Grevlerin Ozellikleri

Osmanlt dénemi de dahil olmak tzere tlkemizde 1963 yilindan 6nce de grevler
yasanmis, isgiini kayiplart olmustur. 1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili ilk
Sendikalar Kanunu, grevsiz sendikalar dénemini baglatmis, sendikalarin devletin
kontroli altinda kurulmasi ve faaliyette bulunmasi yasal olarak diizenlenmis, bu
anlayis diger dénemlerin sendika ve toplu pazarlik streglerini de etkilemistir. 1961
yihina kadar muhafaza edilen bu yapi, 1961 Anayasast ile degistirilmistir. 1961
Anayasasinda grev hakkinin yer almastyla grevli toplu pazarhik anayasal diizeyde
hayata gecirilmis, 1963 yilinda ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasiyla birlikte grevli
toplu pazarlik kanuni diizenlemeler cercevesinde uygulanmaya baslamistir.
Turkiye’'nin endustri iliskileri sistemi, 1963-1980 yillarinda en patlak
dénemini yasamis ve endustri iligkilerinin birbirinden ayrilmaz ti¢ hakk: olan
Orglitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki bu dénemde anayasal ve yasal giivenceye
kavusturulmustur. Ancak grev sayiart ve isgiinii kayiplart acisindan bakiddiginda
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Ozellikle 1970’lerin sonuna dogru ortaya cikan yiksek grev sayilart ve isgiini
kayiplart agisindan bu dénem elestirilmektedir. Bu elestirilerin besledigi gerekeelerle
1980 askeri miidahalesinin gerekgelendirilmesi, sonrasinda “tepki anayasast ve
yasalar’” diye ifade edilen yeni diizenlemelerin yapilmis olmasi, grev hakkina
yonelik sinirlandirict miidahalelerin artirilmast dénemi 6nemli kilmaktadir. 1980
sonrasinda endistri iliskileri; daralan haklar, neoliberal politikalar, kuralsizlastirma
ve esneklik gibi piyasa ihtiyaglarint énceleyen sartlar altinda yeniden olusturulmus,
bu nedenle Turkiye’deki endistri iligkileri 1980 sonrasinda olduke¢a farklilagmistir.
1980-1983 yillarinda yaganan grev yasagi, 1983 yilinda yiritlige giren 2822 Sayili
Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda yer alan grev yasaklart ve grev
prosediirii grev stireclerini olumsuz etkilemistir. Hak grevinin yasaklanmast, greve
altmis gin icinde c¢tkma zorunlulugu, grev gliniin alt1 is gini 6nceden isverene
bildirilmesi, grev ertelemelerinde Yiksek Hakem Kurulu'nun devreye girmesi ve
greve tekrar doéniillememesi, uygulamada grev ertelemelerinin kanuna aykirt bir
sekilde yapilmasi gibi nedenlerden dolayr 1980 sonrasi greve iliskin yasal diizenleme
ve uygulamalar nedeniyle farkldagmaktadur.

Greve yonelik calismalarda yasanan Onemli zorluklardan biri hangi
eylemlerin grev olduguna karar vermektir. Grevlere iliskin kayitlardaki temel sorun
da hangi eylemlerin grev oldugu ve bunlarn istatistiklere yansiyip yansimadigidir.
Bunun icin de grev tanimina ihtiyag vardir. Incelememize konu olan dénemde
gerek anayasa gerekse yasada grev agikea tanimlanmis oldugundan, grevlere iliskin
degerlendirmeler bu tanimlar kapsaminda yapilacak, diger eylemler c¢alisma
kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Grevlerin hedeflerinin genelde maddi bir kazang elde etmek veya ekonomik
ctkarlart korumak oldugu dustintlir ve bu tiir hedefler, gergekten de birgok grevin
en belirgin amacint olusturur. Fakat sosyal bir siire¢ niteligi de tastyan grevin, daha
gizli  kalmus, fakat etkili hedeflerinin  ve nedenlerinin  oldugu ileri
strtlmektedir(Secer,2007:155). Ekonomik ve sosyal degisim isteginin arkasinda
yatan temel gidi tatminsizliktir. Grev, is¢i grubunun degisim icin kullandigi bir
silah oldugundan (Ross,1954), grevin asil nedeni olarak tatminsizlik tzerinde
durmak gerekmektedir. Tatminsizlik bireyin yoksunlugunu gidermek amactyla
gesitli yollarin arastirilarak, harekete gecilmesidir (Klaas ve McClendon,1995;
Giiler,2012:124). Tktisadi agidan grevlerin ticretlerdeki azalma, issizlik oranlarindaki
artts gibi ekonomik nedenleri tartisilirken, sosyolojik olarak, toplumsal yapi,
isgicindeki kutuplagsma, sendikalasma gibi unsutlarla grev iliskisi kurulmaya
calistimaktadir(Gtiler,2012:140).

1963-1967 yillar1 arasindaki grevlere yonelik Orhan Tuna tarafindan yapilan
arastirma sonuglarina gdore; grevlerin birinci nedeni ucretler, ikinci nedeni
Uzlagtirma Kurulu kararini reddetme, tgtinciisi Kurul’a gelmeme, toplu pazarlik
cagrisina uymama ve dordiincti neden olarak tcretle iliskili sosyal yardimlar oldugu
sonucuna ulastmistir (Tuna,1969:106). Grevlerin nedenlerini iktisadi, siyasi ve
sosyal olarak ii¢c ana baglikta toplamak miimkiindir ve grevlerde bu t¢ neden
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birlikte olabilecegi gibi nedenlerden sadece biri de grev yaratabilir. Grevlerde
yasanan artiga paralel olarak, grevlerin niteliginde de degisim yasanmasi, ekonomik
nedenlerin yan1 sira siyasi, ideolojik etkilerle hak ve menfaat grevlerinin yapilmasina
yol agmis, ancak grevlerin 6ne ctkan nedenlerinin iktisadi oldugu, baska nedenler
olsa da en azindan gérinen nedenlerin basinda ticretlerin geldigi bilinmektedir.

Bu dénemin énemli bir kisminda yirirlikte olan, 275 sayth Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda yer alan diizenlemenin hak grevlerine de
imkan tanimast grevin cesitliligini etkilemigtir. Ayrica Tiirkiye Isci Partisi (TTP),
DiSK, MISK ve HAK-IS’in kurulmasi ve ideolojik catismalarin artmast, grevlere de
yanstyarak bir cogalmaya neden oldugu goriilmektedir. Ozellikle15-16 Haziran
1970 olaylart siyasi grev nitelifi tasidigindan, endustri iliskileri ve siyasi yapt
tzerinde 6nemli etkiler birakmistir (Giizel,1976: 58) ve bu etkiler giinimiizde de
varligini strdirmektedir. Mesela “1 Mayis” kutlamalart bu etkiyi somut olarak
gostermektedir.

Grev ve lokavt Slctilerinin yardimiyla endustri toplumu ile endustri iligkileri
sistemi ve endustriyel rahatsizliklar arasinda karsihkli neden-etki  streci
incelenebilmektedir. Ancak, Olciilerde var olabilecek eksiklikleri de géz Oniine
alarak yorumlarda dikkatli olmak gerekir (Makal,1990:253).Aksi takdirde elde edilen
sonuclar yanitict olabilecektir. Bu nedenle arastirmada verilerin stnurliligi, ¢ok
degiskenin varligs ve etkilerin séz konusu oldugu gercegi dikkate alinarak
degerlendirmelerde bulunulacak ve ekonometrik modelle elde edilen sonuglar da
bu kaygilar cercevesinde ele alnacaktir.

1963-1980 Yillarinda Uygulanan Grevlerin Ozellikleri

1961 yilinda yeni anayasanin kabul edilmesi, akabinde 1963 yilinda 274 ve 275 sayilt
yasalarin ylrirlige girmesi serbest toplu pazarlik diizenin ihtiya¢ duydugu yasal
zemini hazirlamistir. Bu yasal zeminde gelisen endiistri iliskileri 6zellikle anayasanin
47 maddesinde yer alan “Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve
sosyal durumlarini korumak veya duzeltmek amaciyla toplu sbzlesme ve grev
haklarina sahiptitler.” hitkmii ve 275 sayili yasanin ilgili maddeleriyle “hak grevi”
dahil olmak tizere grev hakki genis bir sekilde diizenlenmistir.

1963-1980 toplu pazarlik yillarini iki déneme ayirmak yerinde olacaktir.
1963-1970 yillart sistemin yeni olusturulmaya baslandigi, ilk yillar hari¢ grevlerin
yogun olmadigi bir dénem olarak 6ne ¢ikarken, 1970-1980 yillart grev sayilarinda
yikselisin yasandigi, grevlerde siyasi etkilerin yiikselmeye basladigi, 1975°den sonra
ise Ozellikle 1980’e dogru ideolojik ¢atisma ve miucadelelerle i¢ ice gecmis grev
déneminin yasandig1 tespitinde bulunmak miimkiinddr.
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Tablo 1: Yillara Gore Grev ve Grevde Kaybedilen Isgiinii Sayilart (1963-1980)

Grev GKis! Grev GKiS

Sayis1 Sayis1
1963 8 19.739 1972 48 659.362
1964 83 238.261 1973 55 671.135
1965 46 336.836 1974 110 1.109.401
1966 42 430.104 1975 116 668.797
1967 101 350.037 1976 58 325.830
1968 54 174.905 1977 59 1.397.124
1969 74 235.134 1978 87 426.127
1970 72 220.189 1979 126 1.147.721
1971 78 476.116 1980 220 1.303.253

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayati Istatistikleri, Yayin No:18,
Ankara, 1995, s.51.

1974 yilinda bir milyonun tizerine ¢ikan grevde kaybedilen isglind sayist daha
sonraki yillarda da araliklarla devam etmistir. DISICin 1967°de kurulusuyla birlikte
grev sayilarinda artis oldugu da dikkate alinmast gereken bir husustur. TURK-ISe
baglh sendikalar, 1964-1980 yillart arasinda 517 grev yaparken, DISK’e bagl
sendikalar500 grev yapmis, MISK ise 1978 ve 1979 yillarinda toplam 10 grev
yapmustir  (Ttrkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,1996: 494). Konfederasyonlar
agisindan soruna yaklagildiginda 6nemli bir tespitte bulunmak miimkiin; DISK,
1967 yilinda kurulmasina ragmen TURK-IS’e yakin sayida grev yaparak, sendikal
catigma nedeniyle TURK-IS’e bagli sendikalart greve dogru baskiladigi da
uygulamalardan anlagtlmaktadur.

1963 yilinda 100 toplu sézlesmenin 8,3*inde grev olurken, 1967 yilinda 100
s6zlesmenin sadece 3’tine yakin sayida grev yapimistir. Toplu pazarlik diizeninin
ilk yillarinda, grevlerin daha fazla sayida olmasini, yillarin birikmis sosyal ve
ekonomik sorunlarina bir reaksiyon ve ilk yillarin acemiliklerine baglamak herhalde
yerinde olur. Yillar gectikce isci-isveren iliskileri ¢ok daha saglam temellere
oturmakta, toplu pazarlik tartismalart daha ¢ok ekonomik konulara kayarken, ayrica
tecriibe kazanmus sendika liderleri, mimkin oldugu kadar is uyusmazliklarint is
miucadelesi safhasina intikal ettirmeden ¢6zmeye ¢alismistir(Ekin,1969:200).

Turkiye’deki grevlerle ilgili ele alinmast gereken énemli hususlardan biri de
kamu-6zel isyetleri ayrimidir. 1963-67 yillarinda uygulanan grevlerin % 20’si kamu
kesiminde, % 80’ ise 6zel sektor isletmelerinde yapilmistir(Ekin,1969:208). Ozel
sektor isyerlerinde greve cikma egilimi daha yiiksektir, ancak bu egilim dénemsel
olarak degismekte bazen 6zel sektdr isyerlerine oranla kamu sektdriinde daha
yiksek grev oldugu goériilmektedir. 1980 yiinda 6zel sektérde yapilan grevlerin

! Grevde Kaybedilen Isgiinii Sayist
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kamu sektoriine orant altt kat artmustir. 1980 yiinda kamuda 30 grev yasanirken,
6zel sektorde 197 grev yapdmustir. Greve katlan isgiler acisindan bakildiginda
zaman zaman greve ctkan kamu iscilerinin sayisimin  daha yiksek oldugu
goriilmektedir. Grevde kaybedilen isglint sayilarina bakildiginda ise 6zel sektérin
isgiinti kaybi daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Petrol-Ts,1987:148).1980 yilinda
grev sayist 220’ye cikarken, grevde kaybedilen isgtint sayist 1.303.253’tiir.

Kamu sektérinde grev hareketlerinin ¢ok daha sinirlt bir seviyede kalmast,
bir yandan kamu kesiminin tcretler, sosyal yardimlar ve diger istthdam sartlart ile
isthdam giivenligi yontinden daha elverisli durumda olusuna baglamak
miimkiindiir. Ayrica kamu kesiminde toplu pazarlik tartismalarinin daha hoggoriili
bir hava icinde gecisi ile de iligkilendirmek mimkindir (Ekin,1969:218). Bu
nedenle 1980 6ncesinde 6zel sektore yonelik grevler 6ne ¢ikarak, grev sayilart ve
isglinii kayiplart da 1980 yilinda dogru hizla yiikselmektedir.

1980-1994 Yillarinda Uygulanan Grevlerin Ozellikleri

1980-1983 yullar1 askeri miidahalenin egemen oldugu, serbest toplu pazarhigin askiya
alindigy, toplu sézlesmelerin Yitksek Hakem Kurulu'nca yenilendigi bir dénemdir.
Bu doénemin temel Ozelligi toplu is sézlesmelerinin iceriginin daraltildids, reel
tcretlerin geriledigi bir ddnem olmasidir. Bir baska ifadeyle sorunlar biriktirilmis ve
gelecek yillara aktarlmustir. Bu dénemin temel sekillendiricileri askeri miidahale,
1982 Anayasasi ve 24 Ocak kararlari olmustur.

1983 yilinda 2821 ve 2822 sayili yasalarin kabul edilmesi, yasaklayici ve
daraltict yasal diizenlemelerin esas alinmasi sonraki dénemin sekillendirilmesinde
O6nemli etkiler yaratmigtir.

Neoliberal politikalarin uygulanmasi, 6zellestirmenin politik bir tercih olarak
kabul gérmesi ve devletin kigiltilmesi, sorunlarin birikmesi, 1987 yilindan itibaren
giiclii bir sendikal dalganin dogmasina yol agmustir. Ozellikle 1989 yilindan itibaren
grev dalgasinin ylikselmeye baglamast ve kamu isyerlerinde grevlerin yogunlagmast
greve yonelik tartigmalart ve miidahaleleri giindeme getirmigtir. 1984 yilinda dort
grev yasanirken, 1987 yilinda 307 grev yapilmuis, bu sayt 1990 yilinda 458 olmustur
(Petrol-Ts Yillig1,1995:291).
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Tablo 2: Yillara Gére Grev ve Grevde Kaybedilen Isgiini Sayilart (1984-1994)

Grev Sayis1 | GKIS
1984 4 4.947
1985 21 194.296
1986 21 234.940
1987 307 1.961.940
1988 156 1.892.655
1989 171 2.911.407
1990 458 3.466.550
1991 398 2.809.354
1992 98 1.153.578
1993 49 574.741
1994 36 242.589

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayati Istatistikleri, Yayin No:18,
Ankara, 1995, s.51.

1980 6ncesi grevlerin nedenleri “hak ve menfaatleri genisletmek” iken, 1984
yiindan itibaren “kaybedilen ve mevcut haklari koruma” amacimin 6ne ¢tktig
goriilmektedir. 1980 dncesi grevlerde yikselis egilimi baskin iken, 1983 sonrasinda
bazi yillarda yiikselis olmasina karsin Szellikle 1990’]arin ortasindan itibaren azalma
egiliminin arttig1 goérilmektedir. 1984 yilinda 4 grevle baslayan bu sirecte, 1986
yilindan itibaren biriken 6fkenin disa vurmast ve yasaklarin etkisiyle sadece grevler
degil, grev dist eylemlerde de artis yasanmustir. Isi yavaglatma, vizite eylemi, fazla
mesaiye kalmama, sa¢ ve biytk kesme, kamuoyu olusturmaya yoénelik yirtytsler gibi
eylemler artmustir.

1987 yilindan itibaren ise grev egilimi yikselme trendine girmis hem grev
sayist hem de isgtini kaybi1 artmistir. 1987 yilinda 1.961.940 isgtinti kayb: yasanirken,
bu kayip 1989 yilinda 2.911.940’a, 1990 yilinda 3.466.550’ye, 1991 yilinda ise
3.809.354 is  giiniine  ulasmistir(Petrol-15,1995:291).Bu  dénemin  6nemli
eylemlerinden biri 3 Ocak 1991 tarihinde uygulanan veise gitmemeyi esas alan genel
grev niteliginde olan eylemdir.

1984-2013 yillar1 arasinda greve katilan isci sayisinin toplami 809 bini asmis
ve grevde gecen isgiinil sayist da 25 milyon isglinii olmustur. Ancak 1990-1995
arast greve katilan isci sayistnin 605 bin civarina ulastigini ve grevde gegen isglini
sayistnin ise 14 milyonu astigint dikkate aldigimizda, 1990-1995 arast grevlerin
yogunlugu cok daha iyi anlasimaktadir. Son 30 yilin grevci iscilerinin ytzde 75’1
1990-1995 arasindaki 5 yilda yapilan grevlere katildigi da (Celik,2015) dikkate
alindiginda bu veriler daha da anlamli olmaktadir. 1980 Gncesinde 6zel sektor
grevleri baskin iken, 1980 sonrasinda kamu grevlerinde artis gérilmektedir. 1989
yilinda yasanan grevler nedeniyle kaybedilen isgiiniin 2.258.633’4 kamu isyetlerinde
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gerceklesmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)veri tabani kullanilarak ulasilan
istatistiklerden hareketle; 1990 yilinda grev sayisiin 458’¢ ¢ikmasi, 1995 yilinda
kamu kesimi grevlerinde 4.249.920 isgiiniin kaybolmast dénemi ifade etmeye yettigi
ifade edilebilmektedir.

1987 yilina kadar yerel diizeyde kalan grevler, bu yildan itibaren yayimaya
baslamis, 1989 bahar eylemleri, 1990-1991 Zonguldak maden iscilerinin grevi gibi
o6nemli grevler yasanmistir. 1980 6ncesinde siyasi grev, genel grev gibi grevlerde
artty olmasina karsin, 1983 sonrasinda bazi yillar haric bu tir grevlere
rastlanilmiyor. Ancak bu dénem yapilan grevlerin ANAP iktidarint da hedef alan
eylemlere doniistiigii de bir gercektir.

Sendikali iscilerin %48,5’1 sendikalarin siyasetle ugrasmayip, yalnizca isci hak
ve cikarlari ile ilgilenmeleri gerektigini diisinmektedir. Bu durum sendikalt iscilerin
pragmatik beklentileriyle ve siyasetin, siyasi parti faaliyeti ile 6zdes gOriilmesiyle
aciklanabilecegi gibi, sendikalarin ézellikle 1980 sonrast siyasetten uzaklagsmalari ile
de agiklanabilir (Uckan ve Kagnicioglu,2009:53). Bu agtklamalardan da anlasilacag
tzere grev egilimi ilkemizde zaman zaman ciddi bir soruna déniigmus, yuksek
isgiinii kayiplart nedeniyle olumsuz ekonomik etkiler yaratmistir. Bu etkileri
bertaraf etmenin veya azaltmanin yolu grevin nedenlerine odaklanmaktan ve barisct
¢6zim yollarint etkinlestirmekten ge¢mektedir. Bunun icin de grev nedenlerine
yonelik arastirmalara yonelmek 6nemli bir ihtiyagtir.

Grevleri Etkileyen Makro Duzeydeki Faktorler

Grevlerin nedenleri tizerine Tirkiye’de yapilan ¢alismalar incelendiginde; genellikle,
toplu pazarhk stirecindeki uyusmazlik nedenlerine odaklanilarak, mikro diizeydeki
ctkenler iizerine yogunlagildigl, ekonomik, siyasi ve sosyal yapiya iliskin makro
diizeydeki faktorlere iliskin ise genellemelerden 6te, derinlemesine calismalar
yapilmadigi gérilmektedir. Bunun nedeninin buyik 6l¢ide istatistiki verilerin
yeterli ve sagliklt olmamasi, siireklilik arz etmemesi ve dénemsel olarak metodolojik
farkliliklar gbstermesinden kaynaklandigi distiniilmektedir. Bu alandaki yabanct
yazin incelendiginde ise; hikiimetlerin uyguladigi ekonomi politikalari, segim
sistemleri, Ucretler genel diizeyi, gelir dagilimi, enflasyon, issizlik gibi bircok
faktoriin grevler tizerindeki etkilerine iliskin ¢alismalar yapildigr gérilmektedir.
Grevleri etkileyen makro faktorleri inceleyen temel c¢alisgmalardan biri
Kaufman tarafindan yapimistir. Kaufman, 1900-1977 yillar1 arasinda ABD’de
grevler tizerine yapmis oldugu arastirmada; igsizlik orani ve enflasyonun grevler
lizerinde etkili oldugu (Kaufman, 1982: 487), sendikalagmanin ise Ikinci Diinya
Savast 6ncesinde etkili olurken, savas sonrast donemde etkili bir degisken olmadig
sonucuna ulagmustir (Kaufman, 1982: 489). Yine Amerika’da yapilmis olan bir baska
calismada; grevler ile issizlik arasinda negatif yonlii, sendika tyeligi ve enflasyon
arasinda ise pozitif yonli bir iliski oldugu tespit edilmistir (Skeels, 1971: 519-520).
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Gramm, Hendricks ve Kahn tarafindan, enflasyon belirsizliginin grevler
tzerindeki etkisinin incelendigi calismada; fiyatlar genel seviyesindeki belirsizligin
grev egilimini artirdigt sonucuna ulastlmistir (1988: 127). Ingiltere’de, enflasyonun ve
issizligin yiksek seviyelere ¢ctktigi, gelirler politikast yoluyla toplu pazatlik sistemine
devlet miidahalesinin yogunlastigi, dolayistyla ekonomik karmasanin hakim oldugu
1966-1975 yilarindaki grevleri temel alan bir ¢alismada ise, ekonomik yap1i ve
gelitler politikasinin grevler Gzerindeki etkileri incelenmistir. Enflasyon degiskeni
dikkate alindiginda; enflasyon oraninin nispeten duragan oldugu dénemlerde, beklenen
enflasyon ile gerceklesen enflasyonun bir noktada bitlestigi fakat enflasyonun artis
gosterdigi  donemlerde ikisi arasindaki farkin acildigr  gdzlemlenmektedir.
Belirsizligin artmasina yol acan bu durum, sendikalarn grev egilimlerini de
arttrmaktadir (Davies, 1979:209). Dolayistyla olusturulan grev modelinde; issizlik
oranindaki degisme, beklenen enflasyon orant ve net harcanabilir gelirdeki
erozyonun grevlerin siklig iizerinde belirgin bir etkisi oldugu sonucuna ulasimustir.
Issizlik oranindaki artis grev egilimini azaltirken, beklenen enflasyon ve net
harcanabilir gelirdeki erozyon grev egilimini artirmaktir (Davies, 1979: 217).

Yeni Zelanda’da yapilan bir arastirmada ise makro degiskenler; tiketici fiyat
endeksi, gayrisafi yurtici hasila, nominal ticret endeksi, sendikalasma orant olarak
belirlenmis, se¢cim doénemlerini belitleyen politik gdlge degisken ve tcret
diizenlemesine iliskin bir gélge degisken kullamlmistir (Bairam ve Howels, 1989:
94-95). S6z konusu degiskenler grev sayisi, greve katilan isci sayist ve grevde
kaybedilen isgint ile iliskilendirilmistir. 1952-1985 yillart arasindaki grevlerin
incelendigi bu calismada; grevlerin en iyi ckonomik faktbtlerle agtklanabilecegi
sonucuna ulasimis, ¢ grev Slcltintn de tiketici fiyat endeksi ve gayrisafi yurtici
hasila ile pozitif yonlii ve belirgin bir iliskisinin oldugu saptanmustir. Ozellikle
titketici fiyatlarindaki artisin, minimum Ucret taleplerini artirdigt ve sendikalarin bu
taleplerinde kolaylikla geri adim atmadiklart 6ne siiriilmektedir (Bairam ve Howels,
1989: 97). Nominal tcretler ve sendikalasma oraninin grevler tizerinde belirgin bir
etkisinin olmadigi gérilmustir. Yeni Zelanda gibi sendikalasma oranin neredeyse
sabit oldugu ve toplu pazarligin belirli diizene oturmus oldugu Ulkeler icin bu
sastrtict bir sonuc degildir. Arastirmada yer verilen politik gélge degiskenin (se¢im
doénemleri) ise Ozellikle greve katilan isci sayist tizerinde belitli ve negatif yonla bir
etkisinin bulundugu tespit edilmistir. Bu durum ilkenin kendine 6zgl politik yapist
ve Is¢i Partisi’nin politik yaklasimlariyla iliskilendirilerek aciklanmistir (Bairam ve
Howels, 1989: 99-100).

Paldam ve Pedersen ise, on yedi tilkeyi kapsayan ¢alismalarinda, bu alandaki
yazindan farklilasan sonuglara ulasmuslardir. Ozellikle issizlik ve grevler arasindaki
iliskinin istikrarsiz bir yapiya sahip olduguna iliskin tespitleri dikkat ¢ekicidir. Ayrica
tcretlerdeki degisim ile grevler arasinda pozitif yonlii bir iliski bulundugunu,
nominal Ucretlerdeki degisimin ise reel ticretlerdeki degisime nazaran modelde daha
kuvvetli bir aciklayicliga sahip oldugunu tespit etmislerdir (Paldam ve
Pedersen,1982: 517).
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Grevlerin ekonomik oldugu kadar, politik bir olgu da oldugundan hareketle,
OECD tlkelerinde 1960-1998 yillarint kapsayan dénemdeki grevler incelenmis ve
tlkelerin uygulamakta olduklari secim sisteminin grev egilimi tzerindeki etkileri
belirlenmeye calistlmistir. Parlamento se¢imlerinde dar bélge usuliinii benimseyen
tlkelerde, nisbi temsili benimseyen tlkelere nazaran grev egiliminin daha yiksek
oldugu sonucuna ulasdmisur (Vernby, 2007: 79). Paldam ve Pedersen’in
calismalarinda ise, sol kanat hikiimetler déneminde, sag kanat hikimetlere
nazaran ¢atismalarin ve grev egiliminin daha yogun oldugu tespit edilmistir (Paldam
ve Pedersen,1982: 517).

Tum bu calismalardan gérildigl tizere; zaman zaman farkliliklar arz etse de,
ckonomik, politik ve sendikal yapiya iliskin makro degiskenler grevlerin sikligs,
greve katllan isci sayist ya da grevlerin stresi tizerinde etkili olmaktadir. Bu
degiskenlerin yant sira sosyal ve hukuki yapiya iliskin Ol¢llerin de dahil edildigi
calismalar, ¢cok boyutlu bir yapiya sahip olan grev olgusunun ve grev egilimindeki
degisimlerin nedenlerinin daha iyi anlasilmasint saglayacaktir.

Ekonometrik Metodoloji

Bu ¢alismada Tirkiye’de 1963-1994 ddéneminde yasanan grevlerin sayisi ile onu
etkileyen unsurlar arasindaki iliskinin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda
literatiir incelendiginde gergeklesen grev sayisint etkileyen bazi degiskenler;
gecikmeli yillik tiiketici fiyat endeksi degisim orani (TUFE), sendikalasma orant
(SO), hikiimetin kurulma sekli (HKS), tilkenin biiyiime modeli (BM) ve iktidardaki
partinin siyasi egilimi (SE) olarak ele alinmistir. Bagimli degisken tizerinde etkili
olabilecegi diisiiniilen bagimsiz degiskenlerden TUFE ve SO nicel iken; HKS, BM
ve SE niteldir. Bu degiskenler arasindaki fonksiyonel iligkinin arastirilmasinda
regresyon analizi kullanilacaktir. Regresyon analizi, bir bagimli degisken ile bir ya da
birkag bagimsiz  degisken arasindaki nedensellik (fonksiyonel) iliskisini
tantmlayarak, bagimli degiskenin degerini kestirmeyi amaclamaktadir. (Gujarati,
2006:15). Bu analize gecmeden 6nce, kullanilacak degiskenlerin duraganliklarinin
incelenmesi gerekmektedir. Clinkii duragan olmayan zaman serileri ile ¢alisildiginda
sahte regresyon ile karsilasilabilmektedir. Bu durum ise, kestirimleri gecersiz
kidmaktadir. Duraganlik kavrami kabaca, zaman serisinin ortalamasiyla varyansinin
zaman icinde degismemesi ve iki donem arasindaki kovaryansinin, bu kovaryansin
hesaplandigt déneme degil de sadece iki donem arasindaki uzakliga bagli oldugu
stire¢  olarak tamimlanabilmektedir (Enders,2010:54). Tktisadi zaman serileri,
genellikle duragan olmayan streclere sahiptir. Bu ¢alismada, genisletilmis Dickey-
Fuller (ADF), Phillips-Perron (PP) ve Kwiatkowski, Philips, Schmint ve Shin
(KPSS) testleri ile serilerin duraganligt incelenmistit. ADF ve PP testlerinin temel
hipotezi, seride birim k&kiin varligini géstermektedir. Yani, serinin duragan dist
streg¢ sergiledigini belirtmektedir. KPSS testinin temel hipotezi, ADF ve PP birim
kok testlerinin aksine, serinin duragan oldugunu géstermektedir. Bu duraganlik ise,
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trend duraganhgini ifade edilmektedir (Seviiktekin ve Nargelecekenler, 2007:361).
Calismada ele alinan GS, TUFE ve SO degiskenleri icin ADF ve PP birim kék
testleri ile KPSS duraganlik testi sonuglart Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: ADF ve PP Birim Kok Testleti Sonuclart

Seri ADF PP KPSS
GS 419% | 332 0,07
DGS 5,69% | -6,40% 0,09
TUFE 3,69% | 342 0,05
DTUFE | -6,54% | -14,59% 0,32
SO 2,87 1,44 0,08
DSO 352% | 3,63* 0,25

Not: GS, TUFE ve SO serileri igin ADF ve PP birim kok testleri kritik degerleri %5
anlamlilik diizeyinde -3.56’dir. DGS, DTUFE ve DSO serileri icin ADF ve PP birim kék
testleri kritik degeri %5 anlamhilik diizeyinde -2.96’dir. GS, TUFE ve SO serileri icin KPSS
duraganlik testi kritik degeri %5 anlamlilik diizeyinde 0,15’tir. DGS, DTUFE ve DSO
serileri icin KPSS duraganlik testi kritik degeri %5 anlamlilik diizeyinde 0,46°dur.

D: Birinci farki alinmis seriyi temsil etmektedir.

*: %5 anlamlilik diizeyinde temel hipotezin reddedildigini géstermektedir.

Tablo 3’te, incelenen her bir seti icin ADF, PP ve KPSS test istatistikleri
raporlanmistir. Tablo 3’e bakildiginda GS ve TUFE serileri icin ADF ve PP birim
kok testlerinin sonuglart birbirinden farkhi oldugu gérilmektedir. ADF birim kék
testine gore GS ve TUFE icin temel hipotez reddedilirken, PP birim kék testine
gbre temel hipotez reddedilmemektedir. Bunun yani sira KPSS duraganlik testi
diizey degerlerinde duragan olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla bu bulgulara ek
olarak, s6z konusu serilerin grafikleri ve korelogramlari da incelenmistir. TUFE ve
SO serilerinin birinci mertebeden ve GS serisinin ise dizeyde duragan oldugu
saptanmistir. Dolayistyla. TUFE ve SO serileri fark alinarak duragan hale
getirilmistir.

Calismada ele alinan degiskenlerin duraganhk mertebeleri belirlendikten
sonra, ¢coklu dogrusal regresyon analizine gecilmistir. Boylelikle, bagimli degisken
olan GS ile DTUFE, DSO, HKS, BM ve SE bagimsiz degiskenleri arasindaki
neden-sonug iliskisinin modellenmesi amaglanmustir. Hatirlanacagi tizere; TUFE ve
SO degiskenleri diizeyde duragan olmadigr icin farklari alinarak duragan hale
getirilmistir. Bunun yant sira nitel degiskenlerin kodlamalari hakkinda da bilgi
vermek gerekmektedir. Bu ¢alismada, HKS degiskeni icin 0 degeri demokratik yolla
kurulan hitkiimet, 1 degeri ise antidemokratik yolla kurulan htkiimet durumunu
belirtmektedir. BM degiskeni i¢in O degeri ithal ikame stratejisi ve 1 degeri ihracata
dayalt buyiime stratejisini gostermektedir. SE degiskeni icin ise, 0 degeri sol parti
iktidar dénemi ve 1 degeri ise sag parti iktidar dénemini yansitmaktadir.
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En kigiik kareler yontemi kullanilarak ileriye dogru adim segenegi ile ¢oklu
dogrusal regresyon modeli tahmin edilmistir. Veri kiimesinden hareketle tahmin
edilen regresyon modeli Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4: Regresyon Modeli

Degisken Katsay1 t degeri Test istatistiginin olasilik degeri
Sabit 115,48 5,78 0,00

DSO -38,85 -2,53 0,01

HKS -87,78 -2,08 0,04

Kolmogorov-Smirnov test istatistiginin olasisk degeri: 0,06

Belirginlik katsaysi:0,26

Tablo 4’te yer alan modelin iktisadi olarak yorumlanmasina gegmeden 6nce
modelin  istatistiksel ~anlamlilifiin  smnanmast  gerekmektedir. Bu  amag
dogrultusunda klasik regresyon modelinin varsayimlart incelenmis olup; 6ncelikle
kalintilarin normal dagilim varsayimini saglayip saglamadigr arastiridmis, bu amacgla
Kolmogorov-Smirnov testi uygulanmustir. Uygulanan normal dagilima uygunluk
testinin  alternatif hipotezi, normal dagilimdan ayrilmayr g&stermektedir.
Kolmogorov-Smirnov test istatistiginin olasiik degeri 0,05’ten biytk oldugu icin
temel hipotez reddedilememektedir. Dolayisiyla kalintilarin normal  dagildig
s6ylenebilmektedir. Béylelikle tahmin edilen modeldeki katsayidarin anlamliligs
sinanabilmektedir. Tablo 4’de son sttunda yer alan test istatistiginin olasilik
degerleri 0,05 diizeyinden kii¢iik oldugundan katsayilar anlamli bulunmustur. Yani,
model istatistiksel olarak anlamlidir. Bu model i¢in diger varsayimlarda arastirilmis
olup; varsayimdan sapma tespit edilmemistir.

Tablo 4ye bakildiginda; standardize edilmemis katsayilar cinsinden
modelin Esitlik 1.1°deki gibi oldugu anlasilmaktadir.

G5 = 115,48 — 38,85 D50 — 87,78 HK§ (1.1)

DSO degiskeninde meydana gelen 1 birimlik artis, grev sayisinin ortalama
38,85 birim azalmasina neden olmaktadir. Diger bir ifadeyle, DSO degiskenindeki
artty grev sayisinin azalmasina neden olmaktadir. Bunun yant sira antidemokratik
yolla kurulan hitkiimet déneminde grev sayisinda azalma yasandigi saptanmuistir.

Bu model i¢in hesaplanan belirginlik katsayisi ise 0,26’dir. Bu katsayz,
modeldeki bagimli degiskende meydana gelen degisimin ne kadarinin bagimsiz
degiskenlerdeki degisim tarafindan agiklandigini gostermektedir. Bu calismada
sadece iki degisken ile grev sayist degiskenindeki degisimin %26’s1 aciklanmistir.
Grev sayisina etki eden ¢ok fazla sayida gozlenen ve gozlenemeyen degiskenin
varligt dikkate alindiginda; elde edilen deger 6nem arz etmektedir.

12 Eylil 1980 darbesinden sonra gerceklestirilen 6 Kasim 1983 tarihli
genel secimlerin ve ardindan 25 Mart 1984’te yapilan yerel secimlerin yansimalari
dikkate alindiginda; grev sayist ile sendikalasma oranindaki degisim arasindaki
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iliskide 1984 yilinin etkili olup olmadigini sinamak amactyla ikinci model tahmin
edilmistir. Dolayistyla bu etkiyi arastirabilmek icin modele, 1984 ncesi ve sonrast
dénemi yansitan bir gdlge degisken eklenmistir. D1984 olarak isimlendirilen bu
gblee degiskende, 1984 ve sonraki yillari icin 1 degeri verilmistit.

En kiictik kareler yontemi kullanilarak ileriye dogru adim segenegi ile ¢coklu
dogrusal regresyon modeli tahmin edilmistir. Veri kiimesinden hareketle tahmin
edilen regresyon modeli Tablo 5’te sunulmustut.

Tablo 5: Regresyon Modeli

Degisken Katsay1 t degeri Test istatistiginin olasilik degeri
Sabit 75,31 3,42 0,00
DSO -30,88 -1,89 0,07
D1984 75,38 1,90 0,07

Kolmogorov-Sniirnov test istatistiginin olasilk degeri: 0,20
Belirginlik katsayisi:0,27

Tablo 5te sunulan modelin; klasik regresyon modelinin varsayimlarint
saglaylp saglamadigt incelenmistir. Bu model icin de varsayimdan sapma tespit
edilmemistir. Sonraki asamada ise, tahmin edilen modeldeki katsayilarin ancak 0,10
anlamhlk dizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu gérilmistir. Ayrica bu
model i¢in hesaplanan belirginlik katsayist ise 0,27°dir.

Standardize edilmemis katsayilar cinsinden modelin Esitlik 1.2’deki gibi
oldugu anlasilmaktadir.

G5 = 75,31 —30,88 D50 — 75,38 D1984 (12

DSO degiskeninde meydana gelen 1 birimlik artis, grev sayisini ortalama
30,88 birim azalmasina neden olmaktadir. D1984 degiskenine ait katsayinin
isaretine bakildiginda; 1984 yili ve takip eden yillarda grev sayisinda artma yasandig
saptanmistir.  BOylelikle  diizeyde  kirdlma  oldugu;  yani  siyasi  alandaki
normallesmenin grev sayisit diizeyi tizerinde etkili oldugu séylenebilir.

Grev sayilarint etkileyen degiskenlerden; gecikmeli yillik tiiketict fiyat endeksi
degisim orani, sendikalasma orani, hitklimetin kurulma sekli, tlkenin biylme
modelive iktidardaki partinin siyasi egilimi bu arastirmada ele alinmistir. Arastirma
sonucunda yillik tiketici fiyat endeksi degisim orani, iktidardaki partinin siyasi
egilimi ve tlkenin biiylime modeli degiskenleri ile grev sayilarinin artisinda anlaml
bir iliski tespit edilememistir. Ancak sendikalasma orant ile hikiimetlerin kurulus
seklinin grevler tzerinde etkili oldugu goérilmistur.

Ekonometrik modelden elde edilen anlamli sonuglardan biri “sendikalasma
orant artttkca grev sayist distiyor.” Bu bulgu aslinda yaygin kanaatin tersi bir
sonuctur. Clinkd sendikalasma orant arttik¢a grev sayisinin artmast beklenmektedir.
Opysa daha 6nce de ifade edildigi gibi endustri iligkileri kurumsallagmis iligkileri ve
barist teminat altina alan iliskilerdir. Dolayistyla sendikalasma orant arttikea,
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kurumsallasma artmakta, sendikalar giiclenmekte, daha istikrarli iliskiler ortaya
ctkmaktadir. Kictk ve gli¢siiz sendikalara karst isverenlerin direnci daha ytksek
olur, sendikalarin ise radikallesme egilimi artar. Bu nedenle sendikalagsmanin
yayginlagsmasi catismayi artirmak yerine uzlasma egilimini giiclendirme potansiyeli
vardir. Elde edilen sonu¢ da bu tespiti dogrular niteliktedir. Bu konuda benzer
sonu¢ Arisoy ve Yaprak tarafindan yapilan arastirmadan da elde edilmistir. Yazarlar
elde edilen sonucu su sekilde yorumlamustir: “Gtigli sendikalarin grevlere gitmeden
agithiklarini  kullanarak toplu is soézlesmelerinin  kendi lehine sonuglanmasint
saglayarak artan sendikalagsma egiliminin grev sayisint azaltmasina neden oldugu
sekilde degerlendirilebilir.”(Arisoy ve Yaprak,2016:114).

Aragtirma sonucundan elde edilen bir diger énemli sonug: “Anti demokratik
hitkiimetler déneminde grev sayist diigiiyor”. Anti demokratik hitkiimetlerden kasit
askeri midahaleler sonrasinda olusturulmus hitkiimetlerdir. 1971 Muhtirast ve 1980
askeri mudahalesi sonrast olusturulan hikiimetler bu tir hikimetler olarak kabul
edilmistit. Bu sonu¢ tahmin edilecegi gibi stirpriz degil, beklentilere uygundur.
Tirkiye’deki sendikal hareketin demokratik acilimlardan beslendigi gercegini
dikkate aldigimizda varilan sonucun dogrulugu anlasimaktadir. Clunkd sendikal
hareketin anti demokratik sartlara yonelik yeterli miicadeleleri olmadigi gibi, bazi
konfederasyon ve sendikalarin isbirligine girdikleri gorillmektedir. 12 Mart 1971°de
ordunun yonetime mudahale etmesi ve mevcut hitkimetin istifaya zorlanmast,
“Erim Hiuktmeti’nin kurulmasi, 1980 askeri miidahalesiyle siyasi partilerin
kapatilmast, DISK, MISK ve HAK-IS’in faaliyetlerinin durdurulmasi, TURK-1S’in
faaliyetlerinin sinirlandirilmasi, anti demokratik hitklimet olusumlart ve sonuglart
acisindan oldukca 6nemlidir. Turkiye’nin en biytk is¢i konfederasyonunun 1980
askeri mudahalesine destek vermesi, askeri miidahale sonrast atamayla olusturulan
hitkiimette TURK-IS Genel Sekreteri’nin Bakan olarak gérev almast bu siireci
aciklayan somut gostergelerden biridir. Askeri miidahaleler sonucu olusturulan
htkiimetler ddneminde ilk uygulanan yasaklardan birinin grev olmasi da elde edilen
sonucu desteklemektedir.

Hiktimetlerin niteligi ile grevler arasindaki iliskiye yonelik bir baska tespit,
“1984 yilindan sonra siyasi alandaki normallesme grev sayist dizeyinde etkili
olmustur” seklindedir. Demokratik secimlerin yapilmasi, nispeten daha demokratik
ortamin olusmasi, birikmis sorunlarin tartistimast gibi nedenlerden dolayt grev
sayisinda artis yasanmistir. Bu artista siyasi alanin normallesmesinin etkisi vardir.
Ekonometrik modelin bu sonucu da vermis olmasi, modelin isabetli oldugunu
ispatlamaktadir. Ancak sendikalarin anti demokratik sartlara direnmemesi, bazi
sendikalarin anti demokratik gliclerle isbirligine girmesi sendikalarin demokrasileri
gelistirme fonksiyonu actsindan olumsuz bir durumdur. Fakat bu durumu
destekleyen egilimlerin gerek toplumda gerekse isciler arasinda yaygin oldugu
gercegini de g6z ardi etmemek gerekmektedir. Mesela sendikali isciler acisindan
sendikalarin uzun vadedeki en 6nemli amacinin sirastyla; “iscilere daha iyi tcret ve
calisma kosullarinin saglanmast” (%23,3), “sadece iscilerin degil, toplumun genel

1917



1963-1994 Y llar Arasinda Turkiye'de Gergeklesen Grevleri Etkileyen Faktorler

refahinin ytkseltilmesi” (%15,9) ve “sendikal birligin saglanmast” (%10,6) oldugu
tespit edilmistir (Uckan ve Kagnicioglu, 2009: 53). Bu sendikal amaclarin grevlere
de yansidig1 tespitinde bulunmak yanlis olmayacaktir.

Sonug¢

Grev, calisanlarin memnuniyetsizligini ifade eden bir gosterge oldugu gibi,
toplumlarin siyasi talep ve beklentilerini dile getirdikleri eylemler olarak da
gorilmektedir. 1964-1994 yillar1 arasinda Turkiye’de yasanan 30 yilik tecriibe
endustri iliskileri acisindan olduk¢a anlaml ve dnemlidir. Cinkd 1963 yilindan
itibaren serbest toplu pazarlik diizenine gecilmis, grev hakk: ile desteklenen toplu
pazarhklar etkili sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Ancak dénem igerisinde 1971 ve 1980
yillarinda yaganan askeri miidahaleler hem siyasi istikrart hem de endustri iligkilerini
olumsuz etkilemistir. Bu dénemde yasanan anti demokratik miidahaleler grevleri de
etkilemistir. Ozellikle 1971 Muhtirast ve 1980 askeri miidahalesi demokratik sistemi
kesintiye ugrattig1 gibi bagta grev hakk: olmak tizere diger haklari da sinirlandirdig
gorilmektedir.

Arastirma sonucunda gecikmeli yillik tiketici fiyat endeksi, iktidardaki
partinin siyasi egilimi ile tlkenin biyiime modelinin grev ile iliskisinde anlamli bir
sonu¢ elde edilememis, ancak diger degiskenlerden sendikalasma oranindaki
degisim ve hikimetin kurulma seklinin grev sayilari tizerinde etkili oldugu sonucu
elde edilmistit.

Grev sayilarinda sendikalagsma oraninin azaltict etkisinin olmasi nedeniyle,
sendikalasma oraninin yiikselisinden kaynaklanan korkularin gercegi yansitmadigint
yapilan arastirma ortaya ¢ikarmistir. Bu sonug ile sendikalasmay1 yayginlastirmanin
olumlu sonuglarinin ¢alisma hayatinda gériilecegi ve calisma barisina katk: sunacagi
anlasilmaktadir. Ayrica demokrasiye mudahale edilmesi, secilmis hiikiimetlerin
gbrevden uzaklastirlmast ve yasaklarin uygulanmast olaganiisti dénemlerde grev
sayilarini azaltmaktadir. Ancak 1984 yilindan sonra siyasi sartlarin normallesmesi,
grev sayilarinda artisa yol acmakta, yasaklar nedeniyle birikmis sorunlart ¢6zmek
tizere micadeleler yogunlasmakta ve sertlesmektedir. Birikmis sorunlarin ¢6ziilmesi
ve diger cevresel etkilerle grev sayilarinda distisiin yasanmaya basladigi gérilmekte
olup; bu etki, 6zellikle 2000’li yillarda kendisini géstermektedir.

Demokratik toplumlarin 6nemli 6zelliklerinden biri 6rglitli  olmalaridir.
Turkiye’de de orglitlenme diizeyi artikga ve sisteme askeri mudahaleler azaldik¢a
daha istikrarli iliskilerin kurulmasi, endistri iliskilerinde barisin egemen olmast
mumkiin olacaktir.
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