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OZET: Bu calisma, degisen isgiicii piyasast kosullart ve refah
devletinin déniistim siirecinin, kadinlarin yashlik giivencesi tizerindeki
etkilerini analiz etmeyi amaclamaktadir. Bircok tlkede, refah
devletinin déntstimui kapsaminda yashlik doneminde gelir glivencesi
saglamada kamu emeklilik programlarinin roli azaltilirken, &zel
emeKklilik programlarinin roli 6nem kazanmaktadir. Ancak bu streg
yaslilk  doneminde  kadinlarin  gelir  glvencesini  olumsuz
etkilemektedir. Bu duruma refah devletinin toplumsal cinsiyetci
yapist, toplumsal cinsiyet¢i isbolumi, kadinlarin dustk istihdam
oranlari, isglicli piyasalarinda toplumsal cinsiyetci tabakalagma ve
kadinlarin a-tipik istthdam bigimleri neden olmaktadir. Guvencesiz
istthdam bi¢imlerinde yogunlasan kadinlarin biyiik bir bolimd,
emeKklilik giivencesine erisememektedir. Tirkiye’de isglicti piyasast ve
sosyal gtivenlik sisteminde var olan cinsiyet esitsizligi, sosyal giivenlik
ve isglici piyasasinda yasanan donlsim sirecinin  emeklilik
déneminde toplumsal cinsiyet esitsizligini artirmasina ve zamanlar
arast transferine neden olmaktadir. Bu nedenle, yaslilik déneminde
cinsiyete dayali ayrimciligt azaltmak ve ortadan kaldirmak icin, kadin
dostu istthdam ve sosyal giivenlik politikalarinin uygulanmast énem
tastmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Refah devletinin doniisimi, kadin isgiicd,
emeKklilik reformlari, 6zel emeklilik programlari.

ABSTRACT: This stud yis aimed at analyzing the effects of
changing labour market conditions and welfare state transformation
on women old-age security. In many countries under the
transformation of welfare state, while the roles of the public pension
programs have reduced, private pension programs have gained
important role at old-age income security. But this process creates
more adverse effects on women income security. Gender roles in
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welfare state, gender division of labour, low employment rates of
women; gender segmentation in labour markets and a-typical
employment patterns of women are the main reasons of this
situation. Under unsecured employment conditions of women, many
women cannot access to old-age security. This study indicate that
transformation of labour market and social security system increase
the gender gaps in old age-security and transport the gender
inequality from present to future time as a result of existing gender
inequality in social security and labour market in Turkey. Therefore it
is important to implement women friendly employment and social
security policies to reduce and eliminate the gender discriminations in
old-age security.

Key words: Welfare state transformation, women labour, pension
reforms, private pension programs.

Girig

Insanhigr gelecegin belirsizlerine/risklerine karst koruma amact giidden sosyal
givenlik sistemleri, refah devletinin yeniden yapilanma siirecinde Gnemli
degisimlere sahne olmaktadir. Refah devletinin yeniden yapilanmasi kapsaminda
gindeme gelen emeklilik reformlarinin ortak egilimi, yashlik riskine karst koruma
saglamada kamunun roliiniin azaltdmast buna karsihik serbest piyasanin roliiniin
artirilmasidir. Bu doniglim siireci, kamu emeklilik programlarindan emekli olma
kosullarint zorlastirirken, programlardan saglanan karsiliklart azaltmaktadir. Bu tip
parametrik  degisikliklerle kamu emeklilik programlarinin = sistemdeki  roli
sinirlandirilmakta; yapisal doniisim kapsaminda ise kamunun bosalttigr alant
doldurmaya yonelik 6zel emeklilik programlarinin kapsami genisletilmektedir.
Refah devleti uygulamalarinda piyasalasma yoniindeki dontisim, emeklilik
dénemindeki gelir glivencesini artan oranda isgiicii piyasasinda olmaya ve ¢alisma
bigimlerine baglamaktadir. Uretim siireclerinde es anlt olarak yasanan esneklesme
ve a-tipiklesme sonucu ortaya ¢ikan glvencesiz istthdam bicimleri ise, &zel
emeklilik programlarindan genis bir calisan kesiminin dislanmasi sonucunu
dogurmaktadir. Isgiicii piyasalart ve sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan
dénisimden toplumsal cinsiyet¢i isbélimii nedeniyle, kadinlar erkeklere oranla
daha olumsuz etkilenmektedir. Isgiicii piyasalarinda kadinlarin konumu, kadinlarin
sadece buglninin gelir glvencesini degil gelecekteki gelir gilivencesini de
belirlemektedir.

Bu calisgma, sosyal givenlik sistemlerinde kamunun azalan roline karst
genisleyen piyasalasma stirecinin, kadinlarin emeklilik giivencesi tizerinde yarattidt
sonuclart arastirma amact tagimaktadir. Bu amac dogrultusunda Oncelikle refah
devleti ve toplumsal cinsiyet iligkileri incelenecektir. Bu iliskiler cercevesinde,
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calismanin ikinci ve Ucinci béliminde refah devletinin dénlsim siirecinin
kadimnlarin emeklilik giivencesine etkileri, kadin istthdaminin sergiledigi &zellikler
baglaminda degerlendirilecektir. Calismanin son béliminde ise, Tirkiye’de sosyal
givenlik sisteminde donisim strecinin, kadin isglici agisindan yaratti§t sonuglar
analiz edilmeye calisilacaktir.

|.Refah Devleti ve Toplumsal Cinsiyet iliskileri

Refah devleti ve toplumsal cinsiyet arasindaki iliskileri konu alan ¢alismalarin
yogunluk kazanmasi yakin tarihlere rastlamaktadir. 1980°li ve 1990’lt yillarda refah
devleti tizerine yapilan ¢alismalarin neredeyse tamami, refah devletinin krizi sonucu
ortaya c¢tkan yeniden yapilanma slrecinin Ozelliklerine odaklanmistir (Taylor-
Gooby, 2002; Bonoli, 2006; Esping-Anderson, 1990; 2006; Korpi, 2006; Pierson,
20006; Lindbeck,2008).  Literatiirde 6n plana ctkan analizler, genel olarak refah
hizmetlerinde kamunun azalan roliine karsilik, serbest piyasanin roliinii artiran
yeniden yapianma siirecinin farkli refah rejimlerinde izledigi gelisimi ve yarattidt
sonuclart konu almaktadir.

Refah devletinin yeniden yapilanma siirecinde kamusal sorumlulugun yerini
giderek piyasaya ve bireysel sorumluluga birakmasy, Ozellikle distk gelir
gruplarindaki hane halklari icin, sosyal korunmada ailenin geleneksel roliintn tekrar
6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Aile igerisinde ise, isgiiciiniin yeniden
tretimine yonelik faaliyetlerin toplumsal cinsiyetci isbolimu icerisinde kadinlarin
sorumlulugunda tanimlanmast, 6zellikle bakim hizmetleri alaninda refah devleti ve
toplumsal cinsiyet arasindaki iliskileri inceleyen calismalarin sayisini arttirmustir.

Refah devleti ve toplumsal cinsiyet iliskilerini konu alan caligmalarin
odaginda refah devletinin kurumsallasma stireclerinin toplumsal cinsiyet iliskilerini
yeniden iretmesi bulunmaktadir (Daly ve Lewis, 2000; Ginn, 2004; Mclntosh,
2006; Pateman, 2006; Frericks vd, 2007 ). II. Diinya Savast sonrast dénemde
olgunlasan refah devletleri, tam zamanh ve dizenli calisan erkek isciyi esas alan bir
yaptya dayanmaktadir. Bu yapilanma igerisinde, refah programlart dncelikle erkek
calisana koruma sagladigt icin, kadinlarin biyiik bir bolimu erkeklerin bagimlist
olarak sisteme erisim hakki kazanmak durumunda kalmistir. Refah devletinin
gelisimini sosyal haklart da biinyesine alan yurttaghk kurumunun geldigi son asama
ile aciklayan T. Marshall (2006)’1n analizinden olguya yaklastigimizda, kadimnlar her
ne kadar toplumsal refahin yaratiimasina 6nemli katkilar saglasalar da, refah devleti
hizmetlerine erisimde ikinci sinif yurttas olarak karsimiza ¢itkmaktadirlar. Kadinlarin
buytk o6lciide refah programlarina bagimli olarak erisimi, sadece buglinkii degil
gelecekteki glivencelerinin de, bir erkek (baba ya da es ) tzerinden belirlenmesi ile
sonuc¢lanmaktadir. Bu kapsamda iletleyen yaslarda kadinlarin 6nemli bir bélimi ya
eslerinin gelirini paylasmak zorunda kalmakta ya da esin 6limi durumda esinden
kalan aylik, kadinlar icin temel gelir kaynagt olmaktadir (Ginn, vd, 2001).
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Refah devletinde kadinin bagimligi ve gériinmez konumunun temel nedeni,
toplumsal cinsiyetci isboliimu kapsaminda kadina yiiklenen bakim sorumlulugudur.
Aile icerisinde yeniden dretim faaliyetlerinin kadinlarin  sorumlulugunda
tanimlanmasi, kadinlarin isglicli piyasalarna katithmini ve isglicti piyasalarindaki
stirekliliklerini engellenmektedir. Isgiicti piyasalarinda diizenli ve siirekli yer alma
olanagina sahip olamayan kadinlar, calismaya ve buna bagl olarak diizenli katkiya
dayali sosyal sigorta programlarindan dislanmakta ya da katkiya dayali olmayan,
sosyal yardim programlarina baglanmaktadirlar. Bu durum, kadinlarin temel sosyal
hakki olan sosyal guvenlige kendi tzerlerinden erisim hakkinin da ortadan
kalkmasina neden olmaktadir.

Kadinlarin bagimli statiide sosyal givenlige erisimi, refah devletinin
toplumsal cinsiyet¢i boyutunu konu alan ¢alismalarin temel sorunsalidir. Kadinlart
refah devletinde gbriiniir hale getirme bu baglamda da aktif yurttashk kazandirma
konusunda iki farkli goris, Pateman(2006)’in “wollstonecraft” olarak adlandirdigt
ikilemin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Bu ikilem, kadinlara refah devletinde
tam yurttaslk kazandirmak icin segilecek yollarin etkinligine iliskin ortaya
ctkmaktadir. Kadinlart refah devleti igerisinde aktif yurttas haline getirmek icin
Ozellikle liberal feministler tarafindan savunulan yol, isgiicii piyasalarinda kadin ve
erkekler arasinda tam esitligi saglamaktr. Ancak bu tam esitlik anlayisi, toplum
tarafindan kadinlara yitklenen bakim sorumlulugunu géz ardi etmek anlamina
geleceginden, kadinlar acisindan farkls esitsizliklere yol agacaktir. Kadinlarin bakim
sorumlulugunun g6z ardi edilmemesi geregine dikkat ceken ikinci gbris ise, refah
devleti programlarinda kadinlari koruyucu 6zel 6nlemlerin  olmasi  geregini
vurgulamaktadir. Ancak bu koruma, dizenlenis bicimine gbre, kadinlari daha
bagimli hale getirme ve var olan esitsizligi strdiirme gibi bir riski de
barindirmaktadir (McIntosh, 2006; Frericks ve Maier, 2008).

Bu tartigmalar kapsaminda kadinlart aile sorumluluklarindan ve aile
kapsamindaki korumaya bagimli olmaktan ¢ikarmanin 6ncelikli yolunun, kadinlarin
isgicii piyasalarina katiiminin saglanmast oldugu yoniinde bir uzlast olusmus
durumdadir. Refah devleti yazininin 6nde gelen isimlerinden biri olan Esping-
Anderson (2006)’1n deyimiyle, refah devletinde kadii meta disilastirmak icin
oncelikle kadinlari metalastirmak gerekmektedir. Bir baska deyisle refah devleti
kapsaminda kadinlarin refahint sadece piyasaya bagli olmaktan cikarmak icin
oncelikle kadinlarin isglicii piyasasinda yer almasint saglamak (metalastirma), daha
sonra refah devleti programlart kapsaminda piyasa giivencesizliklerine karst
korumak (meta disilagtirma) gerekmektedir. Kadinlarin isglicii  piyasalarina
katilimint kolaylagtirmak icin 6nerilen yol ise, Iskandinav iilkelerinde gérdiigiimiiz
kadinlarin bakim sorumlulugunu azaltan, kamusal nitelikli, vergiler ile finanse edilen
destekleyici bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasidir  (Esping-Anderson, 2000;
Mclntosh, 2006; Frericks ve Maier, 2008).
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Refah devletinde kadmlarin tam yurttashik kazanmast icin,  isglcul
piyasalarina diizenli katihimini saglamak, islevsel olmakla birlikte yeterli degildir.
Isgiici piyasalarinda kadinlarin konumu sosyal giivenlik sistemlerine erisimde temel
belirleyicidir. Toplumsal cinsiyet¢i isbolimi  kendini isglicli piyasasinda da
tretmekte, bu baglamda kadin caligmasi statiisti diistik islerde disiik tcretle calisma
ile 6zdeslesmektedir. Emek siireclerinin  yeniden yapilanmast cergevesinde
kadinlarin isgiiciine katitim orani artmakla birlikte, isglicti piyasalarinda cinsiyete
dayali tabakalagsma, kadinlarin 6ncelikle a-tipik olarak degerlendirdigimiz diizensiz
ve giivencesiz enformel sektor islerinde yogunlasmast ile sonuglanmaktadir. Tsgiici
piyasalarinda siire¢ igerisinde kadin ve erkek isgiicti arasindaki agigin daraldigt
goriilmekle birlikte, bu daralmanin kadinin iggiicii piyasalarindaki konumunun
iyilesmesinden ¢ok, isglicii piyasalarinda diizensizlesme ile birlikte erkek isgtictiniin
givenceli konumunun azalmasindan kaynaklt “asadzya dogru nyumun sonucu oldugu
anlagilmaktadir (Elson,1999).

Kadmnlarin isglici piyasalarindaki diizensiz ve giivencesiz konumu, ¢alisma
glicinin yitirildigi yaslilik déneminde de giivencesizligi beraberinde getirmektedir.
Yaghilik déneminde sosyal korumanin 6zellikle sosyal sigorta teknigi kullaniarak
saglandigi sosyal glivenlik sistemleri, sisteme uzun siire ve dizenli katki yapmay:
gerekli kilmaktadir. Ancak kadinlarin bakim sorumluluklart nedeniyle diizensiz ve
givencesiz islerde calismak zorunda kalmasi, bu katkiya olanak saglamamaktadir.
Yasliik déneminde sosyal korumanin vergiler ile finanse edildigi evrensel sosyal
givenlik modeli kapsaminda ise, kadinlarin yashhk doéneminde gbrece daha
gtivenceli bir konuma sahip olduklart gériilmektedir. Bu baglamda tlkelerin refah
rejimlerinin  Ozellikleri de, kadinlarin sosyal glvenlik programlari kapsaminda
igcerilme dizey ve bicimlerini 6nemli Olglide  etkilemektedir. Esping-
Anderson(1990)’in  klasik refah rejimleri siniflandirmast kapsaminda, sosyal
demokrat refah rejiminin toplumsal cinsiyet esitligini ve evrensel sosyal koruma
anlayisint 6n plana cikarmasiyla, kadinlara emeklilik giivencesi saglamada en igerici
sistem oldugu, liberal refah rejiminin ise glivence arayisint buytuk 6lclide piyasaya
biraktigi icin en diglayict sistem oldugu, muhafazakar/korporatist refah rejiminin ise
sosyal sigorta teknigine dayanmasi, bu baglamda da isgiici piyasalarinda
icerdekiler/disaridakiler ayrimini yaratmast nedeniyle ancak isglicii piyasasinin
icerisinde kalan ve streklilik saglayabilen kadinlar icin icerici bir sistem oldugu
ortaya ¢tkmaktadir. Bu siniflandirma kapsaminda refah rejiminde kamunun, piyasa
ve aileye oranla sosyal korumada Oncelikli aktér oldugu sistemler, yaslhhk
déneminde kadinlara glivence saglamada icerme duzeyi yiksek sistemler olarak
karsimiza ¢ctkmaktadir.

Bununla birlikte, refah devletinin degisen yapisal kosullar kapsaminda
yasadigi dontsim, en genel anlamda kamunun sistemdeki roliniin azaltilmaya
calisildigl, buna karsilik piyasa ve ailenin rolinln artirtldigt bir streci ifade
etmektedir (Dixon ve Kouzmin, 2001; Bahle, 2003; Bonoli, 2004; Pierson,2000;
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Barr ve Diamond,2009). Kadinlarin emeklilik giivencesine erisiminde isgiicii
piyasalarinin yarattigi etkilere, refah devletinin déniisiim stirecindeki piyasalasmanin
varattift etkilerin  eklenmesi, kadinlarin biytk bir bolimi icin emeklilik
giivencesinden bitlntyle dislanma sonucunu ortaya ¢tkarmaktadir. Bu baglamda
isglici piyasalart ve refah devletinin toplumsal cinsiyetci yapist ile iki sisteminin
giivencesizlesme ortak paydasinda déntstimt, kadinlar icin emeKklilik glivencesine
erisimde bir kisirdénglintin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir.

Il. Refah Devletinin DénisimU Kapsaminda Emeklilik
Reformlari ve Kadinlar

Uretim  siireglerinde yasanan paradigma degisimi ve refah devletinin
kurumsallastigi dénemden oldukca farkli yapisal kogullarin ortaya cikisi, sosyal
giivenlik sistemlerinde yeniden yapilanma gereksinimini kaginilmaz kilmaktadir.
Gelismis refah devleti sistemlerine sahip tlkelerde, tretim streclerinde déntistim,
nifusun yaslanmasi, gelisen tibbi bakim teknolojilerinin getirdigi maliyet, aile
yapisinda yasanan degisimler, istthdamda daralma ve yarattig1 sosyal sorunlar, refah
devletinin gelisiminde belitleyici rolii olan sendikalarin glic kaybetmesi, kiresel
piyasalar ile bitinlesmede refah devleti uygulamalarinin engel olarak gérilmesi
refah devleti ve uygulamada en O6nemli aract olan sosyal giivenlik sistemlerinin
mesruiyetinin sorgulanmasina yol agmaktadir (Taylor-Gooby, 2002;Bonoli, 2004;
Esping-Andersen, 2006; Kleinman, 2006; Seeleib-Kaiser, 2006). Refah devletleri,
kendi i¢ diizenlemeleri kapsaminda, sistemlerden sunulan kargiliklarin cémert ve
uzun sireli olmasmnin yarattigt bagimlilik kiltirii nedeniyle de elestirilmektedir
(Mead,2006; Lindbeck,2008).

Refah devletinin yeniden yapianmast strecinde uluslararasi kuruluglarin
basint cektigi tartismalarin odak noktasini, sosyal glivenlik sistemlerinin finansal
acidan strdirilebilirligi ve devletin sistemdeki roliniin ne olmasi gerektigi
olusturmaktadir (World Bank,1994). 1980’Li yillarin basindan itibaren sosyal
givenlik gereksiniminin karsilanmasinda, kamu ve piyasanin roliniin yeniden
tantmlandigl gérilmekte; bu yeni tanimlamada kamunun azalan rold, piyasanin
artan roli ile doldurulmaktadir (Taylor-Gobby,2002; Esping-Andersen,2000;
Lindbeck,2008).

Sosyal giivenlik sistemlerinde kamunun azalan sorumluluguna karst bireysel
sorumlulugun artmasi, bireylerin refahini saglamada isgticii piyasalarina katihmi ve
isglicii piyasalarinda strekliligi 6ncelikli kosul haline getirmektedir. Bu baglamda
ortaya cikan aktif yurttaslk séylemi, refah sunumundan yararlanmay1 calismaya siki
sikiya baglt bir hak haline getirmekte; refah devletinin yerini ¢alisgmaya bagl koruma
saglayan devlet anlayist (workfare) almaktadir. Refah devleti kapsaminda sunulan
hizmetlerin biiytik bir kismi, bireylerin kendi refahini saglayabilmeleri icin isgiicti
piyasalarina girmelerine yardimct olacak ve calismayt tesvik edecek aktif isgiicii
piyasalart politikalart kapsaminda sekillenmektedir (Kildal,2001, Barbier,2005;
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Larsen,2005). Bu siireci, geleneksel refah rejimlerinin temel fonksiyonu olan meta
distlasmadan, yeniden metalastirmaya yonelik bir degisim stireci olarak tanimlamak
mumkindir. Bu kapsamda refah devletleri, sadece ¢alisamayacak durumda olanlara
asgari bir koruma saglama ile sorumlu tutulmaktadur.

Refah devleti hizmetlerinde piyasalasmanin ikinci boyutu, refah devletinin
kisilma siireci kapsaminda aktér karmast olarak nitelendirebilecegimiz, refah
hizmetlerinin sunumunda kamu-6zel sektér ortakliginin 6n plana ¢ikmasidir
(Dixon ve Kouzmin,2001; Bonoli, 2004; Clark ve Whiteside, 2005; Queisser ve
Whitehouse, 2006; Queisser, vd, 2007; Seeleib-Kaiser, 2008). Bu ortaklik bir
yandan refah hizmetleri sunumunda 6zel sektér yonetim anlayisinin 6n plana
ctkmasint saglarken; diger yandan s6z konusu alanda kar amact gliden ve glitmeyen
aktorlerin roliniin genisletilmesini de beraberinde getirmektedir (G&kbayrak,2008).
Boylece refah devleti, kamusal nitelikli hizmetleri dogrudan sunmak yerine, hizmet
sunumuna yetki vermek ve hizmet sunumunu kontrol etmek iglevi ile kendini
sinirlamaktadir.

Refah devletinde yasanan bu déntstim, her ne kadar farkls refah rejimlerinde
farklt hiz ve yogunlukta gerceklesse de, bireysel sorumluluk ve piyasanin 6n plana
ctkarilmast agisindan emeklilik reformlarinin temel 6zelligini olusturmaktadir. Refah
devletinin  yeniden yapilanma siirecinde ortaya c¢ikan emeklilik reformlart
parametrik ve yapisal doniisim olmak Uzere iki ana bileseni icermektedir.
Parametrik doniigimler, kamu emeklilik programlarnin gelitlerini artirmak ve
giderlerini azaltmak icin emekli olma kosullarinin zorlagtirilmast ile emeklilik
programlarindan  sunulan  karsiliklarin  azalulmasina  iliskin -~ dizenlemeleri
icermektedir. Bu kapsamda Batt Avrupa tlkelerinde ortaya c¢ikan emeklilik
reformlar1, emeklilik yasini kadin ve erkek icin esitleyerek yikseltmekte; emeklilik
programlarina katki miktart ve katki stiresini artirmakta; emeklilik ayligt baglama
oranini distirmekte, emekli ayliklarinin endeksleme yontemlerindeki degisimler ile
yashlarin  toplumsal refahtan aldiklart payin azalmasina neden olmaktadir
(GOkbayrak,2010).

Refah devletinde yasanan dontsim sireci, toplumsal cinsiyetci isbolimi
nedeniyle en fazla kadinlart etkilemektedir. Donistim stirecinin, aktif yurttashk
temelinde isglicli piyasasina katithmi 6ne ¢ikarmasi, kadinlarin isglictine katihiminmn
Onemini artirmakta, ancak bu katilimi destekleyecek kamusal bakim hizmetlerinin
es anlt daralmasi, kadinlarin isglicii piyasalarina girmesini zorlastirmaktadir.
Dolayistyla, bakim hizmetlerini piyasadan satin alamayacak diisiik gelir grubundaki
kadinlar icin, kismi zamanli c¢alisma, evde calisma gibi a-tipik istthdam bicimleri
isgiicine katihminin temel bi¢imleri olmaktadir. Ancak kamu sosyal glvenlik
programlarindan yaratlanmanin zorlastirldigi yeniden yapilanma siirecinde bu tip a-
tipik istihdam bigimleri kapsaminda séz konusu programlarin sartlarint karsilamak
olanaksiz hale gelmektedir(Ginn vd,2001; Leitner,2001; Ginn,2004; Korpi,2010).
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Ozellikle asgari nitelikli evrensel korumanin olmadigt sistemlerde, kadinlarin
emeklilik doéneminde yasadiklari dezavantaji azaltmak icin, kamu emeklilik
programlarinda kadinlart  koruyucu bazi  6zel Onlemler bulunabilmektedir.
Bunlardan ilki kadin ve erkek icin emeklilik kosullarinin kadin lehine
farklilastirilmastdir. Tkincisi ise, kadinlarin cocuk bakimi icin isgiicii piyasalarindan
ayrildiklar: streleri emeklilige hak kazanmada g6z Oniine alan bakim kredisi
uygulamasidir. Bir diger uygulama ise, ¢ocuk bakim sorumlulugunu kadin ve
erkekler arasinda gorece esit paylagilmasini saglamaya calisan ebeveyn izinleridir (
Ginn,2004; Frericks vd, 2007; Frericks ve Maier,2008). Ancak bu uygulamalar da,
gerekli kosullarin saglanmadigt durumda toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden
iiretebilmektedir.  Ornegin, kamu emeklilik programlarina  hak kazanma
kosullarinda kadin ve erkekler arasinda esitligi saglayict yonde uygulamalar,
kadinlarin emekli olma kosullarint zorlastirmaktadir. Bakim kredileri genel olarak O-
3 yas ¢ocuklarin bakimina yonelik verilmekte; bu strenin dolmasindan sonra eger
kamusal nitelikli tam zamanli bakim hizmetlerine erisim olanag: yok ise, kadinlar
icin tekrar isglici piyasasmna dénmek 6nemli Sl¢ide zorlagmaktadir. Kariyer
kesilmesi, yasam boyu 6grenmenin Avrupa istihdam stratejisinin temel bileseni
oldugu bir yapida kadinlar icin egitim firsatlarindan dislanma ve nitelikte azalma
anlamina gelmekte; isverenlerin bu konudaki 6nyargilart da kadinlarin dogum ve
bakim ddénemi sonrasinda tekrar isgiicli piyasasina girmesini zorlastirmaktadir.
Bakim hizmetlerinin ¢ogunlukla kismi zamanh oldugu ilkelerde (Almanya),
kadimnlarin dogum sonrast isgiiciine katilimi zorunlu olarak kismi zamanl isler ile
stntrlanmaktadir. Bakim sorumlulugunu cinsler arasinda esitlemeye ¢alisan ebeveyn
izni uygulamasinin ise, geleneksel cinsiyetei rolleri degistiremedigi anlagilmaktadir.
Ornegin Almanya’da 1990’hi yillarin basinda ebeveyn izni alan erkeklerin oraninin
%2’yi gecemedigi gorilmektedir. S6z konusu izinler sonrasinda ayni ise devam
etme glvencesi bazi Ulkelerde saglanirken; bazi ilkelerde saglanmamaktadir.
Ebeveyn izinleri kapsaminda aileye sunulan finansal destek miktar1 tlkeden tlkeye
degismektedir. Finansal destegin disiik oldugu ilkelerde, izin siiresi igerisinde
ailenin gelir diizeyi yliksek olan erkek calisant icin daha yiliksek gelir kayb: ortaya
ctkacagindan, ebeveyn izinlerini erkekler tercih etmemektedir (Frericks ve Maier,
2008).

Refah rejimlerinin  6zelliklerine gére, kadinlarin dezavantajlarini azaltict
yonde uygulamalar bulunsa da, bu uygulamalarin etkisi gerek kamu emeklilik
programlarinin  donisimi  gerekse de isglici  piyasalarinda  cinsiyetci
tabakalagsmanin ortaya c¢ikardigi sonuglarin etkisiyle azalmaktadir. Bu  stireg,
kadmlarin emeklilik dénemlerinde gelir giivencesini ya kocalart tzerinden
saglamaya ya da katkiya dayali olmayan sosyal yardimlara baglamaktadir. Ancak
artan bosanma oranlart ve bosanma sonrasi eski ese verilen emeklilik gelirindeki
azalma, kadmlarin esleri Uzeriden emeklilik geliri elde etme olanagint
sinirlandirmaktadir. Sosyal yardimlardan yararlanmanin olduk¢a siki gereksinim
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testlerine bagli oldugu sistemlerde ise, sosyal yardimlarin kadmlart damgalayict
etkisi artmaktadir. Bu etkilerin uygulamada ortaya cikardigi sonug, ileri yaglarda
kadin yoksullugunun erkeklere oranla 6nemli dl¢tide artmasidir.

Kamu emeklilik programlarinda ortaya ¢ikan daralmaya, yapisal doniisimi
iceren tamamlayict nitelikte 6zel emeklilik programlarinin genisleme siireci eslik
etmekte; emeKklilik programlarinda piyasanin roliintin arttirilmast kadinlar dislayict
etkiyi 6nemli 6lciide arttirarak, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin zamanlar arast
transferini giiclendirmektedir.

. Emeklilik Sistemlerinde Yapisal Dénigom: Ozel
Emeklilik Programlari ve Kadinlar Uzerine Etkileri

Refah devletinin déntisim  strecinde, piyasanin roliini artirmak amach
olarak giindeme gelen reformlar emeklilik glivencesinin saglamasinda kamu-piyasa
ortakliginin farkll bicimlerini ortaya ¢ikarirken; refah rejiminde kamu-piyasa
arasindaki ayrimin da  bulaniklasmasina neden olmaktadirlar. Bu dontsim
strecinde kamunun rold, asgari bir emeklilik giivencesini sunmanin yani sira,
piyasalagsma siirecinin diizenleyici ¢ergevesini de belirlemektir.

Emeklilik sistemlerinin, bireylere yasllik déneminde belirli bir gelir
giivencesi sunmak (sigorta); yasam boyu gelirin zamanlar arast transferine olanak
saglamak (titketimi destekleme) ile gelirin yeniden dagilimint saglayarak yoksullugu
azaltmak olarak O6zetleyebilecegimiz islevleri bulunmaktadir (Barr, 2006; Barr ve
Diamond,2006). Cok basamakli emeklilik sistemleri kapsaminda ortaya c¢tkan
basamaklarin her biri, bu farklt islevlere hizmet edecek sekilde kurgulanmaktadir.
Bu kapsamda emeklilik sistemleri genel olarak ti¢ basamakli bir yap: icerisinde
tanimlanmaktadir (World Bank,1994; Gillion, vd, 2000; Hyde, vd, 2003; Bonoli,
2004; Barr ve Diamond, 2000; Queisser, vd, 2007; Marier ve Skinner, 2008;
OECD, 2009):

Birinci basamak emeklilik programlari, esas olarak kamu emeklilik
programlarindan  olugsmaktadir. Dagiim  yéntemine gére finanse edilen
programlardan, emeklilik doneminde saglanacak karsiliklarin 6nceden belirli olmast
sistemlerin tanimlanmis karsilik esasina gére tanimlanmasina neden olmaktadir.
Katiimin zorunlu oldugu séz konusu programlarin oncelikli amacit, emeklilik
déneminde asgari bir gelir glivencesi sunarak yoksullugu 6nlemek ve gelirin
kusaklar arast yeniden dagilimini saglamaktir.

Ikinci basamak emeklilik programlari, firma ya da sektér diizeyinde
Orgilitlenen mesleki emeklilik programlarindan olusmaktadir. Katilimin zorunlu ya
da gonilli olarak duzenlenebildigi programlar, kamu emeklilik programlarindan
farkli olarak fon biriktirim yontemine gore finanse edilmektedir. Programlardan
saglanacak karsiliklar tanimlanmis katki esasina ya da tanimlanmis karsihk esasina
gbre belirlenebilmektedir. S6z konusu programlar, katilmcilarin  emeklilik
dénemindeki geliri tizerinde diizeltici etkide bulunarak, gelirin zamanlar arasi
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transferine izin vermektedir. Mesleki emeklilik programlari, olduk¢a karmagik
korporatist anlasmalar cercevesinde ve kamunun nifuz sahasi icerisinde ortaya
ctkan 6zel sunum 6rnekleri olarak degerlendirilmektedir (Seeleib-Kaiser, 2008). Bu
cercevede, 6zellikle Iskandinav iilkelerinde mesleki emeklilik programlart sektorel
dizeyde sendikalarin da katiiminin sagladigi yapilarda mizakere edildigi icin
isgliciiniin 6nemli bir kesimini kapsamaktadir. Belgika Almanya, Italya ve Amerika
Birlesik Devletleri’'nde ise, mesleki emeklilik programlart sektorel diizeyden cok,
firma dizeyinde Orgiitlenmekte, bu durum kapsamin sinirli kalmasina neden
olmaktadir (Behrendt, 2000).

Ucglincii  basamak emeklilik programlar;, katilimin géniillii oldugu ve
bireylerin tasarruflarini emeklilik doneminde degerlendirmek amaclh olarak ortaya
ctkan bireysel emeklilik programlaridir. Fon biriktirme yontemi cergevesinde
isleyen programlar, tanimlanmis katki esaslt olarak ortaya citkmakta ve bireysel
tasarruflarin degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Programlarin tanimlanmis
katki esasina gére olusturulmasi, emeklilik déneminde yitksek diizeyde gelir elde
edebilmek i¢in programlara diizenli ve belirli bir katkiyr gerekli kimaktadir.
Programa diizenli katki yapillamamasi ya da emeklilik fonlarinin iyi isletilememesi
durumunda ortaya ¢tkan riskler ¢alisanlar tizerinde kalmaktadir (G6kbayrak,2010).

Ozel emeklilik programlarinin biiyiik lctide tanimlanmis katki esasina dayalt
olmasi ve katki ile karsilik arasinda birebir iliski kurmasi, programlardan gelir diizeyi
disiik gruplarin dislanmasina neden olmaktadir. Bu cer¢evede, isgiici piyasalarinin
yapisal Ozellikleri, 6zel emeklilik programlarinin kapsamint belirleyen temel faktor
olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Issizligin  yiksek, a-tipik istthdam bigimleri
kapsaminda dustik ticretle glivencesiz calismanin yaygin oldugu bir isgiicti piyasast
igerisinde, Ozel emeklilik programlarina gerekli katkiarin yapilma olanag
bulunmamaktadir. Bireysel tasarruflarin gonilli olarak degerlendirildigi bireysel
emeklilik programlarina katilim her seyden 6nce tasarruf yapilabilecek diizeyde bir
gelire sahip olmay1 gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla ekonomide genel ticret ve buna
bagli olarak ortaya ctkan tasarruf diizeyi de, kapsam acisindan belitleyici olmaktadir.
Ikinci basamak mesleki emeklilik programlarmin kapsami en azindan séz konusu
programlarin gelismis oldugu ilkelerde, bireysel emeklilik programlarina gére daha
genis olsa da, kapsam yine isglicli piyasast ve endistri iliskilerinin 6zelliklerine bagh
olarak degismektedir. Mesleki emeKklilik programlari, sendikalasma oranlarinin
yiksek ve endustri iliskilerinin kurumsallasmis oldugu tlkelerde, emeklilik
giivencesi i¢in anlamli bir isleve sahip olmaktadir. (Gokbayrak, 2010).

Isgiicti piyasalarinin mesleki ve bireysel emeklilik programlarinin kapsami
tzerindeki belitleyici etkisi, programlardan kadinlarin dislanmast  sonucunu
dogurmaktadir. Kadinlarin isglict piyasalarina katilimi 6niindeki engeller, kadinlarin
Orglitlenme ve Ucret diizeyinin dusiik oldugu a-tipik islerde yogunlasmalar,
kadinlarda issizlik oranlarinin yiiksek olmasi, kadinlarin dogusta yasam beklentisinin
erkeklere gére daha uzun olmasi, kadinlarin gerek mesleki emeklilik programlarina
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gerekse  bireysel  emeklilik  programlarmna  katthmini  6nemli  Glgtde
sinirlandirmaktadir  (Ginn, vd, 2001; Ginn, 2004; Jefferson,2009; Bardasi ve
Jenkins, 2010; Foster, 2010; Gokbayrak, 2010).

Ingiltere’de 6zel emek programlarina katilimda erkek ve kadinlar arasindaki
farkliliklart inceleyen bir calisma, calisma cagindaki erkeklerin %46’sinmn  Gzel
emeklilik programlarna katilirken, kadinlarda bu oranin %38’ geriledigini;
kadimnlarin 6zel emeklilik programlarina katki miktarlarinin ise erkeklerin katki
miktarlarina gére oldukea dusiik kaldigini géstermektedir (Foster, 2010). ABD’de
ise, mesleki emeklilik programlarina kadinlarin katiim orani 30’lu yaslara kadar
erkeklerin katilim oranina esit olmakta; 30°’lu yaslardan sonra ise kadinlarin mesleki
emeklilik programlarina katiim orani énemli Slgiide diigmektedir (Jefferson,2009).
Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, kadinlarin ¢ocuk dogurma ile birlikte isgiicii
piyasasindan ¢ekilmesi ve sonraki yillarda da duzenli istthdam olanagini
yakalayamamasi etkili olmaktadur.

Avrupa vatandaslarinin emeklilik tercihlerini belitlemeye calisan bir baska
arastirmanin bulgulari da benzer sonuclara isaret etmektedir. Kadinlar arasinda
mesleki emeklilik programlari ile bireysel emeklilik programlarini tercih etme orani
oldukea dusiikken, kamu emeklilik programlarini tercih eden kadin oraninin daha
yitksek oldugu goriilmektedir. Kadinlarin 6zel emeklilik programlar: ile kamu
emeklilik programlart arasindaki tercihinde medeni hal, yas ve cocuk sahibi olma
gibi degiskenlerin etkili oldugu anlasilmaktadir. Evli kadinlar esleri tizerinden
mesleki emeklilik programlardan yararlanma olanagmna sahip iseler, mesleki
emeklilik programlarint daha fazla tercih etmekte; bekar ve cocuk sahibi olmayan
kadinlarin bireysel emeklilik programlarini tercih etme orani daha yitksek olmakta;
buna karsilik cocuk sahibi olan kadinlar bireysel emeklilik programlarint tercih
etmezken, kamu emeKklilik programlarini tercih etme orani daha yiiksek olmaktadir.
Cocuk sahibi olan kadimnlarin bireysel emeklilik programlarint tercih etmemesinde,
gocuk bakim masraflarinin  programa yapilan katkilart  azaltmasi  gerekee
gosterilmektedir. Yas ilerledikee, kadinlarin kamu emeklilik programint tercih etme
orant da artmaktadir. Kadinlarin yagam stiresinin erkeklerden daha uzun olmasi,
kadimnlarin erkeklere oranla kamu emeklilik programina daha yiiksek katki
yapmaksizin programdan daha uzun siire yararlanmasina olanak saglamakta;
béylece erkeklerden kadinlara gelir transferi séz konusu olmaktadir (Groezen, vd,
2009).

Kadimnlarin =~ mesleki  emeklilik ~ programlarini  tercth ~ etmemesinde
icsellestirdikleri toplumsal roller de etkili olabilmektedir. Gough (2004:491)’un,
Ingiltere’de 532 ¢alisan ile yaptigi bir anket caligmasinda, kadinlarin mesleki
emeklilik programlarini tercih etmemesinde eslerinden gelir elde etme beklentisinin
(%26,1) oncelikle etkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger nedenler arasinda ise,
strastyla katkt durumunda gelirin azalmasi (%21) ve kendi bireysel emekliliginin
olmast (%18,9) yer almaktadir. Kadinlarin mesleki emeKklilik programlarini tercih
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etmemeye iliskin gelir azalmasint gerekge gdstermeleri, kadinlarin gelirlerinin ancak
mevcut tiketim harcamalarini karsilamaya yettigini gbstermesi agisindan anlamhdir.
Bireysel emeklilik programima dahil oldugu icin mesleki emeklilik programlarin
tercih etmeyen kadinlar ise, daha ¢ok geng yaslardaki kadinlardan olusmaktadir. S6z
konusu arastirmaya katilan erkeklerin % 28,2’si bireysel emeklilik programina dahil
oldugu icin, %4,3’4 gelir azalmasi nedeniyle ve %1,4’0 de esinden gelir beklentisi
oldugu icin mesleki emeklilik programlarini tercih etmediklerini belirtmislerdir.
Kadin ve erkekler acisindan 6nemli 6lgtide farklilasan bu oranlar, mesleki ve
bireysel emeklilik programlarinin toplumsal cinsiyet¢i roller kapsaminda kadini
dislayict 6zelligini bir kez daha gozler 6ntine sermektedir.

Mesleki ve bireysel emeklilik programlarina kadinlarin  katihmin  sinirl
kalmasi, 6zel emeklilik programlarindan elde edilen gelitlerin erkeklere oranla
kadinlar acisindan 6nemli 6lciide dismesine neden olmaktadir. Marier ve Skinner
(2008:55-506), farkh tlkelerde 6zel emeklilik programlarindan kadin ve erkeklerin
elde ettigi gelirleri karsilastirdiklar: caligmalarinda,  erkeklerin 6zel emeklilik
gelirlerinin, kadmnlarin 6zel emeklilik gelirlerinin  ortalama ¢ katt oldugunu
belirtmektedirler.

Ingiltere’de 2006-2007 doneminde tek basina yasayan erkek emeklinin
ortalama brit geliri haftalik 229 euro olurken, kadinlarda bu miktar 208 euroya
dismektedir. Kadinlarin hem kamu emeklilik programimdan hem de 6zel emeklilik
programlarindan erkeklere oranla daha az gelir elde ettikleri gérilmektedir. 2006
yilinda ingﬂtere’de kadinlarin kamu temel emeklilik programindan elde ettigi gelir,
haftalik 62,87 euro iken, erkeklerde bu miktar 72,10 euro’ya ¢tkmaktadir. Mesleki
emeklilik programlarindan elde edilen emeklilik gelirinde ise, kadin ve erkek
arasindaki acik artmaktadir. Ingiltere’de, 2006-2007 déneminde mesleki emeklilik
programlarindan erkeklerin elde ettigi gelir haftalik 69 euro iken, kadinlarda bu
miktar 49 euroya dismektedir (Foster,2010). Erkekler acisindan kamu ve 6zel
emeklilik programlarindan elde edilen gelirler arasinda ortaya ¢ikan a¢igin, kadinlar
s6z konusu oldugunda arttig1 gérilmektedir.

Emeklilik sistemini 1980°li yillarin basinda bitintyle 6zellestiren Sili’de ise,
6zel emeklilik programlarinin cinsiyet esitsizligini diger tlkelere gére daha fazla
artirdigina  tantk  olunmaktadir. Sili'de 2001-2002 doneminde, 6zel emeklilik
fonlarindan kadimnlarin elde ettigi birikim, erkeklerin elde ettigi birikimin %32-46’s1
arasinda degismektedir. Ozel emeklilik programlarindan elde edilen gelirin énceki
geliri telafi orani kadinlarda %52-57 arasinda degisirken; telafi orani erkeklerde
%81-86 diizeyine ctkmaktadir. 60 yasinda emekli olan bir kadin icin ortalama
emekli aylig1 erkeklerin emekli ayliginin %60’na esit olurken; 65 yasinda emekli
olma durumunda bu oran %87’ye ctkmaktadir (Mesa-Lago, 2006: 323). Bu
dagilimlar 6zel emeklilik programlarindan kadinlarin daha yiiksek emeklilik geliri
elde edebilmeleri icin, isgiicti piyasalarinda daha uzun siite kalmalari gerektigine
isaret etmektedir. Ancak ileri yaslarda (55-64 yas ) kadinlarda istihdam oraninin
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erkeklere gbre dusiik olmasi; kadinlarin ileri yaslarda isgiicii piyasalarina katilim
olanaklarinin smirl oldugunu géstermektedir (Frericks, vd, 2007).

Emeklilige hak kazanma acisindan kamu emeklilik programlarindaki
kadimnlart destekleyici mekanizmalarin 6zel emeklilik programlarinda olmamast,
kadinlarin  isglicii  piyasalarindaki  dezavantajli  konumlari, 6zel  emeklilik
programlarindan elde ettikleri gelirin erkeklere oranla disitk kalmasina yol
acmaktadir. Bu gerceklik emekli kadinlarin gelir kaynaklarinin igsel dagiliminda da
kendini gostermektedir. Ingiltere’de yapilan calismalar, evli olmayan emekli
kadinlarin gelirlerinin %64’nt devlet yardimlarindan; %21’ni mesleki emeklilik
programlarindan, %7’sini ise bireysel yatirimlardan elde ettigini géstermektedir.
Evli olmayan emekli erkeklerde bu oranlar sirastyla %52, %29 ve %9 olurken;
emekli ciftlerde yine strastyla %042, %30 ve %11 olmaktadir (Jefferson, 2009:129).

Isgiicti piyasasina katilim ve isgiicii piyasalarindaki cinsiyetci tabakalasmanin
yant sira, Ozel emeklilik programlarinin kendi igsel 6zellikleri de, emeklilikte
toplumsal cinsiyet esitsizligini artirict etkiler yaratmaktadir. Ozel emeklilik
programlart toplumsal cinsiyet esitsizligini G¢ sekilde artirmaktadir. Ilk olarak, 6zel
emeklilik programlar kapsaminda asgari emeklilik ayligina hak kazanabilmek, daha
fazla siire ve miktarda programlara katki yapmay1 gerektirmektedir. Ikinci olarak,
6zel emeklilik programlarindan elde edilecek emekli ayliklarinin miktar kamu
emeklilik programlarindan farkli olarak, tim calisma dénemi boyunca yapilacak
katkilarin toplamina bagh oldugu igin, kadinlarin katki yogunlugunun erkeklere gére
distik olmasi, 6zel emeklilik programlarindan kadmnlarin elde ettigi gelirin
azalmasina neden olmaktadir. Ugiincii olarak, 6zel emeklilik programlarindan elde
edilecek gelirin hesaplanmasinda kamu emeklilik programlarindan farkli olarak,
kadin ve erkekler icin farklilastirilmig yasam tablolari kullanilmaktadir. Kadin ve
erkekler 6zel emeklilik programina aynt katkiyr yapsalar bile, kadinlarin erkeklerden
daha uzun stre yasamasi, ayni miktardaki birikimin kadimlar icin daha uzun siire
kullanilmasi anlamina geldiginden, kadinlarin emeklilik geliri erkeklere oranla
azalmaktadir (Mesa-Lago,2000). Bu etkilerin yani sira farklt tlke deneyimleri, 6zel
emeklilik programlarinda islem maliyetlerinin yiiksekliginin, kadinlar da dahil olmak
tzere tim katiimcilarin emeklilik gelirini azaltict etki yarattigini gdstermektedir.
Ayrica fonlarin isletilmesine iligkin katilimcilarin bilgi eksikligi de elde edilen gelirin
azalmasinda etkili olmaktadir (Gokbayrak, 2010).

Ozel emeklilik programlari genel olarak gelir dagilimi {izerinde yarattigs
esitsizlik nedeniyle de, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini artirmaktadir. Ik olarak,
6zel emeklilik programlarina gecis maliyetlerinin kamu butgesinden karsilanmast,
s6z konusu programlardan yararlanamayanlarin programlara katki yapmast
anlamina gelmekte; bu sekilde alt gelir gruplarindan Gst gelir gruplarina tersine
dikey gelir dagilimi ortaya ¢tkmaktadir. Tkinci olarak 6zel emeklilik programlarinda
emeklilik gelirinin belirlenmesinde standart bir yasam tablosu kullanildigindan
yiksek gelir grubunda yer alan katithmciarin daha uzun stre yasamasi, alt gelir
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grubu katithlmcilarindan Gst gelir gruplarina dogru bir transferin ortaya ¢tkmasina
neden olmaktadir. Yine programlara yapilan katk: ile karsilik arasinda siki bir
iliskinin kurulmast, gelirin hicbir sekilde Ust gelir gruplarindan alt gelir gruplarina
yeniden dagilimina izin vermemektedir. Sistem kusaklar arasi gelir dagilimina izin
vermedigi gibi, kusaklar arasi gelir acikligini kimi durumlarda 6nemli Slciide
artirmaktadir. EmeKklilik fonlarinin sermaye piyasalarinda kriz gibi nedenlerden
dolayr deger kaybettigi durumlarda, fon degerindeki azalmayi emeklilik dénemi
yaklasan kusagin, gen¢ kusaga gore telafi edebilme sanst bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, calistigt dénemde ayni dcreti alan ve emeklilik fonuna ayni katkiyl
yapan kisilerden bazilarinin rastlantisal olarak emeklilik ddneminde daha ytliksek ya
da disik gelir elde edebildigi gorilmektedir (Arza,2008). Ayrica 6zel emeklilik
programlarina taninan vergi avantajlari, programdan yararlanma olanadi olmayan
nifus gruplarinin, programlart finanse etmesi gibi bir durum ortaya cikararak, alt
gelir gruplarindan Gst gelir gruplarina tersine gelir akisina neden olmaktadir
(GO6kbayrak,2010). Kadin ve erkekler acisindan gelir dagilimi esitsizliginin mevcut
durumu g6z 6niine alindiginda, 6zel emeklilik programlart bu esitsizligi artirict
yonde etki yapmaktadir.

Ozel emeklilik programlarinin  emeklilik sistemlerinde kamu  emeklilik
programlarint ikame edici degil, tamamlayict olarak yer aldig1 ilkelerde ise
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaldigt ortaya ¢tkmaktadir (Arenas De Mesa ve
Bertranou, 1997; Mesa-Lago,2006). Bu durum, birinci basamak kamu emeklilik
programlarinin asgari bir emeklilik glivencesi sunmasinin, kadinlar acisindan
emeklilik déneminde ortaya cikan gelir esitsizliklerini azaltict etkiler yarattigint
gostermektedir (Mesa-Lago, 20006; Jefferson,2009).

IV. Turkiye’de Emeklilik Sisteminde Dénisim ve Kadinlar

Turkiye’de emeklilik sisteminin yasadigt finansman krizini ¢6zmek tzere,
1990’h yillardan bu yana gesitli reformlar glindeme gelmistir. S6z konusu reformlar,
agithklt olarak sistemin gelirlerini artirma ve giderlerini azaltmaya yoOnelik
parametrik degisimlere yonelmislerdir. Bu reformlarin yani sira, 2001 yilinda 4632
sayth “Bireysel Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile bireysel emeklilik
programini sistemine dahil eden yapisal donistim gerceklestirilmistir.

4.1. Emeklilik Sistemine Y6nelik Parametrik Degisimler

Turkiye’de ilk olarak 1999 yilinda yirirlige giren 4447 Sayili Kanun ile
sistemin gelirlerini artirarak, giderlerini azaltmaya yonelik kapsamli dizenlemeler
yapilmustir. Bu reform kapsaminda emeklilik yast kadinlar icin 58, erkekler igin 60
yas olarak belirlenmis; prime esas glin sayist ve prime esas kazanclarin tavan ve
taban dlzeyleri ylkseltilmis; prim oranlart ve saglik yardimlarindan yararlanmak
icin gerekli katki miktarlar1 artirilmis; emekli ayligi almakta olup, calismayi
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stirdurenler icin 6denmesi gerekli sosyal glivenlik destek priminin miktari artirilmus;
emekli ayhiginin hesabinda tim sigortalilik siiresi dikkate almnarak calisilan son
dénemde yiksek prim Odeyerek ylksek emekli ayligt alma imkani ortadan
kaldirilmistir (Ozsuca, 2003).

2008 yilinin Ekim ayinda yurirlige giren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsamindaki son reformda da, daha 6nceki
reformda oldugu gibi parametrik diizenlemelerin yasama gecirildigi gorillmektedir.
Kanunun getirdigi diizenlemeler ¢ercevesinde emeklilik yast 2036 yilindan itibaren
kademeli olarak yikseltilecek, 2048 yilinda hem kadinlar hem de erkekler icin 65
yas olarak esitlenecektir. Son reform emeklilige hak kazanma kosullarini, emeklilik
yastnin  yikseltilmesi yaninda prim 6deme gin saylarint  artirarak  da
zorlastirmaktadir. Reform kapsaminda emekli ayhgt baglama oranimin da
degistirildigi gériilmektedir. Reform Oncesinde ¢alisma stiresi arttikca azalan aylik
baglama oraninin, her bir yi icin % 2 olarak uygulanmasi Ongoriilerek,
sigortalilarin sistemde daha uzun sire kalmalar tesvik edilmeye calisilmigtir.
Reform emekli ayliginin hesaplanma bicimini de degistirerek emekli ayliginin
hesaplanmasinda ¢alistlan tim doénemlerin  kazanclarini esas alan bir formdal
gelistirmistir. Bu hesaplama ydntemine gére, 25 yil ¢alisan ve 9000 giin diizenli
prim Sdeyen sigortaltya baglanacak emekli ayligi miktarinin ortalama aylik Gcretinin
%50’s1 olacagi gérilmektedir. (Giizel, vd, 2009: 516).

Stireg igerisinde emeklilik sistemine yonelik gerceklestirilen reformlar, kamu
emeklilik programindan emekli olma kosullarini 6nemli Slgtide zorlastirirken,
programlardan elde edilecek kargiliklari azaltmustir. Isgiicii piyasasinda artan a-
tipiklesme ve enformellesme kapsaminda dlzensiz islerin yayginhgt dikkate
alindiginda, son reform ile emeklilige hak kazanmak icin getirilen kogullarin
karsilanmasi neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Bu diizenlemelere kargilik
emeklilik gelirinde ortaya cikan azalma, sisteme yonelik katki-karsilik iliskisini
bozarak sistemin gekiciligini azaltict yonde etkide bulunacaktir. Bu etkinin kayit dist
istthdamin yayginligi dikkate alindiginda, sisteme olan riayeti azaltarak, kayit disiligi
besleyici bir etki yaratmasi kuvvetle muhtemeldir. Bunun yani sira reform, sosyal
givenligin  kapsamina yonelik getirdigi dlzenlemeler ile sosyal korumaya
gereksinimi en fazla olan tarim kesiminde calisan dar gelirli ve prim 6deme giicliigia
cekenler ile bagimsiz caliganlardan prim 6deme glct olmayanlart kapsam dist
tutmus; son yillarda sayist hizla artan a-tipik isttihdam bicimleri icinde ¢aliganlarin
sosyal korumalarint ise istege bagl sigortalilik cercevesinde tanimlamistir. Boylece,
sayilart siire¢ icerisinde artan genis bir niifus kesiminin emeklilik glivencesinin
buyik o6lciide piyasaya birakildigi ve yaslilik riski karsisinda koruma saglamanin
bireysellestigi anlastlmaktadir.

Turkiye’de de diger tilkelerde oldugu gibi kamu emeklilik programinda
yasanan daralma siirecine, piyasanin rolind artiran 6zel emeklilik programlarinin
gelistirilmesi eslik etmektedir. Cok basamakli emeklilik modeline uygun olarak,
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2001 yilinda sisteme, bireysel tasarruflarin degerlendirilmesine izin veren, katiimin
gbnillii oldugu bireysel emeklilik programi dahil edilmistir. Tirkiye’de ikinci
basamak katilimin zorunlu oldugu genel nitelikli mesleki emeklilik programlarinin
hentiz ortaya ¢itkmadigt goérilmektedir. Ancak siireg icerisinde yasanan gelismeler,
genel nitelikli ikinci basamak mesleki emeklilik programlarinin ortaya ¢itkma
olasiliginin yitksek olduguna isaret etmektedir (Gokbayrak, 2010).

4.2. Emeklilik Sisteminde Yapisal Dontigiim: Bireysel Emeklilik
Program

4632 Sayih Kanun ile dizenlenen bireysel emeklilik programi, kamu
emeklilik programini ikame etmemekte; tamamlayici olarak sistemde yer almaktadir.
4632 Sayih Kanun’un birinci maddesi bireysel emeklilik programinin amacint “#amu
sosyal giivenlik sisteminin tamamlayiwist olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarmin
yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refab diizeylerinin
_ylikseltilmest, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istibdamn arfirimast ve ekonomik
kalkimmaya katkida bulunulmasie teminen, goniillii katilma dayal ve belirlenmis katks
esasina gore olusturulan bireysel emeklilik sisteminin diigenlenmesi ve denetlenmesi” olarak
tanimlamaktadir. Diger tlke Orneklerinde de gorildigi tizere, Turkiye’de de
oncelikle bireysel emeklilik programinin  saglayacagi ckonomik faydalara
odaklanilmaktadir (Alper, 2002; Tuncay ve Ekmekgi, 2009). Bu cercevede bireysel
emeklilik programindan tasarruflarin  yatirtma  yonlendirilmesi ile emeklilik
déneminde gelir dizeltici etki beklenmekte; program kapsaminda olusacak
fonlarin, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak kalkinmaya katkida bulunmasi
hedeflenmektedir.

4632 Sayili Kanun’un 4. Maddesine gore, medeni haklari kullanma ehliyetine
haiz tim kisiler bireysel emeklilik programina katilabileceklerdir. Medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip bireyler, emeKklilik s6zlesmesi imzalamak ve belirlenen
katki miktarint yatirmak sartiyla, bireysel emeklilik programina katilabilmektedir.
Bireysel emeklilik programina en az on kisiyi kapsayacak sekilde grup emeklilik
sOzlesmesiyle de katilim olanaklidir (Tuncay ve Ekmekei, 2009). Bir isyerinde, tlizel
kisilige sahip bir meslek kurulusunda, dernek ve sair kurulug ve grupta ¢alisan ya da
tye olunan durumlarda on kisiden daha az sayida katilimct olsa da grup emeklilik
s6zlesmesi yapilabilmektedir. Sézlesme yapildiktan sonra grubun on kisinin altina
diismesi, sozlesmenin gegerliligini etkilememektedir (Glizel, vd, 2009). 4632 Sayili
Kanun’da, bireysel emeklilik programina isveren katkisi éngdrillmemekle bitlikte,
programa vergi avantajlari saglayan 4697 Sayili Kanun’da, isverenlerin calisanlar
icin yapacaklart katkinin gider kaydedileceginin belirtilmesi, bireysel emeklilik
programina isveren katkisinin séz konusu oldugunu gdstermektedir. Bireysel
emeklilik programi, katiimcilara emeklilik sirketleri arasinda gecis olanagin
sunmaktadir. Katihimcinin  baska bir emeklilik sitketine aktarim talebinde
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bulunulabilmesi i¢in mevcut emeklilik sirketinde en az bir yil stireyle kalmast
gerekmektedir. Emeklilik sirketi emeklilik sézlesmesi hitkiimleri ¢ercevesinde,
katithmcidan asgari Ucretin aylik tutarini asmamak kosuluyla giris aidatt almaktadir.
Ayrica, katki paylart tizerinden azami %8 oranini asmamak kosuluyla yonetim gideri
ve fon net varlik degeri tizerinden hesaplanan giinliik azami yliz binde on oraninda
fon isletim gideri kesintisi de yapilabilmektedir (Alper, 2002; Cakar, 2008; Gtizel,
vd, 2009). Programa katilmi 6zendirmek amaciyla siire¢ icerisinde cesitli vergi
avantajlart da gelistirilmistir.!

Programdan emeklilik hakk: kazanabilmek icin giris tarihinden itibaren en az
on yil sistemde kalmak ve katki payt 6demenin yant stra, 56 yasini tamamlamak
gerekmektedir. Bireysel emeKklilik programindan emekli olurken, katihimeciya toplu
6deme ya da maas baglanmast s6z konusu olmaktadir. Bireysel emeklilik programi,
Hazine Mustesarligr’'ndan kurulus izni alan bireysel emeklilik sirketleri tarafindan
yuritilmektedir. Emeklilik sirketleri adina emeklilik sézlesmelerine aracilik eden
bireysel emeklilik aracilart ise programinin bir diger kurumsal aktSriidiir. Sistemin
isleyisine iliskin politikalara yén veren Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu, st
dizey bir danisma kurulu olarak faaliyet gostermektedir. Bireysel emeklilik
programinin i¢ denetimi, Hazine Mistesarligl, Sermaye Piyasast Kurulu ve
Emeklilik Gézetim Merkezi tarafindan gergeklestirilirken; dis denetim bagimsiz
denetleme kuruluglart tarafindan gerceklestirilmektedir (Alper, 2002; Cakar, 2008;
Giizel, vd, 2009; Tuncay ve Ekmekgi, 2009).

12001 yiinda cikarilan 4697 Sayih Kanun ile getirilen vergi avantajlart su sekilde
stralanmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi,2009: 493-494):

e Emeklilik hakki kazanlar ile sistemden 6lim, sakatlik ya da tasfiye nedeniyle ayrilanlara
yapilan 6demelerin %25; diger sigorta sirketlerinden s6z konusu nedenler ile ayrilanlara
yapilan 6demelerin %10’u gelir vergisinden ayriktir.

e  Calisanlar icin isverenlerin bireysel emeklilik programlarina yaptiklari katkiar ile
calisanlarin kendisi ve aile dyeleri icin yaptigr katkilara vergi matrahindan indirim olana@
saglanmistir. Ancak indirim yapilacak tutar aylik Gicret kazancinin %10’unu ve asgari ticretin
yillik tutarini gegemeyecektir. Bakanlar Kurulu gider kaydedilecek tutar toplamint %20°ye ve
asgari licretin iki katina ¢tkarmaya yetkilidir.

e  Bireysel emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlart kurulus asamasindan itibaren
her tirli islemlerinde damga vergisinden istisna tutulmustur.

e  Emeklilik yatirim fonu kazanglari, kurumlar vergisi ile gelir vergisi stopaji disinda
birakilmistir.

e  Bireysel emeklilik sisteminden elde edilen gelitler beyana tabi degildir. Bununla birlikte,
sistemden erken ayrilmayt caydirmak icin, 10 yil icinde sistemden ayrilanlara yapilacak
6demeler belitli esaslar kapsaminda gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Bu diizenleme
kapsaminda sistemden erken ayrilanlar daha fazla; ge¢ ayrilanlar ise daha az vergi yiki
altinda bulunmaktadir.
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4.3. Bireysel Emeklilik Programinin Geligimi ve Kadinlar

Bireysel emeKklilik programina katthm yillar itibariyle diizenli bir bicimde
artarak Subat 2011°de Emeklilik G6zetim Merkezi verilerine gére 2.319.316 kisiye
ulagsmistir?. Bununla birlikte programdan cikislarin da siire¢ igerisinde artmasi
dikkat cekicidir. 2004 yilinda programda sona ermis sdzlesme orani %5 iken, bu
oran 2009 yilinda %34’ yiikselmistir. Ozellikle son krizin etkisiyle programdan
ayrilmalarin - artti@r  anlasilmaktadir. Programdan ayrlma nedenleri arasinda,
birikimlere ihtiya¢ duyma nedeninin éne ¢ikmasi; programin emeklilik dénemi igin
gelir giivencesi saglama islevinden c¢ok, ihtiya¢ duyuldugunda birikimlerden
yararlanabilecek bir tasarruf programi islevine sahip oldugunu géstermektedir.
Bireysel emeklilik programlarina yapilan toplam katk: payinin, katki pay1 araliklarina
gore dagilimi incelendiginde ise, programin Oncelikle orta ve st gelir grubu
katihmcilara agtk oldugu gorilecektir. Bireysel Emeklilik Gozetim Merkezi
verilerine gore, yillar itibariyle 250 TL ve tzeri katki paylari, toplam katki paylar
icerisinde 6ne ¢ikarken; disitk katki paylarinin toplam katki payt icerisindeki orant
ise stirekli azalmistir (Gokbayrak,2010).

Bireysel emeklik programi katiimetlarinin cinsiyete gére dagilimi diger ilke
ornekleri ile benzer Ozellikler sergilemektedir. Turkiye’de kadinlarin bireysel
emeklilik programina katilimi erkeklere gére daha dusitk dizeydedir ve yillar
igerisinde bu durum degismemistir. Katthimcilarin ortalama %060t erkeklerden
olusuyorken, %40’1 kadinlardan olusmaktadir. Bu tablonun ortaya ¢ikisinda, kadin
istthdaminin sergiledigi 6zellikler belirleyici olmaktadir.

Turkiye’de kadmnlarin  isglicine katthminin = stre¢ icerisinde azaldig
gorilmektedir. 1990 yilinda %34 olan kadinlarin isgiicine katiim orani, 2000’k
yillarin basinda %30 dolaylarina inmis, 2007 yillinda ise %23 olmustur. 2010 yil
Kasim ayz itibariyle ise, kadinlarin isgliciine katilimi artig géstererek %27,5 olarak
gerceklesmistir. Ayni dénemde erkeklerin isgiiciine katilim orant ise %70,4’diir
(TUIK,2010b). Siirec icerisinde kentsel alanlarda sanayi ve hizmetler sektériinde
kadinlarin isgiiciine katiim oranlart artsa da, kadin istthdaminda tarim kesimi
geleneksel agirhigint  korumaktadir. 2009 yiinda kentsel alanlarda kadinlarin
isgiicine katilm oram %223 iken, kirsal alanlarda bu oran %34,6 olmaktadir
(TUIK,2010a). Kirsal alanlarda kadinlarin isgiiciine katilimi yiiksek olmakla birlikte,
kadmnlarin buyik c¢ogunlugunun dUcretsiz aile iscisi olarak istthdam edilmeleri
herhangi bir lcret almaksizin calisgmalart sonucunu dogurmaktadir. Kirdan kente
gb¢ sonucu kentlere yigilan kadinlar ise, kentsel isglicti piyasalarinin aradigr nitelik
diizeyine sahip olamadiklart icin ya ev kadint olmakta ya da enformel sektérde a-
tipitk calismanin  en giivencesiz bicimleri kapsaminda ¢alismak zorunda
kalmaktadirlar. Kentlerde kadin istthdaminin yaygin oldugu sekt6r hizmetler

2 http:/ /www.egm.org.tr 17.02.2011
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sektorii  olmakla birlikte, burada da kadinlarin  toplumsal cinsiyetgi roller
gercevesinde kadin isi olarak tanimlanan islerde yogunlagsmasi séz konusu
olmaktadir.

2009 yilt itibariyle isteki konumlart agisindan bakildiginda kadimnlarin % 12,81
kendi hesabina ve isveren; %51,1’1 herhangi bir ticret ya da yevmiye karsiliginda;
%34,8’1 ise Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir. Meslek grubuna gore istthdam
edilen kadinlarin dagilimina bakildiginda ise, kadinlarin nitelik dtzeyi distk islerde
yogunlastiklart ortaya c¢tkmaktadir. 2009 yilinda istthdam edilen toplam 5 milyon
872 bin kadinin %31,51 tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su trtnlerinde,
%18,4 4 ise nitelik gerektirmeyen islerde ¢alismaktadir. Buna kargilik kanun yapict,
ust dizey yonetici ve midir olarak calisan kadin orant %3,2°dir. Profesyonel
mesleklerde calisan kadin orant ise %10,1°dir (TUIK,2010a). Kadinlarin calisma
yasaminda yogunlastigi meslek gruplart ve ¢alisma bigimleri, kadinlarin ticretlerinin
erkeklere oranla digik kalmasina neden olmaktadir. Calisma yasaminda cinsiyet
ayrimciliginin 6n plana ¢iktigr alanlarin basinda, kadin ve erkekler arasindaki kazang
farkhiliklar1 gelmektedir. Esit degerde ise esit licret 6denmemesinin (dogrudan
ayrimcilik) yani sira, kadimnlara cinsiyete dayalt mesleki ayrismaya gére digik Gcret
6denmesi (dolaylt ayrimcilik), kadin ve erkek arasindaki ticret farkliiginin ortaya
ctkmast ve artmasina neden olmaktadir (Tokséz, 2007).

Kadinlarin istihdamt agisindan, cinsiyete dayali tabakalt isglicti piyasast temel
belirleyicidir. Tirkiye’de kayit dist istihdam, isgiicii piyasasiun en temel yapisal
sorunudur ve kayit dist olarak calisan kadinlarin oranlar erkeklere gére yiiksektir.
2009 yilinda kirsal alanlarda kayit digt calisan kadin orant %87,6 iken bu oran
erkeklerde 9%57,3’c inmektedir. Kentsel alanlarda ise kadinlarda kayit dist istthdam
orant %34,8 iken; erkeklerde %29,7 olarak karsimiza ¢itkmaktadir (KSSGM,2010:
22). Toplumsal cinsiyetci isboliimii nedeniyle kadin issizlik orani da, erkeklere gére
daha yuksektir. 2009 yilinda Ttrkiye genelinde kadinlarda issizlik orant %20,4 iken,
bu oran erkeklerde %15,3’diir (TUIK,20104).

Kadin istthdamin sergiledigi genel tablo, kadinlarin kamu emeklilik
programlarindan emekli olma kosullarini saglayabilmelerini  zorlastirdigt gibi,
bireysel emeklilik programina katilma ve program kapsaminda anlamli bir birikim
elde etmelerini de engellemektedir. Nitekim bireysel emeklilik programina katilan
kadinlarin programdaki birikimlerinin, 6zellikle ileri yaslarda erkeklere gére daha
distik oldugu gorilmektedir. 2007 yilinda bireysel emeklilik programinda yer alan
18-24 yas arast katihlmcilarda kadin ve erkekler hemen hemen esit birikime
sahipken; 40 yas sonrasinda kadinlarin birikimleri erkeklere gére diigmekte ve
aradaki acitk ileriki yaslarda artmaktadir (EGM,2008: 76). Birikimlerin 40 yas
sonrasinda kadimnlarin aleyhine bir durum sergilemesi, isgiici piyasalarinda
stirekliligin - kadinlar agisindan  saglanamamasindan  kaynaklanmaktadir. Geng
yaslarda birikimlerin esit olmast ise, katilimci kadin profilinin isgiicti piyasasindaki
ortalama kadin isgliciine gére daha nitelikli ve gbrece daha yiksek tcretli islerde
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calisan kadinlardan olusmasi ile ilgilidir. Nitekim bireysel emeklilik programindaki
kadin katiimcilar arasinda tniversite mezunu olan kadinlar 6n plana ¢tkmaktadir.

Kar ve Elveren (2008)’in, Tiurkiye’de emeklilik sisteminin tamamiyla
Ozellestirilmesi varsayimi altinda, emeklilik gelirinde kadin ve erkek arasindaki
farkliliklart  tahmin etmeye yoOnelik c¢alismalari, Turkiye’de 6zel emeklilik
programlarinin kadin ve erkek arasindaki emeklilik gelirindeki agig1 arttirdigim
gostermektedir. Calisma kapsaminda, kadinlarin yari zamanlt ¢alismasinin emeklilik
gelirinde azalmaya yol actif1 ortaya c¢tkmaktadir. Kadin ve erkeklerin tam zamanl
calisarak sisteme 20 yil prim 6dedigi ve %6 getirinin oldugu durumda, kadinlarin
elde ettigi birikim erkeklerin birikiminin %76’s1 olmaktadir. Buna karsilik yine
sistemden %06 getirinin oldugu, erkeklerin 20 yil tam zamanl calisip katks
yaparken, kadinlarin bu stirenin 10 yilint yart zamanl islerde calisarak sisteme katks
yaptgl senaryoda ise, kadinlar erkeklerin birikiminin %63’ni elde edebilmektedir.
Sistemden emekli olma yast olan 56 yasinda elde edilen birikimlerin yilik gelir
sigortast olarak alindigi varsayiminda ise, kadinlarin elde ettigi gelir diismektedir.
Gelir oranlarnin digmesinde sisteme daha az katki yapmanin ve kadinlarin
erkeklere gére daha uzun yagamasinin etkili oldugu anlasimaktadir. S6z konusu
hesaplar kadin ve erkek icin ayni yasam tablolari kullanarak yapildiginda ise, kadin
ve erkek arasindaki gelir acigt kapanmakta; bu durumda erkeklerden kadinlara
dogru bir gelir transferi ortaya ¢itkmaktadir.

Ozel emeklilik programlarinin yaygin oldugu iilke deneyimlerinin de
gosterdigi gibi, Turkiye’de de kadimnlarin isglicii piyasalarina diizensiz katilimlari,
6zel emeklilik programlarinin gerektirdigi dizenli katkilar: kadinlarin yapabilmesine
olanak tanimamaktadir. Toplumsal cinsiyetci ish6limii temelinde kadinlarin isglict
piyasasindaki konumu ve c¢alisma bicimleri, emeklilik déneminde piyasanin
sagladigl giivence olanaklarindan kadinlarin dislanmasi sonucunu dogurmaktadir.
Kadmnlarin gerek kamu emeklilik programindan gerekse bireysel emeklilik
programindan emeklilik giivencesi saglayabilmesi, isglicii piyasalarinda diizenli ve
glivenceli islerde calismalarina baglidir. Ancak isglict piyasasinda enformellesme ve
a-tipiklesme olarak gerceklesen déntisimiin basroliinde kadinlarin olmasi, kadinlar
acisindan glivenceli istthdam olanaklarinin buna baglt olarak da emeklilik
glivencesinin ortadan kalkmasina neden olmaktadur.

Sonug

Isgiici  piyasalarinda  ve sosyal givenlik sistemlerinde  yasanan
giivencesizlesme yonindeki doénlsim, toplumsal cinsiyetgi roller nedeniyle
oncelikle kadinlar etkilemektedir. Bu donistim stireci refah devletinde kadinin
bagimli ve goérinmez nitelikli geleneksel statiistini pekistirmektedir. Refah
devletinin  dénlisimii  stirecinde ortaya ¢ikan aktivizasyon politikalart  ve
piyasalasma, emeklilik déneminde gelir glivencesi elde edebilmek icin kadinlarin
isglicl piyasasina katilimini ve isglicli piyasalarinda siirekliligin saglanmasini gerekli
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kidmaktadir. Ancak udretim siireclerinde yasanan kiresel dontsim kadinlarin
tabakali isglici piyasalarinda glivencesiz a-tipik istthdam bicimlerinde yogunlasmasi
ile sonug¢lanmaktadir. Bu isler kapsaminda elde edilen gelirin disik ve strekli
olmamasi gerek kamu emeklilik programlarina gerekse 6zel emeklilik programlarina
katithmi sinirlamakta, dolayisiyla emeklilikte gelir glivencesini elde edebilme sanst
6nemli Ol¢iide ortadan kalkmaktadir. Kamu emeklilik programlarindan yararlanma
kosullarinin zotlagtirilmasi yoniindeki reformlar, 6zellikle diizenli istthdam olanagt
yakalayamayan kadin isgiiciinii sistemden dislamakta ve cinsiyet esitsizligini
artirmaktadir. Farkli refah rejimlerine sahip ilke deneyimleri katki ve karsilik
arasindaki iliskiyi giiclendiren &zel emeklilik programlarnin  ise, emeklilik
déneminde ortaya ctkan toplumsal cinsiyet esitsizliklerini artirdigini; kadinlarin
isglici piyasalarindaki esitsiz konumunu gelecege tastyarak, zamanlar arasinda
giivencesizlik ve esitsizlik transferine yol actigini géstermektedir.

Ozel emeklilik programlarinin kapsaminin temel belitleyicileri, isgiicii
piyasalari, refah rejimleri ve endustri iligkileri sistemlerinin &zellikleridir. Farklh
refah rejimlerine sahip ilkelerin deneyimleri, genel olarak mesleki emeklilik
programlarinin kapsaminin bireysel emeklilik programlarindan daha genis oldugunu
gostermektedir. Mesleki emeklilik programlarinin kapsamt ise, ancak sendikalagsma
oranlarinin  yitksek oldugu ve kurumsallasmis endistri iligkileri sistemlerinin
bulundugu tlkelerde genistir. Bu cercevede mesleki emeklilik programlarindan
yararlanan calisanlar, biyik Olcekli isletmelerde duzenli istthdam iligkileri
kapsaminda calisanlardir. Bununla birlikte, kiiresel rekabet baskist karsisinda biytik
6lgekli isletme sahiplerinin artan oranda bu programlara katk: yapmak istemedigi ve
tantmlanmis karsilik esast programlardan, tanimlanmis katk: esasli programlara
gecisin  hizlandigl; bu baglamda mesleki emeklilik programlarindan  bireysel
emeklilik programlarina gecisin  6zendirildigi gorilmektedir. Ozel emeklilik
programlarinin farklt iilke deneyimleri kapsaminda sergiledigi 6zellikler, Ttrkiye’de
Ozel emeklilik programlari kapsamindan genis bir nifus kesiminin dislanacagini
gostermektedir. Bu diglanan kesimin basinda ise kadinlar gelmektedir. Ttrkiye’de,
bazi istisnalar disinda, genel nitelikli katiimin zorunlu oldugu ikinci basamak
mesleki emeklilik programlart bulunmamaktadir. Bireysel emeklilik programinin
gelisim dinamikleri degerlendirildiginde ise, sistemin 6ncelikle tst gelir gruplarinda
yer alan katiimcilara acik oldugu goriilecektir. Isgiicii piyasalarinda geleneksel
olarak kiiik dreticilik ve enformellesmenin yaygin oldugu Turkiye’de 6zel
emeklilik programlarinin kapsam agisindan genisleme sanst bulunmamaktadir.
Isletmelerin neredeyse tamaminin kiigiik ve orta Slcekli isletmelerden olustugu
Turkiye’de, ikinci basamak Ozel emeklilik programlarinin uygulanma sanst
bulunmamaktadir. Mesleki emeklilik programlarinin kurumsallasmis buyik Sleekli
isletmeler acisindan uygulanma olasiigi  bulunmakla birlikte; s6z  konusu
isletmelerin kayit digt istihdam nedeniyle karst karsiya kaldigi haksiz rekabet ortami
ve goreli ylksek isgiicii maliyetleri dikkati alindiginda, biyiik Glcekli kurumsal
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isletmelerin de bu programlara katihimda isteksiz davranacagr acgiktir. Tirkiye’de
artan igsizlik, kayit dist istthdam sorunu, gelir dagilimi adaletsizligi ve sosyal
giivenlik algisinin  emeklilikten c¢ok sagltk hizmetlerinden yararlanma olarak
sekillenmesinin yarattigi gelecege iliskin bakis darligi, 6zel emeklilik programlarina
erisimi basta kadinlar olmak iizere genis bir niifus kesimi icin sturlandiracaktr.
Turkiye’de, sendikalasma oranlarinin 6nemli 6lgtide dusikligi, calisma iliskilerinin
yapisal Ozellikleri ve sosyal diyalog mekanizmalarinin islerligine iliskin yasanan
sorunlar,  Ozellikle ikinci  basamak mesleki emeklilik  programlarinin
uygulanabilirligini sinirlayict etki yaratmaktadir. Tiirkiye’de kadin istthdamin mevcut
durumu ve kadinlar acgisindan refah rejiminde ortaya ¢ikan esitsizlik, 6zel emeklilik
programlarinin kamu emeklilik programlart karsisinda roliiniin artirildigr déntisiim
stirecinden 6ncelikle kadinlarin dislanacagint géstermektedir.

Isgiicti piyasalart ile sosyal giivenlik sistemlerindeki donisiimiiniin yarattigt
esitsizlik ve giivencesizligin tastyict aktérii konumundaki kadinlar icin yaghhk
déneminde gelir giivencesinin temel kaynagi esleri olmaktadir. Ancak sosyal
gvenlik sistemlerinde yasanan doénisim, nitelik diizeyi distk, strekli istthdam
sanst olmayan dar gelirli hane halklarina mensup olan kadinlar i¢in esleri tizerinden
glivence saglamayt da olanaksiz kilmaktadir. Bu durumda yaslilik déneminde artan
sayida kadin sosyal yardim bagimlist haline gelmekte ve refah devletinde kadinin
bagimli statlisii kendini yeniden tiretmektedir.

Kadinlar agisindan ortaya ¢ikan bu kisir dénglinin astlmasi, kamu ve 6zel
emeklilik programlarina erisimde isglicii piyasalarinin belitleyici konumu dikkate
alindiginda her seyden 6nce kadinlarin isgiicti piyasalarinda strekliliginin saglanmasi
yontindeki politikalar1 gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda kadinlari destekleyici
kamusal bakim olanaklar ile isgiicti piyasalarinda ve refah devleti programlarinda
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik uygulamalar én plana g¢ikmaktadir. Ozel
emeklilik programlarinin, emeklilik déneminde cinsiyet esitsizligini artirdigt gercedi
g6z 6ntine alindiginda, kamu emeKklilik programlarinda cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik diizenlemelerin  yasama gecirilerek kamu emeklilik programlarinin
korunmasi, kadinlarin sadece buglninin degil geleceginin de glivence altina
alinmasi agisindan 6nem tagtmaktadir. Aksi taktirde isglicii piyasalart ve refah
devletinde yasanan donistimin kadinlar agisindan yarattigt zamanlar arast cinsiyet
esitsizligi, kendini siirekli bir bicimde yeniden tretmeye devam edecektir.
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