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Endstri iliskilerinden soz edildiginde ilk ¢agrisim yapan kavramlardan
birisi yonetime katilim, yonetime katiimdan bahis edildiginde ise, Alman katiim
modeli akla gelmektedir. Stphesiz yonetime katilim ile Alman katiim modellinin
adeta eslestirilmesinin ardinda, yonetime katihm sisteminin temellerinin bu
ulkede atilmss olmasinin ve bunun giinimiiz Avrupa endustri iliskiler sisteminin
sekillenmesinde énemli bir rol oynamis olmasinin pay: blydktir. Almanya’'daki
yOnetime katilim sistemi bugiinkii gérinimiinden farkl: bir tablo ¢izmis olsayd;,
kuskusuz Avrupa Birliginde faaliyet gosteren sirketlerde istihdam edilenlerin
katihm haklarinin  dlzenlendigi 94/45 sayil: Direktifl, Avrupa Anonim
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* Bu caligmay: herzaman yakin destegini gordigiim Degerli Hocam Prof.Dr. Toker
Dereli’ye ithaf ediyorum.

** Turkiye'de “Betriebsrat” kavraminin karsiliginda “Isyeri Kurulu” kavram: yerlesmis
olmas: nedeniyle, Isyeri Kurulu yerine isyeri Kurulu kavraminin kullanimas: tercih
edilmistir.

1 Richtlinie 94/45/EG des Rates lber die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats
oder Schaffung eines Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen vom 22
September 1994 ABL Nr. L 254/64 Avrupa isyeri Kurullar: icin Bkz.: Alpay Hekimler,
“Avrupa Endustri Tliskiler Sisteminin Belkemigi: Avrupa Isyeri Kurullari ve
Uygulamalar”, AB-Tirkiye ve EndUstri ilikileri (Ed.Alpay Hekimler), Beta, istanbul, 2004,
5.309-354; Alpay Hekimler, “Avrupa Kolektif Is iliskileri Alaninda Basar: ile Uygulanan
Bir Model: Volkswagen - Avrupa Isyeri Kurulu”, Cimento Isveren, Mart 2003, s.3-10;
Klaus Buchholz, Hinterm Horizont geht’s weiter — Die Qualifizierung von Mitgliedern
Europdischer Betriebsrate, iIG Metal, Frankfurt am Main, 2004; Stefan Riib, Europaische
Betriebsrate — Gute Griinde fir die Errichtung von Européischen Betriebsrate, iG
Metal, Frankfurt am Main, 2003; Wolfgang Schroder/ Bert Thierron, Europa Sozial Gestalten
Zukunft der industriellen Beziehungen in Europa, IG Metal, Frankfurt am Main, 2003.
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Sirketinde2 calisanlarin  katihm haklarin® teminat altina alan Tizik4 ve
nihayetinde Avrupa'da calisanlarin asgari katiim normlarini hiikkme baglayan
2002/14/EG sayil: Direktifin® yapis: da, farkl: olusacakt.

Bu makalenin amac: 2001 yilinda gerceklestirilmis olan genis ¢aph reform
siginda, spesifik konulara deginmeden Federal Almanya'da isyeri seviyesinde
yOnetime katihm sisteminin genel tablosunu ortaya koymak suretiyle, Avrupa
Birligine aday olan Turkiye'nin, Ulusal Programinda katiim konusuna yer
vermesi ve nihayetinde bu konuda Avrupa yasa koyucunun getirmis oldugu
dizenlemeleri de wulusal mevzuata donUstirmek zorunda olacag: igin,
olusturulacak bir model igin 1sik tutmaktir.

Bu baglamada c¢alismanin birinci bélimunde genel hatlar: ile Almanya’da
yOnetime katiim sisteminin gelisim stireci Uzerinde durulacak, ardindan 2001
yihnda yasanin reforme edilmesi gerekliliklerinin nedenleri analiz edilmeye
cahsilacaktir. Incelemenin agirlik konusu yapilan son degisiklikler isiginda, isyeri
seviyesinde yonetime katiim sistemin temel unsurlarinin degerlendirilmesi
olusturmaktadir. Sistemin tim unsurlari ile birlikte bu calisma kapsaminda
degerlendirilmesi, Ozellikle de katiim haklarinin ayrintih bir sekilde ortaya
konmas: mumkiin olmadigindan, genel bir gercevenin gizilmesi tercih edilmistir.
Makale genel bir degerlendirme ile son bulmaktadir.

2 Avrupa Anonim Sirketi icin Bkz.: Alpay Hekimler/Martin Wenz, “Avrupa Anonim Sirketi
(SE) - Temel Dustince ve Isletmelerde Uygulama Olanaklar: —*, AB-Tiirkiye ve Endistri
iliskileri (Ed.Alpay Hekimler), Beta, istanbul, 2004, s.355-402; Alpay Hekimler, “Avrupa
Birlizinde Faaliyet Gosteren Cokuluslu Sirketler i¢in Yeni bir Donem —Avrupa Anonim
Sirketi-“ Cimento Isveren, Eylil 2002, s.4-10; Theisen Manuel René /Wenz Martin
(Hrsg.),Die Europdische Aktiengesellschaft, Schaffer Poeschel Verlag, Stuttgart, 2002.

3 Avrupa Anonim Sirketinde ¢alisanlarin katilim haklar: icin Bkz.: Alpay Hekimler, a.g.m.;
Bernhard Nagel, Alper Koklii, Die Europdische Aktiengesellschaft und die Beteiligung der
Arbeitnehmer, WiST Wirtschaftswissenschaftliches Studium, 32.Jahrgang, 12/2003, 5.713-719.

4 Richtlinie 2001/86/EG des Rates zur Ergidnzung des Statuts der Europdischen
Gesellschaft hinsichtlich

der Beteiligung der Arbeitnehmer vom 8.10.2001, in: Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften Nr. L 294

vom 10.11.2001, S. 22-32.

5 Richtlinie 2002/14/EG des Européischen Parlaments und des Rates zur Feststellung
eines allgemeinen Rahmens fiir die Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer in
der Europdischen Gemeinschaft vom 11.3.2002. Almanya’da isyeri seviyesinde katikmve
bu direktif hukiumlerinin  karsilastirilmas: igin  6zellikle Bkz.: Hermann Reichold,
“Durchbruch zu einer europdischen Betriebsverfassung — Die Rahmen-Richtlinie
2002/14/EG zur Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer”, in: NZA (Neue
Zeitschrift fur Arbeitsrecht), 6/2003, 5.289-299.
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I. Alman Yonetime Katihm Modellinin Geligim
Sureci

Her ne kadar ginimizde Alman yonetime katilim modelinden soz
edilmekteyse de bu modelin kodkenleri Federal Almanya Cumhuriyetinin
kurulusunun evveline kadars, daha agik bir ifade ile 2. Diinya Savasinin 6ncesine
kadar geriye gitmektedir. Bu nedenle yonetime katilim stirecinin gelisimini kabaca
2. Diinya savast Oncesi ve sonras: olmak (zere iki asamada kisaca ele almak, daha
dogru olsa gerek.

A. 2. Diinya Savag1 Oncesi D6nem

Iscilerin yonetime katiim konusundaki talepleri ve bu konuda yapilan
politik micadeleler 19. yy ortalarina kadar geriye gitmektedir. 1848749 tarihinde
Frankfurt da, Paulskirche de diizenlenmis Ulusal Toplanti’'da’ her ne kadar kabul
gormemis olsa da, Fabrika Kurullarinin ve Fabrika Konseylerinin kuruluslunun
teklif edilmis olmasi, yonetime katilm agisindan milat olarak kabul edilmektedir.
Bu dénemden sonra iscilere katihm haklarinin taninmas: yoniinde taleplerin
giderek artigini gormekteyiz.

Ilk yasal diizenleme 1891 yilinda karsimiza ¢ikmakta olup, bu yasa iscilerin
guvenlerini kazanmis olan isgilerin temsilci sifat ile, isgilerin ¢ikarlarin: korumak
ve kendilerini ilgilendiren konularda yapilan pazarliklarda yetkili olmalarin:
saglamsstir.8 Bunun ardindan 1890 yilinda Bavyera ve Prusya Maden Yasalarinda
degisikliklere gidilerek 20 den fazla is¢i calistiran maden isletmelerinde isci
komitelerin kurulusu zorunlu hale getirilmistir.®

Bunu izleyen yillarda iscilere yonetime katihim yolunu agan gesitli hiikiimler
yasalara yansitilmis olsa da, isgilerin yonetime katiimasinin zorunlu tutuldugu ilk
yasa 1916 da kabul edilen Anavatana Hizmet Kanunu dur. Yasa kapsaminda
isyeri olarak kabul edilen ve 50 den fazla kisi istihdam eden yerlerde bir isgi
kurulun kurulusu zorunlu hale getirilmistir.

6 Federal Almanya Cumbhuriyetinin kurulus streci icin 6zellikle Bkz.: Hans Georg Lehmann,
Deutschland-Chronik 1945 bis 2000, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Schriftenreihe Band:366, Bonn, 2000; Wolfgang Benz (Hrsg.), Die Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt am Main, 1989. Jirgen Weber (Hrsg.), Aufbau und
Neuorienterung. Die Geschichte der Bundesrepublik 1950-1955, Landesbergam Lech, 1998.

7 Bu toplantinin 6nemi ve ayrintid: bilgi icin Bkz.: Heinrich August Winkler, Deutsche
Geschichte vom Ende des Alten Reiches bis zum Untergang der Weimarer Republik,
Bundeszentrale fur politische Bildung, Bonn, 2000.

8 Ayrnintidar icin Bkz.: Thomas Blanke, Kollektives Arbeitsrecht Quellentexte zur
Geschichte des Arbeitsrecht in Deutschland, 1840-1932, Hamburg, 1975.
9http://www.bundesregierung.de/servlet/init.cms.layout. L ayoutServlet?global.naviknoten=413&link
=bpa_ notiz_druck&global.printview=2&link.docs=30723 Erisim 25.06.2004
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1. Dinya Savast sadece dulnya siyasi haritasin: degistirmek ile kalmamis,
bunun o6tesinde var olan toplumsal yapinin da sorgulanmasina ve yeniden
diizenlenmesine neden olmustur. Bu stiregten dogal olarak isci-isveren iliskileri
de etkilenmistir.

Weimar Cumhuriyeti Anayasasinda, Isci Konseyleri ile ilgili bir hiikme yer
verilmis olmas: ve bdylelikle ilk defa Anayasada yer bulmasinin bir sonucu olarak,
1920'de ilk Isyeri Kurullar: Yasas: (Betriebsrategesetz) kabul edilmistir. Bu
yasanin ardindan, cahsanlar lehine gelismeler sirmis olsa da, diinya tarihini
degistirecek olan Hitler'in iktidara gelmesi ile birlikte, tiim alanlarda oldugu gibi
bir doniisiim yasanmis ve o déneme kadar elde edilen kazanimlar kaybedilmistir.

B. 2. Dlnya Savag1 Sonrasi DOnem

Nasyonal Sosyalist iktidars, tarihin karanlik sayfalar: arasinda yerini aldiktan
sonra, Ozellikle Ingiltere’nin denetimi altinda bulunan Rhein ve Ruhr havzasinda,
yOonetime katihm konusunda taleplerin yeniden glindeme gelmesi (izere
anlasmalar imzalanmsstir. Bu bolgedeki gelismelerin diger bolgeleri de ¢ok cabuk
bir sekilde etkilemesi Uzerine Eyaletler bazinda calisanlara katilim hakkinin
taninmas: yoniinde yasalar kabul edilmistir.

Federal Alman Anayasasinin kabul edilmesinden sonra ¢alisanlarin katihm
haklarinin yasal zemine oturtulmas: yoniindeki ¢cahsmalarda hiz kazandi. Yapilan
cok sayida gorismenin ardinda ilk olarak Montan Sanayi olarak tanimlanan
madencilik, demir ve c¢elik iskolunda cahsanlarin katiim haklarin: diizenleyen
Montan Sanayi YOnetime Katihm Yasasit0 kabul edilerek ytrurluge girmistir.

Isletme seviyesinde, cahsanlarin katiim haklar: diizenlendikten sonra,
isyeri seviyesinde calisanlarin katihm haklarin: hiikme baglayan ilk isyeri Teskilat
Yasasi!! 1952 yilinda kabul edilerek ydrurluge girmistir.

Almanya’nin sanayilesme hamlesi ile birlikte Montan isletmelerin yeniden
binyesinde bircok sirket barindiran ve 6nemli sayida is yaratan holdinglere
doénlsmesi, yasa koyucuyu Montan Ydnetime Katilim Yasasinda diizenlenmis
olan katihm haklarini genisleten ek bir yasay: 1956 yihnda kabul etmek zorunda
birakmistir.12

10 Montan-Mitbestimmungsgesetz, Gesetz (iber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in
den Aufsichtsraten und Vorstanden der Unternehmen des Bergbausund der Eisen und
Stahl erzeugenden Industrie, vom 21.Mai 1951 (BGBI. 1 S.347).

11 Betriebsverfassungsgesetz vom 11.Oktober 1952 (BGBI. 1 S.681).

12 Mitbestimmungs-Erganzungsgesetz, Gesetz zur Ergdnzung des Gesetzes iber die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsrdten und Vorstdnden der
Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie, vom
7.August 1956. (BGBI. S.1852).
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Willy Brand baskanligindaki sosyal-liberal koalisyonun iktidara gelmesinin
ardindan, hikiumet 1953 tarihli Isyeri Teskilat Yasasinin ihtiyaglara cevap
vermemesi nedeniyle bir tasar: hazirlayarak Federal Meclise sevk etmis ve yapilan
miizakereler sonucunda yeni bir yasa kabul edilerek, bugiinki isyeri seviyesinde
yonetime katihm haklarinin diizenledigi 1972 tarihli isyeri Teskilat Yasasi3
calisma hayatina kazandirimstir. Bu gunden sonra yasa uzerinde degisiklikler
yapilip haklar calisanlar leyine genisletilmis olmak ile birlikte, asagida deginilecegi
uzere 2001 reformu ile katihm standartlar: daha da ytkseltilmistir.

Il. Reforma Neden ihtiyac Duyuldu ?

28 Temmuz 2001 tarihinde yirirlige giren isyeri Teskilat Yasasinin
Reforme Edilmesi Yonlndeki Kanun!4 ile birlikte isyeri seviyesinde katiim
haklar: ile glinumuiziin ekonomi ve ¢alisma hayatinin talep etmis oldugu kosullara
uyum saglanmas: ve boylelikle gelecekte de sosyal partnerler yararina yonelik bir
modelin stirdiiriilmesi saglanmistir. Tsyeri diizeyinde yonetime katilimin esaslarin:
diizenleyen 1972 tarihli yasa 30 yillik donem igersinde baz: degisikliklere ugramis
olsa da, ilk defa anilan Reform yasas: ile esasl: degisikliklere maruz kalmistir.

Globallesme, uluslararas: rekabet, esneklik gibi kavramlar 20. yy sihirli
kavramlar: haline gelmis, bazen ortaya ¢ikan sorunlarin nedenleri, bazen ise
¢Oztmleri olarak gorilmistir. Ancak gorusler hangi noktalarda yogunlasirsa
yogunlagsin, kesin olan sudur ki, isyerlerinin, isletmelerin ve holdinglerin
yapilarinda da bu stirecin paralelinde degisiklige gidilmesi kaginilmaz hale gelmis
olmasidir. Lean Management, Lean Produktion ve Just-in-Time gibi konseptler
bu transformasyonu zorunlu hale getiren unsurlardan bazilaridir. Uygulamaya
alinan yeni Uretim ve yonetim teknikleri sebebiyle isyeri seviyesinde yonetime
katihm alaninda da bir déniisim yasanmistir.

Yasanin yeniden ele ahnmasindaki amag esas itibariyle modern ve esnek bir
Isyeri Kurulu yapssini olusturmaktir, daha acik bir ifadeyle reformla Isyeri
Kurulununy, isyeri ve isletmede kararlarmin alindig; yerlerde faaliyetlerini yirditmesi
hedeflenmistir. Bunun saglanmas: icin yasada gerekli degisikliklere gidilmistir.15

Sendikalar 6zellikle 90’h yillarin ikinci yarisindan sonra isyeri seviyesinde
katihm haklarinin genigletilmesi gerektigi yontndeki goruslerini daha siklikla dille
getirmeye baslamglardir. DGB  (Deutscher  Gewerkschaftsbund—Alman
Sendikalar Birligi) 3 Subat 1998 tarihinde isyeri Teskilat Yasasinda degisiklik
yapilmas: yoniinde bir yasa tasarist hazirlamistir. DGB 6zellikle ekonomik
gelismeler sonunda organizasyon yapilarinda meydana gelen degismeler

13 Betriebsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung des Gesetzes vom
15.1.1972 (BGBI. 1 S. 13).

14 Gesetz zur Reform des Betriebsverfassungsgesetz vom 27.7.2001, (BGBI I, S.1852).
15 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozilaordnung, Sozilabericht 2001, Bonn 2002, 5.85-86.
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sonucunda Isyeri Kurullarinin giclerinin artirilmasini hedeflemistir. Hazirlanan
bu tasarimin yaminda Mart 1999'da DAG'int6 (Deutsche Angestelten
Gewerkschaft-Alman Mdustahdemler Sendikas) Isyeri Teskilat Yasasinda
degisiklik yapiimast yolunda bir tasar: hazirladigini gormekteyiz.17

Sendikalar tarafindan iletilen talepler esas itibariyle Schréder Huikimeti
tarafindan olumlu karsilanmustir.  1998'da  gergeklestirilen Federal Segim
sonugunda iktidara gelen kirmizi-yesil koalisyon, koalisyon protokoliinde katihm
haklarinin  genisletilmesi ve 1Isyeri Teskilat Yasasinda degisen kosullar
cercevesinde yeniden ele alinmasina yer verildigini, Hukumetin konuya
yaklasimin: ortaya koymak agisindan belirtmek gerekir. Isveren kanad: ise
sendikalardan gelen taleplere sicak yaklasmadiklariny, katihm haklarinin
genisletilmesinin  Alman sirketlerin uluslararas: rekabet yarisinda dezavantajls
duruma dsurecegi gerekgesi ile kars: ¢iktiklarinin altinin gizilmesi gerekir.18

Yaklasik iki yillik bir hazirlik asamasindan sonra Federal Calisma Bakanligt
Aralik 2000 tarihinde bir yasa tasarisi hazirlayarak taraflara gondermistir.1
Yapilan bazi ufak degisikliklerden sonra, 6zellikle muhalefet partisi ve isveren
orgtlerinin siddetli elestirilerine ragmen, tasar: yasa koyucu tarafindan kabul
edilerek 28 Temmuz 2001 tarihinde yurtrllge girmistir.

Reform Yasas: ile yapilan degisikliklerin neler olduguna baktigimizda
kabaca degisikliklerin daha ¢ok Isyeri Kurullarinin organizasyon yapilarina
odaklandiginy, katiim haklarinin genisletilmesinin ise sinirh kaldis, daha agik bir ifade
ile sembolik bir 6nem tasidigini gdrmekteyiz. Ancak burada isyeri Kurullarin
yapilarinda gidilen degisiklikler sonunda mevcut haklardan yaralanimasinin
kolaylastirilmss oldugu ve bu agidan katiim haklarinin genigletilmesi yontinde
dolayl bir etkiye sahip oldugunun da g6z ard: edilmemesi gerekir.

16 DAG 4 sendika (Die deutsche Postgewerkschaft — DPG -, Die Gewerkschaft Handel,
Banken und Versicherungen — HBV -, Die Gewerkschaft Medien, Druck und Papier,
Publizistik und Kunst — iG Medien - , Die Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport
und Verkehr — OTV -) ile birleserek Mart 2001 de Vereinigte Dienstleistungsgewerkscht
- Verdi - adli Sendikay: kurmustur. Bu konudaki gelismeler icin Bkz.: www_verdi_de -
Geschichte.htm, 2.06.2004

17 Bkz.: Wolfgang Daubler, Michael Kittner, Thomas Klebe, (bundan sonra D&uber/Kittner/Klebe)
Betriebsverfassungsgesetz mit Wahlordnung Kommentar fir die Praxis, 8. tiberarbeitete
und aktualisierte Auflage, Bund Verlag, Minchen, 2002, s.101.

18 Tsveren orgutlerinin reform egilimlerine iliskin genel gorisleri icin Bkz.: Arbeitgeber,
Nr.19/1999, s.18 vd.

19 Tasari ile ilgili doktrin gorusleri icin 6zellikle Bkz.: Peter Hanau, “Denkschrift zu dem
Regierungsetwurf eines Gesetzes zur Reform des Betriebsverfassungsgesetzes”, Recht
der Arbeit, Heft 2, Médrz/April 54.Jahrgang 2001, s.65-76; Reinhard Richardi/Georg Annug3,
“Neues Betriebsverfassungsgesetz: Revolution oder strukturwahrende Reform?” Der
Betrieb, Heft 1 vom 5.1.2001, s.41-46.
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Isyeri Kurullarina tanmnan yeni haklarin en énemlileri arasinda, calisanlarin
istihdam glivenceleri ve vasiflarin artiridmas: yonindeki olumlu gelismeler ve de
Isyeri Kurullarinin kuruluslarinin basitlestirilmis olmas: gosterilebilir. Reform ile
birlikte bir Isyeri Kurulun kurulusu daha kolay hale gelmis ve ayn: zamanda da
bircok istihdam grubu icin daha cekici hale gelmistir. Iscilerin cikarlarin:
gozetmekle yikumli olan bu organ, 6zellikle ¢alisanlarin vasiflarinin yiikseltilmesi
amaciyla daha fazla etkiye sahip olmustur. Isyeri icinde egitim konusundaki
katihm haklarin genisletilmesi ile birlikte, ayn1 zamanda is alanlarinin korunmasi
yolunda da katk: saglanmstir. Yapian degisikliklere burada daha fazla
deginmeyerek, ileriki bolimde yeri geldiginde mimkin oldugu olglde
karsilastirmal: olarak yer verilecektir.

Isyeri seviyesinde yonetime katihm, sosyal pazar ekonomisine dayanan
Alman ekonomisinin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Gergeklestirilen
reform sayesinde is ve ekonomi dlnyasinda yasanan gelismelere ayak
uydurulmas: saglandig: gibi, ayn: zamanda da ekonomik sistem tizerinde ek bir
maliyet olmadan cahsanlarin isyerindeki katilim haklar: teminat altina alinmstir.

Gerceklestirilen reform sosyal barisin devam: agisindan da biyiik bir 6nem
arz etmektedir. Cinki Alman ekonomisinin basaris: bir dlglide motive olmus
isciler ve isyeri seviyesinde katihmin bir Grind olarak ortaya ¢ikmistir. Yasanin
kabul edildigi donemde Federal Calisma Bakan: olan Walter Riester, konunun
Oonemini su sozleri ile dile getirmistir: “Uzun ve siddetli tartzzmalar sonucunda kabul
edilen yeni Isyeri Tegkilat Yasasz, Almanya'daki sosyal barzs icin onemli bir adzamdar. Son
ydlarda bir Isyeri Kuruluna sahip isyerlerin says: giderek azalmzstr. Bu nedenle de giderek
daha az igi, siyasi kltarimdziin énemli bir unsuru olan isyerinde ¢Akarlarn dengelenmesi ve
goriismelere dayalz yonetime katdzm ile ilgili olarak daha az tecrlbe kazanmgglardar. Igyeri
Tegkilat Yasasnan reforme edilmesi ile geriye dogru bir dontsum sadanmas: icin gerekli
kosullar yaratAmgzstar” 20

Kisacas: Federal Hiktmet gergeklestirmis oldugu reform ile 20 Ocak 2002
tarihinde 30 yasin: doldurmus olan Isyeri Teskilat Yasasinda yer alan katilim
haklarinin guglendirmis ve degisen ¢alisma dinyasina uydurmustur.

I11. Igyeri Tegkilat Yasasi ve Igyeri Seviyesinde
YOnetime Katihmin Temel Esaslan
Federal Almanya’da yonetime katihm esas itibariyle iki temel Uzerine

kurulmustur, bunlar isyeri seviyesinde yonetime katihm (die betriebliche
Mitbestimmung) ve isletme seviyesinde yonetime katithmdir (die Unternehmens

20 konusma metninin tamam: icin Bkz., http://www.bundeskanzler.de/weitere-
meldungen.8304.570081a.htm?, 29.01.2004.
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Mitbestimmung).2t Isyeri seviyesinde yonetime katihminin yasal gercevesini ise,
Isyeri Teskilat Yasas: cizmekte olup, taninan haklarinin hayata gecirilmesi Isyeri
Kurullar: aracilig: ile saglanmaktadir. Diger bir ifade ile Alman yonetime katiim
sisteminin 6zund Isyeri Kurullar: olusturmaktad:r. Calismanin bu boliminde ilk
basta yasanin Kisiler ve alan bakimindan kapsamna kisaca degindikten sonra,
Isyeri Kurullarinin organizasyon yapilari, gorev ve yetkileri tizerinde durulacaktir.

A. Yasanin Kigiler ve Alan Bakimindan Kapsami

1. Kigiler Bakimindan

Isyeri Teskilat Yasas: Oziinde tim iscileri kapsamaktadir. “Isgoren”
(Arbeitnehmer) kavramindan ise tam olarak neyin anlasimas: gerektigi yontndeki
sorunun cevabini bize yasanin 5.maddesi vermektedir. Buna gore, isciler
(Arbeiter), miustandemler (Angestellte) ve mesleki egitim goren ciraklar
(Beschéftigte zu ihrer Berufsausbildung), isci olarak kabul edilmektedirler ki,
burada ilgili kisilerin isyerinin icinde veya disinda, yada bir tele cahsma iliskisi
kapsaminda islerini ifa ediyor olup olmamalarinin herhangi bir 6nemi
bulunmamaktadir. Ayrica, agirlikli olarak bir isyerine yonelik olarak bir isyeri igin
evde calisanlarda bu siniflamaya dahildirler.22 Daha 6nceleri isyerinin disinda ve
tele calsanlar yasanin kapsamina girmez iken, 2001 reformu ile bu gruplarda
kapsam alanina dahil edildiklerinin ifade edilmesi gerekir.

Yasanin bazi maddeleri ise, Profesyonel Amach Odiing Is iliskisinin
Diizenlenmesine Dair Kanunun2 14. maddesinin 2. fikrasi uyarinca 6ding

21 Jsletme seviyesinde yoOnetime katiim icin Ozellikle Bkz.: Thomas Raiser,
Mitbestimmungsgesetz Kommentar, 4.neubearbeitete Auflage, De Gruyter Recht, Berlin,
2002; Dietrich Hoffmann/ Peter Preu, Der Aufsichtsrat — Ein Leitfaden fur Aufsichtsréte, 5.
neubearbeitete und ergédnzte Auflage, Verlag Beck, Miinchen, 2003.

22 Bkz.: Betribesverfassungsgestez 5.maddesinin 1.fikrasina.

23 (Gesetz zur Regelung der gewerbsméRigen  Arbeitnehmeriberlassung
(Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz — AUG) und zur Anderung anderer Gesetze, In der
Fassung der Bekanntmachung vom 3. Februar 1995 (BGBI. 1.158), -
Neubekanntmachung des Arbeitnehmeriberlassungsgestzes vom 7.8.1972 (BGBI. |
S.1393) auf Grund des Art.4 Beschéaftigungsforderungsgesetzes 194 vom 26.7.1994
(BGBI. S. 1786)-, Zuletzt geandert durch Art. 6 G v. 23.12.2002 | 4607. Bu yasa ile ilgili
ayrintil agiklamalar igin Bkz.: Alpay Hekimler, Federal Almanya’da Profesyonel Odiing 1s
iliskisinin  Yasal Cercevesi, isveren, Nisan 2004, s.34-38; Wolfgang Hamann,
Fremdpersonal im Unternehmen, RAW-Schriftreihe Das Recht der Wirtschaft, Boorberg,
Stuttgart, 2002; Wolfgang Hamann, “Gewerbsmé&Rige Arbeitnehmeriiberlassung”, JURA-
Juristische Ausbildung, 25.Jahrgang, Heft 6/2003, s.361-368. Peter Hansen / Wolfram
Kastinger, Zeitarbeit von A-Z, 1.Auflage, Beck-Wirtschaftsberater im dtv, Minchen, 2001.
ayrica Avrupa Birliginde konu ile ilgili mevzuat igin Bkz.: Wolfgang Hamann, “Avrupa
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calisan isciler icin de gecerli olmaktadir.24 Dolayssiyla yasa koyucu sadece tam
zamanl: olarak isyerinde calisanlar: degil, esnek bir istihdam iliskisi kapsaminda
calisanlarin da belirli dlgiide kapsam alanina dahil etmis ve bu kapsam alanin:
reform ile birlikte genisletmistir.

Spesifik olarak yasa kapsaminda is¢i olarak kabul edilmeyen Kisilerse ayrica
belirtilmistir.25 Yonetici konumundaki iscilerin (leitende Angestellte) katiim
haklar1 Sozti Komiteleri Yasasi?6 ile duzenlendiginden dolays, isyerlerinde
istihdam edilen bu personel grubu, yasanin kapsami disinda birakilmistir.

Federal Almanya Cumbhuriyeti vatandas: olmayan yabanciar ve
vatansizlarda, Alman vatandas: gibi Isyeri Teskilat Yasasindan kisitlamasiz olarak
yararlanma haklarina sahiptirler. Daha agik bir ifade ile ister Alman, ister AB
uyesi bir tlkenin veya tcuncl bir tlkenin vatandas: olsun, bu yasa kapsaminda
isci olarak kabul goren tim cahsanlar vatandashklarindan dolay: bir ayirim
yapilmaksizin tim haklardan esit 6lctide yararlanirlar.2?

2. Alan Bakimindan

Isyeri Teskilat Yasasinin hikiimleri sadece Federal Almanya sinirlar: iginde
gecerli bir yasa olmas: nedeniyle ulusal bir yasa niteligine sahiptir. Bundan dolay:
da bu yasayla taninan hak ve sorumluluklar yalnizca Federal Almanya'da faaliyet
gosteren isyerlerini baglamaktadir. Ancak, Federal Is Mahkemesinin daha 1977
yilinda ve sonraki yillarda vermis oldugu kararlarinda?® acikca belirttisi Gzere,
isverenin veya iscilerin yabanc: uyruklu olmalarinin herhangi bir 6nemi
bulunmamaktadir. Boylelikle yasa, Federal Almanya'da faaliyet gosteren Alman
kokenli isyerleri igin gecerli oldugu kadar, olmayanlar icin de gegerlidir. Ne var ki,
Alman kokenli olup veya merkezi Almanya’da olan isletmelerin yurtdisindaki
isyerleri ve eklentileri yasanin kapsam alaninin disinda kalmaktadir.

Birliginde Profesyonel Odiing Ts iliskisi”, AB-Ttrkiye ve Endustri iliskileri (Ed.Alpay
Hekimler), Beta, Istanbul, 2004, s.549-568.

24 Thomas Dietrich /Peter Hanau/ Giinter Schaub,, (bundan sonra Dietrich/Hanau/ Schaub)
Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 2.Auflage, Verlag Beck, Miinchen, 2001. s.850.

25 Bkz.: Betribesverfassungsgestez 5.maddesinin 2.fikrasina.

26 Gesetz Uber Sprecherausschisse der leitenden Angestellten (Sprecherausschussgesetz
— SprAuG) von 20. Dezember 1988 (BGBI. | S.2312) Geéndert durch Gesetz vom
21.Dezember 2000 (BGBI. 1 5.1983).

27 bu konudaki ayrintiar igin Bkz.: Hanz-G.Drachold/ Volker Engelbert, (bundan sonra
Drachold/Engelbert) Praktiker-Kommentar zum Betriebsverfassungsrecht, Verlag Neue
Wirtschaftsbriefe Herne/Berlin, 2002, s. 55 vd.

28 Bkz.: BAG v.7.11.1977 1 ABR 55/75 AP zu § 100 BertVG 1972 EzA § 100 BetrVG
1972 1, ve BAG v.7.12.1989 2 AZR 228/89 AP Nr 27 zu Internationales Privatrecht —
Arbeitsrecht EzA § 102 BetrVG 1972 Nr.74
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Isyerinin sahip oldugu hukuksal statii acisindan yasanin - uygulanmast
konusunda bir farkin bulunup bulunmadiginda baktigimiz zaman, Isyeri Teskilat
Yasasinin esasen Ozel hukuka tabi tim isyerlerini kapsama alirken, kamu
hukukuna tabi isyerlerinin bu uygulamanin disinda kaldgin: gortiyoruz. Deniz ve
hava tasima islerinde ise, 6zel hikimler gecerli olmaktadir.2® Ancak bu durumu
kamu hukukuna bagli olan isyerlerinde, isyeri seviyesinde ydnetime katilim
haklarina sahip olmadiklari anlamina gelmemektedir. Bu statiiye sahip
isyerlerinde istihdam edilenler i¢in Federal diizeyde 1974 tarihli Federal Personel
Temsilcileri Yasas: (Bundespersonalvertréatergesetz), Eyalet diizeyinde ise Eyalet
Temsilciler Yasalars, kabul edilmistir.

B. Isyeri Teskilat Yasas: Kapsaminda Iscileri Temsil Eden
Organlar

Isyeri seviyesinde tannan katihm haklarindan yararlanmak suretiyle
¢alsanlarin haklarnin korunmas: ve gelistirilmesi Isyeri Kurullar: aracilig: ile
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle Isyeri Kurullarini, Alman katilim sisteminin
temel tas: olarak tanimlamakta mumkindir. Ancak, kisaca Isyeri Kurulu olarak
adlandirdigimiz yaps, - Dlinya ve Avrupa seviyesindeki ve yasada dlizenlenmeyen
temsilci organlarini disarida tuttusumuz zaman30- , aslen kendi iginde 1§yeri
Kurulu (Betriebsrat), Genel Isyeri Kurulu (Gesamtbetriebsrat) ve Holding Isyeri
Kurulu (Konzernbetriebsrat) olarak ayriimaktadir.

Bu organlar ile ilgili genel esaslara Isyeri Teskilat Yasasinin 2. Bolimiinde
yer verilmigtir. Hiyerarsik yap: icinde calisanlar tarafindan kurulmas: istege bagl:
olan, ancak bazen de yasa koyucu tarafindan kurulmas: zorunlu olan bu temel
organlarin yaninda, Isyeri Kurullarine yardimc: olmak zere, yine kurulusu istege
bagl olabilecegi gibi ihtiyari olan isyeri Genglik ve Cirakhik Temsilcilii
(Betriebliche Jugend und Auszubildendenvertretung), Genel Genclik ve Ciraklik
Temsilciligi (Gesamt Jugend und Auszubildendenvertretung), Holding Genglik
ve Ciraklik Temsilciligi (Konzern Jugend und Auszubildendenvertretung), Iktisat
Komitesi  (Wirtschaftsausschuss), Uzlastirma Kurulu (Einigungsstelle) ve

29 bu konudaki ayrintili bilgi icin Bkz.: Alpay Hekimler, Almanya’da Faaliyet Gdsteren
Cokuluslu  Sirketlerde insan Kaynaklar: Yonetimi, Istanbul, 2004, s.114 vd.
yayinlanmamis doktora tezi,

30 Diinya Isyeri Kurullar: icin Bkz., Alpay Hekimler, Dlinya Endustri iliskileri Sistemini
Sekillendirecek Yeni bir Olusum “Dinya Calisma Konseyi” ve Volkswagen Modeli,
Cimento 1Isveren, Eylul 2003, s.16-21; Steiert Robert, Europaische Betriebsrite,
Weltbetriebsrate und deren Betreuung als Prifsteine internationaler gewerkschaftlicher
Politik, Frankfurt, 2000; Uhl Hans-Jirgen, “Der Volkswagen Weltkonzenbetriebsrat”,
Personalwirtschaft, 10/99, s.58-61.

Avrupa isyeri Kurullar: igin Bkz.: Dipn. 1
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28.maddeye gore kurulabilen 6zel komiteler, isyeri seviyesinde katihm haklarinin
yasa kapsaminda isletilebilmesi igin olusturulmaktadir.

1. Igyeri Kurullar

a. Segimler

Bir isyerinde Isyeri Kurularinin kurulabilmesi icin, o isyerinde duzenli
olarak calisan en azindan 5 se¢me yeterlilizgine sahip is¢i igersinden, en azindan
uclinin secilme yeterliligine sahip bulunmas: gerekmektedir. Boylelikle yasa
koyucu salt isyerinde diizenli olarak bes kisinin ¢alistyor olmas: kosulunu yeterli
bulmayip, bunlarin se¢me yeterliliginin yaninda, en azindan Ggtinin segilme
yeterliligine haiz olma kosulunu aramaktadir.

Hangi iscilerin se¢me hakkina sahip olduklar: ise yasanin 7. maddesinde
hikme baglanmistir. Buna gore, 18 yasini doldurmus olan tim isciler se¢cme
hakkina sahiptirler. Yasa koycu, Isyeri Teskilat Yasasinin getirdigi haklardan
sadece igyeri ile surekli bir istihdam iliskisi i¢inde bulunanlarin yararlanmamasi,
bunun otesinde gegici istihdam edilenlerinin de kapsanmas: gerektigi gorstunden
yola ¢ikmis olmal ki, ¢ aydan fazla bir siire icin 6dung alinmis olan isgilerinin
de3t secme hakkina sahip olduklarina yer vermistir.32 Bir isyerinde Isyeri
Kurulunun kurulabilmesi i¢in ifade edildigi Uizere sadece se¢gme yeterliligine sahip
bes iscinin bulunuyor olma sart: yeterli olmayip, bunun 6tesinde en azindan
ucliniin secilme yeterliligi sartin: yerine getirmeleri gerekmektedir. Hangi isgilerin
secilme ehliyetine sahip olduklar— ve olmadiklarini —sorunun yanitini bize
yasanin 8. maddesi vermektedir. Yasanin bu hikmune gore secilme yeterliligine
sahip olan ve isyerinde veya esas itibariyle isyerine bagl olarak alt: aydan beri
calisan ve bir ceza davas: sonucunda segilme hakki elinden alinmamis olan isciler
secilme yeterliligine sahiptirler.33 Diger bir ifade ile bes is¢iden en azindan
Ucundn alty aylik bir kideme sahip olmalar: ve bir ceza davasinin onucunda
secilme ehliyetlerinin ellerinden ahnmamis olmas: gerekmektedir. Boyle bir
durumda isyerinin faaliyete gecmesi tizerinden alt: ay gegmeden isgilerin bir Isyeri
Kurulunu kuramayacaklari sonucu ortaya ¢ikmaktadir, ancak yasa koyucu yeni
faaliyete gecen bir isyerinde de calsanlarin Isyeri Teskilat Yasasindaki haklardan
yararlanabilmeleri i¢cin boyle bir durumda alt: aylik kixdem sartinin aranmayacagina
yer vermistir.34

31 Federal Aimanya’da Odiing Calisma ile ilgili mevzuat hakkinda ayrintil: bilgi icin Bkz., Dipn.16
32 Bkz.: Betriebsverfassungsgesetz 7.maddesine.

33 Tsyeri Kurullarine secilme yeterliligi ile ilgili ayrintil: bilgi icin Bkz., Alpay Hekimler,
a.ge.,s.121vd.,

Manfred Léwisch/ Dagmar Kaiser, (bundan sonra Léwisch/Kaiser) Betriebsverfassungsgesetz,
5.neu bearbeitete und erweiterte Auflage, Verlag Recht und Wirtschaft, Heidelberg, 2002, 5.91-94.
34 Bkz.: Betriebsverfassungsgesetz 8.maddesinin 2.fikrasina.
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Kanun kapsaminda se¢me yeterliligine sahip olmak, secimlere katilma
hakkinin taninmasinin 6tesinde beraberinde baz: haklar getirmektedir. Oyle ki,
secme Vyeterliligine sahip olan isgiler, se¢cim kurulunda gérev alma, segim
kurulunun gorevlendirilmesi igin Is Mahkemesine basvurma, bu kurulun gorevini
yerine getirmemesi halinde secime itiraz etme, isyeri Kurulundan Konseyinden
veya Komiteden bir Gyenin Uyeliginin diismesi i¢in miiracaat etme ve de isyeri
toplantisinin - yapilmas: ¢agrisinda bulunma haklarina sahip olmaktadirlarss.
Boylelikle bir isyerinde segimlere katima hakkina sahip olan isciler, sahip
olduklar: bu haklar: aracilig: ile isyerinde isyeri Kurullar: Gzerinde belirli bir
Olcude denetleyici bir fonksiyona da sahip olmaktadirlar.

Se¢me yeterliligine sahip asgari 5 is¢inin bir isyerinde istihdam ediliyor
olmas: salt Isyeri Kurularinin olusturulmas: asamasinda degil, bunun Otesinde
iscileri temsil eden bu organin faaliyetlerini sirdiirmesi agisindan da buyik 6nem
tasimaktadir. Clnk(, bu sayida bir azalma oldugu taktirde isyeri Kurulunun
yeterliligi ve buna bagl: olarak da gorevi son bulmaktadir. Fakat isyerindeki isGi
sayisinda bir azalma olup, buna bagl: olarak aranan segilme yeterliligine sahip 3
isci sart1 ortadan kalkarsa bu durumda isyeri Kurulunun yeterliligi bir sonraki
secimlere kadar devam eder, ancak yeni se¢im déneminde kosullarda bir degisik
olmadug: stirece yeni bir Isyeri Kurulu segilemez 3.

Isyeri Kurulunun secimini diizenleyen 13.maddesinde, secimlerinin her
dort yilda bir, 1 Mart ile 31 May:s tarihleri arasinda gerceklestirilmesi gerektigi
hikme baglanmistir. 1990 6ncesindeyse yasa koyucu bu segimlerin tg yil arayla
yapilmas: gerektigini hikme baglamist.3” Boylelikle esas itibariyle bir Isyeri
Kurulunun goérev siresi dort yil olmaktadir. Secimlerin nasil ve ne sekilde
uygulanacag: yasa koyucu tarafindan bir Tuzlk38 ile belirlenmistir. Reform éncesi
bu tuzik isyeri blyukligii dikkate alinmadan tim isyerleri i¢in ayn: sekilde
uygulanmaktayd:.  Yurdrlikteki mevzuat cergevesinde segimlerin  nasil
gerceklestirildiginin ve secimler swasinda dikkate alinmas: gereken usul ve
esaslarin neler oldugunu incelemek bu ¢alismanin boyutunu asacagindan dolays,
sadece reform yasas: ile birlikte bu strecin kiigtk isyerleri igin basitlestirildiginin
belirtmek yeterli olacaktir.

21 Temmuz 2001 tarihinde getirilen degisiklikler kapsaminda kugulk
isyerleri igin basitlestirilmis bir secim sistemi uygulamas: esas itibariyle 5 ila 20
arasinda se¢me yeterliligine sahip is¢i calistiran isyerlerini kapsasa da, se¢im divan:
ve isveren aralarinda anlasmak suretiyle isyerinde 51 ila 100 arasinda surekli

bu konuda ki kapsaml: agiklamalar igin 6zellikle Bkz.: Dauber/Kittner/Klebe, a.g.e., s. 408 vd.
36 D4uber/Kittner/Klebe, a.g.e., 5.33.

37 Michael Wollenschlager, Arbeitsrecht, 2.neu bearbeitete und erweiterte Auflage, Carl
Heymanns Verlag, Kdln, 2004, s.324.

38 Wahlordnung zum Betriebsverfassungsgesetz - Erste Verordnung zur Durchfiihrung
des Betriebsverfassungsgesetzes (Wahlordnung —WQO) vom 11.Dezember 2001 (BGBI 1 3493).
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calisan is¢ci bulunmas: halinde bu se¢im sisteminin uygulanabilecegi hiikme
baglanmsstir. Bu tarz yeni bir dizenlemeye gidilmesinin nedeni yasa tasarisinda,
kiicuk isyerlerinde secimlerin yapilmasinin maliyetini azaltmak ve karmasik son
secim sirecinden kurtarmak olarak ifade edilmis ve boylelikle kiguk
isyerlerindeki isyeri Kurullarinin sayssinda artss olacag: dile getirilmistir.3

Yukarda ifade edildigi tzere Isyeri Kurulu segimlerinin her dort yilda bir
belirtilen tarihler arasinda yapilmas: esastir. Ancak belirli hallerde bu genel kuralin
disina Gikilabilecegi yine yasada yer verilen hikiimler arasindadir. Buna gore;

1) Secimlerin Uzerinden 24 ay gectikten sonra strekli olarak calisanlarin
sayist yari oraninda artmis veya azalma gostermis ise

u) Isyeri Kurulu tyelerinin saysst tim yedekleri ile birlikte yasada
Ongorilen sayinin altina inmis ise,

m) TIsyeri Kurulu tyeleri cogunluk ile Isyeri Kurulunun geri gekilmesine
karar vermis ise,

1v) Yapilan Isyeri Kurulu secimine iliskin itiraz kabul edilmis ise,

v) Isyeri Kurulu Mahkeme karari ile fesih edilmis ise,

v1) Isyerinde hentiz bir Isyeri Kurulu olusturulmams ise,

secimlere gidilmesi mumkunddir.

Ozetle bir isyerinde bir syeri Kurulunun kurulabilmesi icin, belirtildigi
uzere, o isyerinde dizenli olmak Gzere ¢alisan en azindan 5 se¢me yeterliligine
sahip is¢inin bulunmas: gerekir ve bu 5 isciden en azindan Gglndn segilme
yeterliligine sahip olmas: gerekir. Yasa maddesinde yer verilen “kurulabilir”
kavramindan acikga, bu temsilcilik organinin kurulusunun zorunlu olmadig;,
¢ahsanlarin iradesine birakildig: anlasiimaktadir. Dolayssiyla isyeri Teskilat
Yasasindan yer verilen haklardan yararlanilabilmesinin 6n kosulu isyerinde bir
Isyeri Kurulunun segilip faaliyet gosteriyor olmasidur.

b. Isyeri Kurulunun Organizasyonu ve Yénetim

Isyeri Kurulunda Gorev Yapacak Uyeler

Bir isyerine bagl: olarak istihdam edilen isgilerin ¢ikarlarinin tam anlamiyla
korunabilmesi icin calisanlarin sayss: ile Isyeri Kurulu tye sayis: arasinda oransal
bir dengenin kurulmas: gerekir. Aksi halde, Isyeri Kurulunun kendisinden
beklenen gorevleri yerine getirmesi mimkiin olamaz. Bu nedenle yasa koyucu,
yasanin 9.maddesinde isyerinde secme vyeterliligine sahip isci sayis: ile Isyeri
Kurulunun tye sayist arasinda bir denge kurma yoluna gitmistir.

Anilan maddede, bir isyerinde segme yeterlilizine sahip 5 ila 20 kisinin
istihdam ediliyor olmas: halinde Isyeri Kurulunun 1 tiyeden olusacag, 21 ila 50
arasinda 2 Uyeden, 51 ila 100 arasinda 3 (yeden, 101 ila 200 arasinda 7 Uyeden,

39 Bkz.: BT-Drucks. 14/5741, S.36 zu Nr.12
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201 ila 400 arasinda 9 tyeden ..... 7001 ila 9000 arasinda 35 Uyeden olusacag:
hikme baglanmustur.

Reform ile birlikte getirilen dnemli degisikliklerden birisi, Isyeri Kurulu
Uye sayisinin isciler lehine yeniden diizenlenmis olmasidir, daha agik bir ifade ile
ozellikle buytk isyerlerinde Isyeri Kurullarinda tye sayisi belirgin sekilde artis
gostermistir. Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, baz: yazarlar, Isyeri
Kurullarinin tye sayisinin artirllmasinin pratikte bir yararinin olacag: yonundeki
yaklasimlara, stiphe ile yaklasmaktadirlar.40

Dolayssiyla bir Isyeri Kurulu tek bir kisiden olusabilecegi gibi, isyerinde
istihdam edilen isgilerin sayisina gore 35 ve daha fazla Gyeli bir organ haline de
gelebilir.

Isyeri Kurulunun olusumunda tim “istihdam gruplarinin” dikkate alinmas:
gerekmektedir. “istihdam gruplar:” ile meslek gruplar: kast edilmektedir, yani
vasifli isciler kadar, vasifsizlar, teknik elemanlar, biiro elemanlar: ve softrler gibi
degisik is tanimlarina sahip isgilerinin temsil edilmesi gerekmektedir.

2001 Reformu ile bu alanda bir adim daha ileri atilarak, cinsiyete yonelik
spesifik bir hikmiin yasaya yansitilmas: saglanmistir. Reform éncesinde Isyeri
Kurullarinda kadin ve erkeklerin, o isyerinde ¢alisan kadin ve erkek sayisina gore
temsil edilmesi gerektigi hikmu gegerliydi . Ancak uygulamaya bakildiginda, bu
hiikimden beklenilen sonucun alinamadig goruldi. Oyle ki, anilan hikmin
yurdrlikte oldugu donemde yapilan son se¢imlerin sonucunda (1998 segimleri),
toplam istihdam edilenler icinde kadinlar % 43'liik bir orana sahip iken, Isyeri
Kurullarinda goérev yapanlar igcinde kadinlarin oraninin sadece % 25,4 oldugu
belirtilmektedir.4t  Bu oran agik¢a yasa koyucunun bekledigi sonuca
ulagiimasindan uzak kaldigin: ortaya koymaktadur.

Hazirlanan yasa tasarisinda, Isyeri Kurulu en azindan (¢ (yeden
olusacaksa, kadin ve erkeklerin bu organda zorunlu olarak isyerinde istihdam
edilen kadin ve erkeklerin sayisina gore belirlenecegi yolunda bir ifadeye yer
verilmistir. Bu hikim ile kadin ve erkeklerin Isyeri Kurullarinda dengeli ve ayn:
zamanda kadinlarin da tam olarak temsil edilmeleri amaglanmistir. Ne var ki
tasarida yer verilen bu ifade siddetli tartismalar: ortaya ¢ikmasina neden oldu.
Hatta bu hukmiin Anayasaya aykir: oldugu yontinde iddialar dahi ortaya atild:.42

Yasa koyucu tartigmalara son vermek ve de bir ara ¢6ziim bulmak igin,
tasarida yer verilen *“zorunlu” ifadesi yerine, yasa maddesinde bir asgari sart
getirmek suretiyle kadin ve erkeklerin Isyeri Kurullarinda temsil edilmeleri ile
ilgili esast yeniden dlzenlemistir. Buna gore Isyeri Teskilat Yasasinin
15.maddesinin 2.fikrasina gore Isyeri Kurulu en azindan Gc¢ (yeden olusan

40 bu konudaki agiklamalar igin Bkz.: Michael Wollenschl&ger, a.g.e., 5.326.
41 Bkz.: Drachol/ Engelbert, a.g.e., 5.85.
42 Bkz.: Duber/Kittner/Klebe, a.g.e., 5.456.
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isyerlerinde, azinhkta olan cins, en azindan istihdam edilen is¢i sayist oraninda
temsil edilmelidir. Boylelikle bir isyerinde azinhkta olan kadin veya erkeler, asgari
olarak istihdam edilen sayilar: oraninda temsil edilmeleri garanti edildigi gibi, bu
asgari oramin (zerinde de Isyeri Kuruluna temsilci gondermenin yolu
kapatilmamistir.

Bir isyerinde istihdam edilen kadin ve erkeklerin sayisina gore, Isyeri
Kurulunun kag tyesinin asgari olarak kadin veya erkeklerden olusmas: gerektigi
ise Se¢im Kurulu tarafindan ilgili Tuzlgiin hikimlerine gére hesaplanmaktadir.

Isyeri Kurulunda gorev yapacak (ye sayisi ve Uyelerin belirlenmesinde
dikkat edilmesi gereken hususlar kisaca aciklandiktan sonra, Isyeri Kurulunun:
organizasyon yapsina bakmak gerekir.

Isyeri Kurulunun organizasyon yapss: ile ilgili genel hikimlere yasanin
Ucuncl boluminde yer verilmistir. Dolayisiyla bu hilkimler esas itibariyle birden
fazla Uyeye sahip Isyeri Kurullar: icin anlam ifade etmektedir.

Bagkanin Secimi ve Gorevleri

Yasanin 26.maddesinin 1.fikrasinda Isyeri Kurulunun kendi icinden bir
baskan ve yardimcisinin sececegi hiikmiine yer verilmistir. Boylelikle en azindan
Uc Oyeden olusan bir Tsyeri Kurulu kendi icinden bir baskan ve yardimcisin
se¢mek zorundadir. Secgimin yapilmas: bu ifadeden 6turd yasal bir yikimliluk
olarak karsimiza gikmaktadir. Bu ytkimluligiin yerine getirilmedigi durumlarda,
Isyeri Kurulu yasanin ihlal edildigi gerekgesi ile fesih dahi edilebilir.43 Secimin
yapilamamasinin nedeni her ne olursa olsun Is Mahkemesi aracilig: ile de gegici
olarak da bir baskanin tayin edilmesini mumkin olmadiginin da belirtilmesi
gerekir 44

Yarg: kararlarinda#s ve de doktrinde agirlikli olarak, isverenin, Isyeri
Kurulunda bir baskan secilmedigi strece kurul ile birlikte ¢alismak zorunda
bulunmadsg: yolunda gorlsune yer verilse de, baz: yazarlar bu yoruma Kars:
cikmaktadirlar. Oyle ki, bu yazarlara gore, kurul segimlerinin sonuglarinin ilan
edilmesi ile birlikte Isyeri Kurulunun tim hak ve sorumluluklar: da yurarlige
girmekte ve dolayisiyla isveren icinde taraf teskil etmektedir.47

Isyeri Kurulu baskan: ve yardimcis: olarak secilme ehliyetine tim Gyeler
sahiptir. Baskan ve yardimcisinin Isyeri Kurulun iginde secileceginden dolay:

43 D4uber/Kittner/Klebe,a.g.e., s.605.

44 Bkz.: Déuber/Kittner/Klebe, a.g.e., s.606; Karl Fitting/ Heinrich Kaiser/ Gerd Engels/
Friedrich  Heither/ Ingried Schmidt, Betriebsverfassungsgesetz mit Wahlordnung
Handkommentar, 21. Auflage, 2002, § 26 Rn.6.

45 Bkz.: BAG 23.8.1984, AP Nr.36 zu § 102 BertVG 1972; ArbG Mainz, 25.9.1997, AiB
98, 469.

46 Bkz.: Dietrich/ Hanau/ Schaub, a.g.e., s.940.

47 D4uber/Kittner/Klebe, a.g.e., s.606.
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yedek Uyelerin secime katilma haklari bulunmamaktadir, ancak yedek bir tye asil
bir Gyenin yerine almis ve dolaysiyla asil Gye konumuna gegmis ise, segme ve
secilme hakkina dogal olarak sahip olmaktadur.

Secimin yapilabilmesi i¢in salt cogunlugun saglanmas: gerekmektedir. En
fazla oy alan aday baskan olarak secilmektedir. isyeri Kurulu baskan ve yardimci
seciminin birlikte yapilmas: yoniinde karar almadig: surece, segimler ayri ayr:
yapilmaktadir. Bundan dolay: da en fazla oy alan baskan ve ondan sonra en fazla
oyu alan baskan yardimcis: olarak secilir seklinde bir uygulama s6z konusu
degildir. Secimlerde adaylarin esit oy almas: durumunda nasil hareket edilecegi
yoninde yasada bir hilkkme yer verilmemistir. Ancak bdyle bir durumda
secimlerin  tekrar edilmesi ve nihayetine kura sistemine bas vurulmas:
onerilmektedir.4

Federal i3 Mahkemesinin 1965 yilinda vermis oldugu bir kararinda®
baskanliga yada yardimciliga secilmis olan kisinin bu gorevi kabul etmek gibi bir
zorunlulugun olmadig vurgulanmsstir. Dogal olarak se¢imi kazanan Kisinin bu
yonde bir talebi ancak kendisinin aday olmamas: halinde, daha acik bir ifade ile
diger Uyeler tarafindan aday gésterilip segilmesi halinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Isyeri Kurulu baskanlgina ve yardimcihgina segilmis olan Uyeler bu
gorevlerini, Isyeri Kurulunun gorev stresince surdirtrler. Fakat kurul kendi
icinde bir yonetmelik olusturup, bu genel hiikme aykir: bir diizenlemeye gitmis
ise, yonetmelik ile belirlenen hilkim gegerli olmaktadir. Ancak uygulamada bu
yonde bir diizenlemeye ender olarak rastlanmaktadr, ¢tinkii Isyeri Kurulu gerekli
gordugti durumlarda baskan ve de yardimcisinin gérevine son verebilir.50 Boyle
bir durumda ise yerine yeni bir Kisinin se¢ilmesi s6z konusu olmaktadr, diger bir
ifade ile baskan veya yardimcisinin gorevine konsey tarafindan son verilmesi,
Isyeri Kurulunun de faaliyetinin sona erecegi anlamin: tasimamaktadir.

Baskan, diger (yelere oranla daha fazla yukumllikleri ve gorevleri
bulundugundan dolay: hizmet akdinden dogan sorumluluklarindan muaf
tutulmaktad:r (Freistellung)st. Yasadan kaynaklanan gorevlerin neler olduguna
baktigimiz zaman, bunlar: asagidaki gibi kisaca siralamak mimkundir:

48 Tsyeri Kurulu baskan: ve yardimeisinin secimi ile ilgili ayrintils bilgiler igin 6zellikle Bkz.:
Dé&uber/Kittner/Klebe, a.g.e., 5.607.

49 BAG 29.1.1965, AP Nr.8 zu § 27 BertVG.

50 bu konudaki ayrintili agiklamalar icin 6zellikle Bkz.: Dauber/Kittner/Klebe, a.g.e., 5.608.
51 Jsyeri Teskilat Yasasinin 38.maddesinin 1.fikras: uyarinca, bir isyerinde 200 ila 500 isGi
istihdam ediliyor ise, 1 tiye; 501 ila 900 is¢i istihdam ediliyor ise, 2 tye; 901 ila 1500 i sgi
istihdam ediliyor ise, 3 liye; 1501 ila 2000 is¢i istihdam ediliyor ise, 4 tye; 2001 ila 3000
tye istihdam ediliyor ise, 5 tiye; 3001 ila 4000 isci istihdam ediliyor ise, 6 tye; 4001 ila
5000 isci istindam ediliyor ise, 7 ye; 5001 ila 6000 isci istihdam ediliyor ise 8 Gye... ;
9001 ila 10000 isci istihdam ediliyor ise 12 lye, hizmet akitlerinden isverene kars: dogan
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1) Isyeri Kurulu toplantisina tyeleri, yedek Uyeleri, Agir OzUrluler
Temsilcilerini, Genglik ve Curaklar Temsilcilerini, gerektiginde isvereni,
bilirkisileri ve sendika temsilcilerini davet etmek ve giindemi belirlemek,

1) Isyeri Kurulu toplantilarin: yonetmekte ve secim sonuglarin: ilan etmek,

1) Isyeri Kurulu tutanagin: imzalamak,

1v) Konsey tarafindan baska bir tye gorevlendirilmedigi stirece Genglik ve
Guraklar Temsilciligin toplantilarina katiimak, gorevleri arasinda yer almaktadir.

Gundemi belirleme yetkisine sahip olmas: nedeniyle baskan, Isyeri
Kurulunun: faaliyetlerini biyik 6lcude sekillendirme ve etkileme imkanina sahip
olmaktadir. Asagida aciklanacag: Uzere Isyeri Kurulunun Uye sayis: dokuzun
altinda ise, isyeri komitesi olusturulamayacagindan dolayi, yukarida ifade edilen
gorevlerin yaninda glinlik idare isyeri de baska bir tye gérevlendirilmedigi surece
baskan sorumlu olmaktadr.52

Isyeri Kurulu baskan, kurul adina yapilan beyanlar: kabul etmek ve yine
konsey tarafindan ahnan kararlari agiklama konusunda yetkilidir. Bu yetkinin
onemi Ozellikle, isverenin bir is¢inin hizmet iliskisini sona erdirmek istediginde,
Isyeri Kuruluni bilgilendirme yukimliigtinin bulundugu durumlarda ortaya
¢ikmaktadir.s3 Ayn: durum isveren tarafindan bir Kisinin ise alinmak istediginde
de s6z konusu olmaktadir. Bunun ile birlikte baskanin tek basina karar verme
yetkisine sahip olmadiginy, kararin konsey tarafindan alinmas: gerekli oldugunun
ifade edilmesi gerekmektedir. Eger baskan, konseyin bilgisi disinda yada yanlis bir
beyanda bulunur ise, baskanlk gorevine, baz: durumlarda ise konsey Uyeligi
gorevine son verilebilir.54

Isyeri Komitesi

Calisanlarin isyeri seviyesinde haklarini ve ¢ikarlarini gozetlemek ile
yukimli olan Isyeri Kurulu, islerini daha rahat bir sekilde organize edebilmesi
icin bir isyeri komitesini (Betriebsausschuss) olusturmak zorundadir. Ancak bu

sorumluluklarindan muaf tutulmaktadirlar. Bu konu ile ilgili ayrintil: diizenlemeye ayn:
maddenin 2.3. ve 4.fikrasinda yer verilmistir.

52 Bkz.:Drachold/ Engelbert, a.g.e., .140 vd.

53 syeri Kurulunin is iliskisinin sona erdirilmesi ile ilgili katilim haklar: icin Bkz.: Alpay
Hekimler, “Federal Almanya’da i iliskilerinin Sona Erdirilmesinde Isyeri Teskilat Yasas:
Kapsaminda Isyeri Kurullarine Taninan Katilim Haklar:”, TUHIS, Mayis-Agustos 2003,
Sayt  2-3, 5.23-36.; Manfred  Lowisch/Gunter ~ Spinner, Kommentar  zum
Kundigungsschutzgesetz, 9. Uberarbeitete und erweiterte Auflage, Verlag Recht und
Wirtschft, Heidelberg, 2004; Jobst Hubertus Bauer/ Gerhard Rdder, Taschenbuch zur
Kundigung, 2.Auflage, Verlag Recht und Wirtschaft, Heidelberg, 2000; Michael Kittner/
Wolfgang Daubler/ Bertram Zwanziger, Kiindigungsschutzrecht Kommentar fiir die Praxis,
Bund Verlag, 5.Auflage, Frankfurt/Main, 2001.

54 Ayrintdar icin Bkz.: Drachold/Engelbert, a.g.e., 5.142.
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yukimltltk Isyeri Kurulunun dokuz ve daha fazla Gyeden olusmas: durumunda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu komitenin olusumu ve Gyelerin belirlenmesi ile ilgili genel
esaslara yasanin 27.maddesinde yer verilmistir.

Isyeri Kurulu baskan: ve yardimcist komitenin dogal tyesidirler. Diger bir
ifade ile bu Kisilerin segilmesine gerek kalmadan dogrudan komitenin tyesi haline
gelmektedirler. Komitede gorev yapacak tyelerin sayis: Isyeri Kurulundaki tiye
sayisina gore belirlenmektedir. Buna gore komitenin dogal Uyeleri ile birlikte
asgari olarak 5 iyeden ve azami olarak 11 iyeden meydana gelmektedir.

Komitenin gdorevleri yine aynit maddenin 2.fikrasinda sekillendirilmistir. Bu
fikrada yer verilen hikme gore isyeri komitesinin esas gorevi, Isyeri Kurulunun
guindelik islerini idare etmektir.55 Ancak Isyeri Kurulu Gyelerinin ¢ogunluk karar:
ile bu komiteye kendisinin gérev alanina giren yuktmltlikleri devretme hakkina
da sahiptir, ne var ki bu hakkin isyeri sdzlesmesi (Betriebsvereinbarug) imzalama
yetkisini kapsamadig: da yasada agikca yer verilmistir. Komiteye yetki devrinin
yazili olarak yapilmas: sart oldugu gibi, bu gorevlerin geri alinmas: halinde de
yazil sekil sart: aranmaktadir.56

ifade edildigi Gzere, isyeri Kurulu dokuz Uyeden olusuyor ise, isyeri
komitesinin kurulmas: yasal bir zorunluluktur. Ancak yasa koyucu anilan Uye
sayisina sahip olmayan konseylerde de giindelik islerin ¢abuklastiriimas: amaciyla
olsa gerek, ginlik islerin idaresi ile dogrudan baskan veya yardimcisinin
gorevlendirilebilecegine yonelik yasanin 27.maddesinin 3.fikrasinda bir olanak
tanimistir. Dogal olarak bu yénde bir kararin aknmas: isyeri Kurulu Gyelerinin
tercihine birakilmstir.

Ihtisas Komitelerin Olusturulmas

ileriki bolimde de ele alinacag: Uzere isyeri Kurulunun sahip oldugu
katihm haklar: ile birlikte gorev, yetkileri ve borglari g6z éntinde tutuldugunda,
Ozellikle biyuk isyerlerinde Isyeri Kurullarinde islerin aksamadan ydrimesi biyik
bir 6nem arz etmektedir. Isyeri Kurulu biinyesinde is akisinin sorunsuz islemesi
hem calisanlar, hem isverenler, dolaysiyla isletmenin varlig: agisindan da agirlikls
bir 6neme sahiptir. Bu nedenle bir isyerinde 100’den fazla is¢i istihndam ediliyorsa,
Isyeri Kuruluna, belirli gorevlerini devretmek tizere komiteler kurma hakki
taninmustir. Thtisas komiteleri olarak da tanimlayabilecegimiz bu komitelerin
isyeri komitesinden ayrilan en blyuk yond, sartlar olustugunda kuruluslarinin
zorunlu olmamasidir.

2001 Reformu ihtisas komitelerinin olusturulmas: agisindan da One
cikmaktadir. Oyle ki, reform o6ncesinde komitelerin kurulabilmesi, isyeri

55 Bu iglerin kapsam: ile ilgili ayrintil: bilgiler i¢in 6rnegin Bkz.: D4uber/Kittner/Klebe, a.g.e.,
5.614 vd.: Drachold/Engelbert, a.g.e., 5.145 vd.
56 Kars.: Betriebsverfassungsgesetz § 27 Abs.2 Satz 4
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komitesinin varligina baglanmist.. Daha agik bir anlatimla, Isyeri Kurulu
binyesinde bir isyeri komitesi zorunlu olarak olusturulmamissa baska
komitelerinin  kurulmas: mimkin degildi. Dolayssiyla ihtisas komitelerinin
kurulabilmesi igin de asgari olarak o isyerinde 200 kisinin istihdam ediliyor olmas:
gerekliydi. Boylelikle reform ile bu sartin ortadan kaldiriimasiyla, komitelerin
olusturulabilmesi icin aranan asgari kosullarda asagiya ¢ekilmis olundu.

Bu komiteler daha ¢ok spesifik konulara iliskin olarak Isyeri Kurulunun
karar almasinda yardimc: olmaktadirlar. Eger bir isyerinde, isyeri komitesi
olusturulmus ise, diger bir ifade ile o isyerinde en azindan 200 is¢i istihdam
ediliyorsa, bu durumda komitelerin kendilerinin de karar alma yetkileri
bulunmaktadr.57

Gorildugl Gzere yasa koyucunun tanimis oldugu bu haktan yararlan:p
yararlanmamast, kag tane komite kuracag:, kag tyeden olusacag: ve bunlari hangi
yetkiler ile donatacag: isyeri Kurulunun tercihine birakmistir. Bu konuda Isyeri
Kuruluna 6nemli bir olgiide esneklik saglanmis olmast ile birlikte Federal s
Mahkemesinin 1976 yilinda vermis oldugu bir karars8, yetki devri ile ilgili
cercevenin sinirlaring da cizmektedir. Anilan karar gore, Isyeri Kuruluna yasada
belirtilen kesin hikim disinda bir sinrlama getirilmedigi —isyeri sozlesme
akdetme yetkisinin devri— ancak yetki ve g6revlerinin neredeyse tamamina
yakinint komitelere devredemeyecegini, 0ziinde ana organ olarak yasadan
kaynaklanan yetkilerden sorumlu olmak zorundadir.

Her isyerinde farkliiklar gosterebilmesine ragmen, genelde uygulamaya
baktigimiz zaman buylk isletmelerde daha ¢ok asagida belirtilen ihtisas
komitelerinin kuruldugunu gérmekteyiz.

- Is glivenligi komitesi

- Calisma sreleri komitesi

- Egitim komitesi

- Tleri egitim komitesi

- Verileri degerlendirme komitesi

- Yeni teknolojiler komitesi

- Ergonomi komitesi

- Personel komitesi

- Personel plan komitesi

- Sosyal komite

- Kadin sorunlari komitesi

- Yabanct isgilerin isyerine entegrasyonu komitesi

57 Gerhard Wilhelm/ Achim Lindemann, Unternehmenshandbuch Arebitsrecht, 2., neu
bearbeitete Auflage, Carl Heymanns Verlag, Kéln, 2002. s.377.
58 Bkz.: BAG Beschlul v.1.6.1976 - ABR 99/74 — AP Nr.1 zu § 28 BetrVG 1972
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Stphesiz bu listede yer alan komiteleri ¢cogaltmak mumkdndir. Anilan
komiteler ile isyeri komitesinin farklilastiklart bir diger nokta Isyeri Kurulu
baskan: ve yardimcisinin dogal olarak bu komitelerinin Gyeleri olmamalar:dr.
Ancak bu komitelerde yer almalar: yoninde bir engelin bulunmadiginin da
belirtilmesi yararli olacaktir. Yasada bu komitelerin buyuklikleri ile ilgili bir
hikme yer verilmemistir. Fakat komitelerde alinacak karalarda bir esitlik halinin
ortaya ¢ikmasina meydan vermeyecek sekilde Gye sayisinin belirlenmesi tavsiye
edilmektedir.5°

Komitelerin gorev stresi ile ilgili olarak da bir hiikkme yer verilmediginden
dolay:, bu komiteler belirli bir sure i¢in kurulabilecegi gibi suresiz olarak da
kurulabilirler.60 Ancak Isyeri Kurulunun gorev stiresinin bitmesi ile stiresiz olarak
olusturulan komitelerin gorev slresi de sona erecegi stuphesizdir.

c. Isyeri Kurulu Toplantilar:

Isyeri Kurulu toplantisina davet baskan tarafindan zamaninda, glindemi de
belirtmek suretiyle tyelere yapilir.

Isyeri Teskilat Yasasinda, Isyeri Kurulu toplantidarinin ne siklikla ve ne
kadar stre ile yapilmas: gerektigine dair bir ifadeye ver vermeye gerekli
gormemistir. Dogal olarak bu toplantilar, konseyin gorevini yerine getirmesi
gerektigi zaman, duzenlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle toplantilar uygulamada
genellikle haftanin belirli bir giniinde gerceklestirilmektedir. Toplantilarin
diizenli olarak belirli bir gtinin belirli saatinde yapilmasinin beraberinde birgcok
avantaj getirecegi suphesizdir. Bu avantajlar arasinda, ginin belirli olmas:
sebebiyle, Uyelerin islerini toplantiya gore ayarlayabilmeleri, baskanin her toplant:
icin Uyelere davet mektubu gonderme yukumlligin ortadan kaldiridmas: gibi
durumlar sayilabilir. Stiphesiz baskan gerekli gérdiigti hallerde isyeri Kurulunu
onceden belirlenen tarihlerin diginda da toplantiya cagirabilir. Ancak her
durumda gundemi belirtmesi zorunludur.

Toplantilar calisma stireleri icinde gerceklestirildiginden dolays, toplantinin
yapilacag: giinin basinda yapilmas: tavsiye edilmektedir. Ancak bunun igin tim
Uyelerin ¢alisma surelerinin ayn: zamanda baglamas: gerekmektedir 61

Uyelerden birinin toplantiya istirak etmesi mumkin olmadig hallerdes2
bunu derhal baskana bildirmek zorundadir. Boéyle bir durumda baskan
katilamayacak Uye yerine yedek uyeyi davet eder.

59 Drachold/Engelbert, a.g.e., s.174.

60 Alpay Hekimler, a.g.e., s.134.

61 Bu konudaki 6neriler icin Bkz.: Drachold/Engelbert, a.g.e., s.197.

62 Uyenin esasen iki nedenle toplantiya katilmas: mimkin olmaz, dogal yada hukuksal
nedenlerden oturd. Eger tye 6rnegin yillik iznini kullaniyorsa, hastaysa, is nedeniyle
seyahateyse veya bir egitim program:na katiimas: nedeniyle toplantiya kat:imas: mimkin
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Uyelerin dortde birinin veya isverenin talebi (izerine bir konunun
tartislmas: gerekirse, baskan isyeri Kurulunu toplantiya ¢agirmak ve bu konuyu
glindeme almak zorundadir. isveren, talep etmis oldugu toplantiya ve ayrica
Isyeri Kurulu tarafindan davet edilmis oldugu toplantilara katilabilir. isverenin bu
toplantilara Gyesi oldugu isveren kurulusundan bir temsilci ile birlikte katilmas: da
mumkandur.

Toplantilarda ele alinan konular bazen uzmanlik bilgisi gerektirdiginden
dolays, isletme binyesinden veya disardan bir bilirkisinin ve danismanhk
yapabilecek kisilerin toplantiya katidmas: istenebilir. Béyle bir durumda 6nceden
isverenin bilgilendirilmesi yararl: olmaktadr.

Yasanin 33.maddesinde, yasada farkl: sekilde diizenlenmedigi stirece
kararlarin toplantiya katilan dyelerinin oycoklugu ile alindigina yer verilmistir.
Ancak toplantiya asgari olarak Gyelerin yarisinin istirak etmesi zorunludur.
Oylarin esitligi halinde ise, oylanan konunun reddedildigi kabul edilmektedir.

d. Isyeri Kurulunun olusturulmasa ile ilgili maliyetler

Tum yapidanmalarda oldugu gibi Isyeri Kurulunun olusturulmas: ve
faaliyet gostermesi de beraberinde birtakim maliyetler getirmektedir. Yasa koyucu
bu konu ile ilgili gergeveyi 40.maddede ¢izmistir. Bu maddeye gore;

“(1) Lsyeri Kurulunun cal zmalarndan dolayz dogan giderleri isveren tarafndan

karsdanar.

(2) Oturumlar, gortisme saatleri ve sirekli islerin yiritima icin gerekli olan biiro,
malzeme, bilgi ve kominikasyon donanamanz ve de biiro personeli igveren tarafmndan
karsdanmak zorundadzr.”

Isyeri Kurulunun faaliyet gostermesi ile birlikte ortaya ¢ikan tim
masraflarin isveren tarafindan karsilanacag: hikmine yer verilmistir. Bu
masraflar arasinda neler yer aldigina baktigimiz zaman, bir organ olarak Isyeri
Kurulunun beraberinde getirdigi maliyetlerin yaninda, Gyelerin faaliyetleri ile
birlikte ortaya ¢ikan maliyetleri de kapsadigini gérmekteyiz. Ornegin bir tyenin,
telefon giderlerinin, toplantiya katimak igin seyahat masraflar;, egitim
toplantilarina katiimak igin ortaya ¢ikan toplam maliyetlerde dahil olmaktadir.

ikinci fikrada yer alan “bilgi ve kominikasyon donanim:” tabiri 2001
reformu ile madde fikrasina ilave edilmistir. Bu yeni diizenleme ile yasa koyucu
isverene, Isyeri Kuruluna en son teknolojik yenilikler ile donatmak zorunda
oldugu gorevini ytklemistir.

Isyeri Kurulu ile isveren arasinda cikan uyusmazliklarda mahkeme
masraflarinin isveren tarafindan karsilanmas: esastir. Bu yonde bir diizenlemeye

degilse, bu durumda dogal nedenlerden s6z edilmektedir. Ancak tyeyi dogrudan
ilgilendirecek bir konu glindemde ise s6z konusu olmaktadr.
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gidilmemis olunsayds, isyeri Kurulunun sahip oldugu katihm haklarin: isveren
karsisinda savunmasinin oldukca gug olacag ifade edilmistir.63

e. Isyeri Kurullarinin Gorev Sureleri

Isyeri Kurulunun gorev siresi, énceki Isyeri Kurulunun gorev stresinin
tamamlamas: ve se¢im sonuglarinin ilan edilmesi ile baslamaktadir. Segimlerin
normal sartlar altinda her dort yilda bir yap:ldig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda,
Isyeri Kurulunun gorev stiresi de buna bagl: olarak dort yil olmaktadir.

Isyeri Kurulunun faaliyet gosterdigi isyerinin sahibinin degismesi veya bu
isyerinde grev veya lokavt kararin alinmass, Isyeri Kurulunun gorev siresini sona
erdirmemektedir.64 Ancak isyerinin kapanmas: durumunda dogal olarak isgileri
temsil eden bu organin gorev siresi de sona ermektedir.

f. igyeri Kurulu Uyelerinin Hak ve Borglari

Isyeri Kurulu tyelerinin hak ve borglarinin neler olduguna deginilmeden
once, uUyelerin gorev strelerinin ne zaman basladigi ve hangi hallerde son
bulduguna kisaca deginmek yararl: olacaktir.

Isyeri Kurulu Gyesinin gorev siiresi esas itibariyle, Isyeri Kurulunun gorev
stiresinin paralellinde belirlenmektedir. Daha agik bir anlatimla dyenin goérev
stiresi Isyeri Kurulunun gorev siresi ile birlikte ayn: zamanda baslamakta ve ayni
zamanda sona ermektedir. Ancak bazi hallerde (yenin gdrev siresinin
zamanindan Once de sona erebilmesi mimkundir. Bu durum asagida belirtilen
durumlarin ortaya ¢ikmas: halinde s6z konusu olmaktadir;

Hizmet iliskisinin sona ermesi halinde,

Uyelikten istifa edilmesi halinde,

Isyeri Kurulunun feshedilmesi halinde,

Secilme yeterliliginin kayip edilmesi halinde,

Secimlere yonelik itiraz slresinin ge¢mesinden sonra, Mahkeme
karariyla kisinin secilme yeterligine sahip olmadigina hilkmedilirse,

Isyeri Kurulu Uyesi mahkeme Karar: ile Yasanin 23. maddesinin
1.fikras: uyarinca agit kusurlu hareket etmesinden 6tird tyeligine son
Verir ise,

Isyeri Kurulunun sahip olmas: gerektigi Uye sayisinda bir azalma olmas:
halinde, yedek (ye Isyeri Kurulunun asil Gyesi haline gelerek, Isyeri Kurulu
calismalarin: sirdiirmeye devam etmektedir.

Yasa koyucu, Isyeri Kurulu tyelerine gorevlerini tam olarak yerine
getirebilmeleri i¢in bir takim haklar tanimistir. Bu haklar arasinda en

63 Drachold/Engelbert, a.g.e., 5.326.
64 Michael Wollenschl&ger, a.g.e., 5.326.
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onemlilerden  birisi ~ (yelerin  g0Orevlerini  yerine  getirirken  ¢alksma
yukimltltklerinin ortadan kalkmas:dir. Daha acik bir anlatimla, bir Gyenin Isyeri
Kurulu toplantisina  katidmas:  veya gorevlendirilmesi  durumunda s
sozlesmesinden kaynaklanan isi ifa etme yukumliliigli ortadan kalkmaktadir.
Boyle bir durumda isverenin onay almak gibi bir zorunluluk bulunmasa da
mumkin oldugu kadar once isverenin veya yetkili departman yodneticisinin
bilgilendirilmesi gerekmektedir.55 Isyeri Kurulu agirlikl: olarak faaliyetlerini
calisma saatleri igersinde gergeklestirdiginden dolays, isverenin, blyuk
isletmelerde ise insan kaynaklar: departmanin is akisini optimal sekilde organize
edebilmesi igin stiphesiz bu bilginin mumkin oldugu kadar 6nce sahip olmas:
onem arz etmektedir. Boylelikle isyeri Kurulu toplantilarinin belirli giinlerde
yapilmas: bir avantaji daha beraberinde getirmektedir.

Uyelerin sahip olduklar: bu haklarin yaninda bilgilerini artrmak (izere
egitim faaliyetlerine katiima haklar: bulunmaktadir ki, boyle bir durumda isveren
tarafindan Gyelerin Ucretlerinde bir kesinti yapiimamaksizin tam olarak 6denmesi
gerekmektedir. Ancak uyelerin her katildiklar: egitim faaliyetinde bu tarz bir
ayricaliktan yararlanmalar: da s6z konusu degildir. Buradaki temel kriter, elde
edilecek bilgiler isyeri ve Isyeri Kurulunun faaliyetleri agisindan dnem arz
etmesidir. Yeni bir yasanin veya toplu sdzlesmensin yurtrliige girmesi ile birlikte,
tyelerin bilgi eksikliginin giderilmesi i¢in katilan egitim faaliyeti boyle bir durum
icin 6rnek gosterilebilir. Federal Is Mahkemesinin vermis oldugu bir kararindat®,
isveren sadece Isyeri Kurulu tarafindan tyenin bir egitim faaliyetine katimas:
yonunde bir karar almss ise, egitim masraflarin: karsilamak zorunda oldugunu,
ancak bu kararin egitim tedbirin uygulanmasindan once alinmas: gerektigine, yer
vermistir.

Egitim tedbirinin isyeri ve isyeri Kurulunun faaliyetleri acisindan dnem
tasiyip tasimadig: konusunda bir uyusmazlik ortaya ¢ikmas: halinde, uzlastirma
kurulu ve is mahkemeleri yetkilidirler.

Isyeri Kurulu ve Gyeleri gorevlerini fahri olarak yerine getirmektedirler ve
bundan dolay: da ¢alismalarindan 6tlrl herhangi bir ticret almalari s6z konusu
degildir. Ancak yukarida da izah edilmeye ¢alisildig1 Uzere Gyenin bu gorevi yerine
getirmesinden dolay: ticretinden bir kesinti yapilmas: s6z konusu degildir. isyeri
Kurulunun faaliyetleri Gyenin bireysel ¢alisma saatleri diginda gerceklesmesi
durumunda ise, -bu faaliyet isyerinden kaynaklanan nedenlerinden otiri
gerceklesiyorsa- is¢i bu stre icin, tcretli olarak calismadan muaf tutulmasin: talep
etme hakkina sahiptir.

Isyeri Teskilat Yasasinin 78. maddesinde Isyeri Kurulu Gyelerinin koruma
hikumlerine yer verilmistir. Bu maddeye gore Uyeler calsmalarindan 6turd

65 Michael Wollenschl&ger, a.g.e., s.332.
6 BAG, DB 2000, S.1335
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engellenemez ve de rahatsiz edilemezler. Gergeklestirdikleri faaliyetler nedeniyle
kendilerine ayricalikl: davraniimas: mimkiin olamayacag: gibi ayn: sekilde, diger
calisanlara oranla daha kot muamele edilemezler. Boylelikle yasa koyucu negatif
ayrimcilik ile birlikte pozitif ayrimciliginin ontinu de kapatmustir. Stiphesiz bu
yonde bir hiikmiin getirilmis olmass, isyeri ortaminda da Uyeler ile isciler arasinda
bir ¢atisma ortaminin dogmasina engel olmaktadir.

Bu hikme aykiri davranidmas: halinde UGyelerin tazminat haklar: sakls
oldugu gibi, syeri Kurulunun faaliyetlerinin engellenme galisiimasindan 6tiird
yasada yer verilen ceza hiikimlerinin uygulanmas: séz konusu olmaktadir.

Isyeri Kurulu Uyelerinin gorevlerini isverenin etkisi altinda kalmadan
yerine getirmelerine olanak saglayan énemli bir koruyucu hikim de is¢inin
Feshe Karst Korunmas: Yasasininé” 15. maddesinde yer verilmistir. Bu maddeye
gore Isyeri Kurulu Gyeleri ayricalikh bir is glivencesinden yararlanirlar.68

Isyeri Teskilat Yasasinin 79. maddesi, Isyeri Kurulu tye ve yedek
tyelerinin, Isyeri Kurulundaki gorevlerinden dolay: bilgi sahibi olduklar: ve
isveren tarafindan acgikga sir olarak tanimlanan isyeri veya isletmeye ait olan
bilgileri aciklamamak ile ytkumludarler. Bu yukimltlik Isyeri Kurulundaki
gorevin sona ermesi halinde de devam etmektedir. Ancak lyelerin sahip olduklar:
bilgileri gizli tutma ilkesinin, diger Uyelere karsi, Genel Isyeri Kurulu ve Holding
Isyeri Kuruluna ve de Danisma Kurulunda bulunan yelere kars: bulunmadig: da
ayni maddenin 1. fikrasinin 3. ve 4. ctimlesinde yer verilmistir.

2. Genel Igyeri Kurullar:

a. Genel Igyeri Kurulunu Olusturma Zorunlulugu

Isyeri Teskilat Yasasinda, esas itibariyle calisanlarin gikarlarin: gozetmekle
yukimli olan Isyeri Kurulunun disinda belirli hallerde bir Genel Isyeri
Kurulunun olusturulmas: gerektigi yontinde hukumler karsimiza ¢ikmaktadur.
Yine ¢ahsanlarin haklarin: korumak ve gelistirmek Gizere faaliyet gostermek tizere
olusturulan Genel Isyeri Kurulunun kurulusu, bu organda gorev yapacak lye
saysst ile ilgili esaslar, yasanin 47. maddesinde hiikkme baglanmistir.

Anilan maddenin 1.fikrasina gore bir isletmede birden fazla Isyeri Kurulu
varlik gosteriyorsa, Genel Isyeri Kurulunun kurulusu zorunludur. iki organin
olusumu acisindan farklilastiklar: en 6nemli Gzellik de boylelikle bu hiikim ile
birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki, yukarida da agiklandigi (izere sartlar
saglandiginda isyeri Kurulununi kurulusu ihtiyari iken, Genel Isyeri Kurulunun
olusturulmas: konusunda ilgililere bir tercih birakilmamaktadir.

67 Kundigungsschutzgesetz (KSchG) In der Fassung der Bekanntmachung vom 25
August 1969 (BGBI. 1 S. 1317) Zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom 23. Juli 2001 (BGBI. I. S.
1852).

68 syeri Kurulu Gyelerinin sahip olduklar: ayricalikl: is glivencesi igin Bkz.: Dipn. 45.
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Isyeri Teskilat Yasasinin hikimleri salt Almanya'da faaliyet gosteren
isyerlerini kapsadigindan dolay:, bir isletmenin yurtdisindaki isyerleri, bir ve
birden fazla isyeri kriterinde g6z 6niinde bulundurulmaz.6

Toplu s6zlesme veya isyeri sOzlesmesi ile farkli bir dizenlemeye
gidilmedigi strece Genel Isyeri Kurulun olusturmak zorunda olan igyeri
Kurullary, sahip olduklar: tye agirligina gére bu organda gérev yapacak uyeleri
belirlemektedirler. Buna gére Isyeri Kurulu bir ila ¢ tyeye sahip ise bir Gyeyi,
tcten fazla tiyeye sahip olanlar ise iki tyeyi Genel Isyeri Kurulunda faaliyet
gostermek tzere gorevlendirir. Yine burada da tyeler belirlenirken kadin-erkek
esitliginin dikkate alinmas: gerekmektedir.

b. Genel Isyeri Kurulunun Organizasyon Yapisi

Calisanlarin ~ ¢ikarlarint isletme  seviyesinde gdzeten bu organin
organizasyon yapsst yasanin 51.maddesinde ifade bulmustur. Esas itibariyle bu
organin yapss: Isyeri Kurulunun yapisindan farklilasmamaktadir.

Genel Isyeri Kuruluna tyeler tarafindan bir baskan ve yardimcis: segilir.
Baskan ve yardimcisinin istisnasiz olarak konseyin tyesi olmasi gerekmektedir.
Segimler aynen Isyeri Kurulunun yoneticilerinin secilmesinde oldugu gibi ayr:
olarak yapimasi, yani ilk 6nce baskanin ve ardindan yardimcisinin secilmesi
gerekmektedir.

Baskan ve yardimcisinin gorev sresi, atandiklar: isyeri Kurulu Gyeligine
bagildir. Boylelikle Tsyeri Kurulu tyelikleri devam ettigi stirece ve Genel Isyeri
Kurulunun oy ¢oklugu karar: ile gérevlerine son verilmedigi stirece baskan ve
yardimcisinin gorevi devam eder. Dogal olarak her iki yoneticinin gorevlerinden
cekilme haklar: da bulunmaktadir.

c. Genel Igyeri Kurullarinin Yetkileri

2001 Reform Yasas: ile Genel isyeri Kurullarinin yetkileri alaninda da yeni
bir dizenlemeye gidilmistir. Yapilan degisiklik ile birlikte yetkili olduklar: katalog
genisletilmemis, ancak Isyeri Kurulu bulunmayan, dolaysiyla Genel Isyeri
Kurulunun kurulusunda da herhangi bir etkisi bulunmayan isyerlerini de
kapsayacag: seklinde yetkiler diizenlenmistir.

Yeni dlzenleme, Isyeri Kurulunu olusturabilmek icin tiim kosullara sahip
olmalarina ragmen bunu olusturmayan isyerlerini kapsadig: gibi, kosularin
olusmamas: nedeniyle cahsanlarin  kendilerini temsil edecek bir organ:
olusturamadiklar: isyerlerini de ayn: oranda kapsamaktadir.”

Reform oncesinde bu konseyler, sadece Isyeri Kurulu bulunan ve faaliyet
gosteren isyerleri icinde yetkiliydiler. Federal Is Mahkemesinin 1983 yilinda

69 Alpay Hekimler, a.g.e., s.135.
70 Duber/Kittner/Klebe, a.g.e., 5.867.
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vermis oldugu bir kararda’ da Genel Isyeri Kurullarinin, isyeri Kurulu
bulunmayan isyerlerini demokratik ilkeler kapsaminda segilerek temsil
etmediginden dolays, yetkili olmad:gin: ifade etmistir.”2

Isveren tarafindan uygulamaya alinmak istenen bir tedbir salt Isyeri
Kurullarinin - bulundugu isyerlerini degil, olmayanlar: da etkilemektedir. Bu
nedenle de isyeri seviyesinin Uzerindeki konularda karar alindiginda galisan bu
grubun dezavantajli duruma dismemesi amaciyla, yasa koyucu Genel Tsyeri
Kurulunun yetki alanin: genisletmistir.73

Ancak burada 6nemle ifade edilmesi gereken bir husus da, bir isyerinde
Isyeri Kurulunun faaliyet gostermiyor olmas:, Genel Isyeri Kurulunun bu
isyerinde Isyeri Kurulunun yetkilerine sahip oldugu ve gorevlerini tstleneceg;
anlamina gelmedigidir.

Yetkilerin cercevesi kanunla cizilmis olmak ile birlikte Isyeri Kurullar: oy
coklugu ile belirli bir konu hakkinda yetkili kilabilirler ve karar alma hakkin: sakl:
tutabilirler. Genel Isyeri Kurullarina bu yol ile ek baz: yetkilerin taninmasi
suretiyle Isyeri Kurullar, Genel isyeri Kurullarinin sahip olduklari mizakere
olanaklarindan daha etkin yararlanabilirler, daha acik bir ifade ile bu organlar
isletme yonetimi ile daha yakin iliski icersinde bulunduklarindan ve ayn: zamanda
da isletmenin genel yapis: hakkinda daha detayl: bilgi sahibi olduklarindan 6tird,
isyeri seviyesinde c¢alisanlar: temsil eden organa gére bir konuyu daha ¢abuk ve
etkin bir sekilde karara baglanmasin: saglayabilirler.

Genel Tsyeri Kurulunun yetkili kiknmas: icin ifade edildigi tzere, kararin
Isyeri Kurulu tarafindan dyelerin oy coklugu ile alinmas: gerekmektedir.
Baoylelikle karar toplantiya katilan tyelerin ¢oklugu veya oylamaya katilan tiyelerin
coklugu ile degil, Uye sayisinin ¢ogunluk karar: ile alinmas: esastir. Bunun ile
birlikte kararin yazil: olarak dizenlenmesi ve genel Isyeri Kurulu baskanina
iletilmesi gerekmektedir.74

Yetki devri olarak da tanimlanmas: mumkiin olan bu sistemde ancak belirli
bir konu icin Genel Isyeri Kurulunun gorevlendirilmesi mimkiindir. Daha agik
bir anlatimla bu organin belirli bir géreve iliskin olarak strekli yetkili kilinmasi
mUmkin degildir, aksi halde bu uygulamanin isyeri Kurulunun sahip oldugu
gorevler ile uyusmayacag: gerek doktrinde’ gerekse vyarg: kararlarinda®

1 BAG 16.8.1983 1 AZR 544/81 AP Nr 5 zu § 50 BetrVG 1972 EzA § 50 BetrVG 1972 Nr.9

72 Bu konudaki Anayasal haklar ile baglantil: tartismalar icin Bkz.: Lowish/Kaisr, a.g.e., $.292 vd.

73 Drachold/Engelbert, a.g.e., 5.399.

74 D4uber/Kittner/Klebe, a.g.e., 5.885.

75 Karl Fitting/ Heinrich Kaiser/ Gerd Engels/ Friedrich Heither/ Ingried Schmidt, a.g.e., § 50 Rn
48, Reinhard Richardi, a.g.e., 8 50 Rn.33.

6 BAG 26.1.1993, 1 AZR 51/92 AP Nr 102 zu § 99 BertVG 1972 EzA § 99 BetrVG
1972 Nr 109.
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vurgulanmsstir. Kisacasi, Genel Isyeri Kurulunun yetkileri yasadan kaynaklanan
ve yetki devri ile taninan olmak tzere iki tr yetkiye sahip olmaktadir.

3. Holding Isyeri Kurullar

a. Holding Isyeri Kurullarinin Kurulusu ve Gorev Yapacak
Uyeler

isgorenlerin cikarlarin: sadece isyeri seviyesindeki yonetime kars: degil de,
ayn: zamanda holding yonetimi karsisinda da korumak amaciyla yasada holding
seviyesinde?” bir Isyeri Kurulunun olusturulmas: yolu acilmistir ki, bu orgite
Holding Isyeri Kurulu ad: verilmektedir. Yonetime katiim sistemi icersine bu
organ ilk defa 1972 de kabul edilen isyeri Teskilat Yasas: ile dahil edilmistir.

Holding Isyeri Kurulunun kurulusu, organizasyon yapssi, yonetimi ve
yetkileri Isyeri Teskilat Yasasinda 54-59.maddelerde hikme baglanmstir. Yasa
koyucunun organizasyonun bu boyutunda da calisanlara haklarinin korunmasi
yoninde bir yapilanma imkaninin getirmis olmas: ile, calisanlara taninmis olan
katihm haklarinin, isyeri seviyesindeki karar alma mekanizmasinin Holding
yonetimine devredilmesi suretiyle engellenmesi yoluyla da kapatidmustir.”® Ancak
katihm haklarinin holding seviyesinde de gergeklestirilmesi nedeniyle, katiim
haklarinin genislemedigi, diger bir ifade ile hiyerarsik yap: ile birlikte katidim
haklarinin da genislemediginin vurgulanmas: gerekir.

Holding Isyeri Kurulun, Genel Isyeri Kurulundan farkhlastiran bununla
beraber igyeri Kurulu ile ortak olan en 6nemli 6zelligi, kurulusunun zorunlu
olmamasidir. Yasanin 54.maddesinin 1.fikrasinda agik bir sekilde “Bir holding igin
Genel Isyeri Kurullarmna kararlarz ile bir Holding Lyyeri Kurulu kurulabilir” denmistir.
Boylelikle yasada aranan kosullar gerceklesmis olsa dahi, holding seviyesinde
iscilerin, daha dogrusu iscileri isletme seviyesinde temsil eden Genel Isyeri
Kurullarinin bu yonde bir yapilanmaya gitmeleri yoniinde yasal bir zorunluluk
yoktur.

Ancak galisanlarin ¢ikarlarinin holding seviyesinde de gozetilmesi amaciyla
bir yapilanmaya gidilmesi isteniyorsa, aranan kosular ve yapilmas: gerekenler ile
ilgili hiktimler yine 54.madde de karsimiza ¢ikmaktadir.

ifade edildigi Gzere her seyden oOnce Holding Isyeri Kurulunun
olusturulmasina Genel Isyeri Kurullar: karar verebilirler. Bunun igin en azindan

77 Yasa kapsaminda Hisse Senetleri Kanunun (Aktiengesetz) 18.maddesinin 1.fikrasina
gore kurulmus olan organizasyonlar holding olarak kabul edilmektedir. Bu konudaki
ayrintilar icin 6zellikle Bkz.: Uwe Huffer, Aktiengesetz, 5.Auflage, Beck, Miinchen, 2002;
Volker Emerrich/Matihas Habersack, Aktien- und GmbH Konzernrecht, 3.Auflage,
Minchen, 2003; Matthias Schiippen/Bernhard Schaub, Miinchener Anwalts-Handbuch
Aktienrecht, Miinchen, 2004.

78 Digtrich/Hanau/Schaub, a.g.e., s.1019.

115



Isyeri Seviyesinde Yénetime Katilim Sistemleri Temel Esaslari

iki Genel Isyeri Kurulunu secilmis olup faaliyet gosteriyor olmas: gerekir. Ancak
54.maddenin ikinci fikrasinda Holding biinyesinde sadece bir Isyeri Kurulu
faaliyet gosteriyor ise, bu durumda Genel Isyeri Kurulunun gorevlerinin
kendisine gegtigine yer verilmigtir. Bu calisma kapsaminda uygulamada bu
duruma ne Olgtide rastlandsg: ile ilgili olarak verilerin elde edilememis olmas: ile
birlikte, isyerinin ayn: zamanda isletme stattstine sahip oldugu durumlarda Isyeri
Kurulunun, Genel Isyeri Kurulunun gérevini ustlendigini belirtmek mumkundur.

2001 reformu 6ncesinde Holding Isyeri Kurulunun olusturulabilmesi igin,
bu organin kurulusuna karar vermis olan Genel Isyeri Kurullarinin holding
binyesinde istihdam edilen iscilerinin en azindan % 75’nin temsil ediyor olmas:
sarts aranmaktaydi. Son yillarda holding yonetimi tarafindan alinan kararlarin
giderek daha etkin bir sekilde cahsanlar Uzerinde etkide bulundugu
gozlendiginden Oturt 2001 reformu ile birlikte % 75 barajinin % 50’ye ¢ekilmesi
kararlastirilmsstir. Fakat bu uygulama ile ¢alsanlarin % 50’sini temsil eden bir
Genel Isyeri Kurulu de, Holding Isyeri Kurulunun olusturulmas: veya konuya
olumsuz yontyle yaklasildiginda Holding isyeri Kurulun kurulmasina engelde
olabilir.

Federal Is Mahkemesinin 1993 yilinda vermis oldugu bir karar uyarinca,
cahsan sayisinin tespitinde bagih birimlerde bir Isyeri veya Genel igyeri
Kurulunun kurulmus olup olmamasinin bir 6énemi olmaksizin tim isgilerin
dikkate alinmas: gerekmektedir.

Holding'in yurtdisinda bulunan isletmeleri dogal olarak yasanin kapsam
alanina girmediklerinden o6tird, bir Holding Isyeri Kurulunun olusturulmas
yonundeki yapilanmaya katiimalar: mumkin degildir.80 Ancak yabanc: kokenli bir
Holdingin Almanya’'da birden fazla isletmesi bulunuyor ise, bu durumda bu
isletmede cahsanlarin bir Holding isyeri Kurulun olusturmalar: yoniinde bir engel
bulunmamaktadir. Uygulamada daha ¢ok yabanci kdkenli sirketlerin Almanya’da
faaliyet gosteren isletmelerini bir alt holding (Unterkonzern) biinyesinde organize
ettiklerinden dolay: bir Holding Isyeri Kurulunun: olusturulmas: yoniinde
problemler ile karsilasiimamaktadir.8!

Ozetle bir Holding isyeri Kurulunun kurulmas: icin, holding biinyesinde
en azindan iki Genel Isyeri Kurulunun bu yénde bir olusuma gidilmesi yoniinde
karar almalar: gerekir. Bunun istisnai hali ise, holdinge bagl: bir isletmede Genel
Isyeri Kurulunun kurulmamss olmas: halinde Isyeri Kurulunun Holding Isyeri
Kurulu olusturma yetkisi ile donatimasidir. Ancak her halde bu genel Isyeri

79 Bkz.: BAG, 7 ABR 34/92 AP Nrr 6 zu § 54 BetrVG 1972 EzA § 54 BetrVG 1972 Nr
4.

80 bu konudaki ayrintilar icin Bkz.: D&uber/Kittner/Klebe, a.g.e., 5.937. vd.

81 Kars. Ldwisch/Kaiser, a.g.e., 5.305.
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Kurullart ve/veya Isyeri Kurullari organlarin en azindan calisanlarin % 50'sini
temsil ediyor olmalar: gerekir.

Yasanin 55.maddesi Holding Isyeri Kurulunde gorev yapacak olan Uye
saywisinin belirlenmesi ile ilgili hususlar: hikme baglamistir. Buna gore Genel
Isyeri Kurullar: en azindan birer yedek tye de olmak Gzere ikiser tyeyi atamalar
gerektiginié2 ve Uyelerin belirlenmesinde kadin-erkek dagiliminin da goz oniinde
bulundurulmas: gerektigine yer vermistir.83 Yasa Uye sayisin: kesin olarak
belirlemis olmak ile birlikte anilan madenin 4.fikrasinda toplu stzlesme veya
isyeri s0zlesmesi yolu ile tye sayisinda bir degisiklize gidilebilecegini de hikme
baglamistir. Tsyeri sozlesmesi ile dizenlenmeye gidilmesinin 6n kosullu konu
baglaminda bir toplu s6zlesme hikmiiniin bulunmamasidir.84

b. Holding Isyeri Kurulunun Organizasyon Yapisi

Yasa koyucu Holding Isyeri Kurulunun organizasyon yapisini belirlerken
diger organlardan farkh bir yapilasma surecine gitmemistir. Bu oranin isleyisini de
dizenlemek uUzere diger organlarda oldugu gibi bir baskan ve yardimcisinin
secilmesi gerektigi Isyeri Teskilat Yasasinin 59.maddesinde hiikme baglanmistir.

Anilan maddede aynen Genel isyeri Kurullarinda oldugu Uzere Isyeri
Kurullarinin - organizasyon  yapisint  dlzenleyen  maddelere  yollamada
bulunulmustur. Tekrardan kaginmak, ancak ayn: zamanda da kisaca belirtmek
gerekirse, Holding Isyeri Kuruluna secilecek olan baskan ve yardimcisinin bu
organda Uye olarak gorev yapiyor olma zorunlulugu aranmaktadir.

Holding Isyeri Kurulu devamlhlik arz eden bir organ oldugundan dolay:
baskanin gorev stresi sinirl degildir. Bundan dolay: baskanin gorev stresi,
Holding Isyeri Kurulunun karari, Holding isyeri Kurulu tyeliginden ayriima veya
istifa hallerinde son bulmaktadir.8

c. Holding Isyeri Kurulunun Yetkileri

Holding Isyeri Kurullari, holdingin tamam: veya bunyesinde barindirdig:
birden fazla isletmeyi ilgilendiren ve Genel Tgyeri Kurulu tarafindan
dizenlenmesi mimkin olmayan konular icin yetkilidir. Boylelikle holdingin
timand veya en azindan iki isletmeyi ilgilendiren bir diizenlemeye gidilmek

82 Holding Isyeri Kurulunde gorev yapacak Uyeler Genel Isyeri Kurulunin oy ¢oklugu
karar: ile belirlenmektedir. Genel Isyeri Kurulu yerine, isyeri Kurulu yetkili olmas:
halinde ve bu organin bir kisiden olusmas: durumunda bu kisi dogrudan Holding Isyeri
Kurulu tyesi olur.

8 cinsiyetlerin dikkate alinmas: gerektigi ile ilgili ifade 2001 Reform Yasas: ile Tsyeri
Teskilat Yasasina alinmustir.

84 |_gwisch/Kaiser, a.g.e., s.309.

85 Bu konudaki genis agiklamalar igin Bkz.: D&uber/Kittner/Klebe, a.g.e., 5.962 vd.
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istendigi durumlarda yetkili olmaktadir.856 Dogal olarak bu organin yetki alanina
girecek konularda daha genel ve sinirl: olmaktadir. Bu agidan Genel Tsyeri Kurulu
ile Holding Isyeri Kurulunun yetkileri arasinda bir paralellik de kurulabilir. Su
kadar ki, Genel Isyeri Kurulu nasi, birden fazla isyerini ilgilendiren ve Isyeri
Kurullar: tarafindan ¢6zimlenmesi mimkin olmayan konularda yetkiliyse,
Holding Isyeri Kurulu de, birden fazla isletmeyi ilgilendiren ve Genel Calisma
Konseyi tarafindan konunun ¢6ziime baglanmas: beklenilmesi miimkun olmayan
konularda yetkilidir.

Reform vyasas: ile getirilen Onemli bir degisiklikte Holding isyeri
Kurulunun yetki alan: ile ilgilidir. Yapilan degisiklik sonrasinda bu organ, Genel
1§yeri Kurulu olusturmamss olan isletmeler ve de holdinge bagl: isyerlerinde
Isyeri Kurulu kurulmad:g: durumlarda dogrudan yetkili olmaktadir.

Yasa koyucu ayrica Holding Isyeri Kurulunun yetki alaninin genisletilmesi
yolunu da agmsstir. Daha acik bir ifade ile, 58.maddenin 2.fikrasina gére Genel
Isyeri Kurulu veya Isyeri Kurulu almis olduklari karar ile yetkilerini
genisletebilirler. Ancak Isyeri Kurullar: sadece kendilerinin Gzerinde bir Genel
Isyeri Kurulu bulunmadig: zamanlarda yetkili olmaktadirlar.

4. Gengler ve Ciraklar Temsilciligi

Isyeri Teskilat Yasasinda belirli bir grup calisanin ¢ikarlarin: gozetmekle
yUkimli olan bir organin olusturulmas: ile ilgili hiikiimler karsimiza ¢ikmaktadr.
Bu organ Genglik ve Ciraklar  Temsilciligidir ~ (Jugend  und
Auszubildendenvertretung). Yasa kapsaminda ¢ahisanlarin ¢ikarlarini temsil eden
organlar arasinda yer alan Genclik ve Ciraklar Temsilcilizi de aynen isyeri
Kurullar: gibi, Isyeri Genclik ve Ciraklar Temsilciligi (Betriebliche Jugend und
Auszubildendenvertretung), Genel Genglik ve Ciraklar Temsilciligi (Gesamt
Jugend und Auszubildendenvertretung) ve Holding Genglik ve Ciraklar
Temsilciligi (Konzern Jugend und Auszubildendenvertretung) olmak Uzere
ayrilmaktadir.

1952 yiknda kabul edilmis olan isyeri seviyesinde katihm haklarin
duzenlendigi Isyeri Teskilat Yasasinda, genc iscilerin temsil edilmesi ile ilgili
hikimler oldukca daginik bir sekilde dlzenlenmistir. 1972 yasas: ise, geng
iscilerin isyerinde cereyan eden olaylara intibaklarin: saglamak ve haklarin:
genisletmek amaciyla o zamanki adiyla Genglik Temsilciligi ile ilgili esaslar:
yasanin ayr: bir bolimiinde dizenlemistir.

Bu alanda donlsum olarak da kabul edilebilecek bir degisiklik, 1988 yilinda
kabul edilen Genglik ve Cirak Temsilciligin Kurulusu Kanun®7 ile gergeklesmistir.

86 Alpay Hekimler, a.g.e., s.150-151.
87 Gesetz zur Bildung von Jugend- und Auszubildendenvertretungen von 13.Juli 1988
(BGBI. 1. 5.1034).
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Anilan kanun ile bu organin ad: degistirilerek bugtinki haline, yani Genglik ve
Ciraklik Temsilciligine donustirilmisttr.88 2001 reformu ile de bu alanda baz:
degisikliklerin yap:ldigini ve bu organa taninm:s olan haklarin genisletildigini
gormekteyiz.

Genglik ve Ciraklik Temsilciligi, Isyeri Teskilat Yasasinda belirli bir grubun
—gengler ve giraklarin— ¢ikarlar: korumakla yukimli olan bagimsiz bir organ
olarak dizenlenmistir. Genglik ve Ciraklik Temsilciligi ile ilgili hikimler bu
organ ile ayn: ad: tasiyan yasanin 3. bélimdinde ayrintil: olarak diizenlenmistir.

Yasanin 60.maddesi uyarinca, bir isyerinde heniiz 18.yasini doldurmamigg®
veya mesleki egitimleri igin istihdam edilen ve henuiz 25.yasin: doldurmamis bes
is¢i calistirillyorsa Genglik ve Cirak temsilciligi olusturulur denmistir.

Anilan isciler sadece bu organ: olusturmak ile yetkili degillerdir, bunun
Otesinde bu organa secilme haklari da bulunmaktadir. Anilan kisilerin disinda
heniiz 25. yasini doldurmamiss olan iscilerin segilmesi de mimkdndar. Bu isgiler
icin halen mesleki egitim goriiyor olma sart: aranmaz. Ancak Isyeri Kurulu
uyelerinin bu organa secilmeleri s6z konusu degildir.2

Genglik ve Ciraklik Temsilciliginde kag Uyenin gorev yapacag: o isyerinde
istihdam edilen bu belirli is¢i grubuna dahil olan Kkisilerin sayisina goére
belirlenmektedir ki bu sayr 1'den 15’e kadar ylkselmektedir. 2001 reformu
oncesinde azami sinirin 13 oldugunun ve istihdam edilen isci sayss: ile temsilci
sayisinin yeniden belirlendiginin ifade edilmesi gerekir. Yine 2001 reformu ile
getirilen bir degisiklik de aynen isyeri Kurullar: Gyelerinin belirlenmesinde oldugu
gibi kadin-erkek dagilimin dikkate alinmas: gerektigi hususudur.

Gorev stresine baktigimiz zaman bu organin iki yillik bir sire igin
secildigini ve gorev suresinin eski Genglik ve Ciraklik Temsilciliginin gérevinin
sona ermesi ile basladiginin vurgulanmas: gerekmektedir.

Organizasyon yapisina  baktigimiz - zaman, Genglik  ve  Ciraklik
Temsilciliginin - olusturulmasindan  bir hafta sonra aralarinda bir baskan ve
yardimeisinin secilmesi gerektigini gérmekteyiz.o

Genglik ve Ciraklik Temsilciligi tim Isyeri Kurulu toplantilarina birer
temsilci gonderebilir. Ancak toplantida ele alinacak konular dogrudan geng
iscileri ve ciraklar: ilgilendiriyorsa bu durumda tim (yelerin toplantiya
katilabilecekleri yasamin 67.maddenin 1.fikrasimin  son cumlesinde ifade
bulmustur.

8 vyapian yasal degisikliklerin gerekgeleri ve gelisim streci icin Ornegin Bkz.:
Déuber/Kittner/Klebe, a.g.e., 5.970.

89 Yasaya gore 18.yasin: doldurmamiss ve istihdam halinde olan isciler, genc isci olarak
tanimlanmaktadir.

90 Drachold/Engelbert, a.g.e., 5.479.

91 ayrintilar icin Bkz.: Michael Wollenschldger, a.g.e., s. 339 vd.
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Gorildugl tzere Genglik ve Ciraklar Temsilcigi tek basina hareket etmesi
mumkin olan bir organ degildir. Daha agik bir anlatimla, temsil ettigi isGi
grubunun cikarlarin: Isyeri Kurulu nezrinde gozetmekle yikimludar.

5. Katilim Haklar:

Genel hatlari ile isyeri seviyesinde ¢alisanlarin katihm haklarini savunan ve
bunlarin gelistiriimesi yoniinde faaliyet gosteren Isyeri Kurullarinin hangi kosullar
altinda nasil olusturuldugu, organizasyon yapisina, Uyelerin hak ve borglar: ve de
konseyin gorev sirelerine degindikten sonra, Isyeri Kurullarinin sahip olduklar:
katihm haklarina makalenin bu bélimiinde incelenmeye calisilacaktir.

Yasa koyucu katihm haklarin: oldukca detayli bir sekilde yasada
dizenlemistir. Isyeri Kurullarina taninmis olan katihm haklarin: ayrintile bir
sekilde incelenmesi bu makalenin kapsamin: asacagindan dolay:, burada sadece
katihm haklarinin genel cergevesi Gzerinde durulacaktir.

Isyeri Teskilat Yasasinin 74. ile 105. maddelerinden toplam dort alt
bolimden olusan ddrdinci bolim, iscilerin katihm haklarina ayrilmustir.

Isyeri Teskilat Yasas: kapsaminda calisanlara, dolayisiyla Isyeri Kurullarina
taninmss olan katilim haklar: (Beteiligungsrechte) kabaca etkileme yada etkide
bulunma haklarr  (Mitwirkungsrechte) ve yonetime katlim  hakki
(Mitbestimmungsrechte) olarak ikiye aywrmak mimkindir ki, bunlardan
ikincisinin kapsam: daha genis ve yaptirimlar: daha farkl: olmaktadir.

Yasa kapsaminda isverenin uygulamak istedigi bir tedbir ile ilgili olarak
yonetime katihm hakk: taninmis ise, bu tedbirin uygulanmas: salt Isyeri
Kurulunun onay: ile mimkindir. Buna karsin etkide bulunma hakkinda Isyeri
Kurullarinin ilgili konularda bilgi edinme, dinleme ve danisma seklinde
gerceklesebilen, goruslerini ifade etme bicimindeki haklarr icermektedir.
Yonetime katidima hakki: ile bu hakkin birbirinden ayrildig: en 6nemli husus,
isverenin, yonetime katima hakkinin tanidigi konularda mutlak olarak Isyeri
Kurulunun: onayinin alinmast gerektigidir.92

Isyeri Kurulunun sahip oldugu katihm haklarin: genis kapsamh olarak bu
calisma olgeginde degerlendirmek mimkin degildir, bu nedenle taninmis olan
katihm haklarin genel bir fikir vermesi agisindan yiizeysel olarak ele alinacaktir.
Taninmis olan katihm haklarint bashca dért ana bashk altinda toplamak
mimkandir. Bunlar sirasiyla:

a) Sosyal Konulardaki katihm haklari

b) Personel Konularinda katilim haklar:

c) Mesleki egitim konularinda katiim haklar:

d) Personele iliskin bireysel iliskiler kapsamindaki katikm haklar

92 Uyusmazlik halinde uzlastirma kurulu veya is mahkemesi baglay:c: bir karar verebilir.
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a. Igyeri Tegkilat Yasas: kapsaminda isyeri Kurullarina sosyal
konular ile ilgili olarak taninmig olan katilim haklari.

Yasada ifade bulmus olan ve sosyal konular kapsaminda zorunlu katilim
haklar: olarak degerlendirilen, daha acik bir ifade ile isyeri Kurulundan onay
alinmasinin zorunlu oldugu konular: asagidaki gibi siralamak mimkindtr. Bunun
yaninda yine sosyal konular kapsaminda degerlendirilen ancak katiim:n zorunlu
olmadug alanlarinin da varlgina isaret etmek gerekir.

Sosyal konular kapsaminda Isyeri Kurullarina taninmis olan beli bash
katihm haklar: sunlardir:

Isyerinin ve iscilerin isyerinde davranislarinin diizenlenmesi
Calisma srelerinin dlzenlenmesi
Isyerinde calisma strelerinin gecici olarak uzatiimas: veya kisaltilmas:
Ucretin 6denme sekli, yeri ve zaman:
Yillik izin ile ilgili dizenlemeler
Teknik gozetim ile ilgili diizenlemeler
Is glivenligi ve saghg
Isyerine ait konutlar
Akort ve prim esaslarin belirlenmesi
Isyerinde Gneri sistemi
U Grup calismast

1) Isyerinin ve iscilerin isyerinde davransslarmm diizenlenmesi

Isyeri Teskilat Yasasinin 87. maddesinin 1. fikrasinin 1. ctimlesinde Isyeri
Kuruluna iki konu baglaminda katiim hakk: taninmustir ki bunlardan birincisi,
isyerinin diizenlenmesi ve ikincisi isyerinde iscilerin davranislarin diizenlenmesi
ile ilgilidir.

Isyerinin diizenlenmesi kavramindan isyerinin isletme bilimi kapsaminda
ve is guvenligi agisindan organizasyon yapisinin olusturulmas: anlasiimamals,
aksine isyeri biinyesinde ortak sosyal diizenin olusturulmas: anlasiimalidir .93

Konunun daha basite indirgenip anlasilabilmesi agisindan durumu
orneklendirmek yararl: olacaktir. Isyerine giris ve kontrol, calisanlarin araglarin:
park edecekleri yerlerin belirlenmesi, isyerinde alkol wve tdatin drinlerin
kullaniminin yasaklanmasi, ¢alisanlarinin is giysilerinin belirlenmesi, isyerine ait
telekominikasyon olanaklarinin - 0zel telefon gOrusmeleri veya e-malil
haberlesmesi icin kullanim: gibi konular, isyerinin diizenlenmesi ve isgilerin
davransslarinin diizenlenmesi ve dolayisiyla getirilen diizenlemelere uyulmamas:
halinde kars: karsiya kalinacak yaptirimlarin belirlenmesi ile ilgili katihm haklarin
kapsamaktadir. Bu katilim haklarina “isyerinde kontrol” hakkinin da dahil
oldugunu, daha agik bir ifade ile yuksek glvenlik gerektiren isyerlerinde

.ccocococococcoccocc

93 | gwisch/Kaiser, a.g.e, s.475; Michael Wollenschl&ger, a.g.e., 5.365.
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calisanlarin  Gstlerin  aranmas: gibi uygulamalarinin da bu katihm hakk:
cercevesinde degerlendirilmesi gerekildigi ifade edilmek gerekir.

Burada belirtilmesi gereken dnemli bir husus, isverenin sadece yukarda
belirtilen konular isyerinin timind ilgilendirmesi halinde Isyeri Kurulunun
yonetime katihm hakk: bulunmaktadir, dolayssiyla bireysel tedbirlere iliskin olarak
isverenin kendisinin karar alma hakki saklidir.94

u) Caligma surelerinin duzenlenmesi

Federal Almanya’da cahsma sirelerine ilisin cerceveyi esas itibariyle
Calisma Sireleri Yasas: ¢cizmektedir.9 Bu yasanin yaninda, Kismi Sureli Calisma
ve Belirli Sireli Hizmet Stzlesmesi Yasas:, Satis Yerlerini Cahstirma Sureleri
Yasast, Gengleri Koruma Yasasi, Analig: Koruma Yasas:, Agir Oziirliiler ile ilgili
hikumlerin diizenlendigi SGB 1X, Is Gvenligi Yasas,, Is¢inin Feshe Kars:
Korunmas: Yasas: da, bu alanda dikkate alinmas: gereken dlizenlemeler ihtiva
etmektedir.9

Calisma stresinin uzunlugu Federal Almanya'da yasa, toplu sozlesmeler
ve/veya hizmet sOzlesmesi ile belirlenmek ile birlikte, bu stirenin isyerinde
dizenlenmesi konusunda Isyeri Kurullarina yonetime katihm hakk: tannmustir.
Oyle ki, Isyeri Teskilat Yasasinin 87.maddesinin 1.fikrasuin 2.ciimlesi, gunlik
calisma suresinin baslama ve bitis saati ile ara dinlenme siirelerin ne zaman
uygulanacag: konusunda katiim hakk: tan:dig: gibi, haftalik ¢alisma strelerinin
gunlik calisma surelerine dagilim: konusunda isgileri temsil eden bu organlara
yonetime katihm hakkin: saglamistir.

Gunluk calisma strelerinin dagilimi: kadar ara dinlenme surelerinin de tiim
calisanlar icin ayn:i sekilde duzenlenmesi gibi bir uygulama zorunlulugu
bulunmamaktadir. Uygulamada daha ¢ok isletmelerde belirli is¢i gruplarina veya
meslek gruplarina yonelik farkl: diizenlemeler getirildigi gibi, isyerinin farkl:
birimlerinde de degisik uygulamalar s6z konusu olmaktadur.

Daha cok saglik kuruluslart ve benzer kurumlar i¢in 6nem tagimak ile
birlikte, isyerlerinde nobet¢i olarak bulunmak ve cagrilmaya hazir olmak
durumunda bulunan cahsanlarin bu strelerinin de belirlenmesinde 1Isyeri
Kurullarinin katihm haklar: bulunmaktadir. Federal Is Mahkemesinin yeni tarihli
bir kararinda bu surelerin is stiresinde sayildiginin da belirtilmesi yaral: olacaktir.97

94 Jsyeri Kurullarine bu konuda taninms olan yonetime katiim hakk: icin ayrintil: bilgi
icin 6zellikle Bkz.: D&uber/Kittner/Klebe, a.g.e., s. 1270-1278.

9 Bu vyasa ile ilgili ayrintili agiklamalar igcin Bkz.: Alpay Hekimler, Federal Almanya ve
Calisma Streleri Yasasi,” Isveren, 2/2003, s.19-22: Karl Linnenkohl/ Hans-Jirgen
Rauschenberg, Arbeitszeitgesetz Handkommentar, 2.Auflage, Nomos Verlag, Baden Baden, 2004.

9 Alpay Hekimler, Federal Almanya’da Esnek Calisma Sirelerinin Yasal Cercevesi ve
Calisma Siirelerin Diizenlenmesinde Isyeri Kurullarnin Katihm Haklars, TUHIS, 1/2003, 5.109-123.
97 Bu karar i¢in Bkz. BAG Beschluss vom 18.2.2003 — 1 ABR 2/02
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m) Isyerinde caligma siirelerinin gecici olarak uzatilmasi veya
kisaltilmas1

Cahsma streleri baglaminda Isyeri Kurullarina taninmis olan diger bir
yOnetime katihm hakki, ¢alisma stiresinin gecici olarak uzatiimas: veya kisaltiimas:
ile ilgilidir, diger bir ifade ile fazla calisma veya kisa galisma uygulamasina
gecilmek istenmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Calisma suresinin uzatilmasi,
dogal olarak is¢ilerin normalin tzerinde bir verim gerektirirken, stirenin azalmas:
ise gelirin azalmas: anlamina gelmektedir. Her iki durumda da ¢alisanlari korumak
amaciyla Isyeri Kurullarna bu konu baglaminda yoénetime katilim hakki
taninmstur.

Diger katihm haklarinda oldugu gibi, burada da isverenin basvuracag:
tedbirin bireye degil kolektife yoénelik bir karar olmas: durumunda Igyeri
Kurulunun ydnetime katihim hakk: bulunmaktadir.%

Isyeri Kurulu ve isveren kendi aralarinda mutabakata vardiktan sonra
uygulamaya alinan gecici 6nlemin sonunda yeniden bir diizenlemeye gidilmesine
gerek kalmadan, tedbir 6ncesindeki ¢alisma slresi diizenine gecilmektedir.

1v) Ucretin 6denme sekli, yeri ve zaman

Isyeri Teskilat Yasasinin 87.maddesinin 1.fikrasinin 4.ctmlesi Isyeri
Kuruluna isgilerin hak etmis olduklar: tcretlerin 6denme yeri, sekli ve zamani
konusunda yonetime katilma hakk: tanimaktadir.

“Ucretin 6denme yeri” kavramindan, icretin isyerinde mi yoksa disinda
mi ve hangi mekanda 6denecegi anlasiimaktadir. “Ucretin seklinden” ise iicretin
nakit olarak m: yoksa, ¢ek veya baska bir 6deme aracinin m: kullanilacag: ifade
edilmektedir. “Zaman” tanimlamasindan ise dcretin giinlik, haftalik veya aylik
olarak m: 6denecegi konusu karara baglanmaktadir. Buradan da goraldugt tizere,
iscinin hak ettigi Gcretin 6denmesi ile ilgili olarak Isyeri Kurullarina oldukga genis
bir katilim hakk: taninmstir.

v) Yillik izin ile ilgili dizenlemeler

Federal Almanya'da yillik izin sirelerin cercevesi esas itibariyle Federal
Tatil Yasas:®, toplu sOzlesmeler ve hizmet sozlesmesi ile diizenlenmektedir.
Burada da aynen calsma sirelerinde kabul edilen ilke gecerlidir, yani Isyeri
Kurulunun yillik izin stresinin uzunlugunun belirlenmesinde bir katilim hakk:
bulunmamasina karsin, bu sirenin isciler tarafindan kullaniminin belirlenmesi,
diger bir ifade ile yillik izin planlarinin hazirlanmasinda yonetime katiim hakk:
bulunmaktadir. Ancak isveren ile is¢i arasinda yillik iznin kullanilmas: konusunda

98 Bkz.: Drachold/Engelbert, a.g.e., 5.726.
99 Mindesturlaubsgesetz fiir Arbeitnehmer (Bundesurlaubsgesetz). Vom 8.Jannuar 1963
(BGBI. L.S. 2) Zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Juni 2001 (BGBI. I S. 1046)
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bir uyusmazlk ortaya ¢ikmas: durumunda, Isyeri Kurulunun katihm hakk:
bireysel bazda da ortaya ¢ikmaktadir.100

v1) Teknik gozetim ile ilgili duzenlemeler

Bir isveren isyerinde is¢ilerin ¢cahsmalarint ve davransslarini izlemek izere
mikrofon, kamera, elektronik veri izleme gibi teknik donanimlardan yararlanmak
isterse, bu durum da bu araglarin kullanim: konusunda isyeri Kurulundan onay
almas: gerekmektedir. Yasa koyucunun bu ydnde bir hikme yer vermesinin
nedeni, iscilerinin Kisilik haklarinin korunmasindan 6te bir tedbir degildir. Ancak
isyerinde makine ve donanim gibi araglar: izlemek Uzere kullanidmak (zere
kurulan teknik gozetim araclari bu uygulamanin digindadir.

vir) Is glivenligi ve saglig:

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik alinacak
tedbirler ve de yasalar kapsam:inda 6n gorilen is givenligine yonelik tedbirlerin
uygulanmas: yine Isyeri Kurulunun olur vermesine bagildir. Ornegin, bilgisayar
basinda calismalarin: ytrGtmekte olan iscilerin sagiliklarin korunmas: amacuyla
Isyeri Kurulu, ara dinlenme strelerini ve bu streleri nasil gegirceklerini -
dinlenerek veya baska bir isi yerine getirerek — isverenden talep etme hakk:
bulunmaktadir.101

vin) Igyerine ait konutlar

Bir isveren iscilerine konut veya lojman tahsis ederse, bunlarin hangi
kosullar altinda calisanlara hazir edilecegi ve yine hangi kosullarda
yaralanmalarinin son bulacag: Isyeri Kurulunun onayina tabidir. Yine burada bu
yonde bir katihm hakkinin taninmasindaki amag, isverenin, isciler arasinda Isyeri
Kurulu aracihg: ile ayrimcilik yapmasinin 6nlenmesidir. Eger isverenin kendisine
ait konu veya lojmanlar: bulunmuyor ise ancak sagladizi maddi yardimlar ile bu
konuda calisanlar: destekliyorsa, yine ayn: cercevede Isyeri Kurullarmnin katihm
haklarinin bulundugunun belirtilmesi yararl: olacaktir.

1X) Akort ve prim esaslarin belirlenmesi

Yasa kapsaminda isyeri Kurullarina taninmss olan diger bir hak da akort ve
prim esaslarinin belirlenmesidir. Isveren boylelikle, akort esasina dayah tcretleri
ve prim esaslarini Isyeri Kurulunun onayini almadan diizenlemeye gitmesi olanak

100 Michael Wollenschlager, a.g.e., s. 367.

101 fsyeri Kurullarine bu konuda tan:nmss olan yonetime katilim hakk: icin ayrintil: bilgi
icin 6zellikle Bkz., Dauber/Kittner/Klebe, a.g.e., 5.1316-1331; Léwisch/Kaiser, a.g.e., 497-500,
Dietrich/Hanau/Schaub,  $.1135-1136;  Gunter ~ Schaub,  Arbeitsrechts-Handbuch,
9.Uberarbeitete Auflage, Beck Verlag, Miinchen, 2000, 5.2247-2249.
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dahilinde degildir. Ne var ki, diger yonetime katihm haklarinda oldugu gibi ifade
edildigi tUzere Isyeri Kurulunun onayinin yerine, uzlastrma kurulu karar: veya
mahkeme kararinin da gecebilmesi mimkindur.

x) Isyerinde dneri sistemi

Sosyal konular kapsaminda zorunlu yonetime katiim hakkinin tanindig:
diger bir konuyu isyeri blnyesinde Oneride bulunma strecinin belirlenmesi
olusturmaktadir. Cahsanlarin is akisini  gelistirmek ve (retim  slrecini
hizlandirmak, gerek mal gerekse hizmet olsun kalitesini ylkseltmek gibi alanlarda
yararl: Oneriler getirerek artan rekabet yarisinda istihdam edildikleri isyerinde
usttinlik  kazanmalarin: ~ saglamalar: ender bir olgu olarak karsimiza
¢ikmamaktadir. Ozellikle isletme 6lcegi biytdiikce isgilerden gelen tekliflerde
gorindr sekilde artis gostermektedir.

Bu nedenle Alman yasa koyucusu da Oneri sisteminin diizenlenmesi
konusunda da Isyeri Kuruluna yonetime katilim hakki: tanimistir. Ancak buradaki
iyilestirme onerileri, 1957 tarihli Isg6ren icatlar: Yasasinin102 kapsamina girmeyen
Oneri ve buluslar kapsamaktadir.

Isgoren tarafindan getirilen 6nerilerin kabul edilmesi halinde kendisine bir
odul verilip verilmeyecegi, verilmesi halinde esaslarin neler olabilecegi ile ilgili
olarak yasada bir katilim hakk: 6n gorulmemistir.203 Ancak dogal olarak taraflarin
isyeri sOzlesmesi yoluyla bu yonde bir uygulamaya gitmeleri yoniinde de bir
engelin bulunmad:ginin ifade edilmesi gerekir.

x1) Grup c¢aligmas

2001 Reformu ile birlikte, Isyeri Teskilat Yasasina bir hiikiim ilave edilerek
Isyeri Kurullarina yeni bir katihm hakk: taninarak bu organin yonetime katilhim
hakk: genisletilmis ve boylelikle isverenin kendiliginden karar alma alan: bir parca
daha daraltilmstir.

87.maddenin 1.fikrasina son bir climle ilave edilerek grup ¢alsmas ile ilgili
olarak Isyeri Kurullarina yonetime katilim hakki: taninmsstir. Bilindigi Uzere mal
ve hizmet 0retiminin yeni Gretim ve yonetim teknikleri sayesinde yeniden
yapilandiriimasinin - bir sonucu olarak grup calismalarinin  dnemi artmustir.
Gulntmuzde grup ¢alismalarinin uygulanmadsg: isletmelerin sayis: oldukca sinurls
kalmstir. Calisma iliskileri agisindan konuya yaklasildiginda ise, bu galisma
biciminin yeni bir yapilanmay: da beraberinde getirdigini sOyleyebilmek
mumkdndur.

Yasa koyucu bu yeni yapilanma sirecini de dikkate alarak grup
calismasinin  uygulamasinin  diizenlenmesi ve uygulanmas: ile ilgili esaslarin

102 Arbeitnehmererfindungsgesetz (ArbnErfG) von 1957, BGBI. 1 1957 S.756
103 Michael Wollenschl&ger, a.g.e., s.370.
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belirlenmesinde Isyeri Kurullarina yonetime katihim hakk: tanimistir. Boylelikle
grup cahsmasinin isyerinde uygulanma kararinin alinmas: veya uygulamadan
vazgecilmesi kararin verilmesi konusunda Isyeri Kurulunun bir s6z soyleme
hakk: bulunmamaktadir, daha agik bir anlatimla isveren bu konudaki kararini
kendisi verebilmektedir.104 Ancak uygulanmas: yoniinde bir karar aldiginda ise bu
sefer dlzenleme konusunda Isyeri Kurulunun onay: olmadan uygulamaya
ge¢cmesi mumkiin degildir.

b. Isyeri Teskilat Yasas: kapsaminda Isyeri Kurullarina
personel konular ile ilgili olarak taninmsg olan katilim haklari.

Isyeri Kurullarina personelin timind ilgilendiren konular kapsaminda
taninms olan katihm haklarin: asagidaki sekilde kisaca siralamak mumkinddr.
U Personel planlamast
U Personel se¢im tliztiglinuin olusturulmast
U Personel soru formu ve degerlendirme kriterleri
U 1Isyeri bunyesinde agik bulunan islerin ilan edilmesi

1) Personel planlamasi

Personelin timin ilgilendiren konular kapsaminda Isyeri Kurullarina
taninmis olan katim halklarindan ilkini personel planlar: ile ilgili olandr.
Planlama ile isyeri blyuklugli arasinda dogru orantil: bir iliski bulunmaktadur,
daha acgik bir anlatimla isletme Olgegi buyldikce planlama gereksinimi de o
oranda artis gostermektedir. Bu genel kabul gorilmus gercek, personel planlar:
icinde gegerlidir.

Sirket yonetimi olusturulan personel planlar: ile mimkin oldugu 6lgtde,
ortaya Gikacak talepler dogrultusunda gereksinim duyacag: personeli vasif ve say:
bakimindan belirlemeye ¢alismaktadir. Biiyik isletmelerin timinde uygulanan
personel planlamasinin giderek kiigik isletmelerde de uygulanmaya baslanmasina
ragmen, diger Ulkelerde oldugu gibi Federal Almanya'da da bu planin
uygulanmas: konusunda yasal bir zorunluluk bulunmamaktadr.105

Isyeri Kurullarinin planlama stirecine dahil edilmesindeki amag, mimkin
oldugu olgtide erken bir stire zarfinda Isyeri Kurulun, isyerindeki personel ile
ilgili mevcut durum ve gelecekteki beklentiler hakkinda bilgilendirmektir2os,

Isveren, Isyeri Kurulun personel planlamas: ile ilgili olarak bilgilendirmek
zorunda olup, bu bilgileri eksiksiz olarak sunmak zorundadir. Eksiksizlik, bilgi ile
birlikte ilgili belgelerin sunumu olarak kabul gormektedir. Bu belgeler arasinda
istihdam edilenler ile ilgili istatistikler, personel giris ve ¢ikist hakkinda kayitlar,

104 |_gwisch/Kaiser, a.g.e., 5.530.
105 Alpay Hekimler, a.g.e. s.227.
106 Wolfdieter Kuttner, Personalbuch 2002, Verlag Beck, Miinchen, 2002, Rn.336/2.
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hastalik durumlary, bilgi islem kayitlari ve de personel planlamas: Uzerinde etki
edebilecek dretim, yatirim ve yeniden yapilanma planlar: sayiimaktadir.107

92.Maddenin 2.fikrass, Isyeri Kuruluna personel planlamas: ile ilgili teklifte
bulunma hakk: tanimas: ile birlikte, isverenin bu teklifi hayata gecirmek gibi bir
yukimluligiinin bulunmadig;, buna karsin bu teklif tizerine Isyeri Kurulu ile
muzakere etme zorunlulugunun oldugu agikca ifade edilmigtirtoe,

11) Personel se¢im tuztgunin olusturulmas:

Isyeri Teskilat Yasasinin 95. maddesi, isveren personelinin seciminde,
transferinde, gruplandiriimasinda veya fesih ile ilgili olarak bir tlizugti uygulamaya
almak istediginde, isyeri Kurulunun onayina gereksinim duymaktadir. Tuzik
veya Tlzlgin icerdigi konularda taraflarin anlasamamalar: durumunda ise,
isverenin talebi tzerine Uzlastirma Kuruluna gidilecegi ve bu kurulun verecegi
kararin, taraflarin vermis olacaklar: bir karar yaptiim niteligine sahip olacagi,
maddenin devaminda ifade edilmistir.

Taraflar  olusturacaklarr Tuziklerde mesleki ve kisisel yeterlikler
konusunda sinwrlamalar getirebilirler. Tuziklerde bir kisinin ise ahnirken sahip
olmas: veya olmamas: gerektigi 6zelliklere yer verilmesi esastirio.

“Adaylarda veya istindam halindeki iscilerde belirli bir egitimin alinm:s
olmas: sartinin aranmas: ve bunun belirli bir not ortalamas: aranmas: durumunda
mesleki bir sinirlandirmadan bahsedilebilir. Bunun yaninda, partnerlerin belirli
bilgi ve tecribelere sahip olmas: kosulunu arayabilirler ki bu 6rnegin istihdam
edilecek olan sekreterlerin iyi derecede Word ve Excel programlarin: kullanma
sart: olabilir. Personel Se¢im Tuziklerinde Kisilerin terfi ettirilmesinde veya ise
alinmasinda belirli bir yas sinirinin getirilmesi, isletmeye bagl: bir isyerinde asgari
belirli bir siire ¢alisilmis olma sartinin aranmas: veya belirli bir tecriibe aranmasi
gibi sartlar getirilebilir. Ancak Personel Secim Tuziklerinde sinirlamalar bu
konular ile ksith degildir, taraflar sosyal icerikli konularda da belirli kosullarin
gerceklesmesi sartin: arayabilirler. Bu alanda en énemli konu hi¢ stiphesiz isci
seciminde isletme igindeki adaylara, isletme digindaki adaylara oranla dncilik
verilmesidir. Bunun ile birlikte secimlerde kadin, agir 6zrli , yash veya yabanc:
iscilerin ne oranda tesvik edilmesi gerektigi ile ilgili hikimlere de yer
verilebilir.”110

107 Alpay Hekimler, a.g.e., 5.252.
108 |_gwisch/Kaiser, a.g.e., 5.559.
109 Bkz.: D4uber/Kittner/Klebe, a.g.e., 5.1446.
110 Alpay Hekimler, a.g.e. 5.322.
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u1) Personel soru formu ve degerlendirme kriterleri

Isyeri Teskilat Yasasinin 94.maddesi Isyeri Kurullarina personel soru
formlarinin olusturulmas: asamasinda ve de igerigin sekillendirilmesinde belirli bir
katihm hakk: tanimaktadir. Yasa maddesinde personel soru formunun Isyeri
Kurulunun onayin: gerektirdigi, taraflarin icerik konusunda anlasamamalar:
halinde Uzlastirma Kurulunun karar verecegi ve bu kararin taraflarin vermis
oldugu kararin yerine gecegi ifade edilmistirtiL,

Isyeri Kurulunun personel soru formlarinin olusturulmas: konusunda,
isverene bir baskida bulunma veya talepte bulunma hakk: bulunmamaktadir.
Isveren bu tarz formlar: uygulamaya almak veya almamak konusunda tek basina
karar verme yetkisine sahiptir. Boylelikle Isyeri Kurullarmin katiim hakki,
isverenin bu tarz belgeleri olusturma karar: vermesi ile birlikte dogmakta ve
bunlarin iceriginin sekillendirilmesi ile sinirl kalmaktadir.112

Isyeri Kuruluna personel secim stirecinin bu asamasinda katihm hakkinin
taninmasinda amag, adaylara yoneltilecek olan sorularin sadece acik islere uygun
olan kisilerin belirlenmesinde gerekli ve de karar alma asamasinda etkili olanlar ile
sinirlandiriimasin: saglamaktirt13. Adayin Kisilik haklarinin da ihlal edilmemesi bu
yol ile saglanmaktadir.124

1v) Isyeri blinyesinde acik bulunan islerin ilan edilmesi

Yasasin 93. maddesi Isyeri Kuruluna, isyerinde acik olan islerin timii veya
bazilar: igin, islerin daha 6nceden var olup olmamasina bagl: olmadan, isGi
istihdam edilmeden o6nce bu islerin agik oldugunu isyerinde ilan edilmesini
isverenden talep etme hakk: bulunmaktadir.15 Diger bir ifade ile isyeri Kurulu
inisiyatifini kullanarak, isyeri biinyesinde istihdam edilenlere 6ncilik taninmasini
saglayabilmektedir.

Yasa koyucunun tanimss oldugu bu hak, bir isyerinde agik olan ttim isleri
kapsamaktadir, daha agik bir anlatimla isyerinin disginda kalanlar uygulama
alaninin disindadarlar. Boylelikle syeri Kurulu, bir isletmenin veya Holding'in
timini kapsayacak sekilde agik islerin ilan edilmesini talep etmek hakkina sahip
degildirs,

Bu madde, personel gereksiniminin i¢ kaynaklardan tedarik edilmesine
oncilik tan:digr gibi, ayn: zamanda isyerinde istihdam halindeki personelin agik

111 Bkz.: Betriebsverfassungsgestez § 94

112 gyrintilar igin Bkz.: Alpay Hekimler, a.g.e., 5.343-344.
113 Giinter Schaub, a.g.e., 5.2282.

114 Alpay Hekimler, a.g.e., s.344.

115 a.g.e., 5.309.

116 _gwisch/Kaiser, a.g.e., S. 566.
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olan islerden haberdar olmalarina imkan saglamaktall’ ve bdylelikle isyerinde
istihdam  edilenler ile isyeri disgindaki adaylar arasinda firsat  esitligi
saglanmaktadirii8, Bir diger amag ise isyerinde isletmenin istihdam politikasin:
seffaf hale getirmek ve isyeri bunyesin de uygun vasifta is¢inin bulunmasina
ragmen dis kaynaklara yonelmek suretiyle ortaya ¢ikabilecek huzursuzluklar:
engellemektirt1o,

c. Isyeri Tegkilat Yasas: kapsaminda isyeri Kurullarina
mesleki egitim konular ile ilgili olarak taninmig olan katilim haklari.

Federal yasa koyucu sosyal ve personelin tumini ilgilendiren konularin
yaninda Isyeri Kurullarinin mesleki egitim alaninda da s6z sahibi olmas: gerektigi
dustincesinden yola ¢ikmis olmal ki, asagida belirtilen konular kapsaminda isyeri
Kurullarina katihm haklar: tanimsstir. Dogal olarak diger alanlarda oldugu gibi
burada da yonetici konumdaki isciler icin alinan tedbirler ile ilgili olarak Isyeri
Kurulunun bir katihm: s6z konusu olmamaktadir, ne var ki verilecek egitim
sonucunda is¢i, yonetici konuunmda bir calisan statiisiine yikselecek ise bu genel
kural gecerliligini yitirmektedir.120

Mesleki egitimin tesviki

Mesleki egitimin uygulamaya alinmas: ve uygulanmasi

Diger isletme ici egitim tedbirleri

Isletme dist egitim tedbirleri

1) Mesleki egitimin tegviki

Isyeri kapsaminda hazirlanan personel planlar: dogrultusunda isveren ve
Isyeri Kurulu isgilerin mesleki egitimlerini tesvik etmek zorundadirlar. Isyeri
Kurulu mesleki egitimin tesvik edilmesi yéntndeki olanaklarin neler oldugu ve
bunlarin nasil uygulanabilecegi konusunda mesgul olmak zorundadir. Isyeri
Teskilat Yasasinin 96.maddesinin  1.fikrasinda bu husus agikca diizenlenmis
olmak ile birlikte Isyeri Kurulunun, isveren tizerinde bir bask: yapmasi mimkin
degildir, daha agik bir anlatimla mesleki egitim konusundaki planlama yetkisi
isverene ait olup, Isyeri Kurulu isvereni belirli mesleki egitim tedbirlerin
uygulanmas: yoniinde zorlayamaz.12t Ancak calisanlar: temsil eden bu organ,
mesleki egitimin tesvik edilmesi yoniinde uygulanabilecek tedbirler ile ilgili

117 Peter G.Meisel, Arbeitsrecht fiir die betriebliche Praxis, 9. neu bearbeitete Auflage,
Deutscher Instituts-Verlag, Kéln, 2001, s.91.

118 D4ubler/ Kittner/ Klebe, a.g.e., 5.1424.

119 Digtrich/ Hanau/ Schaub, a.g.e., s. 1155.

120 Michael Wollenschl&ger, a.g.e., s.375.

121 | gwisch/Kaiser, a.g.e., 5.581.
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Oneriler getirebilir ve bu Oneriler kapsaminda isveren ile gorismelerde
bulunabilir.

Mesleki egitimin tesviki ile temel esaslar 1969 tarihli Mesleki Egitim
Yasasi!22 ile genis kapsaml: olarak diizenlenmis oldugundan dolay: bu makale
kapsaminda ayrintilara girmek mimkin olmamaktadir.t22 Bunun ile birlikte
mesleki egitim tesviki konusunda SGB I1I'lin 59.maddesi uyarinca finansman
desteginin saglandiginin da belirtilmesi yararl: olacaktir.124

11) Mesleki egitimin uygulamaya alinmasi ve uygulanmasi

Mesleki egitim amaciyla isyerinde olusturulacak egitim merkezi, atdlye gibi
yapilarin olusturulmas: ve bunlarinin donanimlarinin diizenlenmesi ve de teknik
egitim, ileri egitim gibi kurslarin uygulanmaya alinmas: konusunda da yasa koyucu
Isyeri Kuruluna katilim hakki tanimiastir.

u1) Diger igletme ici egitim tedbirleri

Isyeri bunyesinde dogrudan mesleki egitime yonelik olmamak ile birlikte
cesitli egitimler verilmektedir ki, bunlara 6rnek olarak ilk yardim egitimi
verilebilir. Boyle bir durumda yine yasa kapsaminda katihm hakki taninmustir.
Isyeri Kurulu, diizenlenecek egitime katilacak iscilerin se¢imi konusunda éneride
bulunabilir, egitimi verecek olan Kisileri teklif edebilir, bunlara itiraz edebilir veya
gorevlerine son verilmesini isteyebilir.

1) Isletme dis1 egitim tedbirleri

Calisanlarin vasiflarinin yukseltilmesi ve bu yolla isyerinde verimliligin
artirilmasina  yonelik mesleki egitim tedbirlerin her zaman isyerinin icinde
uygulanmasini  gerektirmez. Isyerinin blyukligl, egitim verilecek konunun
onemi, egitimin maliyeti gibi daha bir¢ok faktore bagl: olarak, isveren mesleki
egitimin isyerinde degil de isyerinin disinda verilmesi yonlinde de karar verebilir.
Ancak bdyle bir durumda da isyeri bunyesinde kararlastirilmis olan mesleki
egitim faaliyetlerinde oldugu gibi yasa koyucu isyeri Kurullarina katiim hakki
tanimastur.

122 Berufsbildungsgesetz (BBiG) vom 14 August 1969 (BGBI. 1 S.1112) Zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 19.Juni 2001 (BGBL. S. 1046) (BGBI. I11/FNA 806-21).

123 Mesleki Egitim Yasast ile ilgili ayrintil: bilgiler igin 6zellikle Bkz.: Wolfgang Leinemann/
Thomas Taubert, Berufsbildungsgesetz Kommentar, Verlag Beck, Miinchen, 2002; Ulrich
Ramsauer/ Michael Stallbaum, Mein Recht auf BAf6G, Verlag Beck, 4.Auflage, Miinchen, 2003.
124 SGB 1I'iin 59.maddesi kapsaminda saglanan finansal destekler icin Bkz.: Alexander
Gagel, SGB 1l Arbeitsforederung, Verlag Beck, Minchen, 2003; Wolfgang
Spellbrink/Wolfgang Eicher, Kaseler Handbuch des Arbeitsforderungsrechts, VVerlag Beck,
Miinchen, 2003.

130



Isyeri Seviyesinde Yénetime Katilim Sistemleri Temel Esaslari

d. Isyeri Tegkilat Yasas: kapsaminda Isyeri Kurullarina
personele iligkin bireysel iligkiler kapsamindaki konular ile ilgili
olarak taninmig olan katilim haklar:.

Isyeri Kurullarina temsil ettikleri grubunun haklarin: gozetebilmeleri icin
yasa kapsaminda taninmis olan katihm haklarindan bir grubu da, personele
yonelik bireysel katiim haklar: olusturmaktadir, ki bunlar: asagidaki sekilde
belirtmek mumkundiir.

U 1Ise alma, gruplandirma, yeniden gruplandirma ve transfer
U s iliskisinin sona erdirilmesi

1) Ise alma, gruplandirma, yeniden gruplandirma ve transfer

Yasa kapsaminda calisanlarin tumini ilgilendiren tedbirlerin yaninda
bireysel konularda da Isyeri Kurullarina katilim hakkinin tanindigi alanlardan
birincisini ise alma, gruplandirma, yeniden gruplandirma ve transfer konulari
kapsamaktadir.

Isyeri Teskilat Yasasinin 99.maddenin 1.fikrasinda, ifade edilen personel
konularnin  uygulamaya alnmadan ©nce isverenin, Isyeri Kurulunu
bilgilendirmesi, gerekli belgeleri ibraz etmesi, kisi hakkinda bilgi sunmasi,
uygulanmas: planlanan tedbirin sonuglarinin neler olabilecegi ile ilgili bilgi
vermesi ve de Isyeri Kurulunun planlanan tedbirler ile ilgili onayinin alinmas:
gerektigi ifade edilmistiri2s. Isyeri Kuruluna personelin ise alinmas: kapsaminda
hem bir bilgilendirme hem de bir veto hakk: taninmustir,126 ayn: durum
gruplandirma, yeniden gruplandirma ve terfi olaylarinda da s6z konusudur.
Ancak bu hakkin sadece 20 ve 20 den fazla is¢inin istihdam edildigi isletmeler
icin gecerlidir.

Anilan kanun maddesine gore isveren, her bir ise alim karari ile ilgili olarak
Isyeri Kurulunu stirece dahil etmekle yukimltdir. Federal s Mahkemesi, “ise
alma” kavraminin sadece hizmet akit iliskisinin kurulmas: asamas: ile sinirls
olmadsgi, bunun otesine isyerinde Kisinin ise yerlestirilmesi asamasinin da dahil
oldugu yontnde bir yorum getirmesi sebebiyle, isverenin oding is iliskisi
kapsaminda Kisileri istihdam etmeyi tasarlamas: durumunda da Isyeri Kurulunu
99.madde uyarinca strece dahil etmesi gerektigini ifade etmistir. Bu yorumdan
dolay: yasa, koyucu ayn: zamanda Odiing s iliskisi Yasasinda bir degisiklige
giderek, odiing alan isverenin isyeri Kurulunu segim strecine katmas: gerektigi
yoniinde bir hikmi, Odiing Is iliskisi Yasasinin 14.maddesinin 3.fikrasinda
diizenlemistirt2?,

125 Bkz.: Betriebsverfassungsgesetz Art.99 Abs.1
126 Alpay Hekimler, a.g.e., 5.363.
127 Peter Meisel, a.g.e., s. 108-109.

131



Isyeri Seviyesinde Yénetime Katilim Sistemleri Temel Esaslari

Yasa koyucu Isyeri Kurulune g secenek sunulmustur. Bunlardan birincisi,
Isyeri Kurulunun: gelen talebi onamasidir. Bu tarz bir onamanmn verilmesi
halinde isveren istihdamina karar verdigi kisiyi ise ahp calistirabiliri2s. ikinci
secenek ise Isyeri Kurulunun kendisine taninan siire zarfinda herhangi bir
beyanda bulunmamas:dir, ki bu durumda da isverenin talebini madde fikrasinda
da belirtildigi tizere kabul ettigi anlamina gelmektedir. Uglincii ve son segenegi ise
talebin reddedilmesidir.

2001 reformu ile bu alanda getirilen yeniliklerden birisi, isverenin,
isyerinde istihdam etmis oldugu belirli stireli ¢alisan bir is¢i yerine, agik bulunan
belirsiz streli bir is icin ayn: vasiflara sahip olmasina kars: isletme disinda bir iscii
istihdam etmek isterse, Isyeri Kuruluna bu karara onay verme zorunlulugunun
bulunmamas: yoninde bir hikim getirmis olmasidir. Boylelikle yasa koyucu,
Isyeri Kuruluna isyeri biinyesinde belirli streli olarak istihdam edilen iscilerin,
belirsiz streli bir is iliskisine ge¢meleri konusunda destek saglanmas: yoniinde
onemli bir insiyatif tanimustir. Getirilen diger onemli bir degisiklikte, isyerinde
yabanc: dismanlig: yaparak isyeri huzurunu bozmakta olan isgilerin, isyeri ile
iliskilerinin kesilmesi yéniinde talepte bulunma hakkinin getirilmis olmasidir.129

Goruldigli Uzere isverenin, personel segim stirecinde isyeri Kuruluna
taninan hak geregince aday: ise almadan Once kurul bu slrece dahil etme
zorunlulugu ortaya gikmaktadir. Ancak Isyeri Kurulununu isverenin getirmis
oldugu Oneriyi geri ¢evirmesi durumunda da aday: ise alma hakkinin tam olarak
ortadan kalktigini soyleyebilmek mumkun degildir.

Isveren tarafindan getirilen talebin reddedilmesi halinde bunun usuliine
uygun olarak Isyeri Kurulu veya Isyeri Kurulunun yetkili kidig: komitesi
tarafindan yapimas: gerekir. Yasada agik bir sekilde Isyeri Kurulunun hangi
hallerde isverenden gelen ise alma kararin: onaylamama hakkina sahip olacag: ile
ilgili kriterler siralanmigtir.130

Eger Isyeri Kurulu isverenin aday gosterdigi kisinin istihdam edilmesi
konusunda onay vermez, ancak isveren kararinda diretirse, isveren Is
Mahkemesine miracaat etmek suretiyle Isyeri Kurulunun onaymnin yerine
gececek bir kararin verilmesini talep edebilmektedir.13!

1) Ig iliskisinin sona erdirilmesi
Isyeri Teskilat Yasasinin 120.maddesinin 1.fikras: uyarinca bir isveren bir
is¢inin  hizmet iliskisini sona erdirmek istediginde, fesih turiine bagl:

128 Wolfgang Hromadka, Arbeitsrecht Handbuch fir Fihrungskréfte, Verlag Recht und
Wirtschaft, Heidelberg, 2000, s.46.

129 Bkz.: Betriebsverfassungsgesetz Art.99 Abs.2 Nr.6

130 Kriterler ile ilgili bilgi icin Bkz., Alpay Hekimler, a.g.e., 5.370.

131 gayrintilar igin Bkz, a.g.e., 5.370;
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olmamaksizin  6nceden Isyeri Kurulunu dinlemek zorundadir, aksi halde
gerceklestirilen bir fesin islemi Iscinin Feshe kars: Korunmas: yasasinin
1.maddesinin 1.fikrasinin 3.cimlesine gore gecersiz sayimaktadir.

Boylelikle isveren, Isyeri Kurulunu dinlemeden gerceklestirdisi fesih
gecersiz sayilmaktadir. Feshin gecerli sayilmasinda Isyeri Kurulunun isverenin
hizmet iligkisini  sona  erdirilmesi  konusundaki  kararint  onaylayip,
onaylamamasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Kararin pratikte
onaylanmasinin veya onaylamamasinin bir 6nemi olmamak ile birlikte, Isyeri
Kurulunun stirece dahil edilmis olmasi iki agcidan énem tasimaktadir. Birincisi, bu
hikum fesih islemi gerceklestirilmeden nedenlerini ve bunun ne denli mantikh
bir karar oldugunu ortaya konmasina ve bdylelikle acele karar verilmesine engel
olunmakta, ikincisi karar stirecine bir 6l¢tide iscileri temsil eden bir organin dahil
edilmesi ile kararin genis tabanh olarak akinmasina neden olabilmektedirts2,

Isveren is iliskisini sona erdirmek istedigi her isci ile ilgili olarak Isyeri
Kurulun bilgilendirmek zorundadir. Her seyden énce feshini disundugi kisinin
kimligini bildirmek zorundadir. Yasa maddelerinde bu konuda bir hilkkme yer
verilmemis olmak ile birlikte Federal is Mahkemesinin vermis oldugu bir karartss
uygulamanin bu yénde gelismesine neden olmustur.

6. Katilim Haklarinin Genigletilmesi

Isyeri Kuruluna taninmss olan katihm haklar: toplu s6zlesme veya isyeri
sozlesmesi ile genisletilmesi imkan: taninmis olmasina ragmen, bu olanak sinirk
durumlar icin  Ongorulmastir.134  Ancak katihm haklarinin - genisletilmesi
konusunda da yasada agik bir ifade bulunmadigi, bu nedenle gerek doktrinde,
gerekse yarg: kararlarinda farkl: goruslerin ortaya ¢iktigin: belirtmek gerekir.135

Personel ve mesleki egitime iliskin konularda, 1syeri Kurullarinin ydnetime
katihm haklar: Toplu S6zlesmeler ile gelistirilmesi miimkdn iken, bu konudaki tek
istisnay: personel planlamas: olusturmaktadir. Cunki yasa koyucu tarafindan
getirilen diizenlemeler kat: bir model olusturmamak ile beraber bu konudaki
yapinin da degistirilmesinden yana olmadig: belirtilmektedir?3s.

7. Uzlagtirma Kurulu

Tum bireysel ve orgltsel iliskilerde oldugu gibi, isverenin isyeri Kurulu
veya Genel Isyeri Kurulu ve Holding Isyeri Kurulu ile olan iliskilerde

132 Bkz.: Wilfried Berkowsky, Die betriebsbedingte Kiindigung, 5.Auflage, Verlag Beck,
Miinchen, 2002, s. 426.

133 Bkz.: BAG 16.9.1993 2 AZR 267/93 AP Nr.62 zu § 102.BetrVG 1972 EzA § 102
BetrVG 1972 Nr.84

134 Bkz.: Michael Wollenschlager, a.g.e., 5.362.

135 Bu konudaki tartismalar icin 6zellikle Bkz.: Daubler/Kittner/Klebe, a.g.e., 5.115-117 ve 5.1533-1534.
136 Bkz.: Dietrich/Hanau/Schaub, a.g.e., s.1154, ve Léwisch/Kaiser, a.g.e., 5.556.

133



Isyeri Seviyesinde Yénetime Katilim Sistemleri Temel Esaslari

uyusmazliklar ortaya gikmas: dogaldir. Ortaya ¢ikan uyusmazliklarin bir an 6nce
bertaraf edilmesi hem isveren, hem de Isyeri Kurulu agisindan biyik dnem arz
etmektedir.

Isyeri Teskilat Yasasnin 76.maddesi 1.fikras:, isveren ile iscileri temsil
eden bu organlar arasinda bir uyusmazligin ortaya ¢ikmas: halinde bir uzlastirma
kurulun (Einigungsstelle) olusturulmas: gerektigine yer vermistir. Ayn: fikranin
devaminda isyeri sozlesmesi aracilig: ile stirekli bir uzlastirma kurulunun da
olusturulabilecegi ifade edilmistir. Surekli bir uzlastirma kurulunun kurulmasinin
Ozellikle btyuk olcekli isyerleri icin beraberinde birgcok yarar getirecegi
stphesizdir. Uygulamaya da bakildiginda isletmelerin biytk 6lgekte bu yonde bir
olusuma gittikleri goriilmektedir.

Baoylelikle gorildugti Uzere yasa koyucu uyusmazlik halinde taraflarin is
miicadelesi araglarina (grev-lokavt) bas vurma yolunu da kapatmistir. Uzlastirma
kurulunu, isveren ve Isyeri Kurulu tarafindan birlikte olusturulan uyusmazliklar:
ortadan kaldirmak ile gorevli olan, isyeri seviyesinde katihm sisteminin bir organ:
olarak gorulmesi gerekir. Bu acidan uzlastrma kurulunu isyeri seviyesinde
arabuluculuk organ: olarak da degerlendirmek mtmkindir.

Uzlastirma Kurulunun yapssina baktigimiz zaman, Uyelerin dengeli olarak
isveren ile Isyeri Kurulu arasinda dagilmas: gerektigi ve tarafsiz bir baskanin
gorev yaptigini gormekteyiz. Isveren kanadin: temsil edecek olan tyeler isveren
tarafindan, isgileri temsil edecek olan Gyeler TIsyeri Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Burada gerek isveren, gerekse is¢i temsilcisinin mutlak olarak
isyeri bunyesinde ¢alisan bir Kisi olmas: sart: aranmamaktadir.137

Kurulda kag Gyenin gorev yapmas: gerektigi ile ilgili bir hukim
bulunmamak ile birlikte, Uye sayisinin toplam dort olarak belirlendigi ve bu
sayinin, uyusmazlik konusuna gore degistirildigi gortlmektedir.138

Isyeri Teskilat Yasasinin 76.maddenin 1.fikrasina gore belirlenen tyelere
tarafsiz bir kisi baskanhk eder. Taraflar baskan konusunda uzlasmak
zorundadirlar. Baskanin se¢imi taraflara birakilabilecegi gibi, dogrudan tyelere de
birakilabilmesi konusunda bir engel yoktur.13® Taraflar baskan konusunda bir
uzlasma saglayamazlarsa 1s Mahkemesi bir baskan atar.140

Uyusmazligin nedeni olan bir konunun ¢oztime baglanmast ile ilgili stire¢
konusunda yasada ayrintilara yer verilmemistir, ancak isletme sdzlesmesi ile

137 Bkz.: Léwisch/Kaiser, a.g.e., 5.364.

138 Bkz., age. s.364.

139 ayrintilar igin Bkz.: Giinter Schaub, “Die Bestellung und Abberufung der Vorsitzenden
von Einigungsstellen”, NZA-Neue Zeitschrift fir Arbeitsrecht, 2000, 5.1087.

140 Is mahkemesi tarafindan bir uzlast:irma komisyonuna baskan atanmas: konusundaki
prosedr icin Bkz.: D&ubler/Kittner/Klebe, a.g.e., 5.1070-1071; Drachrodt/Engelbert, a.g.e., s.572.

134



Isyeri Seviyesinde Yénetime Katilim Sistemleri Temel Esaslari

taraflar bu konuda diizenlemelerde bulunmalar: yoninde de bir engel
bulunmamaktadir.14

Uzlagtirma kurulu uyusmazliga konu olan olay ile ilgili olarak kendi
arasinda sOzlii olarak gorlstikten sonra kararini oy coklugu ile alr. Karar
surecinde baskan ilk asamada oyunu kullanmaz. Oylarin esitligi durumunda
tekrar bir gorisme yapildiktan sonra bu sefer baskanin da katihmi ile tekrar bir
oylama yapihr. Alinan karar yazih olarak isveren ve isyeri Kurulune bildirilir.

Uzlastirma kurulunun vermis oldugu kararlar baglayicidir ve ¢alisma
iliskileri Uzerinde normatif bir etkiye sahiptir.42 Ancak uzlastirma kurulunun
vermis oldugu Kkararlarin yarg: denetimine de tabi oldugunun belirtilmesi gerekir.
Karara iliskin itiraz gerek isveren gerek Isyeri Kurulu tarafindan, kararin tebligi
edilmesinden sonra 15 gun icersinde Is mahkemesine yapilabilir.

IV. Sonuc

Almanya'da is¢gilerin yonetime katihm konusundaki talepleri XIX.yy
ortalarina kadar geriye gitmektedir. Bu Ulkeyi diger, Avrupa Glkelerinin enddstri
iliskiler sistemin gelisim sureci agisindan farkhlastiran en 6nemli faktér de
yonetime katiimdir. Oyle ki, yonetime katiim talepleri 6rgitlenme ile paralel
yaratulmis, yonetime katilim orgltlenmeden, Orgiitlenme de yonetime
katihmdan tarihsel gelisim sireci icinde destek almustir.

Avrupa Birliginin entegrasyon strecinde!43 Alman katiim modelinin tye
ulkelerin endustri iliskiler sistemlerinin uyumunda buylk katkilar sagladiging,
ancak ayni zamanda da katihm haklarinin baska higbir tlkedeki kadar kapsaml:
olmamas: nedeniyle uzlasmaya varilmasinda uyusmazliklara neden oldugu
bilinmektedir.

Isyeri Kurullarinin Alman endistri iliskiler sistemi igindeki varlg:, konuya
yabanc: olan tlkelerin menfaat gruplarinca genelde drkatict bir kurum olarak
algllanmaktadir. Bu olgu, isveren Orgtleri kadar olmasa da is¢i Orgitleri
tarafindan da paylasiimaktadir. Ancak yonetime katihm sistemi icine girdikten
sonra, Isyeri Kurullarnin varhg: salt isveren (izerinde bask: olusturan ve
organizasyon sirecini engelleyen ve hatta sendikalarin isyeri seviyesinde giiglerine
yitirmesine neden olacak bir faktor olmadig: anlasiimaktadir. Tam tersine Isyeri
Kurullarinin varlg: ve sendikalar ile birlikte yarttlen koordineli calismalar,
sendikalarin isyeri seviyesinde etkinligini de gclestirmektedir.

141 Drachrodt/ Engelbert, a.g.e., .573.

142 | gwisch/ Kaiser, a.g.e., s.371.

143 Avrupa Birliginin entegrasyon streci igin 6zellikle Bkz.: Frank Pfetsch, Die Europdische
Union Eine Einfuhrung, 2., erwiterte und aktualisierte Auflage, Wilhelm Fink Verlag,
Minchen, 2001: Marcus Jachtenfuchs/Beate Kohler-Koch, Européische Integration,
Leske+Budrich, Opladen, 1996.
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Calisma kapsam:inda ortaya kondugu gibi Alman yasa koyucusu Calisma
Konseylerin kurulusundan, gorev yapacak (Qyelerin sahip olmas: gereken
niteliklerinden, gorev sirelerine, érgltlenme yapilarina ve sahip olduklar: katiim
haklarina kadar bircok konuyu Isyeri Teskilat Yasas: ile hilkkme baglamss ve
bunun Otesinde taraflara isyeri sozlesmesi yolu ile diizenlemelere gitme yolunu
acmastir.

Federal Almanya’da yonetime katihm sisteminin varlg: ¢ogu zaman
beraberinde isveren lzerinde ek maliyetler getirmesi ve uzlasma strecinin diger
ulke sistemlerine oranla daha uzun bir sire¢ almas: sebebiyle, Almanya’nin,
XX.yy ikinci yarisindan sonra etkisini hizla gostermeye baslayan ve icinde
yasadigimiz XXI. yy varlgini daha acimasizca gosteren uluslararas: rekabet
yarisindan olumsuz etkilendigi gerekgesi ile elestirilmektedir. Ancak burada
unutulmamas: gereken nokta, sirecin uzun olmas: ile birlikte belirli bir maliyet
artisin: da beraberinde getirmesine ragmen toplam maliyetlerin distlgiidar.

Tirkiye'de cahsanlara katihm hakk: taninmas: yoninde ciddi ¢ahsmalar
70'li yillara kadar geriye gitse de uygulamada katihm244, basta asgari Ucret
komisyonu, isin durdurulmas: veya kapatilmas: komisyonu, is¢i Ucretlerinden
kesilen paralari kullanmaya yetkili kurul gibi alanlara sinirl kalip gergek katiim
hakkindan ve Avrupa Birliginin asgari normlarinin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

ifade edildigi Uzere Alman yonetime katiim modeli Avrupa Birligi yasa
koyucusunu da etkilemistir. Buglinin Avrupa Birlizgi MUktesebatinda tye utlkeler
icin baglayic: olan ve ulusal mevzuatlarin: bu muktesebata gore dontsttirmek
zorunda olduklar: bir dizi belge kabul edilmistir. 10/11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki  Zirvesinde Tiurkiye'ye aday statisi taninmis olmasina ve 2004
Araliginda miizakerelerin  baslanip, baslanmayacag: yonunde karar verilecek
olmasina ragmen, bu konuda Ulkemiz mevzuatinin Avrupa Birliginin asgari
normlarina diizenlemesi yoniinde ciddi bir ¢alisman:n yap:imad:g: gorilmektedir.

144 Turkiye'de calisanlarin yénetime katilim haklar: icin ozellikle Bkz.: Oner Eyrenci,
“Avrupa Birlizi ve Turk Hukukunda Sosyal Diyalog ve Isgilerin Yonetime Katilmas:”,
AB-Tlirkiye ve Endstri iliskileri (Ed.Alpay Hekimler), Beta, istanbul, 2004, s.457-471.
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