Toplu is Sézlesmesinin Uygulanma Alani

Toplu is Sézlesmesinin Uygulanma Alani

Murat KANDEMIR"

Ozet: 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, 7 Kastm
2012 tarih ve 28460 sayii Resmi Gazete’ de yayimlanarak yrirlige
girmistir. Kabul edilen bu Kanun ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu birlestirilerek
tek bir kanun olarak ele alinmaktadir. Kanunla; sendika kurma,
sendikaya  Uyelik, sendikalarin  isleyisi, sendikal giivenceler,
sendikalarin denetimleri, serbest toplu pazarlik, is uyusmazliklarinin
¢6zimi ve toplu is sézlesmelerinin diizeyi, grev ve lokavt gibi toplu is
hukukunun konulart tek cati altinda yeniden dizenlenmektedir. Bu
kapsamda, toplu is hukukunun temel kurum ve kurallar ile ilgili
olarak da bazi yeni diizenlemeler getirilmektedir. Bu ¢alismada, 6356
sayili “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu”nun toplu is
s6zlesmesinin uygulanma alant ile ilgili olarak getirdigi diizenlemeler
degerlendirilmeye calistimigtir.

Anahtar Kelimeler: 6356 sayih Kanun, Sendikalar, toplu is
s6zlesmesi, toplu is s6zlesmesinin uygulanma alant.

The Field of Application of Collective Agreements

Abstract: The Act of Trade Unions and Collective Agreements
numbered 6356 was published in the official gazette numbered 28460
on 7 November 2012 and came into force. With this enacted Act,
The Act of Trade Unions numbered 2821 and The Act of Collective
Agreements Strike and Lockout numbered 2822 have been integrated
and handled as just one Act. With this Act, the issues of collective
labor law such as syndication, trade union membership, functioning
of trade unions, trade union guarantees, controlling of trade unions,
free collective bargaining, resolution of labor disagreements and the
level of collective agreements, strike and lockout have been
reorganized under one framework. In this context, some new
arrangements have been done, which related to the basic institutions
and rules of collective labor law. In this article, arrangements which
was brought by The Act of Trade Unions and Collective Agreements
numbered 6356 related to the field of application of collective
arrangements have been evaluated.
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Genel Olarak

Calisma yasaminin, Ozellikle de ¢alisan tarafinin en 6nemli aktorlerinden ve aym
zamanda Is Hukukunun da 6zgiin kurumlarindan biri sendikalardir. Gelisen
sendikacilik hareketlerinin amaci, kisaca, Uyelerinin calisma iligkilerinde ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmektir. Sendikalar da bu
amaglarini genellikle, toplu is s6zlesmesi akdetmek yoluyla gerceklestirmektedirler.
Bu y6nuyle, sendikalarin, en 6nemli faaliyetlerinden! birini, toplu is sézlesmesi
yapmak olusturur. Bu sézlesme tiiriniin en énemli 6zelligi, kolektif nitelige sahip
bulunmasi ve is s6zlesmeleri izerindeki normatif etkisidir. Bu yonleri ile bu kolektif
nitelik, gerek toplu is sOzlesmesinin taraflart gerek konusu ve gerekse etkileri
itibariyle kendisini g&sterir.

Hukukumuzda ilk defa 1961 Anayasast ile anayasal bir temele kavusan bu
kurum ile is¢iler ve igverenler karsiliklt olarak ekonomik ve sosyal dutumlarint ve
calisma sartlarini diizenlemek amaciyla 6zel hukuk kurallart yaratma olanag elde
etmislerdir. 1961 Anayasast ile kabul edilen Sendika, toplu is sdzlesmesi grev ve
lokavt haklar1 274 ve 275 sayih kanunlarla diizenlenerek 1980 askeri miidahalesine
kadar uygulanmis, daha sonra 1982 Anayasasinda da kabul edilen sendika, toplu is
s6zlesmesi grev ve lokavt haklari, bu ¢ercevede, 2821 sayili Sendikalar ve 2822 sayilt
Toplu Is s6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlarina dayanarak uygulanmistir. Ancak,
bu iki kanunda yer alan diizenlemelere yonelik olarak, bir taraftan Uluslar arasi
Calisma Orgiitii tarafindan, 6zellikle 87 ve 98 sayili sézlesmelere aykirilik nedeniyle
vapilan elestiriler diger taraftan Anayasanin 52,53 ve 54.maddelerinde yapilan
degisiklikler ile bu kanunlarin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar nedeniyle yeni
bir kanun yapma ihtiyaci, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun” ile
somutlasmistir (Narmanlioglu, 2012:139-140; Kutal, 2012: 159 vd.). Kanun’un
butind itibariyle Avrupa Birligi ve ilgili ILO Sézlesmeleri ile uyumlu olmasinin
saglanmasi amacint yerine getirip getirmedigi, ayrt ve kapsamli bir incelemeyi
gerektirmekle birlikte, genel olarak bu amaca ulasilamadigr dile getirilmektedir
(Ozkaraca, 2013:174; Alpagut, 2013: 114 vd.).

On iki boliim ve altist gecici olmak tizere seksen dokuz maddeden ibaret
olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu; toplu is sézlesmesi,
uyusmazliklarin ¢6zimi yollart ve grev—lokavt konularinda, genel olarak 2822 sayili
Kanun’un sistematigini benimsemis ve bazi maddeler de aynen tekrarlanmustir.

! Bu faaliyetlere iliskin ayrintlt bilgi icin bkz: Korkusuz, R. (2003) Dinya’da Isci
Sendikalarinin Faaliyetleri, Izmir, s.29 vd, 85 vd. 6356 sayilt STISK’nda, sendikalarin
faaliyetleri konusunda bkz.: (Tungomag-Centel, 2013: 313 vd; Aktay-Arici-Kaplan, 2013:
408 vd; Narmanlioglu, 2013: 230 vd; Dereli, 201: 52-53).
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Ozellikle, toplu is sézlesmelerinin uygulanma alant her zaman 6nem tasimis
alanlardir. Gergekten, sendikalarin en Gnemli faaliyetlerinden biri olan toplu is
sOzlesmeleri uygulanmak tzere yapilir. Bu nedenle, toplu is sozlesmesinin
uygulanma alaninin veya kapsaminin bilinmesi gerekir. Toplu is sézlesmesinin
uygulanma alani “kisi”, “yer” ve “zaman” bakimlarindan ele alinmaktadir. 07. 11.
2012 de yayinlanarak yirirlige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Ts Sézlesmesi
Kanunu acisindan anilan konu incelenmeye deger goriilerek burada sunulmaya

calisllacaktir.

Uygulanma Alaninin Siijesi Olarak Toplu is
Sozlesmesi, Duizeyi ve Tirleri ve Muhtevasina Genel
Bakis

Genel Olarak

Toplu is s6zlesmesinin uygulanma alani bulabilmesi i¢in, her seyden 6nce, bir toplu
is sozlesmesinin varh@ina ihtiyag vardir. Gergekten, kanunda 6ngdrilmiis hikimlere
uygun olarak yapilmus bir toplu is sézlesmesi yoksa, bunun uygulanma alanindan da
s6z etmek olanaksizlasir. Bu agidan, hukukumuzda, toplu is sézlesmesi gerek
taraflar1 gerek konusu ve gerekse yapilma sekli itibariyle, Borglar hukuku
s6zlesmelerinden farklt olarak, kendine 6zgi bir s6zlesme, bir kurum olarak ortaya
ctkmaktadir. Gergekten, toplu is sdzlesmesi, taraflart, amact ve etkileri belitli olan
ve her gercek veya tlzel kisi tarafindan bagitlanamayan bir sézlesmedir (Ekmekgi,
1996: 17). Nitekim, 6356 sayili STISICnda da, toplu is sézlesmesi ,“Is s6zlesmesinin
yapilmast, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlart diizenlemek tizere is¢i sendikast
ile isveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan isveren arasinda yapilan s6zlesmeyi”
ifade eder seklinde tanimlama (STISK.m.2/1-h) bunu dogrulamaktadir. Diger
yandan, toplu is sézlesmesi ve cerceve s6zlesmenin icerigi” basligint tastyan 6356
sayili STISK’nun 33/1 maddesinde de, toplu is sézlesmesinin, is sézlesmesinin
yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hitkiimleri icerecegi ifade edildikten
sonra, toplu is sozlesmesinin, taraflarin karsilikli hak ve borglar ile sézlesmenin
uygulanmasi ve denetimini ve uyusmazliklarin ¢6zimu ic¢in bagvurulacak yollar
diizenleyen hitkiimleri de icerebilir diizenlemesi yer almaktadir. (STISKm.33/2)

Toplu is sozlesmesiyle karsilikli olarak iki taraf kendi dyeleri icin bir
s6zlesme ile kural getirmektedirler. Béylece, taraflar, Devletin yasama erkine benzer
sekilde objektif hukuk kurallari koyma 6zerkligine ve erkine sahip bulunmaktadirlar
(Ulucan, 1981:51; Sur, 1991: 35 vd.). Bu anlamda, bir toplu is sézlesmesinin
uygulanma alanindan s6z edebilmek icin, isyerinde veya isletmede toplu is
s6zlesmesi yapma ehliyeti ve yetkisini haiz is¢i sendikast ile isveren sendikast veya
sendika tyesi olmayan isveren arasinda bagitlanmis bulunan kanunen gecerli bir
toplu is sbzlesmesinin varligina ihtiya¢ vardir (Tuncomag-Centel, 2013:356 vd.;
Narmanlioglu, 2013:368 vd.; Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 489 vd.).
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Toplu is Sézlesmesinin Muhtevasi

Toplu is s6zlesmesi, hem bu sézlesmeyi yapan, akdeden taraflart arasindaki iligkileri
dizenler, hem de bunlarin tyeleri hakkinda onlarin is iliskilerini etkileyecek
hiukiimleri icerir. Bir bagka deyisle, toplu is sOzlesmesi sozlesme taraflarinin
karsilikli hak ve borglarina iliskin  hitkiimleri icerebilecegi gibi, asid olarak,
s6zlesmeye taraf olanlarin tyelerinin is iliskilerine iliskin hiikiimleri icerir. Boylece,
yanlar, bu soézlesmeyle hem bor¢ yiklenebilir ve hem de hukuk kurali
koyabilirler(STISK.m.2/1-h, m.33/1-2).

Toplu is sozlesmesi bakimindan bu sézlesmenin Ozelligini muhtevasi
meydana getirir. Gergekten, is sézlesmeleri tizerinde zorlayict etki meydana getiren,
toplu is sdzlesmesinin muhtevasidir. STISK, 2/1-h maddesindeki tanima uygun
olarak, 33. maddesinin ilk fikrasinda toplu is sézlesmesinin, is sbzlesmesinin
yapilmasi, igerifi ve sona ermesine iliskin hikiimleri igerecegi belirtilmistir.
Belirtilen konular toplu is sézlesmesinin normatif(diizenleyici) kismini teskil
etmektedir. 2822 sayili TISGLK’da oldugu gibi toplu is sézlesmesinin varlig: icin
normatif kistm zorunludur. Toplu is sézlesmesi de bir s6zlesme olduguna gére, bu
sozlesmede taraflarin karsiliklt bir takim hak ve bor¢latinin bulunmast da tabiidir.
Iste, toplu is sézlesmesinin taraflarinin hak ve borglart ile ilgili hiikiimleri bore
dogurucu hiikimler olarak adlandirilir?

6356 sayilt STISK’nun m.33/2’de 2822 sayili TISGLI ndaki diizenlemeye
uygun olarak” Toplu is sozlesmesi, taraflarin hak ve borclar ile sézlesmenin
uygulanmasi ve denetimini ve uyusmazliklarin ¢6zimi i¢in bagvurulacak yollari
diizenleyen hiikiimleri de igerebilir” hitkmiine de yer vermistir. Maddede yer alan
“igerebilit” ifadesi bu hiikiimlerin toplu is s6zlesmesinin varligt agisindan zorunlu
bir unsur olarak gérillmedigini isaret etmektedir. Hemen belirtelim ki, 6356 sayili
Kanunla ilk defa hukuk metinlerinde yer verilen gerceve sézlesmenin igerigi de,
daha ¢ok taraflarin hak ve borglarina iligkin hitkiimler niteligindedir.

Toplu is s6zlesmesinin en 6nemli Szelligi, kolektif nitelige sahip bulunmast
ve is sOzlesmeleri Uzerindeki normatif etkisidir. Bu yonleri ile bu kolektif nitelik,
gerek toplu is s6zlesmesinin taraflart gerek konusu ve gerekse etkileri itibariyle
kendisini gosterir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 33/1.maddesinde
toplu is s6zlesmesinin “is s6zlesmesinin yapimasi, icerigi ve sona ermesine iliskin
htkimleri icerit” hitkmi de, toplu is s6zlesmesinin normatif etkisinin konusunun
is sozlesmeleri oldugunu gosterir. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
36/1.maddesinde de “Toplu is sézlesmesinde aksi belirtilmedikge is sézlesmeleri
toplu is sozlesmelerine aykirt olmaz. Is sozlesmelerinin toplu is s6zlesmesine aykirt
hikimlerinin yerine, toplu is s6zlesmesindeki hikimler alir", seklinde belirtilen
htkiim ile normatif etkinin niteligi belirtilmektedir.

2 Toplu is sozlesmesinin muhtevast konusunda bkz.:Celik, 2012: 516 vd; Narmanlioglu,
2012: 352 vd; Tungomag-Centel, 2013: 386 vd; Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 478 vd.
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Bu durumda, bir tlizel kisilige sahip isci sendikalarinin yapacaklari toplu is
s6zlesmelerin normatif hitklimleri (dlzenleyici bélim), taraf isci sendikasinin
tyelerinin is s6zlesmeleri tizerinde dogrudan dogruya ve zorlayict bir etki yapacaktir
(Esener, 1978: 415). Diizenleyici bolimiin dogrudan etkisi toplu is s6zlesmesinin
yurtrlik zamani ile uyum gosterir. Ancak, toplu is sézlesmesinin yanlari, dogrudan
etkinin sona ermesine iligkin bir kararlastirma yapmamis ve toplu is sézlesmesiyle
diizenlenmis ¢alisma kosullarinin niteliginden de sona erme zamani saptanmamissa,
bun durumda, toplu is sézlesmesinin stresinin dolmasiyla toplu is sézlesmesi
krallarinin ard etkileri s6z konusu olacaktir. Nitekim, STISK, m.36/2’de, “sona
eren toplu is sozlesmesinin i s6zlesmesine iliskin hitkiimleri yenisi yurirlige
girinceye kadar is sozlesmesi hitkmii olarak devam eder” hitkmiyle bu durum
dizenlenmistir. Toplu is sOzlesmesinin ard etkisi, toplu is sozlesmesinin tim
hikimlerine degil, sadece duzenleyici bélimine uygulanur. Cinkd, toplu is
s6zlesmesinin sona ermesiyle birlikte bor¢ dogurucu boliim son bulur (Tun¢omag-
Centel, 2013: 388-389).

Hukuk sistemimizde benimsenen ve toplu is sézlesmesinden sadece taraf
sendika Uyesi iscilerin is s6zlesmelerinin etkilenmesini 6ngbren prensip, sendikalarin
gliclenmesi ve dolayust ile is¢i haklarinin en iyi sekilde savunulabilmesi yéniinden iyi
bir sistem olarak distnilebilir. Ancak, sendika glivenligini 6n plana alan bu sistemde
sendika uyeligi Ozgurliginin zedelenme olanag da fazladir. Bu, bircok isciyi
sendikalara, 6zellikle, taraf sendikaya girmeye zorlayacaktir. Ayrica, taraf tesekkiliin
tyesi olmayan iscilerle, taraf tesekkiillerin tyeleri arasinda birinciler aleyhine durumlar
yaratilacaktir. Bu durumlari 6nlemek amacinda olan kanun koyucu 6356 sayilt
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nda toplu is sézlesmelerinin normatif
hikimlerinin etki alanini taraf sendika tyeleri distna tasirmistir. Kanun, toplu is
s6zlesmesine genel baglilik prensibi olan tyelik disinda, dayanisma aidatt ve tesmil
gibi kurumlar getirerek normatif hitkiimlerin etki alanini genisletmek istemistir.

Duzeyi ve Turleri

Anayasada toplu is sOzlesmelerinin gerek kapsami ve gerekse duzeyine iliskin
herhangi bir htkim yer almamaktadir. Bu ¢ercevede, kanun koyucu toplu is
sOzlesmesinin diizeyini serbestce belitleyebilecektir.

Bir toplu is s6zlesmesi belirli bir is kolu diizeyinde, bu is koluna dahil tim
isyerlerini kapsayabilecegi gibi, sadece belitli bir ya da daha ¢ok isyerine iliskin de
olabilir. 6356 sayili STISK da, 2822 sayili Kanunda oldugu gibi, isyeri diizeyini
benimsemis, kanuna yeni giren cerceve sbzlesmenin disinda, is kolu toplu is
sOzlesmesi yapilmasina olanak tanimamistir. Bu nedenle, 2822 sayih Kanun
déneminde bu konuya iliskin olarak yapilan degerlendirme ve varilan sonuglar 6356
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sayili STISK acisindan da® gegerliligini stirdiirecektir. Ancak, isletme toplu is
s6zlesmesine iliskin diizenleme bu konuda 2822 sayil Kanundan farkli sekilde
kaleme alinmistir.

6356 sayth STISKnun “Toplu is Sézlesmesinin kapsami ve diizeyi” basliklt
34. maddesi ile bir toplu is sozlesmesinin “aynt is kolunda bir veya birden ¢ok
isyerini kapsayabilecegi” (STISK.m.34/1) diizenlemesini getirmistir. Bu yoniiyle,
STISK’nun sisteminde toplu is sozlesmeleri icin getirilen ana sekil, isyeri toplu is
s6zlesmesidir. Bununla bitlikte bir toplu is sézlesmesinin, mutlaka bir isyerine
iliskin olarak yapilmast da gerekmez. Gergekten, toplu is sdzlesmesi birden ¢ok
isyerini kapsadigl takdirde ise, bu durumda da “isyetleri toplu is sézlesmesi” s6z
konusu olacaktir. Bu anlamda, STISK’nda, “orup toplu is sézlesmesi”, isyerleri
toplu is sézlesmesinin bir tird olarak 6ngdrilmistir. Gergekten, grup toplu is
sOzlesmesi, taraflarin anlagmast tzerine bir isci sendikast ile bir isveren sendikast
arasinda, birden ¢ok Uye isverene ait aynt iskolunda kurulu isyerleri ve isletmeleri
kapsamak tizere yapihr(STISK.m. 2/1-¢, m.34/3).

Birden ¢ok isyerinin ayni isverene ait olmast durumunda ise, isletme toplu is
s6zlesmesi s6z konusu olur. Bu anlamda, isletme toplu is s6zlesmesi, “bir gercek
veya tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok
isyerini kapsayan sézlesmedir (STISK.m. 2/1-d, m.34/2). Hemen belirtelim ki,
6356 sayilt STISK’da, 2822 sayth Kanunda yer alan “Ancak, kamu kurum ve
kuruluslarina ait milessese ve isyetleri ayri tiizelkisilige sahip olsalar dahi, bu kurum
ve kuruluslar icin tek bir isletme toplu is s6zlesmesi yapilir” seklindeki hitkme yer
verilmemistir. Boylece, kamu kurum ve kuruluslarina ait farkli tizel kisiler, aynt
iskolunda bulunmalarina ragmen birbirinden bagimsiz olarak distnilecek ve aynt
iskolunda faaliyette bulunan kamu tizel kisilerinin isyerleri icin ayrt toplu is
s6zlesmesi yapilacaktir (Narmanlioglu; 2013: 316; Canbolat, 2013: 67-68).

Béylece, 6356 sayili STIK’na gore, isyeri dizeyinde ti¢ tiirde toplu is
s6zlesmesi yapilabilecektir. Bu gercevede, bir isverenin tek bir isyerini kapsayan bir
toplu is sézlesmesi yapilabilecektir ki, buna isyeri toplu is sézlesmesi denilir. Tkinci
olarak, bir isverenin aynt iskolunda faaliyette bulunan birden ¢ok isyerini kapsamina
alacak olan bir sozlesme yapilmast da olanakli olup, bu durumda, isletme toplu is
s6zlesmesi s6z konusu olacaktir. Yine, aynt iskolunda birden fazla isverene ait
isyerlerini kapsayacak bir toplu sozlesme yapmak da olaaklt olup, buna da grup
toplu is s6zlesmesi denilmektedir.

6356 sayili SITIK da, toplu is sézlesmesinin bu tiirleri yaninda, m.2/1-b’de,
Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina
tye is¢i ve isveren sendikalari arasinda iskolu diizeyinde yapilan ve cergeve
sézlesme olarak nitelenen bir soézlesmeye de yer verilmistir (STISK.m.2/1-b).

3 6356 sayili STISK acisindan toplu is sézlesmesinin diizeyi ve tiirleri konusunda bkz.:
Tungomag-Centel, 2013: 344 vd.; Narmanlioglu, 2013: 309 vd.; Aktay-Arici-Kaplan, 2013:
491 vd.; Canbolat, 2013: 65 vd.
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Hukuk sistemimize ilk defa giren diizenlemeyle, cerceve sézlesmenin, taraflardan
birinin ¢agrist ve karst tarafin ¢agriya olumlu cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok tg¢
vil icin yapilacagi ve cerceve sOzlesmelerin, Anayasaya ve kanunlarin emredici
htkimlerine aykirt dizenlemeler iceremeyecegi hikim altina
alinmistir(STIK.m.33/4-5). Diger yandan, cereve sézlesmenin igerebilecegi
konular kanunda siurlt sayida gosterilmistir. Yapilmast yanlarin istegine birakilmis
olan cerceve sézlesme, mesleki egitim, is sagligt ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve
istthdam politikalarina iliskin konularla sinirli olmak Utzere ve bu cerceve
sOzlesmesinin tarafi olan is¢i ve isveren sendikasmnin Uyeleri hakkinda
uygulanacaktir(STIK.m.33/3). Hemen belirtelim ki, STISKI.’nun 2. Maddesindeki
yer alan tanimda, c¢erceve sbzlesmenin “igskolu”  diizeyinde yapilabilecegi
belirtilmesine ragmen, 33.maddede, cerceve sdzlesmenin tarafi olan is¢i ve isveren
sendikasinin  “Gyeleri hakkinda” uygulanacagt belirtilmektedir. Bé&ylece, aymu
iskolundaki tiye olmayan isci ve isveren sendikalari yoniinden baglayict olmayacagt,
bu s6zlesmenin de isyeri diizeyinde oldugu anlasiimaktadir (Canbolat, 2013: 69).

Gorildugt Uzere, cergeve sbzlesme, toplu is sézlesmesinin normatif
bélimunt olusturan ve toplu is sézlesmesine niteligini kazandiran, is sézlesmesinin
yapilmast, icerigi ve sona ermesine iliskin hitkiimleri icermemektedir. Bu yoniiyle
toplu is sézlesmesi niteligi tasimaktan uzak bir* gériinim sergilemektedir. Diger
yandan, cerceve sbzlesmesinin yapilmast herhangi bir prosediire baglanmamius,
taraflarin génilli anlagsmast yeterli gorilmistir. Kuskusuz boyle bir sézlesmenin
etkinligi ve baglayiciligt sorgulanacaktir (Alpagut, 2013: 132; Dereli, 2013: 54).
Diger yandan, c¢erceve sozlesmeye ulagsmada taraflar arasinda ¢ikabilecek
uyusmazliklarin ne sekilde ¢6ziimlenecegi sorusu da, cevaplanmast gereken bir soru
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Toplu is Sozlesmesinin Kisiler itibariyle Uygulanma
Alani

Genel Olarak

Toplu is sozlesmesinin kigiler acisindan uygulanma alani, kimlerin o toplu is
sOzlesmesinden yararlanacaklarini, kimlerin o toplu is sézlesmesinin getirdigi
yukimliliklere baglt olacagini, kisaca, kimlerin o toplu is sozlesmesinin getirdigi
hak ve bor¢lar yoniinden o toplu is s6zlesmesinin kapsamina gireceklerini ifade
eder (Tuncay, 2010:204). Bu yoniyle, toplu is sézlesmeleri, gerek yapilist gerek
etkileri bakimindan diger Borglar Hukuku s6zlesmelerinden ayri bir nitelik tagir.
Gergekten, Borglar Hukukunun genel kurallart gercevesinde bir sozlesmenin
taraflart o sbzlesmeyle baghdirlar. Bu baglilik, s6zlesmenin getirdigi haklar ve

4 Cerceve sozlesmenin ne o6lciide toplu is sézlesmesi tirlerine katilabilecegi konusunun
tartismalt oldugu yoniinde bkz.: Tungomag-Centel, 2013: 345.
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yukimluliklerin sézlesme stiresince taraflar icin s6z konusu olacagini ifade eder.
Toplu is sozlesmesi yukarida da ifade etigimiz Uzere, her gercek veya tiizel kisi
tarafindan bagitlanmayan bir sézlesmedir. Hukukumuzda, bu sézlesmenin taraflari,
s6zlesmeyi imzalayan isci sendikast ile isveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan
isverendir. Alelade Bor¢lar Hukuku sézlesmelerinden yapisi, 6zellikleri ve igerigi ile
farklt olan toplu is s6zlesmeleri, yalnizca bu sézlesmenin taraflari olan isci sendikast
ile isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isveren hakkinda degil, isciler
hakkinda da sonug dogurur.

Toplu is s6zlesmelerinin igerik olarak diger Borglar Hukuk sézlesmelerinden
farklt olusu, sozlesmeyle taraflara hak ve yikumlilik getiren ve onlart borg
dogurucu hitkimlerin 6tesinde, sendika tyesi iscilere yonelik normatif hikiimlerin
de sézlesmede bulunmast nedeniyle toplu is sézlesmelerinde sézlesme ile baglilik
kavraminin  yaninda sézlesmeden yararlanma kavrami da  kullanilmaktadir
(Sahlanan, 1992: 124; Ekmekgi, 1996: 109-110; Tuncay, 2010: 204-205; Sur, 2008:
297). Cunkd, toplu is sézlesmesinin esasint ve yapilma amacint olusturan ve is
s6zlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesi konularinda is sézlesmelerine
dogrudan ve emredici etkisi ile yalnizca toplu is sézlesmesini imzalayan isci
sendikasi, isveren sendikast ve sendika dyesi olmayan isvereni degil, bu toplu is
sOzlesmesine baglt olarak is sézlesmelerini yapan isveren ve iscileri de baglayan
kendine 6zgl bir nitelik tasimaktadir (Sahlanan, 1992: 123).

Bu nedenle, toplu is sézlesmesinin toplu is sbzlesmesinin normatif
htkiimlerinin kanunun belirledigi kisilere uygulanmast “sézlesmeden yararlanma”,
toplu is sozlesmesini yapan is¢i ve isveren taraflarinin sézlesme karsisindaki
durumlart da “sézlesme ile baglilik” kavramlart ile anlatilir. Nitekim, 2822 sayih
TISGLK’ nda iscilerin toplu is sézlesmesinin normatif hitkiimlerinin etkisi altina
girmesi “yararlanma”,(TISGLK.m.9) isverenlerin toplu is sozlesmesinin normatif
etkisine girmesi “baglihik “ (TISGLK.m.10) kavrami ile anlatilmistir. 6356 sayilt
STISK’nda da isciler acisindan yararlanma(STISK.m.39) ve isveren tarafi acisindan
da baglilik(STISK.m.37) kavramlarina yer verildigi goriilir.

“Yararlanma”, bir hakk: elde etmeyi, “baglilik” ise kisileri yiikiimluliklerle
sorumlu tutan bir durumu ¢agrstirir. Toplu is sézlesmesinden yararlanma istege
baglt olup, bagllik genel olarak irade dist bir yiikimliliik dstlenilmesi durumunda
s6z konusudur. Anlasimaktadir (Tuncay, 2010: 204; Ekmekei, 1996: 109-110). Bu
anlamda, isci, sendika tiyesi olmakla (STISK. m.39) veya iiye olmak istemiyorsa
dayanisma aidatt 6demek suretiyle (STISK.m.39/4) toplu is sézlesmesinden
getirilen haklardan yararlanabilir. Yine, is¢i sendika tyeliginden ayrilarak veya
dayanisma aidatt 6demekten vazgegerek toplu is sézlesmesinin normatif etkisinin
disina cikabilecektir. Ancak, sendika dyesi isveren, sendikadan ayrisa bile,
sendikanin imzalamis bulundugu toplu is sdzlesmesi ile baglt kalmaktadir. Hatta
isyeri el degistirse bile yeni isveren isyerinde uygulanan toplu is stzlesmesi ile baglt
olacaktir (STISKm. 37/3, 38/1). Gercekten, toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin
uygulanmasinda, isveren acisindan genellikle yikimlilik, isciler agisindan haklar
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s6z konusudur. Ancak, s6z konusu deyimleri bazt niianslarla kullanmak gerekir.
Cunkd, iscilerin de toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan bazi yikimliltkleri s6z
konusu olabilmektedir (Sur, 2008: 297; Sahlanan, 1992: 124).

isveren

Bir toplu is s6zlesmesinin kapsamina giren isyerinin isvereni, sGzlesmeyi kendisinin
veya uyesi bulundugu sendikanin yapmis olmasi durumlarn arasinda fark
gozetilmeksizin, toplu is sOzlesmesi ile baghdir. Bu sozlesmeye uymak ve
sozlesmeyi uygulamak zorundadir Isveren, toplu is sozlesmesinin, hem is
s6zlesmesini etkileyen normatif hitkiimlerine hem de bor¢ dogurucu bélimiin
getirdigi yikiimliiliklere uyacaktir (Oguzman, ?: 67; Tungomag-Centel, 2013: 376;
Narmanlioglu, 2013: 398-399). Ancak, buradaki isveren toplu is sézlesmesinin
tarafi olan (asil) isverendir. Clinkd, alt igverenin iscisi, asil isverenin isyerinde caligsa
bile, kendi isvereninin taraf olmadigi asil isverene ait bir toplu is s6zlesmesinden
yararlanamaz. Diger yandan, birden ¢ok isverenin, toplu is sdzlesmesini, isveren
sendikasindan ayri olarak, birlikte yapmalart durumunda da, isverenlerden her biri
bu toplu is sézlesmesinin bor¢ dogurucu bélimiinin tarafidir ve ayrica normatif
bélimune de tabidir (Tungomag-Centel, 2013: 376).

Isverenin, toplu is sézlesmesi ile olan bu baglihig, isveren sendikastyla
iliskisinin kesilmesi yani iyelikten ¢ikmasi veya ctkarilmasi durumunda da son
bulmaz ve devam eder. Nitekim, STISK da, toplu is sézlesmesinin imzalanmast
tarihinde taraf isveren sendikasinin Uyesi olan isverenin, o sendika ile iliskisinin
daha sonra herhangi bir sckilde kesilmesi halinde bile isverenin yapilmis olan
sézlesme ile baglt kalacagint ayrica diizenlemis bulunmaktadir(STISK.m.37/3).

Ayrica, toplu is s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra, isveren sendikasinin
feshi, infisahi veya faaliyetten men edilmis olmast durumlarinda da, isveren, toplu is
sézlesmesi ile baglt olacaktir (STISK. m. 37/1). Hemen belirtelim ki, aynt maddeye
gore, is¢i sendikasinin da bu durumlarla karsilasmasi hali ile, is¢i sendikasinin
yetkiyi kaybetmis olmasinin toplu is s6zlesmesini son erdiren bir durum degildir.

Toplu 15 sozlesmesi yapilmis bir isyerinin baskasina devrolunmasi
durumunda veya igverenin Slimi sonucu igyerinin miras¢ilara gecmesi halinde
toplu is s6zlesmesi devam eder. Bu durumda, yeni isveren veya mirascilar, 6nceki
isveren veya miras birakan tarafindan yapilmis olan toplu is s6zlesmesine baglanir
(Tungomag-Centel, 2013: 376; Narmanhoglu, 2013: 399). STISK. m.37/1’de yer
alan “...toplu is s6zlesmesinin uygulandigt isyerlerinde isverenin degismesi toplu is
sOzlesmesini sona erdirmez” hitkmii bu esast dile getirmektedir. STISK. bu
htkiimle, isyerinin devri durumunda, isveren tarafi acisindan toplu is sézlesmesine
bagliligy, isyerine baglamus, isverenin sahsini toplu is s6zlesmesine baglilik icin temel
almamustir (Tungomag-Centel, 2013: 376).
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isci
Taraf is¢i Sendikasinin Uyelerinin Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanmasi

6356 sayilt STISK, toplu is sozlesmesinden yararlanma konusunda, 2822 sayilt
TISGLK’ndaki  (m.9/1) temel esast tekrarlamistir Buna gore; “Toplu is
sézlesmesinden taraf isci sendikasinin iyeleri yararlanirlar” (STISK.m.39/1).
STISK’nda yer alan bu hitkmiin uygulanabilmesi icin; taraf isci sendikast tyesi bir
iscinin, s6zlesme kapsaminda bulunan bir isyerinde, isveren ile yapilmis olan bir is
sozlesmesi ile calistyor olmast gerekir.

Yararlanma Kosgullari

Taraf Is¢i Sendikasina Uye Olmak

Iscinin, toplu is sozlesmesinden yararlanmasinda temel kosul, onun sézlesmeye
taraf isci sendikasina tiye olmastdir. Tsciler, tiyesi olduklart sendikanin kendileri icin
yapmis olduklari toplu is sézlesmelerine, iradelerinden bagimsiz olarak baglidirlar
ve bu soézlesmeden herhangi bir irade beyani kosuluna bagli olmaksizin
vararlanirlar. Bir bagka deyisle, taraf isci sendikast tdyelerinin sbzlesmeden
yararlanmalar, kanun hikmi geregi, yani, kendiliginden meydana gelir ve
sézlesmeden yararlanma konusunda ayrica bir irade aciklamasini gerektirmez
(Tungomag-Centel, 2013: 376-377). Uyeligin varsayilabilmesi, Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanunw’nun hiikiimlerine gore belirlenecektir.

Toplu is sézlesmesinden yararlanma, sendika iiyesi olmakla basladig: igin,
sendikaya giristen 6nce baslamayacaktir. Sendika tyeliginin nasil yapilacagy, tyeligin
baslangici, son bulmasi, gecerliligi> STISK hiikiimleri ve sendika tiizigiine gore
belirlenir (Tungomag-Centel, 2013:377; Narmanloglu, 2013: 409). Bu nedenle,
aslinda taraf sendikanin tiyesi olmayan bir iscinin her nasilsa sézii edilen sendikaya
aidat 6diyor olmast onun Uye sayilmasina yetmeyecegi gibi, béyle bir is¢inin bir
sire toplu is sozlesmesinden yararlandirlmis olmast da durumu degistirmez
(Sahlanan,1992: 126-127; Narmanlioglu, 2013: 409). Ote yandan, 6356 sayilt
STISK., “aym iskolunda ve ayni zamanda birden ¢ok sendikaya iiye
olunamayacagt”, bu hitkme aykiriik halinde de “sonraki uUyeliklerin gegersiz
olacagina” iliskin 2821 sayili TISGLK’nun diizenlemesini aynen korumustur.
Ancak, Kanun yeni ve ek bir diizenlemeyle “aynt iskolunda ve ayni zamanda farklt
isverenlere ait isyerlerinde ¢alisan isciler birden ¢ok sendikaya tye olabilecekler”dir.
Isyerinde ¢alisan sendika iiyesinin toplu is sézlesmesinden yararlanmast, iiye oldugu
zaman yurirlikte bulunan veya tye olduktan sonra yirirlige giren toplu is
sOzlesmeleri icin s6z konusu olacaktir. Sézlesmeden yararlanacak olanlar sadece bu
durumda bulunan isciler degildir. Asagida, toplu is sézlesmesinden yararlanmanin
baslangicinda bu konuyu inceleyecegiz.

SSendika tyeliginin kazanimasi, yitirilmesi, sona ermesi, konusunda bkz.: Tuncomag-
Centel, 2013: 295 vd.; Narmanlioglu, 2013: 170 vd; Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 373 vd, 5.390
vd; Sahlanan, 2013: 20 vd.
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Toplu is s6zlesmesinin taraf sendika tiyesi olacaklara uygulanacag: temel bir
kural olmakla birlikte, sendikaya tiye oldugu halde toplu is sézlesmesi hiikiimlerinin
uygulanmayacagi kisiler de vardir.

Isyerinde Is¢i Olarak Calisma

Toplu is sézlesmesine taraf sendikanin tyesi is¢inin sézlesmeden yararlanmasi icin,
isyerinde isci olarak calistyor olmast gerekir. STISK, isci kavramini tanimlarken” Bu
Kanunun uygulanmast bakimindan is¢i, isveren ve isyeri kavramlari 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda tanimlandigt gibidir. Ts s6zlesmesi disinda ticret
karsiligt is g6rmeyi, tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sézlesmesine
gbre bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiriiten gercek kisiler de bu Kanunun
ikinci ila altinct béliimleri bakimindan isci sayilir” hitkmii ile bir belifleme yapmistir
(STISK:m.2/3-4).

STISK’nda getirilen bu diizenlemeyle, 4857 sayilt Is Kanunu anlaminda bir is
s6zlesmesine dayali olarak calisanlar ve 2821 sayili Kanunda oldugu gibi niteligi
itibariyle is¢i sayilmayan, ancak, isci benzeri sayiabilecek calisma yapan bazi
kesimler de bu Kanun anlaminda is¢i kabul edilmis ve sendikalara tye olma hakki
taninmustir. Ancak, STISIKC m.2/4’de is s6zlesmesiyle calisanlar disinda belirtilenler,
toplu is sdzlesmesi rejimi disinda kalirlar. Cinkd, toplu is sézlesmesi sadece is
sOzlesmesiyle kurulan is iliskilerini etkiler (Narmanlioglu, 2013:408-dn.343).
Maddede, isci, isveren ve isyeri tanimlart icin 4857 sayilt Kanuna atf yapilmis olsa
da, bu Kanunda belirtilen tanimlar Is Kanunuwnun kapsamiyla bagli olmakstzin,
genel olarak ifade edilmis olmast nedeniyle, diger Is Kanunlariyla Borglar
Kanunu’na tabi olan isci ve igverenler de, bu Kanun’un kapsaminda olacaktir”.

Toplu is sézlesmesinden yararlanma icin, isyerinde yapilan isin Is Kanunu
kapsamina girip girmemesi 6nemli degildir. Isci, Is Kanunu kapsami disinda
birakilmis olsa bile, toplu is sézlesmesinden yararlanabilir, yeter ki yararlanmaya
iliskin kanuni kogullara sahip bulunsun (Sahlanan, 1992: 129; Narmanlioglu, 2013:
410). Bu anlamda, isyerinde calisan, fakat, isci statisiinde bulunmayan kisiler
s6zlesmeden vyararlanamayacaklardir. Aslhinda, isverene is sOzlesmesiyle baglt
olduklari icin isveren karsisinda is¢i olmakla birlikte, kanun geregi, isveren vekilleri
ile toplu is sozlesmesi goriismelerine isvereni temsilen katilanlar toplu is
sézlesmesinden yararlanamayacaklardir (STISK.m.39/7).

Iscinin Sézlesme Kapsamina Giren Bir Isyerinde Calismasi
Sendika tyesi iscinin toplu is sozlesmesinden yararlanabilmesi igin, calistig
isyerinin, toplu is sézlesmesi kapsaminda bulunan bir isyeri olmast gerekir. Ciinkd,
toplu is sézlesmesi, sadece kapsamina giren isyeri ya da isyerlerinde uygulanma
alan1 buldugu icin, toplu is sézlesmesinin hiikimleri de sézlesme kapsamindaki is-
yetlerinde c¢alisan isciler bakimindan hukuki sonuglar doguracaktir. Toplu is

¢ Bkz.:Asagida, toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacak olan isciler.
76356 sayilt STISK. m.2’nin gerekgesi, Bkz.: Sen, 2013: 323.
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sézlesmesinin tirit 6nemli degildir. Ister isyeri, ister isletme isterse grup toplu is
s6zlesmesi olsun, sozlesme kapsamindaki bir isyerinde is¢i olarak calismak ve taraf
sendika tyeligi kosulunun saglanmis olmasi, toplu is sézlesmesinden yararlanmay:
saglayacaktir (Narmanlioglu, 2013: 412-dn.354). Bu yoniyle, toplu is sézlesmesi,
taraft bulunan is¢i sendikasinin yapmis oldugu toplu is soézlesmesinin kapsamina
giren isyeri veya isyerlerinde ¢aligan tyelerinin is s6zlesmelerini etkiler.

Toplu is sézlesmesinin kapsamina giren isyeri ya da isyetlerinin tespitinde
belitleyici olan "yetki belgesi" dir. Sozlesmenin kapsamina giren isyerini taraflar
yetki belgesinde belirteceklerdir. Yetki belgesinde yer almayan isyeri veya
isyerlerinde calisan taraf is¢i sendikasi Uyesi isciler, isverenleri aynt olsa da toplu is
s6zlesmesinden yararlanamazlar (Narmanlioglu, 2013: 412; Sahlanan, 1992: 127,
Ekmekei, 1996: 121).

Isyerinden ayrilan iscinin toplu is sézlesmesinden yararlanma hakk: sona
erer. Bu anlamda, iscinin ayni igverene ait bulunan ve farkli bir igskoluna dahil olan
bir isyerinde ¢alismaya baglamast durumunda, toplu is sézlesmesinden yararlanmasi
sona erecedi gibi, is¢i isyerinden siirekli olarak ayrilmis ise, sendika Uyeligini
koruyor olsa bile, o isyeri icin yapilmis toplu is sézlesmesinden yararlanamaz.
Cunkd, yukarida da belirttigimiz tizere, toplu is s6zlesmesi belli bir isyeri, isyerleri
veya isletme icin yapilir. Buna karsilik, iscinin, isverenin sendikalar ve Toplu Is
Soézlesmesi Kanunu anlaminda isletmesi kapsamindaki bir isyerinden bagka bir
isyerine gecmesi, onun sézlesmeden yararlanmasint higbir sekilde etkilemeyecektir.
Isletme biinyesinde baska bir isyerine gecen iscilerin durumunun aksine, toplu is
s6zlesmesinin uygulanmast sirasinda isyerinden kesin olarak ayrilan iscilerin toplu is
s6zlesmesinden yararlanmalari sona ererse de, gecici olarak isyeri disinda isvereni
tarafindan calistirlan  taraf sendika Uyesi isciler toplu is sbzlesmesinden
yararlanmaya devam edecektir (Tungomag-Centel, 2013: 378; Oguzman, ?: 72;
Narmanlioglu, 2013: 412). Bu anlamda, seyyar memutrlari, propagandistler, tele
calisanlar, 6ding verilen isciler gibi isyerinin cografi sinirlari disinda ya da degisken
isyeri esasina gore calisanlar da toplu is s6zlesmesinin kapsami disina ¢ikmazlar.
Onemli olan ayni yénetim altinda ve is organizasyonu iginde calisiyor olmaktir
(Kandemir, 2011:201; Tuncay, 2010:230).

Bilindigi tizere, isyetleri ya da isletmelerde igverenler isin bir béliminde ya
da eklentilerinde alt isveren iscisi calistirmaktadirlar. Imzalanan toplu is soz-
lesmesinin tarafi is¢i sendikasina bu iscilerin de tyesi olmast durumunda, bu isciler
de toplu is sOzlesmesinden yararlanmak istemektedirler. Bu durum, cesitli yarg
kararlarina da konu olmustur. Ogretide de genel kabul gordiigi tizere (Aktay-Arici-
Kaplan, 2013: 537-538; Narmanlioglu, 2013: 412; Celik, 2012: 576-577; Sahlanan,
1992: 131-132), alt isveren iscilerinin asil isveren iscileri icin yapilmis olan toplu is
s6zlesmesinden yararlanmalari hukuken olanakli degildir.
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Yararlanmanin Baslangici

6356 sayili STISK, toplu is sézlesmesine taraf isci sendikasinin tiyelerinin isyerinde
calisan tyelerinin, toplu is sézlesmesinden hangi tarihten itibaren yararlanacaklari
konusunu, m.39/2-3de diizenlemistir. STISK. m.39°da, toplu is sozlesmesinden
yararlanmaya iliskin kurallar 2822 sayili Kanuna paralel bicimde dizenlenmisgtir.
Maddede, kural olarak, toplu is sozlesmesinden taraf is¢i sendikasinin tyelerinin
yararlanacagl vurgulandiktan sonra(STISK.m.39/1), sézlesmenin imzalanmast
tarihinde taraf sendikaya tye bulunanlarin yurtrlik tarihinden, imza tarihinden
sonra tye olanlarin Gyeliklerinin taraf isci sendikasinca isverene bildirildigi tatihten
itibaren yararlanacaklart (STISK.m.39/2), 2822 sayili TISGLICndaki hiikiimler
tekrarlayarak ifade edilmigtir. Goriildiigi tizere, hiikiim, taraf sendikaya tye iscilerin
sézlesmeden yararlanmalarinin baslangic tarihi igin temel bir Slgiit getirmekte ve
s6zlesmenin imza tarihinde sendikaya tye olanlar ile imzadan sonra tye olanlar
arasinda bir ayrim yapmaktadir. Diger yandan, 2822 sayih TISGLK’nda yer
almayan bir hitkme de yer verilmistir. Buna gére, “Toplu is sOzlesmesinin imza
tarihi ile yurtrlik tarihi arasinda is sOzlesmesi sona eren uyeler de, is
sOzlesmelerinin ~ sona  erdigi  tarthe kadar toplu is  sézlesmesinden
yararlanir” (STISK.m.39/3).

Toplu Is Sézlesmesinin Imzasi Tarihinde Uye Olan Isgiler

Yukarida da belirttigimiz tizere, toplu is sézlesmesinin imzalanmast tarihinde taraf
sendikaya tiye olan isciler, sézlesmenin ylrirlik tarihinden itibaren bu sézlesmeden
yararlanirlar(STISK.m.39/2). Imza tarihinde sendikaya tiye olan iscilerin
yararlanmalart kendiliginden ve kanun geregi oldugundan, iscilerin bu konuda bir
talepte bulunmalarina da gerek yoktur. Toplu is sézlesmesinin yirirlik tarihi ile
imza tarithinin aynt olmast durumunda, toplu is sézlesmesi imzast tarihinde
yurtrlige girer ve hitkiimlerini de bu tarihten sonrast icin dogurur. Yani, béyle bir
durumda sozlesme etkisini imza tarihinden sonrast igin gésterir. Imza tarihinde
yurtrlige giren bir toplu is s6zlesmesinden, bu tatihte taraf sendika tyesi olup
sOzlesme kapsamina giren isciler imza (yirirlik) tarihinden itibaren toplu is
s6zlesmesinin normatif hitkiimlerinin etkisine gireceklerdir (Narmanloglu, 2013:
416; Sahlanan, 1992: 134; Ekmekei, 1996: 122). Ancak, toplun gorismeleri
uzamasi, yetki icin bagvurunun ge¢ yapimast gibi nedenler veya taraflarin bu
konudaki iradeleriyle sbzlesmenin imzalandigt tarihten daha Onceki bir tatihte
yurirlige girecegi kabul edilmis olabilir. Ancak, ge¢mise etkili kilinmada agik bir
anlasmaya ihtiyac vardir. Sonra, gecmise etkili kilmada, toplu is sbzlesmesinin
htkiimleri ancak, 6nceki toplu is sozlesmesinin bitimi tarihine kadar geriye
gotlrilebilir.

6356 sayili STISK’nun, toplu is s6zlesmesinden yiirirlik tarihinden itibaren
sadece, sozlesme kapsamina giren isyerinde calisan ve taraf isci sendikasina soz-
lesmenin imzast sirasinda tye bulunan isciler yararlanabilecegine iliskin diizenlemesi
de, toplu is sozlesmesinin yirirlik tarihinin imza tarihinden daha Onceki bir
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tarihten baslatilabilecegi olasiligint 6ngérmektedir. Ancak, imza tarihinde uye
olanlarin, gecmise etkili olarak yurtrlik tarihinden itibaren yararlanmalart icin,
tyeliklerinin sézlesmenin gec¢misteki yirirlik siiresince de mevcut olmasinin
gerekip gerekmedigi konusu STISK’nda belirtilmemistir.

“Toplu is s6zlesmesinin imzast sirasinda taraf sendikaya tiye olanlar yurtrlitk
tarihinden... itibaren yararlanirlar.” (STISK.m.39/2) seklindeki kanunun anlatimina
sadik kalinirsa, imza tarihinde isyerinde ¢alismakta olup taraf isci sendikasinin tyesi
bulunan is¢inin, yurlrlik tarihinde tye bulunmasa olmasa dahi toplu is
s6zlesmesinin yurlrlik stresinden itibaren toplu is sézlesmesinden yararlanacagt
sonucu c¢tkarlabilir (Tungomag-Centel, 2013: 367; Celik, 2012: 591; Oguzman, ?:
83). Ancak, toplu is sozlesmesinden yararlanmaya iliskin kanunun genel esprisi
icinde konuya vyaklasilirsa, toplu is sozlesmesinin yurlrlik tarihinin imzast
tarihinden 6nceki bir tarihe taginmis olmasi durumunda, baglangictan itibaren
yararlanabilmenin de o tarihte taraf sendika dyeligine sahip isgilere tanindigt
s6ylenebilecektir. Yani, toplu is sézlesmesinden ge¢mise etkili olarak yararlanmak
i¢in, imza tarihinde tiye olma kosulundan baska, geriye etkili yurtrliik stiresince de
sézlesmenin yani sendikaya tiye olmak gerekmektedir (Narmanlioglu, 2013: 416-
417; Sahlanan, 1992: 135-136; Tuncay, 2010: 209; Ekmekei, 1996: 124-125).

Yurarlik tarihinde taraf is¢i sendikasinin  dyesi olmasina ragmen,
sézlesmenin imzasi tarihinde tGye bulunmayan iscilerin toplu is sézlesmesinden
gecmise etkili olarak yararlanmalart da mimkin degildir. Cinki, STISK, bu
olanag, imza tarihinde isyerinde galismakta olan taraf sendika tyeleri icin tanimistir
(Tuncomag-Centel, 2013: 378; Narmanlioglu, 2013: 418.). Ancak, burada sunu da
belirtmek gerekir ki, yirirlik tarihinin imza tarihinden daha sonraki bir tarihe
birakilmast durumunda, imza tarihinde tye olmakla birlikte, yilrtrlik tarihinde
isyerinde calismayanlar toplu is sézlesmesinden yararlanamayacaklardir (Ekmekgi,
1996: 122-123). Diger yandan, toplu is s6zlesmesinin yurirlik tarihi ile imza tarihi
arasinda isyerine giren ve imza tarihinde taraf sendikanin Gyesi isciler, ise giris
tarthinden itibaren toplu is s6zlesmesinden yararlanirlar (Tungomag-Centel, 2013:
377; Celik, 2012: 591; Sahlanan, 1992: 133-134; Ekmekei, 1996: 123). Cinkd,
yurtrlik tarthinden itibaren yararlanabilmek icin, yurtrlik stresince isyerinde
calisiyor olmak gerekir.

Toplu Is Sézlesmesinin Imzalanmasindan Sonra Uye Olanlar Bakimindan Yararlanmanin
Baslangici
Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra da, taraf sendikaya iiye olacak isciler
toplu is sOzlesmesinden vyararlanabilirler. Ancak, toplu is sézlesmesinin
imzalanmasindan sonra taraf kurulusa tye olan isciler, toplu is sézlesmesinden
tyeliklerinin taraf isci sendikasinca isverene bildirildigi tarihten sonrast i¢in ya-
rarlanirlar (STISK.m.39/2). Boylece toplu is sozlesmesinin imzalandigi tarihte
isyerinde calismasina ragmen taraf sendikaya tye bulunmayan iscilerin, toplu is
sOzlesmesinin imzalanmasindan sonra sOzlesmeye taraf is¢i sendikasina tye
olmalart durumunda, toplu is s6zlesmesinden tiyeliklerinin taraf isci sendikasinca is-

180



Toplu is Sézlesmesinin Uygulanma Alani

verene bildirilmesi tarihinden itibaren yararlanacaklari agik¢a diizenlenmistir. Toplu
is s6zlesmesinin yaninin isveren sendikast olmast durumunda da, tyeligin isverene
bildirilmesi gerekir. Ciinkii, toplu is sézlesmesinden yararlandiracak olan isveren
sendikast degil isverendir (Ekmekei, 1996: 128). Diger yandan, Kanun bildirimin,
taraf isci sendikasinca yapilacagini Ongdrdiginden, tyeligi isverene sendikaca
bildirilmemis iscinin bunu kendisinin bildirmesi halinde, isveren bu bildirimi kabul
etmek zorunda degildir (Narmanlioglu, 2013: 418-419; Tuncay, 2010: 210). Uye
olmayan bir iscinin bilerek ya da yanlslkla sendika tarafindan isverene lye olarak
bildirilmesi, is¢iye yararlanma hakki vermeyecegi icin, yapilan 6édemelerin sebepsiz
zenginlesme kurallari cercevesinde geri istenmesi olanaklidir (Sahlanan,1992: 136-
137; Ekmekgi, 1996: 128).

Taraflarin yararlanmanin “sendikaya tyelik tarihinden itibaren” baslamasini
iliskin bir hitkmii toplu is s6zlesmeleriyle kararlastirmalarinin gegerli olmast gerekir
(Narmanlioglu, 2013: 418; Sahlanan, 1992: 137; Tuncay, 2010: 210; Ekmekei, 1996:
128-129). Bununla birlikte, imza tarihinden sonra iiye olanlarin, geriye dogru imza
veya yurirliik tarthinden itibaren sézlesmeden yararlanabileceklerine iliskin toplu is
sOzlesmesi kayitlarinin gegersiz olmast gerekecektir. Cunkd, toplu is sézlesmesinin
imzalanmast tatihinden sonra sozlesmenin tarafi sendikaya Uye olan isciler,
sOzlesmeden ancak tye olduklari tarihten itibaren yararlanirlar. Bu anlamda,
isyerinde c¢alismasina ragmen, sozlesmenin tarafi sendikaya ye olmayan is¢inin
s6zlesmeden yararlanma hakk: bulunmamaktadir (Sahlanan, 1992: 137; Tuncay,
2010: 210; Ekmekgi, 1996: 128-129).

<

Imza Tarihi ile Yiiriirliik Tarihi Arasinda Isten Ayrilan Taraf Sendika Uyeleri

Toplu is szlesmesinin imza tarihinden 6nce fakat yurtrlik tarihinden sonraki bir
tarihte isyerinden ayrilmis taraf sendika dyesi iscinin toplu is sbzlesmesi
hikimlerinden yararlanabilip yararlanmayacagt konusu, 6356 sayili Kanun’un
yurtrlige girmesinden 6nceki dénemde cgesitli tartismalara sebep olmustur. 2822
sayill TISGLK’nun yararlanmaya iliskin 9. maddesi bu konuda bir agiklik
tastmamaktaydi. Bu nedenle de, maddede s6zii edilen hikmin emredici olup
olmadigi, diizenlemenin, imzadan Once isyerinden ayrilanlar hakkinda, taraflarin
yapacaklari anlasmalart kapsayip kapsamadigi konusunda 6gretide degisik goriisler
ileri strilmistir (Celik, 2012: 591-592; Narmanlioglu, 2013: 419-420; Sahlanan,
1992: 134-135; Ekmekei, 1996: 125-127 vd; Tuncay, 2010: 209).

6356 sayili STISK, toplu is sozlesmesinden yararlanma konusunda, imza
tarihi ile yurirlik tarihi arasinda is s6zlesmesi sona erenlerin durumu konusunda,
acik diizenlemelere yer vererek bu konudaki tartismalart noktalamustir. Getirilen
diizenlemeye gore, toplu is sézlesmesinin imza tarihi ile ytrtirltk tarihi arasinda is
s6zlesmesi sona eren iyeler de, is sézlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar toplu is
sézlesmesinden yararlanacaklardir (STISK.m.39/3). Béylece, toplu is s6zlesmesinin
imza edildigi tarih ile sézlesmenin ylrlrligl tarihi arasinda isyerinden ayrilan
Uyelerin is sozlesmelerinin son bulmast tarihine kadar toplu is s6ézlesmesinden
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yararlanabilecekleri kabul edilmistir (Tungomag-Centel, 2013: 367; Narmanlioglu,
2013: 421; Canbolat, 2013: 76).

Yararlanmanin Sona Ermesi

Yukarida da cercevesini ¢izmeye calistgimiz tzere, toplu is sozlesmesinden
vararlanma, taraf sendika Uyeligi ve soOzlesme kapsamindaki bir isyerinde is
s6zlesmesiyle calisma devam ettikce s6z konusu olabilecektir. Bu anlamda, is¢inin
toplu is s6zlesmesinden yararlanmas, taraf sendika ile tiyelik iliskisinin herhangi bir
nedenle ortadan kalkmasiyla sona erer (Tuncomag-Centel, 2013:377; Ekmekei,
1996: 130; Narmanlioglu, 2013: 421). Buna gore, imza tarihinde taraf isci
sendikasina tiye olup da sonradan ayrilanlar veya cikarlanlar, artuk toplu is
s6zlesmesinden yararlanamazlar. Clnkd, yararlanma, dyelikten ayrilma ile son
bulmustur. Bu durumda olanlarin toplu is sézlesmesinden yararlanmalari,
dayanisma aidati 6demelerine baglidir (STISK.m.39/4). Sendika tiyeliginden iscinin
cekilmesi(istifa eden) sendikaya bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra gecerlilik
kazanacagindan(STISKm.19/3), s6z konusu iscinin (iiyenin) yararlanmast da bu
sirenin bitiminde sona erecek, ancak, sendikadan ihra¢ edilen (¢ikarilan) tyenin
yararlanmast da ihra¢ kararinin kesinlesmesi tarihine kadar (STISK.m.19/4) séz
konusu olacaktir.

Sendika tiyesi, sendikadan ayrimasindan sonra imzalanmus bir toplu is
s6zlesmesinden de yararlanamayacaktir. Toplu is sbzlesmesinin, iscinin sendika
tyeliginin devam ettigi zamana kadar dnceye etkili kilinmis olmast da bu durumu
degistirmeyecektir. Cinkd, bu durumda, toplu is sdzlesmesinin yanlari, hukuki
iliskilerde hukuk kurali koyma iktidarlarina tabi bulunmayan kisilerin alanina
tecaviz etmis olurlar (Tungomag-Centel, 2013: 378.).

Yararlanmanin bir bagka kosulunu da, sézlesme kapsamindaki isyerinde isci
olarak galigmadir. Isyerinden ayrilan is¢inin de, toplu is s6zlesmesinden yararlanma
hakk1 sona erecektir®. Ciinki, yukarida da belirttigimiz tizere, toplu is sézlesmeleri,
belli bir isyeri, isyetleri veya isletme icin yapimaktadir. Bu nedenle, is¢inin
isyerinden strekli olarak ayrilmasi durumunda, sendika tyeligi devam ediyor olsa
bile, artik o isyeri i¢in yapilmis olan toplu is sézlesmesinden yararlanamayacaktir
(Tungomag-Centel, 2013: 378; Sahlanan, 1992: 138). Bununla birlikte, toplu is
s6zlesmesinin uygulanmast sirasinda isyerinden kesin olarak ayrilan iscilerin toplu is
s6zlesmesinden yararlanmalari sona ererse de, gecici olarak isyeri disinda isverent
tarafindan calistirlan  taraf sendika dyesi isciler toplu is sOzlesmesinden
yararlanmaya devam edecektir (Tungomag-Centel, 2013: 378; Oguzman, ?: 72;
Narmanlioglu, 2013: 412). Iscinin isletme toplu is sozlesmesi kapsamindaki
isyetlerinden birine ge¢mesi durumunda da is¢i yararlanmaya devam eder

8 15 s6zlesmesinin fesih bildirimiyle feshedilmis olmast veya bildirim siiresine iliskin ticretin
pesin 6denmesi suretiyle, iscinin isyerinden uzaklagtirilmis bulunmast hallerinde, bildirim
stureleri (6nelleri) boyunca iscilik sifati devam edecegi igin, bu dénemde de toplu is
s6zlesmesinden yararlanmanin stirdigii yoniinde bkz.: Narmanlioglu, 2013: 421.
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(Tungomag-Centel, 2013: 378; Sahlanan, 1992: 138).

Toplu is sbzlesmesinden yararlanma hakkim kaybeden isciler hakkinda
toplu is sdzlesmesinin ard etkisi de s6z konusu olmayacaktr. Ciinkd, boyle bir du-
rumda toplu is sézlesmesinin sona ermesi degil, iscinin toplu is s6zlesmesinden
yararlanma hakkint kaybetmesi s6z konusudur (Narmanlioglu, 2013: 422; Ekmekgi,
1996: 130; Sahlanan, 1992: 137-138; Oguzman, 2: 72).

Taraf Sendika Uyesi Olmayan Isgilerin Toplu is S6zlesmesinden Yararlanmalari

Genel Olarak

Yukarida da ifade ettigimiz tzere, toplu is sozlesmesinden yararlanabilmek icin,
kural olarak, toplu is sézlesmesini yapan isci sendikasinin iiyesi olmak gerekir. Bu
yontyle, hukukumuzda, toplu is sézlesmesinden esas olarak bu sbzlesmenin
uygulandigi isyerinde calismakla birlikte, toplu is sdzlesmesinin tarafi olan isci
sendikastnin tiyesi olmayan isciler yararlanamazlar. 2822 sayth TISGLK’nda oldugu
gibi, 6356 sayili STISK’nda da benimsenen bu temel ilkenin yaninda, toplu is
sozlesmesinin tarafi olan sendikanin dyelerinin disinda, bu sendikamn tyesi
olmayan iscilerin de bazt kosullarla taraf sendikanin dUyeleri gibi toplu is
s6zlesmesinden yararlanmalarina olanak tantyan diizenlemeler de yer almaktadir
(Narmanlioglu, 2013: 422 vd; Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 538 vd.).

Bunlardan biri, toplu is soézlesmesinden dayanisma aidatt &deyerek
yararlanma(STISK.m.39/4)  ve digeri de, sendikanin yazih muvafakati
(STISK.m.26/4) ile sozlesmenin iiye olmayanlara da uygulanmasini saglayan
diizenlemedir. Yine, bu iki dizenlemeye paralel sonuglar doguran bir bagka
diizenleme de, toplu is sézlesmesinin uygulandigt isyeri ya da isletmenin disinda,
bagka isyetlerine ve bu kapsamda bu isyerlerinin iscilerine toplu is sézlesmesinin
idari bir tasarrufla uygulanmasina olanak tantyan tesmil
uygulamasidir(STISK.m.40).

Toplu is Sézlesmesinin Isyerinde Calisan Tiim Iscilere Uygulanacak Hiikiimleri

Sendikalarin kendi faaliyetleri ile, tiyelerine sagladigt hak ve menfaatlerin basinda,
toplu is sozlesmeleri gelir. Nitekim, yukarida da belirttigimiz {izere, STISK’nun
39/1.maddesi, toplu is sozlesmesinden taraf isci sendikasinin dyelerinin
yararlanacagini 6ngormekte ve 26/4. maddesinde de, kuruluglarin kendi faaliyetleri
ile tyelerine sagladiklari hak ve cikarlarin tiyesi olmayanlara uygulanmasinin, bu
Kanunun yedinci ila on ikinci bolimlerinde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
yazilt onaylarina baglt olacagini ifade etmektedir. Ote yandan, STISK.m. 25/2’de,
isverenin, bir sendikaya tiye olan iscilerle sendika tiyesi olmayan isciler veya ayri
sendikalara tye olan isciler arasinda, calisma sartlart veya calistirmaya son verilmesi
bakimindan herhangi bir ayrim yapamayacagt belirtilmis, ayni fikrada devamla,
“Ucret, ikramiye, ptim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is
s6zlesmesi hiikiimleri sakli” oldugu agik¢a belirtilmistir.
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6356 sayilt STISK’nun 39/1 ve 25/2. maddelerinde diizenlenen konularda,
bu konulart dizenleyen 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 31/3. maddesiyle, 2822
sayill TISGLK’nun toplu sézlesmeden yararlanmayi diizenleyen 9.maddelerindeki
dizenlemeler gibi®zorunlu bir bag oldugu ve toplu is sbzlesmesinin normatif
nitelikli hiikiimlerini, iki ayr1 grupta géz 6niine almak geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yoniyle, STISK’nun, 25/2. maddesi, isverenin bir sendikaya iiye olan iscilerle
sendika tyesi olmayan isciler veya ayrt sendikalara tiye olan isciler arasinda, calisma
kosullar1 veya ¢alistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayirim yapamaz
diyerek, isin sevk ve dagitiminda, is¢inin mesleki ilerlemesinde, tcret, ikramiye ve
primlerinde, sosyal yardim ve disiplin hikimlerinde ve diger hususlara iliskin
hikimlerin uygulanmasi veya calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir
ayirim yapmastnt engellemekle bitlikte, "ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin
sosyal yardim konularinda" toplu is sézlesmesi hitkiimlerini sakli tutarak, isverenin,
bu konuda taraf is¢i sendikasinin tyeleri basta olmak tzere toplu sbzlesmeden
yararlananlarla yararlanamayanlar arasinda bu ¢er¢evede bir ayrim yapimasina izin
vermektedir. Genelde isyeri diizeni ve iscilerin ortak yararlariyla ilgili bulunan bu
hikdmleri, isveren, isyerindeki ayni konum veya durumdaki isciler veya isci gruplari
arasinda sendika iiyesi olup olmalarina bakmaksizin ve bu sebeple herhangi bir
ayrim  yapmaksizin ilgili iscilerin  hepsine uygulamak durumundadir. Hemen
belirtelim ki, bu zotunluluk kanundan kaynaklanmaktadir. Buna karsilik, belirli bir
isyerinde veya isletme biinyesinde uygulanan toplu is sézlesmesinin "paraya iligkin"
avantajli hikimlerinden isyerindeki butin isciler degil, yalnizca, toplu is
s6zlesmesinden yararlanma hakk: bulunan isciler yararlanabilirler (Narmanlioglu,
2013, 405 vd.) Isverenin, buna aykirt davranmasi durumunda, STISK.m.25/4°de
yer alan,” Isverenin fesih disinda yukaridaki fikralara aykirt hareket etmesi halinde
iscinin bir yillik Gcret tutarindan az olmamak tizere sendikal tazminata hitkmedilir”
yaptirimi s6z konusu olabilecektir.

Dayanisma Aidati Odeyerek Toplu Is S6zlesmesinden Yararlanma

Genel Olarak

2822 sayih TISGLK gibi, 6356 sayili STISK da, bir toplu is sozlesmesinin
kapsamindaki isyerinde galisan, ancak, bu sézlesmenin tarafi olan is¢i sendikasina
tye bulunmayan iscilerin de bu sendikaya dayanisma aidatt 6deyerek toplu is
sOzlesmesinden yararlanabilmelerini kabul etmistir. Dayanisma aidati, sendikasiz
veya bagka bir sendikaya tiye olan iscilerin, yapilmis bir toplu is sézlesmesinden
yararlanabilmek icin, taraf sendikaya 6demekle yiikiimlii olduklari bir miktar paray1
ifade eder (Tungomag-Centel, 2013: 379). Bu yoniiyle, dayanisma aidati 6deyerek
toplu is sbzlesmesinden yararlanma, toplu is sézlesmesinin uygulandigi isyerinde
calisan ve sozlesmenin tarafi sendikaya iiye bulunmayan iscilere taninmus bir

 Konu ile ilgili olarak bkz.: Oguzman, ?: 68 vd; Narmanlioglu, 1991: 188; Sahlanan, 1992:
125 vd.; Ekmekei, 1996: 134 vd; Subasi, 2009: 174-175.
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olanaktir. Hukukumuzda, isverenin toplu is sOzlesmesiyle baglanmasi, ancak
kendisinin veya sendika tiyesi ise, tiyesi bulundugu sendikanin STISK’da éngériilen
usule uygun sekilde yapilan bir toplu is sézlesmesi ile olanakli olup, isverenin aidat
Odeyerek toplu is sOzlesmesine baglanmast 2822 sayih Kanunda (Ekmekgi,
1996:146) oldugu gibi 6356 sayili Kanunda da diizenlenmemigtir. Bu anlamda,
isverenin yapilmis bir toplu is s6zlesmesine tabi olabilmesi i¢in, o sézlesmeyi yapan
isveren sendikasina tiye olmasi gerekir (Tuncomag-Centel, 2013: 379).

Dayanisma Aidati Odeyerek Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma Kogullari

Yararlanmak Isteyenin Igyerinde Calisan ve Taraf Sendikaya Uye Olmayan Bir Is¢i Olmasi

6356 sayilt STISK, 2822 sayili Kanuna benzer sekilde, dayanisma aidati 6deyerek
toplu is sozlesmesinden yararlanabilecek olanlart ¢ grupta degerlendirmistir.
Birinci gruptakiler, toplu is sozlesmesinin imzalanmasi tarihinde isyerinde isci
olarak calisan fakat taraf is¢i sendikasina iiye bulunmayanlardir, ikinci gruptakiler;
isyerine toplu is sOzlesmesinin imzalanmasindan sonra isyerine giren ancak taraf
isci sendikasina tiye bulunmayanlardir. Ugiincii gruptakiler ise; taraf is¢i sendikastina
toplu is sozlesmesinin imzast tarihinde tye bulunmasina ragmen sendika
tiyeliginden ayrilanlar ya da sendika tiyeliginden ¢ikarilanlardir (STISK.m.39/4).

Dayanisma aidati 6deyerek toplu is sézlesmesinden yararlanmak igin,
oncelikle, toplu is sOzlesmesinin kapsamindaki isyerinde calisan, ancak, toplu is
sOzlesmesinin tarafi is¢i sendikasinin Uyesi olmayan bir isci olmak gerekir.
Dayanisma aidatt 6deyerek toplu is sézlesmesinden yararlanmak icin, is¢inin hi¢ bir
sendikaya iiye olmamasi veya taraf sendika disinda baska bir sendikaya tye
olmasinin bir 6nemi yoktur (Sahlanan, 1992: 142; Ekmekei, 1996:152; Tuncay,
2010: 213; Aktay-Aric-Kaplan, 2013: 544).

Toplu is s6zlesmesinin kapsamina giren isyerinde calisan, ancak, isci sifatt
tastmayan kimselerin, sézgelimi devlet memutlarinin, dayanisma aidatt 6deyerek
toplu is sézlesmesinden yararlanmalart olanakli degildir (Narmanlioglu, 2013: 427;
Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 544; Sur, 2008: 311; Tungomag-Centel, 2013: 380;
Subagi, 2009: 180-181). Bu anlamda, dayanisma aidati Sdeyerek toplu is
sOzlesmesinden yararlanma hakkina sahip olanlar, toplu is sozlesmesinin
uygulandig isyerindeki iscilerdir. Ayni isverenin iscisi olmakla beraber, sézlesmenin
uygulandig1 isyerinden bagka bir isyerinde calisan bir is¢i icin dayanigma aidati
Odeyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanma séz konusu olmaz (Oguzman, ?: 73;
Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 543). Gergekten, 6356 sayih Kanuna gore, toplu is
sOzlesmeleri isyeri, isyerleri ya da isletme diizeyinde yapilacagindan, bu isyeri ya da
isletmede calisanlarin disindakilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanmalart da s6z
konusu olamayacaktir. Diger yandan, asil isverene ait isyerinde bulunmalarina
ragmen, alt igverenin iscileri, dayanigma aidati 6demek yoluyla da olsa, asil isverenin
taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacaktir (Oguzman, ?: 73; Aktay-
Aric-Kaplan, 2013: 543).
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Dayanisma aidatt karsihiginda toplu is sézlesmesinden yararlanma hakki, taraf
sendika Uyesi olmayan isciler taninmis olmakla bitlikte, sézlesme kapsaminda
bulunan isyeri ya da isyetlerinde calisan bazt iscilerin de bu haktan yoksun!?
olduklarini belirtmek gerekir. Bu ¢ercevede, toplu is sézlesmesinin kapsami disinda
birakilan iscilerin, greve katlmayip isyerinde c¢alisan iscilerin, toplu s
s6zlesmesinden dayanisma aidati 6deyerek yararlanmalart mimkiin olmayacaktir
(Narmanlioglu, 1991: 201-202; Sur, 2008: 311; Tuncomag-Centel, 2013: 380;
Subast, 2009: 182 vd).

Isginin Talebi ve Dayanisma Aidatinin Odenmesi

Toplu is sézlesmesinden dayanigsma aidatt Sdeyerek yararlanmak isteyen iscinin
oncelikle talepte bulunmasi gerekmektedir. Talepte bulunup bulunmama isciye
taninmis bir hak oldugu icin, boyle bir talep gelmedikge, isveren kendiliginden veya
isci sendikasinca anlasip, taraf sendika tiyesi olmayanlarin veya sendikasiz iscilerin
Ucretlerinden dayanisma aidatt  keserek, onlart toplu is sozlesmesinden
yararlandiramaz (Narmanlioglu, 2013: 429-430; Tun¢omag-Centel, 2013: 380-381;
Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 546-547; Ekmekei, 1996: 153-154; Sahlanan, 1992: 143-
144).

2822 sayili Kanunda oldugu gibi, 6356 sayili STISIK’nda da dayanisma aidatt
6deyerek yararlanma talebinin ne sekilde olacagt ve kime yapilacagt konusunda bir
hikim getirilmemistir. Bu nedenle, talebin yazili veya s6zIUi yapilabilecegi
sGylenebilirse de, ileride ortaya ¢ikacak uyusmazliklart engellemesi agisindan talebin
yazill yapilmasinda yarar bulundugu kuskusuzdur. Diger yandan, isciyi toplu is
s6zlesmesinden yararlandiracak olanin ve dayanigma aidatini kesip sendikaya
gbnderecek olanin isveren oldugu disiintlirse bu talebin isverene yapilmasinin
gerekli ve yeterli oldugu séylenebilir (Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 547; Ekmekei,
1996: 154-155; Tuncay, 2010: 214; Sahlanan,1992: 144).

STISK., toplu is sézlesmesinden dayanisma aidati 6deyerek yararlanabilmek
igin, taraf isci sendikasinin onayini gerekli gérmemistir. Nitekim, STISK. m.39/4%
gore, dayanisma aidatt 6deyerek toplu is sozlesmesinden yararlanmak icin “isci
sendikasinin onayl aranmaz” . Hemen belirtelim ki, STISK. m.26/4 hitkmii

102495 sayih Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Korunmasi ve Givenliklerinin
Saglanmast Hakkinda Kanunun toplu is hukuku konusunda, is s6zlesmesi ile ¢alismalarina
ragmen Ozel givenlik gorevlileri ile getirdigi 6nemli dizenlemelerden biri, sendikaya tye
olmalarinin actk¢a yasaklanmastydi (m.21). Bu kisiler, sendika tyesi olamayacaklari icin,
calistiklar, isyerinde yetki sahibi is¢i sendikasinin yaptgt toplu is s6zlesmesinden de yararla
kabul edilmemisti. Ancak, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile &zel
givenlik  gorevlilerinin - sadece greve katllamayacaklari, lokavt dolayist ile isten
uzaklastirmayacaklart  (md.  17,18)  belirtilmis  olup, toplu Is sozlesmesinden
yararlanamayacaklart ve sendika tiyesi olamayacaklarina iligkin bir yasak getirilmedigi icin bu
haklari kullanabilecekleri kabul edilmelidir. Bkz.: Ekmekei, O. (2005) “5188 Sayili Ozel
Givenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulamast” Mess Mercek Dergisi, Nisan 2005, s.38.
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cercevesinde, isci ve isveren sendikalarinin kendi faaliyetleri ile Uyelerine sagladiklart
hak ve cikarlarin tyesi olmayanlara uygulanmast -bu Kanunun yedinci ila on ikinci
bélimlerinde yer alan hitkiimler sakli kalmak kaydiyla- yazilt onaylarina bagl olarak
kabul edilmistir. Bu hiikiimler emredici nitelik tasidiklarindan, dayanigma aidati
Odeyerek toplu is sézlesmesinden yararlanmayr sendikanin iznine baglayacak bir
anlasma hikiimsiiz sayilacaktir (Tuncomag-Centel, 2013: 380).

Iscinin, calistigt isyerinde uygulanan ve {iyesi olmadigt isci sendikasinin taraf
oldugu bir toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmesi icin, bu yoldaki talebi yaninda
belli bir miktarda aidat, yani dayanisma aidati 6demesi de gerekli bulunmaktadir.
Dayanisma aidatinin miktarinin  6lciilit olmasi son derece 6nemlidir. Cunkd,
dayanisma aidatt miktart yiksek oldugu takdirde, toplu is sézlesmesi disinda kalan
iscilerin bu toplu is sozlesmesinden yararlanma yolunun kapatilmis olmasindan
basgka, aidatin ytiksekligi, iscileri sendikaya girmeye zorlayacagindan kisilik haklarina
ve hatta olumsuz sendika 6zgurligin aykirt diisecektir. Aidatin diistkligh ise, taraf
sendikanin tiyelerini yitirmesi gibi bir sonug doguracaktir (Tuncomag-Centel, 2013:
381; Sahlanan, 1992: 145).

2822 sayil Kanunda dayanisma aidati, sendika dyelik aidatinin Ggte ikisi
olarak maktu tespit edilmis idi. Dayanisma aidat1 ile ilgili olarak 6356 sayili STISK.,
2822 sayih Kanundan farkhi bir diizenleme getirmistir. Buna goére, dayanisma
aidatinin miktar1 Gyelik aidatindan fazla olmamak Uzere sendika tiztgunde
belirlenecektir  (STISK.m.39/5). Ulkemizdeki sendikali iscilerin  sayist da
distinilince, 2822 sayih Kanunun bu konuya iliskin hikmine gére, kanun
koyucunun bu diizenlemesinin isabetli oldugunu séylemek miimkiindr!.

Isverenler, kendilerine yapilan basvuru iizerine dayanisma aidatlarini keserek
taraf sendikaya géndermek zorundadirlar. 6356 sayili STISK m.18/2ve gére;”
dayanisma aidatlari, yetkili is¢i sendikasinin isverene yazili basvurusu uzerine,
iscinin dcretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya &denir”. Ayrica aidatt
kesmeyen, zamaninda géndermeyen isverene de bir yaptirim getirilmistir. Buna
gbre; “ 6denmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay icinde
ilgili isci sendikasina ddemeyen isveren, bildirim sarti aranmaksizin aidat miktarini
bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle
yikimliddir.” (STISK.m.18/3).

Dolayistyla, isveren talebe ragmen yararlandirmaya baglamamis ya da
geciktirmis ise kendi sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Talep tzerine isci
s6zlesmeden yararlanmaya baglamis ancak dayanisma aidatim kesip is¢i sendikasina
gondermemis ise yine isverenin sorumlulugu séz konusudur (Aktay-Arci-Kaplan,
2013: 547).

Yararlanmanin Baslangici ve Sliresi

UToplu is soézlesmesinden yaratlanmak igin, Uyelik aidatt kadar dayamigma aidati
6denmesine iliskin dizenlemenin, isgileri taraf sendikaya tye olmaya zorlayacagindan,
olumsuz sendika 6zgirligiine uygun olmadig yéntinde bkz.: Canbolat, 2013: 77.
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Yukarida da ifade ettigimiz Ulzere, dayanisma aidatt OSdeyerek toplu i
s6zlesmesinden yararlanmada esas olan taleptir. Kanun “..yaratlanma, talep
tarihinden gecerlidir”(STISK.m.39/4) demek suretiyle énceye iliskin talepleri kabul
etmemektedir. Dolayisiyla, toplu is sOzlesmesinden yararlanma, ancak, talep
tarthinden itibaren s6z konusu olacaktir. Dayanisma aidatt 6deyerek toplu is
s6zlesmesinden yararlanma iscinin takdirine bagl oldugu icin talep tarihinin esas
alinmasi dogrudur ve bu anlamda, geriye yOnelik olarak gecen zaman icin de,
dayanisma aidati 6denmesi s6z konusu olamayacaktir.

STISK. taraf sendika iiyesi olmayanlarin toplu is sézlesmesinden
yararlanabilmelerini taraf sendikaya “dayanisma aidatt 6demelerine bagl’” tutmussa
da, dayanisma aidatt yoluyla yararlanmanin baglayabilmesi icin, is¢inin bu konudaki
talebinin gerekli ve yeterli oldugu ve ayrica dayanisma aidatinin sendikaya fiilen
6denmis olmasiun sart olmadigi kabul edilmektedir (Narmanlioglu, 2013: 430;
Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 47; Tuncay, 2010: 215; Ekmekei, 1996: 157; Sahlanan,
1992: 146). Dolayisiyla, talebin yapilmis olmasinin yaninda dayanisma aidatinin da
6denmeye baslanmasi sart degildir.

Dayanigsma aidatt 6deyerek toplu is sbzlesmesinden yararlanmanin “talep
tarihinden itibaren gecerli olacagina isaret edilen kanunda (STISK.m.39/4) talebin
yapilma zamant konusunda acik bir dizenleme yer almamaktadir. Bu konuda
kanunda bir sinir konulmadigi icin, talebin her zaman yapilabilecegini séylemek
mumkindir (Narmanlioglu, 2013: 432).

Hemen belirtelim ki, 2822 sayih Kanun déneminde, toplu is s6zlesmesinin
yurirlik tarihinin imza tarihinden o6nceki bir zaman olarak belirlenmesi
durumunda, dayamisma aidatt 6deyerek yararlanmak isteyenlerin, gecmise etkili
olarak yararlanmalart tartisma konusu olmustur (Narmanlioglu, 1991: 217 vd;
Narmanlioglu, 2013: 432 vd; Sahlanan, 1992: 147-148;Tuncay, 2010: 214-215;
Ekmekgi, 1996: 157 vd.).

Taraf sendikaya tye olmayanlarin toplu is sézlesmesinden dayanigma aidat:
Odeyerek yararlanmalarina iligkin olarak 2822 sayilli Kanundaki esaslar korunmus
olmakla birlikte, 6356 sayili STISK’nda, “...Imza tarihinden 6nceki talepler imza
tarihi itibartyla hikiim dogurur” seklinde (m.39/4) actk bir diizenleme yapilmis ve
bu konudaki tartigmalara da son vermistir. Dolayisiyla, toplu is sézlesmesinin
imzasi tarihinden 6nce de yararlanma talebinde bulunulmasina bir engel yoktur. Bu
nedenle, STISIKCnun 39/4 maddesi geregince, toplu is sézlesmesinden yararlanma
bir toplu is s6zlesmesinin varligina baglandigindan, sézlesmenin imzasi tarihinden
once yapimis talebi, imza tarihi itibariyle yapilmis saymak ve kanundaki talep
tarihinden itibaren yararlanmayi da, en erken toplu is sézlesmesinin imzast tarihi
olarak ele almak gerekir (Narmanlioglu, 2013: 432-433).

Yararlanmanin Sona Ermesi

Yukarida da belirttigimiz iizere, STISK, toplu is sézlesmesinden dayanisma aidati
Odeyerek  yararlanmak isteyen iscilerin  hangi sartlarla bu  olanaktan
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yararlanabilecegini ortaya koymustur. Kanunun aradigi bu kosullarin varligi, her
seyden Once is¢inin sbzlesmeden vyararlanabilme stresini de belitleyecektir.
Kanunun aradigs kosullarin kaybedilmesi durumunda ise, dayanisma aidati ddeyerek
toplu is sozlesmesinden yararlanma olanagi da ortadan kalkmis olacaktir Bu
nedenle, iscinin isci sifatint kaybetmesi, sézlesmenin kapsami disinda bir isyerinde
calismaya baslamasi, isyerinin kesin olarak kapatilmasi, toplu is sozlesmesinin
stresinin dolmasi, sbzlesmeye taraf isci sendikasina tye olunmasi hallerinde
dayanisma aidatt ile toplu is sézlesmesinden yararlanma da son bulacaktir.
(Narmanlioglu, 2013: 438 vd.; Narmanlioglu 1991: 226 vd; Sahlanan, 1992: 148;
Subast, 2009: 194 vd.).

6356 sayth STISK'nun ifadesinden anlasilacagt tizere, dayanisma aidati toplu
is s6zlesmesinden yararlanmak tizere yapilan bir 6demedir. Dayanisma aidati 6de-
yerek toplu is sézlesmesinden yararlanan iscinin, toplu is sézlesmesi sona ermeden
yararlanmadan vazgecip, dayanisma aidati 6demeden kurtulabilecek midir? STISK.,
taraf sendika tyesi olmayan isciye bir defa dayanisma aidatt ddemeye basladiktan
sonra toplu is sOzlesmesinin siiresi sona erinceye kadar 6deme zorunlulugu
getirmemistir. Diger yandan, 2822 sayih Kanunda oldugu gibi, 6356 sayili
STISK’nda da, dayanisma aidati 6deyerek sozlesmeden yararlanan iscinin, istedigi
zaman bu talebinden vazgecebilmesini engelleyen bir kanuni diizenleme de mevcut
degildir. Dolayisiyla, isci, dayanisma aidatt 6dedigi stirece ve sbzlesmenin imzast
tarihinden baglayarak toplu is s6zlesmesinden yaratlanabilecek ve diledigi anda da
bu hakkini kullanmaktan vazgegebilecektir (Narmanlioglu, 2013: 440; Aktay-Arici-
Kaplan, 2013: 549). Bu durumda hem yararlanma ve hem de dayanisma aidati
6deme ylkimil sona erer. Dayanigsma aidatt 6demekten vazgecen isci icin durum,
dayanisma aidati talebinden 6nceki hale déntsiir. Aksine bir dustincenin kabuld,
kisa stireli dayanisma aidatt 6denmesi ile uzun vadeli yararlanmaya yol acacaktir ki,
bunun kabulii olanakli degildir (Sahlanan, 1992: 149). Ote yandan, nasil iyelik
iliskisi sona eren isci i¢in, toplu is sozlesmesi hikimlerinin is s6zlesmesi hitkmi
olarak devami mumkiin degilse, dayanisma aidatt 6demekten vazgecen is¢i icin de,
toplu is sozlesmesi hitkiimlerinin is sézlesmesi hikiimleri olarak devam etmesi
miimkiin degildir. Iscinin, toplu is sozlesmesinin siiresinin bitimine kadar
dayanisma aidati 6deyerek yararlanma yoluna gitmesi durumunda, siiresi sona eren
toplu is s6zlesmesinin is s6zlesmesine iliskin hiikiimleri, yenisi yurtrliige girinceye
kadar artik o isci igin is sézlesmesi hitkmii haline gelir (STISK.m.36/2) (Aktay-
Arnca-Kaplan, 2013: 549; Narmanlioglu, 2013: 445-447; Ekmekei, s.171-172;
Sahlanan, 1992: 149).

Sozlesmeye taraf isci sendikasinin tiizel kisiliginin sona ermesi, faaliyetinin
durdurulmasi, isci sendikasinin yetkiyi kaybetmesi, toplu is sbzlesmesinin
uygulandigi isyerlerinde isverenin veya isyerinin girdigi iskolunun degismesi toplu is
sézlesmesini sona erdirmeyeceginden (STISK.m.37/1) isci yararlanmaya devam
edecektir.
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Ancak, toplu is sOzlesmesinin tarafi isci sendikasinin faaliyetinin
durdurulmast hallerinde toplu is sozlesmesinden yararlanma devam etmekle
birlikte, dayanisma aidati 6deme miikellefiyeti de kalmaz (STISK.m.39/6). STISK.,
isci sendikasinin faaliyetinin durdurulmus olmast durumunda dayanisma aidatinin
ddenmeyecegini belirtmis olmasina ragmen, diger durumlar icin herhangi bir
hikim getirmemistir. Kanimizca, is¢i sendikasinin ttzel kisiliginin son bulmast
durumunda da, dayanisma aidatinin 6denecedi bir sendika kalmayacagindan bu
durumda da dayanisma aidatt 6denmeyecektir!2.

is¢i Sendikasinin izni ile Yararlanma

6356 sayil STISK hiikiimleri ¢ercevesinde, toplu is s6zlesmesinden kural olarak,
toplu is sozlesmesinin tarafi sendika tyesi isciler yararlanabileceklerdir. Yukarida
aciklandigt tizere, taraf isci sendikasina tye olmayan isciler ise, ancak dayanisma
aidatt 6demek suretiyle toplu is sézlesmesinden yararlanma olanagina sahiptirler.
6356 sayili STISK., bu diizenlemelerin disinda, taraf sendika iiyesi olamayan
iscilerin toplu is sézlesmesinden yararlanmalarina olanak tantyan bir bagka
dizenlemeye de yer vermistit. Buna gore; “Kuruluslarin kendi faaliyetleri ile
tyelerine sagladiklari hak ve ¢ikarlarin Giyesi olmayanlara uygulanmasi, bu Kanunun
yedinci ila on ikinci bélimlerinde yer alan hitkiimler sakli kalmak kaydiyla yazili
onaylarina baglidir”(STISK.m.26/4). Béylece, 2821 sayili Sendikalar Kanununun
“Sendika ve Konfederasyonlarin Faaliyetlerinden Yararlanma” baghklt 36
maddesinde yer alan hiikme, degisik ifadelerle 6356 sayili STISK’nda da yer
verilmistir

Mevcut bu diizenleme c¢ergevesinde, toplu is sézlesmesinin uygulandigt
isyerinde ¢alisip, taraf sendika Uyesi olmadiklar icin sézlesmeden yararlanamayan
isciler,  taraf  sendikanin  muvafakati ie toplu is  sOzlesmesinden
yararlanabileceklerdir. Ancak, bunun igin sendikanin onayimun yazili olmast
gerekmektedir. Benzeri bir diizenleme hem 275 sayili eski Sendikalar Kanunu'nda
hem de 2821 sayili Sendikalar Kanununda yer almasina ragmen, o dénemlerde de
sendikalarin bu muvafakati verdiklerine rastlanmamistir. Dayanisma aidatt 6demek
suretiyle Giye olmayanlarin sézlesmeden yararlanmalarini kabul etmek istemeyen
sendikalarin, herhangi bir aidatin s6z konusu olmadigl yazili muvafakat yolunu
acarak bu durumdakilerin sézlesmeden yararlanmalarini saglamalart kuskusuz
beklenemezdi (Celik, 2012: 568; Narmanlioglu, 2013: 448-449).

Diger yandan, isverenlerin, taraf sendika Uyesi olmayan veya dayanisma
aidati 6demeyen bir isciyi, sendikanin yazili muvafakati olmaksizin, toplu is s6z-
lesmesinden yararlandirip yararlandiramayacagina iliskin bir diizenleme kanunda yer
almamaktadir. Ancak, kanunda buna iligkin bir diizenleme yer almasa bile, kanunun

2Taraf isci sendikasinin tiizel kisiliginin sona ermesi ve toplu is s6zlesmesinin kapsadigt
igyeri ya da isletmenin baska bir iskoluna dahil edilmesi durumunda yaratlanmanin mimkin
olup olamayacagi konusunda kesin bir sey sdylenemeyecegi goriisi i¢in bkz.: Narmanlioglu,
2013: 444-445.
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getirdigi sistemin isverenin bu tlr bir tasarrufuna izin vermedigi muhakkaktir
(Narmanlioglu, 2013: 449). Aksine dustince, hem iscilerin sendikadan ayrilmalari ve
giderek sendikalarin zayiflamast sonucunu doguracak ve hem de is¢i sendikasini
dayanisma aidatindan yoksun kilacaktir (Sahlanan, 1992: 152; Subasi, 2009: 179).
Bu kosullarin bulunmamasina ragmen isverenin is¢iyi sdzlesmeden yararlandirmasi
durumunda, taraf is¢i sendikasinin igverenden yoksun kaldigi dayanisma aidati
tutarinda bir tazminat isteyebilecegi 6gretide kabul edilmektedir (Narmanlioglu,
2013: 451; Oguzman, ?: 77; Celik, 2012: 571; Sahlanan, 1992:153). Ote yandan,
isverenin bu isleminin, taraf sendika tyesi iscilerin, STISK’nun 25. maddesi
cercevesinde, tazminat taleplerine dayanak yapilabilecegi de hakli olarak ileri
strilmektedir!3,

Gergekten de, isverenin sozlesme Ozgurliigl esasina dayanarak, objektif
olarak hakli bir sebep olmaksizin, sézlesmenin uygulandigi isyerinde calisip taraf
sendika iyesi olmayan iscilere, toplu is sozlesmesiyle saglanan avantajl
hitkiimlerden bazilarini veya tiimiinii ya da toplu is sézlesmesinde saglanan haklarin
daha istinde haklar saglamast olanakli degildir. Ancak, sézlesme ile saglanan
haklara esit ve hatta bunlarin istiinde hak ve menfaatlerin saglanabilecegi durumlar
vardir. Bu anlamda, isveren, iscilere caligkanlik, liyakat, beceriklilik, kabiliyet gibi
stibjektif nedenlerle ve 6grenim durumu, yas, kidem gibi objektif nedenlerle toplu
is s6zlesmesi ile bagli olmaksizin farklt hak ve menfaatler saglayabilecektir (Celik,
2012: 572; Sahlanan, 1992: 153; Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 552; Narmanlioglu,
2013: 450).

Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanamayacak Olanlar

Yukarida da belirttigimiz iizere, toplu is sozlesmesinden kural olarak toplu is
sOzlesmesini  yapan sendika dyeleri vyararlanir. Bunun disinda, toplu is
sOzlesmesinden taraf sendikaya dayanisma aidatt Gdeyerek ya da toplu is
s6zlesmesine taraf olan sendikanin yazili iznini alarak da yaratlanmak olanaklidir.
Ancak, toplu is sézlesmesinin uygulandigt isyerinde is sézlesmesi ile calismakla
birlikte, bazilarinin toplu is sézlesmesinden yararlanmalari olanakli degildir. Bunlar,
kapsam dist personel, isveren vekilleri, greve katilmayan iscilerdir (Aktay-Arici-
Kaplan, 2013: 553 vd; Canbolat, 2002: 163 vd.).

Bunlardan, greve katlmayanlar ve isveren wvekillerinin toplu is
sézlesmelerinden yararlanamayacaklarina iliskin esaslara 6356 sayili STISK’nda da
yer verilmistir. Toplu is sozlesmesinden yararlanamayacaklar icinde yer alan ve
“kapsam dist personel” olarak adlandirilan grubun yararlanma olanagi ise, taraflarin
bu konudaki iradeleri ile ortadan kaldirilmaktadir.

BAktay-Arici-Kaplan, 2013: 552-553; Narmanlioglu, 2013: 451. 2822 sayih Kanun
doneminde bu taleplerin, Sendikalar Kanunu m.31/3’ aykirilik nedeniyle ileti stirtlebilecegi
yontinde bkz.: Oguzman, ?: 77; Sahlanan, 2013: 153.
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Kapsam Digi Personel

Toplu is sozlesmesinden yararlanamama durumunu ortaya ¢ikaran durumlardan
birini, toplu i s6zlesmesini yapan taraflarin, bazi iscilere bu olanagl tanimamalari
sonucunda ortaya c¢tkan kapsam dist personel uygulamasidir. Toplu is
s6zlesmelerini yapanlar, aralarinda anlagarak, isci sendikasina tiye bulunan veya tye
olmast olanakli olan bir takim Ust diizey gorevlileri, mudir, sef mtihendis, mimar,
miusavir gibi 6nemli gérevlerde bulunan bazi iscileri kapsam disina cikarir. Bunlarin
sendika tGyeligi ya da dayanisma aidati yoluyla toplu is sozlesmesinden
yararlanmalarina da olanak yoktur. Bu yolla, toplu is sozlesmesi taraflari,
sOzlesmenin uygulanma alaninda bulunan bazt c¢alisanlar, isyetrleri ya da
isletmelerde sendika tyesi olabilmeleri s6z konusu olmasina ragmen, yaptiklart is ve
nitelikleri geregi ve uygulamada zaten kendilerine toplu is sézlesmesinin getirdigi
haklarin tGzerinde haklar saglandigi gerekeesiyle toplu is sézlesmesi uygulama alani
disinda birakmaktadirlar (Ekmekgi, 1996: 177 vd; Tuncay, 2010: 225-226; Sahlanan,
1992: 149-150; Narmanlioglu, 2013: 413 vd; Aktay-Arnci-Kaplan, 2013: 553-554).
Kapsam dist olarak adlandirlan bu kigiler, toplu is sdzlesmesi taraflarinin
anlasmasiyla, toplu is s6zlesmesi hakkindan yoksun birakilmakta, bunlarin calisma
kosullar1 ve ticretleri toplu is sézlesmesi disinda serbestee belirlenmektedir (Esener,
1978: 481-482.). 2822 sayili TISGLK’da oldugu gibi 6356 sayih STISK ‘nda da
kapsam dist personel ile ilgili agik bir diizenlemeye yer almamakla birlikte, bu yolda
davranisi engelleyecek bir hikme de kanunda yer verilmemistir (Narmanlioglu,
2013: 415.).

Taraflarin iradeleriyle, toplu is sézlesmesinin kisiler itibariyle uygulanma
alanimi daraltan bu tasarrufunun hukuken mimkiin olup olmadigi 6gretide de
tartisma konusu olmus ve bu konuda degisik goriisler ileri stirilmistir. Bu konuda
ileri strtlen bir goriise gore, toplu is s6zlesmesinin kapsamina kimlerin girecegi
veya girmeyecegi konusu taraflarin yetkisi icindedir ve toplu is s6zlesmesi erkinin
bir 6gesidir. Toplu is sézlesmesi ile taraflara taninmis olan 6zerklik, taraflara boyle
bir diizenleme yetkisi vermekte olup (Ulucan, 1981: 161; Tuncomag-Centel, 2013:
307, 375), bu yolla bazi tyelerin kapsam dist birakilmalart esitlik ilkesine de aykirilik
olusturmayacaktir (Tungomag-Centel, 2013: 307, 375; Narmanlioglu, 2013: 414-
415; Esener, 1978: 481-482; Reisoglu, 1967: 211-212).

Bu konuda ileri strtilen diger gdriise gbre ise, sendika tiyesi olsalar bile toplu
is so6zlesmesinden yararlanamayacagl kabul edilen bu isciler, ne yeni bir toplu is
s6zlesmesi yapabilitler ne de dayanisma aidatt 6deyerek toplu is sézlesmesinden
yararlanabilirler. Bu durumda, bu isciler, Anayasa giivencesi altinda bulunan toplu is
s6zlesmesi hakkindan yararlanamaz duruma sokulmaktadir. Bu uygulamanin ayni
zamanda, sendikalarin faaliyetlerinde Uyeleri arasinda esitlife uymasi esasina da
aykirt bulundugu (Celik, 2012: 573) ve bu durumun sakincalarint gidermek icin hig
degilse kapsam dist birakma hitkmiinin, kapsam dist birakilanin muvafakati ile
etkili olacagint kabul etmek gerekir (Oguzman, ?: 78-79; Celik, 2012: 573;Ekmekei,
1996: 181 vd; Tuncay, 2010: 225-220).
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Toplu is sézlesmesinin taraflary, Devletin yasama erkine benzer sekilde,
objektif hukuk kurallar1 koyma 6zerkligine sahiptirler (Ulucan, 1981:1 vd.). Toplu is
sOzlesmesi taraflari, kendilerine taninmis bulunan 6zerklik cercevesinde, istedikleri
diizenlemeyi yapmakta ilke olarak serbesttitler. Ancak, isci ve isveren sendikalari(ya
da igveren) kapsam dis1 personeli tayinde tamamen serbest degildirler. Kapsam digt
birakilmanin gegerli sayilabilmesi icin bunun hakli nedenlere dayanmast ve isciler
arasindaki esitligi bozucu nitelikte olmamasi gerektigi gibi (Sur, 2008: 306-307;
Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 554), bu konuda iscinin muvafakatinin de alinmast
gerekir.

Isveren Vekilleri

Is sozlesmesine gore calismakta olan bazi isciler yapmis olduklart gorev veya
konumlarindan dolayt yasal olarak TIS’den yararlanamazlar. Burada, toplu is
s6zlesmesini yapan taraflarin iradesi ile degil, kanun hitkmii geregi bir kapsam dist
birakma s6z konusudur. Bu grubun icinde yer alanlarin basinda, "isveren vekili"
konumunda olanlar gelir.

6356 sayili STISK, isveren vekilligini, isveren adina isletmenin biitiiniini
yonetenler olarak tanimlamis(STISK.m.2/1-€) ve isveren vekillerinin bu kanunun
uygulanmast bakimindan isveren sayilacagini ifade etmistir (STISK.m.2/2). STISK
m.39/7de getirdigi, ” Bu Kanun anlaminda isveren vekilleri ile toplu is sézlesmesi
goriismelerine isvereni temsilen katilanlar, toplu is s6zlesmesinden yararlanamaz”
htkmtyle bu konuyu acikca diizenlemis ve yasak getirmistir.

Diger yandan, toplu is sozlesmesi goriismelerine isvereni temsilen
katilanlarin da toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacaklari da, 6356 sayili Kanunla
hitkim altina alinmistir  (STISK.m.39/7). Gergekten de, 6356 sayill Kanun
anlaminda isveren vekilleri disinda, isvereni temsilen toplu is sézlesmesi
gorismelerine katilanlar toplu is sozlesmesinin yapilmasinda isveren adinda
inisiyatif kullanan kisilerdir. Bu yetkideki kisilerin ileride kendilerini de
ilgilendirecek  toplu is  sbzlesmelerine imza atmalart  halinde  bundan
yararlandirilmamalart yerinde olacaktir (Aktay-Arici-Kaplan, 2013:556).

Boylece, kanun geregi, toplu is sézlesmesinin "kapsami disina" cikarilan bu
kisiler, "sendika tiyesi" olsalar veya liye olmadan dayanisma aidatt 6demek isteseler
ve hatta taraflarca kapsam icine alinmis olsalar bile toplu is sézlesmesinden
yararlanamayacaklardir. Bunlar, isverenle yaptklari bireysel is sozlesmeleriyle
calisacaklardir. Ciinkd, bu kisiler, toplu is sézlesmesinden yaratrlanabilecek olanlarla
ilgili olarak getirilen diizenlemelerin disinda kalmaktadirlar.

Greve Katilmayan veya Katilmaktan Vazgegen Isgiler

Toplu is sbézlesmesinden Kanun geregi yararlanamayacak olan bir diger isci
grubunu da, grev sonucu imzalanmus bir toplu is sézlesmesinde, greve katlmamisg
isciler olusturmaktadir. 6356 sayth STISK da, 2822 sayith TISGLK gibi, yasal bir
grevin yapilabilmesini ayrintili hikiimlerle dizenlemis, yasal bir greve katilip is
s6zlesmeleri askiya alinan iscilerin disinda, bu greve katilmayip ¢alismak isteyenlerin
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durumlart ile isverenin yasal bir grev dolayisiyla calisma ve calistirma serbestisini
iliskin hiiktimlere de yer vermistir. Bu anlamda, 6356 sayii Kanun, isyerinin
devamliliginin ve faaliyetinin saglanmasi igin, yasal bir greve katilmak istemelerine
ragmen bazt iscilerin greve katilmasint yasaklamis, isverenlere de bunlart ¢alistirma
zorunlulugu getirmistir. Diger taraftan, yasal bir greve katilmayip calismak isteyen
iscileri calistirip calistirmamak konusunda isverene bir serbesti tanirken, isveren
tarafindan calistirtlmayan iscilerin bagka iste calismalarini yasaklamus, isverene de
yasal bir grev (veya lokavt) nedeniyle is s6zlesmeleri askiya alinan iscilerin yerine
baska is¢i almama ve calistirmama zorunlulugu getirmistir. Ancak, konunun ortaya
konulabilmesi agisindan greve katlip katilmamanin ne oldugunu ortaya koymak
gerekecektir.

Grev, hem karar alma hem de uygulama asamasinda kolektif bir eylem
olmanin yaninda ayni zamanda, bu hakkin sahibi birey olarak iscidir. Yani, karar
alma ve kullanilis bicimi acisindan kolektif nitelikte olan grev, hak sahipleri
acisindan hem bireysel hem de kolektif hak gériiniimine sahiptir (Rivero-Savatier,
1991: 339; Sinay-Javillier, 1984: 101-102). Anayasanin 54. maddesine gore, grev
hakkinin sahibi bitey olarak iscidir. Grevin aynt zamanda, bireysel bir isci hakki
olmast bu hakkin kullanilmasint isci iradesine birakmayi ifade eder. Her isci tek
basina, uygulanmakta olan bir greve katllip katilmama konusunda kendisi karar
verecektir. Turk hukukunda grevin bireysel bir hak olmasinin énemi, is¢inin birey
olarak sendika tarafindan wuygulanan yasal greve katilmasinda kendisini
gostermektedir sahiptir (Ulucan, 1991: 166-167). Hukukumuz agisindan bu hakkin
kullanilmasy, iscilerin Srgtitlenmis kuruluslart olan sendikalar eliyle yapilacaktir.

Bu baglamda, bir isyerinde grev uygulanmasina baslanmast o isyerindeki tim
iscilerin greve katilmasini, grevci sayilmalarint gerekli kilmaz (Oguzman, ?: 234;
Tuncomag-Centel, 2013: 492; Narmanlioglu, 2013: 684). Isyerinde calisan biitiin
isciler, grev kararini alan ve uygulayan sendikaya tye olsalar bile greve katilma
konusunda tam bir serbestiye sahiptirler. Yani, greve o isyerinin iscisi olan
sendikali/sendikasiz tim iscilerin katilma hakki olmakla bitlikte, bu greve katilma
zorunluluklart  yoktur (Tungomag-Centel, 2013: 492). Calistigt isyerinde
uygulanmasina karar verilmis bir greve katilmak veya katilmamak is¢inin arzusuna
bagldir. Grev karart alan ve uygulamaya koyan sendikanin dyesi isciler dahi,
sendika tarafindan greve katilmaya zorlanamazlar ve grevden uzak kalma hakkina
sahiptirler. Isci sendikasinin {iyesini greve katilmaya zorlamasi séz konusu
olamayacaglt gibi, grevci iscilerin de bu yoldaki davramiglart hukuka aykirt
sayilacaktir yoktur (Reisoglu, 1986: 328). Hatta bir is¢i 6nce greve katiip, sonra
vazgegerek isyerinde ¢alismak isteyebilir. Greve katilmayi reddedip isyerinde ¢aligan
sendika tiyesi isciye, sendika, grev kararina uymadigi icin yasalarda ve tiizigiinde yer
alan yaptirimlari uygulayabilir. Ama grev kararina ragmen c¢alismak isteyen is¢inin
calismasina engel olacak yaptirimlar uygulanamaz.

Buna karsilik, greve baslangicta katilan iscilerin, grev devam ederken greve
katilmaktan vazge¢mesi mimkindir. Bu husus, yasada “greve katilmayan veya
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katilmaktan vazgegenlerin” calismalarinin  engellenemeyecegi  seklinde ifade
edilmistir (STISK. m. 64/1). Ancak, greve katilmaktan vazgegen iscinin sonradan
greve katilmast da olanakli degildir. Grev uygulamasinin basladigt tarihte greve
katilmayan veya greve katildiktan sonra vazgegen ve isyerinde ¢alisan isci sonradan
greve katilamaz (Oguzman, ?: 234; Esener, 1978: 637; Reisoglu, 1986: 328-329).

Grevin uygulanmaya basladigt tarihte, grev dist nedenlerle isyerinde
calismamakta olan iscilerin, Ornegin, hasta ve izinli olan iscilerin greve katilip
katilmamasi konusunda kanunda acik bir diizenleme yer almamaktadir. Iscinin,
grev disinda calismamasina yol acan sebebin devami siiresince, bu sebeplerle ilgili
hitkiimlerin uygulanmasi yerinde olacaktir (Oguzman, 1964: 70).

Is miicadelesi aract olarak grev, aynt zamanda, uyusmazligin ¢ézilmesinden
sonra c¢alisma iradesini de icerir sahiptir (Sinay, 1966: 245-246). Aksi halde bir is
miicadelesinden bahsedilemez. Iste bu nedenle, 6356 sayth Kanun 2822 sayih
Kanunda oldugu gibi, uygulanan yasal bir greve, bazt kosullarla, bir kisim is¢ilerin
katilmasint 6nlemis, bunlara grev sirasinda ¢alisma zorunlulugu getirirken, isverene
de bu iscileri calistirma zorunlulugu yiiklemistir (STISK.m.65/1). Grev (ve lokavt)
uygulamasinda isyerinde calismak zorunda olan isgiler, hichir surette tiretim veya
satisa yonelik olmama kosuluyla, niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik
zorunluluk bulunan islerde, faaliyetin devamliligini ve isyerinin giivenligini, makine
ve demirbas esyanin, gereglerin, hammadde, yart mamul ve mamul maddelerin
bozulmamasint ve de hayvan ve bitkilerin korunmasint saglayacak islerde c¢alisan
iscilerdir (STISK. m. 65/1). Ayrica, grev nedeniyle is sozlesmeleri askida kalan
iscilerin grevin baslamasindan 6nce islemis olan tcret ve eklerinin mutad giiniinde
6denmesi zorunlu oldugundan, bu édemelerin yapilmasint saglamak icin, ddemeyi
yapacak personel de calismak zorundadir (STISK. m. 67/2). Kanunda yer almasa
da, grev (ve lokavt) disinda kalan iscilerin Gcretlerini, ticretlerinden yapilan sosyal
sigorta primleri ile vergi kesintisi ve taksitlerini hesaplamak ve 6demek icin bir ya
da birka¢ kisinin grev (ve lokavt) dist isciler arasina sokulmasi gerekebilir
(Kandemir, 2005:196). Bu isciler yapuklari isin niteligi geregi grev ve lokavta
katlmak hakkindan mahrum edilmislerdir. Burada amac, grevi etkisiz hale
getirmek, isyerindeki Uretim faaliyetinin devamini saglamak degil, ulusal bir servet
olarak isyerini korumaktir. Clinkii grevin sonunda iscilerin is bagst yaptiklart sirada
makine, malzeme, hammaddelerin bozulmus olmast Gretimin uzun sire aksamasina
sebep olabilecek, boylece, grevin olumsuz etkileri grev sonrasinda da devam
edebilecektir sahiptir (Kutal, 1985: 489-490).

Iste, toplu is sézlesmesinden yararlanamayacak olan bir diger is¢i grubunu
da, grev sonucunda imzalanmis bir toplu is sézlesmesinde, greve katilmamis isciler
olusturur. Buna iliskin olarak, STISK su diizenlemeyi getirmistir; “Grev sonunda
yapilan toplu is sOzlesmesinden, 65 inci maddeye gére zorunlu olarak caliganlar
disinda isyerinde calismis olanlar aksine hikim bulunmadik¢a yararlanamaz”
(STISK.m.39/8). Ancak, yukarida da cercevesini cizmeye calistigimiz iizere, bu
isciler ihtiyari olarak greve katlmamis kimselerdir. Bu kisiler dayamsma aidati
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Odeyerek dahi toplu is sézlesmesinden yararlanma olanagina sahip degildirler.
Ancak, toplu is sézlesmesine bir hikim konulmus ise, bu takdirde toplu is
sOzlesmesinden  vyararlanabileceklerdir — (Aktay-Arici-Kaplan,  2013: 557
Sahlanan,1992: 151-152). Zorunlu olarak greve katidmayanlar, greve katilmalari
yasaklanmis olanlar icin toplu is sézlesmesinden yararlanmamak séz konusu
degildir (Oguzman, ?: 69; Sahlanan, 1992: 151).

Hemen belirtelim ki, 6356 sayilt Kanunun 65. maddesi hitkm, sadece toplu
is s6zlesmesini imzalayan taraf sendika Uyesi iscileri degil, isyerinde calismis biitliin
isciler (Narmanlioglu, 1991: 202; Sahlanan, 1992: 151). icin gegerlidir. Toplu is
s6zlesmesi bir grev sonucu imzalanmissa, taraf sendika iiyesi olsun ya da olmasin
greve katilmayan veya greve katilmaktan vazgegen bitin isciler ayrimsiz olarak
toplu is sbzlesmesinden yararlanmayacaklardir (Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 557;
Sahlanan, 1992: 151). Dolayistyla, bu durumda olanlar, taraf sendikaya tye iseler,
toplu is sozlesmesinden tye sifatiyla yararlanma hakkini yitirmekte, tiye degilseler
dayanisma aidati yoluyla yararlanma hakkint yitirmektedirler (Sahlanan, 1992: 151).

Burada, toplu is s6zlesmesinden yararlanma hakkint ortadan kaldiran durum
grev sirasinda isyerinde ¢alismadir. Bu nedenle, her ne sebeple olursa olsun (yasal)
bir grev sirasinda isyerinde ¢alismayan isciler toplu is sézlesmesinden yararlanma
hakkina sahip olacaklardir. Ayrica iscinin isyerinde uygulanan greve katilmasiyla,
grev oylamast istemesi ya da grev oylamasinda aleyhte oy kullanmasi birbirine
karistirilmamalidir. Grev oylamasi isteyen, oylamada aleyhte oy kullanan isci ile
greve katilmayan isci bir tutulamaz. Oylama isteyen ya da aleyhte oy kullanan isci
greve katilmissa, grev sonucu akdedilen toplu is sézlesmesinden yararlanabilecegi
kabul edilmelidir (Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 557-558.).

Toplu is sdzlesmesinin yer itibariyle uygulanma alani

Toplu is s6zlesmeleri kapsayacaklari cografi alana gore, isyeri yada iskolu diizeyinde
distntlebilir. Bu anlamda, bir toplu is s6zlesmesi belirli bir iskolu diizeyinde, bu
iskoluna dahil tiim isyerlerini kapsayabilecegi gibi, sadece belirli bir veya daha ¢ok
isyerine de iliskin olabilir (Narmanlioglu, 2013: 309 vd; Aktay-Arici-Kaplan, 2013:
538 vd.).

isyeri

6356 sayili STISK da, 2822 sayili TISGLI’nda oldugu gibi, toplu is sézlesmesinin
isyeri dizeyinde yapilmast esasint benimsemis, kanuna yeni giren c¢erceve
s6zlesmenin disinda, is kolu toplu is s6zlesmesi yapilmasina olanak tanimamistir.
Bu nedenle, 2822 sayli Kanun déneminde bu konuya iliskin olarak yapilan
degerlendirme ve varilan sonuclar 6356 sayili STISK acisindan da gecerliligini
surdirecektir. Ancak, isletme toplu is sOzlesmesine iliskin diizenleme bu konuda
2822 sayili Kanundan farkl sekilde kaleme alinmistir.

6356 sayih STISK’nun “Toplu is Sézlesmesinin kapsami ve diizeyi” basliklt
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34. maddesi ile bir toplu is sézlesmesinin “aynt is kolunda bir veya birden ¢ok
isyerini  kapsayabilecegi” (STISK.m.34/1) ifade edilmektedir. Bu yoniyle,
STISK’nun sisteminde toplu is sézlesmeleri igin getirilen ana sekil, isyeri toplu is
s6zlesmesidir. Bununla birlikte, bir toplu is soézlesmesinin, mutlaka bir isyerine
iliskin olarak yapilmast da gerekmez. Gergekten, toplu is sozlesmesi birden ¢ok
isyerini kapsadigi takdirde ise, bu durumda da “isyerleri toplu is sozlesmesi” s6z
konusu olacaktir. Bu anlamda, STISK’nda, “grup toplu is sozlesmesi”, isyerleri
toplu is sOzlesmesinin bir tird olarak 6ngdrulmustir. Gercekten, grup toplu is
sOzlesmesi, taraflarin anlasmast tzerine bir isci sendikasi ile bir igveren sendikast
arasinda, birden cok Uye isverene ait ayni iskolunda kurulu isyerleri ve isletmeleri
kapsamak {izere yapilir(STISK.m. 2/1-¢, m.34/3). Birden c¢ok isyerinin ayni
isverene ait olmast durumunda ise, isletme toplu is sézlesmesi s6z konusu olur. Bu
anlamda, isletme toplu is sézlesmesi, “bir gercek veya tiizel kisiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna ait ayn1 iskolunda birden ¢ok isyerini kapsayan sézlesmedir
(STISK.m. 2/1-d, m.34/2).

Toplu is sozlesmesi aynt iskolunda isyeri veya isyerlerini kapsar. Toplu is
s6zlesmesi kapsam digindaki isyerlerine etkili olmaz. Toplu is s6zlesmesinin hangi
isyerlerini kapsama aldifini sézlesmenin ilgili hitkmi belitler. Bu yoniiyle, toplu is
sOzlesmesinin kapsamina girecek isyerleri yetki belgesine uygun olmalidir
(Oguzman, ?: 67; Tuncay,: 229). 2822 sayili TISGLK’nda oldugu gibi, 6356 sayil
STISK’nda da, isletme sozlesmesi bir isletmenin ayni iskolundaki isyerleri igin
yapilacagindan, bu durumda da uygulama alani bakimindan yine isyeri kavrami
6nem tastmaktadir.

2822 sayth TISGLK’nda isyeri tantmi bulunmadigi icin, kural olarak bu
kanunun tamamlayicist niteligindeki 2821 sayih  Sendikalar Kanunu’ndaki
tanimin(m.2) goz 6niinde tutulmast gerektigi ve fakat 4857 sayili Is Kanunu’nun
isyeri taniminin da (m.2) yol gosterici olacagl ifade edilmisti (Yenisey, 2007: 332-
334). 6356 sayth STISK’nda da, bu Kanunun uygulanmast bakimindan “is¢i, isveren
ve isyeri kavramlarinin 4857 sayili Is Kanunuwnda tamimlandigt gibi” oldugu
ifadesine yer verilmistir(m.2/3).

Is Kanunu ise, isyeri (Celik, 2012: 57 vd; Giizel, 1987, s.71 vd; Tungomag-
Centel, 2013: 63 vd; Stizek, 2005, s.157 vd; Mollamahmutoglu, 2004 s.147 vd;
Aydinli 2001; Yenisey, 2007: 7 vd; Ozkaraca, 2008: 7 vd.), tanimini su sekilde
yapmustir; “Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amactyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile iscinin birlikte 6rgiitlendigi birime isyeri denir” (Is K.m.2).
“Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan
ve ayni yonetim altinda 6rgiitlenen yerler (isyerine baglt yerler) ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve
avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden saythr” (Is K.m.2/2). “Isyeri,
isyerine baglt yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir bitiindir (Is K.m.2/3).

Is Kanunu’nda yer alan bu tanim dikkate alindiginda, isyerinin, bir mal veya
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hizmet uretmek bicimindeki teknik bir amacin gerceklestirilmesi icin maddi ve
maddi olmayan unsurlatla is¢inin birlikte Orgiitlendigi birim oldugu sonucuna
ulastlmaktadir. Kanunda yer alan bu tanim cercevesinde, isyerinin unsurlar, maddi
unsurlar, maddi olmayan unsutlar, isglicti, teknik amag ve belirtilen unsurlarin takip
edilen teknik amag dogrultusunda siirekli bir bicimde organize edilmesi (6rgiitlen-
mesi) olarak belirtilebilir (Yenisey, 2007: 17 vd.).

Bu kapsamda, arsa, bina, makine ve tezgiah, hammadde, alet, biiro araclari
gibi mal veya hizmet Uretiminde kullanilan egsyalar isyerinin maddi unsurlarini
olusturur. Patent ve alacak haklari, tecriibe, bulus, misteri cevresi gibi degerler ise,
isyerinin maddi olmayan unsurlarint olusturur (Celik, 2012: 58; Ekonomi, 1984: 59;
Stizek, 2005: 158; Yenisey, 2007: 17 vd.). Maddi olmayan bu degetlerin sadece
isletmeye ait degerler arasinda yer almalari, o isyerinin bir unsuru sayilmalart icin
yeterli olmayip; bunlarin isyerinin teknik amacint gergeklestirmek amactyla kurulan
organizasyonun bir parcasint olusturmalart gerekir (Yenisey, 2007:17-18). Isyerinin
unsurlarindan bir digeri de isglcii (emek) olup, isgiiciinin isyerinin bir unsuru
olmast acisindan isyerinde calisan isci sayisinin bir 6nemi bulunmamaktadir (Stizek,
2005: 158; Yenisey, 2007: 22). Ancak, belirtelim ki, yukarida belirtilen maddi ve
maddi olmayan unsutlarla isgiiciinin bir araya gelmesi de, isyeri kavraminin ortaya
konulmast bakimindan yeterli degildir.

Isverenin bu unsurlart belirli bir amaca ulagmak icin siirekli olarak bir arada
bulundurmasi, 6rgltlemesi gerekir. Bu noktada isyerinde teknik bir amacin takip
edilmesi ve organizasyon (6rgitlenme) unsutlari giindeme gelmektedir gerekir
(Stizek, 2005: 158; Celik, 2012: 58). Bir mal veya hizmet Gretmek bicimindeki tek-
nik amag, isyerine asil Ozelligini veren unsur olup, mal veya hizmetin kazang
amaciyla uretilip Gretilmemesinin bir 6nemi yoktur. “Organizasyon ise, 6ziinde iki
ayirt edici 6zellik barindirir. Oncelikle, organizasyon yalnizca maddi ve maddi
olmayan unsurlardan olusmaz, mutlaka isgliciniin (emegin) varligina ihtiyag vardr.
Ikinci olarak, organizasyon belirli bir ama¢ dogrultusunda 6rgiitlenmis, amaca
yonelik bir kavramdir. Amact bulunmayan bir organizasyondan bahsedebilmek
mumkin degildir” (Yenisey, 2007: 23-24).

Is Kanunu, isin esas itibariyle yapildigt yer disindaki bazi birimleri de isyeri
kapsaminda degerlendirmistir. Gergekten, Is Kanunu’nun 2/I.maddesi, isyerini,
isveren tarafindan mal veya hizmet tretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile iscinin birlikte 6rgiitlendigi birim olarak tanimlanmig, 2.fikrasinda ise,
isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik yoéntnden baghligi bulunan
ve aynt yonetim altinda 6rgiitlenen yerler (isyerine baglt yerler) ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve
avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir hikmiine yer vermistir.

Is Kanununda yer alan bu hiikiimler, asagida belirtecegimiz kanunun
3.fikrasindaki htkiimleri ile birlikte, aynt zamanda, isyerinin kapsami ile ilgili
cerceveyi de ¢izmektedir. Bu baglamda, mal veya hizmetin bir tek yerde tretilmesi
halinde isyerinin neresi oldugunu belirlemede bir gliclitk yoktur. Ancak, mal veya
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hizmetin tek bir yerde tretilmeyip, Gretimin farklt birimlerde 6rgiitlenmesi halinde,
farklt Uretim birimlerinin tek bir isyeri mi yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri mi
oldugu sorunu giindeme gelmektedir. Kanunda actkea belirtildigi gibi, bu sorunun
cozliminde, “nitelik yoninden baglilik” ve “ayni yonetim altinda Orgiitlenme”
Slciitleri esas alinarak bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Is Kanunu’nun
m.2/I1 hukmu dikkate alindiginda, bir yerin isyerine bagli yer sayilabilmesi icin
oncelikle, bu yerin isverenin isyerinde tirettigi mal veya hizmet ile nitelik yontinden
bagliliginin bulunmasi gerekir. Bu kosul, Ogretide amacta birlik olarak ifade
edilmekte ve aynt isverene ait iki Gretim biriminin aynt teknik amag icin organize
edilmesi veya bu vyerlerde aynt teknik amacin farkli Gretim asamalarinin
gerceklestirilmesi  durumunda  amagta  birlik  kosulunun  gerceklesecegi
belirtilmektedir (Celik, 2012: 58-59; Stizek, 2005: 160; Tuncomag-Centel, 2013: 63-
64; Mollamahmutoglu, 2004: 154-155; Yenisey, 2007: 20).

Farkli tretim birimlerinin tek bir isyeri sayimast icin nitelik yoniinden
bagligin yaninda, bu birimlerin ayni yonetim altinda 6rglitlenmis olmast, yani yo-
netimde birlik bulunmast da gerekmektedir. Yonetimde birlik Olciitii, farklh
birimlerdeki mal veya hizmet dretimlerinin tek elden yonetilecek sekilde
6rgiitlenmesini, bu birimlerin bagimsiz bir organizasyon niteligi tasimamasini ifade
eder. Buna gore, nitelik yoniinden baglt olan farklt birimlerdeki tiretim, tek elden
yonetilecek bicimde Orgiitlenmisse, yani bu birimler bagimsiz bir organizasyon
niteligi tagimiyorlarsa, yonetimde birlik kosulu gerceklesmis sayilacaktir (Celik,
2012: 58-59; Stizek, 2005: 160; Tungomag-Centel, 2013: 64; Mollamahmutoglu,
2004: 155-156; Yenisey, 2007: 27-28).

Ote yandan, Kanunda agtk¢a belirtilmis olmasa da, bir isyerine bagli
yetlerden s6z edebilmek ve bu yerleri tek bir isyeri sayabilmek icin bu yerler
arasinda hukuki bir bagliligin da bulunmasi, bu yerlerin ayn1 isverene ait olmast da
lazzmdir  (Stizek, 2005: 159-160; Yenisey, 2007: 26). Bununla birlikte, degisik
yetlerin aymt kisiye ait bulunmasi, mutlaka isyerinin tek oldugu sonucunu
dogurmaz. Cinkd, aynt isverene ait ve birbirinden bagimsiz bigcimde 6rgiitlenmis
birden ¢ok isyeri olabilir.

Nihayet Kanunda, isyerinin eklentileri ve araglar da isyerinden aydmistr.
1§yerinin dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim,
beden ve mesleki egitim ve avlu gibi yerler eklenti kavrami icinde yer alir.
Hikiimde kullanilan “gibi diger eklentiler” ifadesinden de acik bir bigimde
anlasildigt tizere, burada sayilan eklenti niteligindeki yerler sinirli olmayip, 6rnegin
otopark yerleri, yikleme ve bosaltma iskele ve rampalart da eklenti olarak isyeri
kapsamindadir (Ekonomi, 1984: 62; Stzek, 2005: 162-163; Mollamahmutoglu,
2004: 156; Glizel, 1987: 78; Yenisey, 2007: 30-31).

Bunun gibi, Is Kanunu m.2/I1 hitkmiinde araclar da isyerinden sayilmistir.
Araglarin isyerinden sayilmasi acisindan, bunlarin sabit veya hareketli olmalarinin
bir 6nemi bulunmamaktadir. Bunun gibi, aracin isyerinin cografi sinirlar icerisinde
bulunmasi veya arac¢ tzerindeki milkiyet hakkinin isverene ait olmasi da zorunlu
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degildir. Ote yandan, araclarin mutlaka isyerinde gériilen isin yuritimi ile
dogrudan bir iliskisinin bulunmast aranmamakta; isyerinde yiritilen faaliyete
dogrudan veya dolayli olarak katkida bulunan her tirli ara¢ isyerinden
saytlmaktadir (Stizek, 2005: 163; Giizel, 1987: 78-79; Mollamahmutoglu, 2004: 156-
157; Yenisey, 2007: 29-30).

Is Kanunu’nun m.2/I1T hitkmiinde, “Isyeri, isyerine baglt yerler, eklentiler ve
araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir bitindir” ifadesi yer
almistir. Boylece, isin yapidigt yerler, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar
birlikte bir bitin olusturarak “isyeri’ni meydana getirirler (Stizek, 2005:163;
Mollamahmutoglu, 2004: 153; Yenisey, 2007: 25). Bu kapsamda, isyeri, bagh yetler,
cklentiler ve araglardan olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir bitindir. Bu
durum “isyerinde teklik ilkesi” olarak ifade edilmektedir(Mollamahmutoglu, 2004:
153; Siizek, 2005: 163; Yenisey, 2007: 25).

Gorildiigii  tizere, s Kanunu, isyerinin  kapsamint belirlerken s
organizasyonu kavramint getirmistir. Baska bir anlatimla, bir yer isverenin is
organizasyonu i¢inde yer altyorsa o yer isyerinden sayiacaktir (Stizek, 2005: 161;
Mollamahmutoglu, 2004: 152).Yeni istthdam titleri, Gretim ve is organizasyon
teknikleri, bilgisayar teknolojisi, is sézlesmelerinde bagimlilik unsurunun daha
esnek bir sekilde degerlendirilmesine yol actigt gibi isyeri kavraminin da klasik isyeri
distna tasmasina neden olmustur (Siizek, 2005: 161). Is Hukuku yéniinden daha
cok “isyeri” kavrami 6n plana ¢tkmaktadir. Ancak, bu kavramin yaninda ve bazen
birbirinin yerine gegmek iizere, isletme kavrami da kullamilmaktadir. Isletme,
isyerinden daha genis ve isyerlerini kapsayan bir kavramdir. Bazi durumlarda,
isletme tek isyerinden ibatet olabilir (Ekonomi, 1984: 63-64; Celik, 2012: 68;
Mollamahmutoglu, 2004: 149-150). Isyerinde, mal veya hizmet iretimine yénelik
teknik bir amactan séz edilirken, isletmede ise, daha ¢ok kar saglamaya yonelik
iktisadi bir amactan s6z edilmektedir. Bu nedenle, isletme, “iktisadi bir amacin
gerceklestirilmesi icin igverene ait bir veya birden fazla isyerinin bagl oldugu
organize bir biitin olarak tanimlanmaktadir (Celik, 2012: 68; Ekonomi, 1984: 63-
64; Mollamahmutoglu, 2004: 149-150; Stzek, 2005: 163-164; Yenisey, 2007: 32
vd.). Ancak, isletmede glidilen amag, daha ¢ok iktisadi olmakla birlikte, bu hususta
mutlak bir zorunluluk yoktur.

Yukarida agiklandigy gibi, toplu is sézlesmesi, ayni iskolundaki isyeri veya
isyerlerini kapsayacagindan, bir isyerinin hangi iskoluna girdiginin tespiti de 6nem
tastmaktadir. 6356 sayili STISK., iskollarinin belirlenmesinde kanunla belirleme
esasint kabul etmis ve bu kanunla iskollari belirlenmistir (STISK.m.4). STISK’nda,
bir isyerinin hangi iskoluna dahil oldugu hususunun tespitinde usul ve esaslar da
(STISK.m.5) belirlenmistir (Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 339 vd; Narmanlioglu, 2013:
82 vd.). Ayrica, bir isyerinde yiritilen asil ise yardimet isler de asil isin girdigi
iskolundan sayilir(STISK.m.4/2). Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlikca
yapilir, bununla ilgili karara karst mahkemeye basvurmak
miimkiindiir(STISK.m.5/1).
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Ancak, isyeri bazen bir takim degisikliklere ugrayabilmektedir. Bu durumdan
toplu is sOzlesmesinin ne 6lciide etkilenecegi de 6nemli bir konu olarak ortaya
ctkmaktadir (Sur, 2008: 320-321). Bunlardan biri isyerinin naklinde, digeri de
isyerinin bir boélimiinde baska bir isverenin is alarak isci calistirmasinda kendisini
gostermektedir. Yukarida, toplu is sozlesmesinin kisiler itibariyle uygulanma
alaninda, isverenin toplu is s6zlesmesiyle bagliliginda ve taraf sendika tyesi is¢ilerin
sozlesmeden yararlanmast konusunda bu konularin bir kismi ele alinmistir. Burada,
bu konulara kisaca deginilecek ve 6zellik tastyan durumlar da ele alinacaktir.

Isyerinin temelli kapatilmast ve isin tamamen tasfiye edilmesi halinde, toplu
is sOzlesmesinin de fiillen uygulanmasi olanaksiz hale geleceginden, sdzlesme
hikimlerinin uygulanma kabiliyeti ortadan kalkar. Bununla birlikte, toplu is
sOzlesmesinin siiresi dolmadan isyeri baska bir isveren tarafindan acilirsa, yeni
isverenin de toplu is sézlesmesiyle bagh oldugunu kabul etmek gerekir (Yenisey,
2007: 357; Sahlanan, 1992: 195-196). Nitelik degistirilmeksizin, isyerinin baska bir
mahale veya adrese nakledilmis olmast, yetki alinmis o isyeri icin toplu is sézlesmesi
yapilmasini engellemez (Yenisey, 2007: 357; Celik, 2012: 586; Tuncay, 2010: 229).

Bilindigi tizere, isyerleri ya da isletmelerde isverenler isin bir bolimiinde ya
da eklentilerinde alt isveren iscisi calistirmaktadirlar. Imzalanan toplu is soz-
lesmesinin taraft isci sendikasina bu iscilerin de tyesi olmast durumunda, bu isciler
de toplu is sézlesmesinden yararlanmak istemekteditler. Bu durum, gesitli yarg:
kararlarina da konu olmustur. Ogretide de genel kabul gordiigii izere (Aktay-Arict-
Kaplan, 2013: 537-538; Narmanlioglu, 2013: 412; Celik, 2012: 576-577; Sahlanan,
1992: 131-132), alt isveren iscilerinin asil isveren iscileri icin yapilmis olan toplu is
s6zlesmesinden yararlanmalart hukuken olanaklt degildir.

Toplu is s6zlesmesinin yer itibariyle uygulama alanini bir isverene ait isyeri
va da isyetleri olusturmaktadir. Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki, toplu is
sOzlesmesinin yer itibariyle uygulanma alant ile kisiler itibariyle uygulanma alani
arasinda da yakin bir iliski s6z konusudur. Dolayisiyla, toplu is sézlesmesinin, gerek
yer ve gerekse kisiler itibariyle uygulanmast konusundaki esaslar1 birlikte ele almak
gerekir. Bu anlamda, isverene ait bir veya birden cok isyerinde veya isletme
sOzlesmesi kapsamina giren isyerlerinde toplu is soézlesmesinin yapimast ve
uygulanmasi bakimindan isverenin bu isyerleri ile bagli olmasi ilkesini ortaya
koymaktadir. Ancak bu durum, isverenin, isyerinin bir béliminde is alan diger bir
isveren yaninda calisan isciler bakimindan da sozlesme ile baglt olacagt sonucu
ctkarllamaz. Kisiler itibariyle s6zlesme ile baglilik ilkesi de g6z 6ntine alindiginda,
isverenin isyeri veya isyerlerinden dolayr sézlesme ile baghligi, buralarda calisan
kendi iscileri ile sinirlt olarak anlasilmalidir (Celik, 2012: 576-577) .

Bilindigi gibi, isyetleri ya da isletmelerde isverenler isin bir béliminde ya da
eklentilerinde alt isveren iscisi calistirmaktadirlar. Imzalanan toplu is sézlesmesinin
taraf1 isci sendikasina bu iscilerin de tyesi olmast durumunda, bu isciler de toplu is
s6zlesmesinden yararlanmak istemektedirler. Bu durum, cesitli yargt kararlarina da
konu olmustur. Ogretide de genel kabul gérdiigii izere (Aktay-Arici-Kaplan, 2013:
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537-538; Narmanlioglu, 2013: 412; Celik, 2012: 576-577; Sahlanan,1992: 131-132),
alt isveren iscilerinin asil isveren iscileri icin yapilmis olan toplu is s6zlesmesinden
yararlanmalart hukuken olanaklt degildir. Ancak, alt isverenin iscilerinin toplu
s6zlesme diizeni disinda birakilacaklart gibi bir durum da s6z konusu olmayacaktir.
Cunkd, alt isveren iscileri Uye olacaklart sendika araciligiyla kendi isverenleri ile
yapilacak bir s6zlesmeden yararlanirlar (Celik, 2012: 577).

isyeri veya Bir Boliimiiniin Devri Durumunda

07.11.2012 tarihine kadar yiirirliikte kalmis olan 2822 sayih TISGLK’nda, isyerinin
devri ile ilgili ayrintili dizenlemeye yer verilmemis, sadece 8.maddede; “Toplu is
s6zlesmesinin uygulandigt isyerlerinde isverenlerin degismesi toplu is s6zlesmesini
sona erdirmez.” hitkmiine yer verilmisti. Toplu is s6zlesmesi yapilmis bir isyerinin
baskasina devrolunmast durumunda veya isverenin OSlimi sonucu isyerinin
mirascilara ge¢mesi halinde toplu is sézlesmesi devam eder. Bu durumda, yeni
isveren veya mirascilar, 6nceki isveren veya miras birakan tarafindan yapidmis olan
toplu is s6zlesmesine baglanir (Tuncomag-Centel, 2013: 376; Narmanlioglu, 2013:
399). STISK. m.37/1°de yer alan “...toplu is sézlesmesinin uygulandigt isyerlerinde
isverenin...degismesi toplu is sézlesmesini sona erdirmez” hitkmi de bu esast dile
getirmektedir. STISK., bu hiikiimle, isyerinin devri durumunda, igveren tarafi
acisindan toplu is s6zlesmesine bagliligi, isyerine baglamis, isverenin sahsint toplu is
s6zlesmesine baglilik icin temel almamustir (Tungomag-Centel, 2013: 376).

Uygulamada sorunlara ve tartismalara sebep olan, isletme toplu is
s6zlesmesine iliskin olarak isverenin toplu is sézlesmesi imzaladiktan sonra aymn
iskolunda bagka bir isyerini devralmasi ve burada da toplu is sézlesmesinin
bulunmasi veya isverenin isletme kapsamindaki isyerini devretmesi durumlarinda
¢6ziimiin ne olacagina iliskindir. 2822 sayili TISGLK’nda, bu durumlara iliskin bir
aciklik yoktul4, 6356 sayili STISK’nun 38.maddesinde, konuya iliskin bir diizenleme
getirilmistir.

Isyerinin veya bir bélimiiniin devri bashgint tasiyan 38.maddeye gore; (1)
Isletme toplu is s6zlesmesi kapsaminda olan ya da toplu is sézlesmesi bulunan bir
isyeri veya isyerinin bir bélimunin devrinde, devralan isverenin ayni iskoluna giren
isyeri veya isyerlerinde yurirliikte bir toplu is szlesmesi var ise; devralinan isyeri
veya igyerlerinde uygulanan toplu is sézlesmesinden dogan hak ve borglar, is
s6zlesmesi hitkmii olarak devam eder. Devralan isverenin isyeri ya da isyerlerinde
uygulanan bir toplu is sézlesmesi yok ise; devralinan isyerinde yurtrlikteki toplu is
s6zlesmesinden dogan hak ve borclar, yeni bir toplu is s6zlesmesi yapilincaya kadar
toplu is s6zlesmesi hitkmii olarak devam eder. (2) Toplu is s6zlesmesi bulunmayan
bir isyerinin isletme toplu is soézlesmesi tarafi olan bir isverence devralinmasi
durumunda isyeri, isletme toplu is sézlesmesi kapsamina girer. Goraldiga gibi,

4 Bu konudaki goriis ve tartigmalar igin bkz.: Ekonomi, 1987: 6 vd.:Yenisey, 2007: 349 vd;
Aydin, 2002: 435 vd.
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STISK’nda, farkli olasiliklar dikkate alinarak bunlarn hukuki sonuclarinin ne
olacagt diizenlenmisti.

Maddenin ilk fikrasinda, isletme toplu is s6zlesmesi kapsaminda olsun veya
olmasin toplu is s6zlesmesi bulunan bir isyerinin veya isyerinin bir boliminiin
devrinde, devralan isverenin ayni iskolunda yirirlikte bir toplu is sézlesmesinin
bulunup bulunmadigina bakilarak karar verilecektir.

Bu durumda, devralan isverenin aynmt iskolunda yirtrlikte bir toplu is
s6zlesmesi varsa, Ustinlik buna verilecek ve devraldigr isyeri veya isyerlerindeki
toplu is sézlesmesinden dogan hak ve borglar ise is sézlesmesi hitkmii olarak
devam edecektir (Canbolat, 2013: 74). 6356 sayili STISInda, devre konu isyerinde
uygulanan toplu is sézlesmesinden dogan hak ve bor¢larin is sézlesmesi hitkmi
olarak devam etmesi kabul edilerek, devre konu isyerinin, devralan isverenin aym
iskolundaki isyeri ye da isyerlerinde yiiriirliikteki toplu is sézlesmesinin sona ermesi
ile birlikte dikkate alinabilmesi olanagt saglanmistir. Ogretide, STISK’nun bu
hikmi ile, is s6zlesmesi hitkmii haline gelen ¢alisma kosullarinda Is K.m.22
htkiimlerine uyulmak kosuluyla degisiklik yapilabilecegi ve bu durumunda yeterli
bir koruma saglamayacagi, ve bu nedenle Avrupa Birligi'nin 2001/23 sayilt
yonergesinde 6ngorildign gibi, devralinan isyerindeki toplu is sézlesmesi
htkiimlerinin is s6zlesmesi hikmi olarak en az bir yil streyle is¢i aleyhine
degistirilememesi veya toplu is sdzlesmesinin yurGrliginin siirmesi, ancak, bu
yurtrlik siresinin devralan isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinin siiresinin
bitmesiyle sinirlt olmasi gerektigi ifade edilmistir (Alpagut, »: 33).

Maddede, ikinci bir olasilik olarak, devralan isverenin isyeri veya isyerlerinde
uygulanan bir toplu is sbzlesmesinin bulunmamast durumunda devralinan
isyerindeki toplu is sdzlesmesinin siiresinin sonuna kadar devam edecegi ve siire
sonunda tim isyerini kapsayacak sekilde yeni bir toplu is sozlesmesi yapilacag
belirtilmektedir. Boylece, toplu is sézlesmesinin emredici etkisi yeni bir toplu is
s6zlesmesi yapilincaya kadar devam edecektir. Getirilen bu diizenlemenin sonucu
olarak, yeni bir toplu is sozlesmesi yapilmadigt strece, calisma kosullarinin
degistirilemeyecegi, bir baska deyisle, yeni bir s6zlesme yapilmadigt stirece ucu actk
bir streyle ylrirligini strdiren bir toplu is sozlesmesi hikiimlerinden s6z
edilebilecektir (Alpagut, ?: 34-35).

Ogretide, madde metnindeki,” devralinan isyerinde yiiriirlitkteki toplu is
s6zlesmesinden dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is s6zlesmesi yapilincaya kadar
toplu is s6zlesmesi hiikmii olarak devam eder” seklindeki ifadenin isteneni tam
olarak anlatmaktan uzak oldugu, bu durumda, devralan isyerindeki toplu is
sOzlesmesi devralan isverenin ayni iskolundaki toplu is sézlesmesi olmayan
isyerlerini de kapsayacak sekilde ancak siirenin sonuna kadar toplu is sézlesmesi
olarak uygulanacagi belirtilmekte ve siirenin sona ermesiyle, STISK’nun 36’.
maddesinde yer alan, sona eren toplu is sbzlesmesinin is sézlesmesine iliskin
htkimleri yenisi yirirliige girinceye kadar is s6zlesmesi hiikmi olarak devam eder
dizenlemesinin burada da gegerli olacagt belirtilmektedir (Canbolat, 2013: 74-75).
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Maddedeki hitkmiin actk anlatimi karsisinda, STISK’nun 36°. maddesinde yer alan,
sona eren toplu is s6zlesmesinin is sozlesmesine iliskin hitktimleri yenisi yurtrlige
girinceye kadar is s6zlesmesi hiikmii olarak devam eder, diizenlemesinin burada da
gecerli olabilecegini s6yleyebilmenin hukuken olanakli olmadigini disiiniiyoruz.

Ancak, mevcut bu diizenlemenin 6gretide de ifade edildigi tizere, amaci
astigl ve toplu is sozlesmesinin ard etkisine iliskin esaslar ile uyusmadigt da bir
gercektir (Alpagut, ?: 35). Bunun disinda, ayrica, STISK’nun 35/2.maddesinde yer
alan, toplu is sbzlesmesi en cok Ug yil streyle yapilabilir hitkmiiniin bu konuda
dikkate alinmasi geregi aciktir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, diger bir olasilik olarak da, toplu is
s6zlesmesi bulunmayan bir isyerinin, isletme toplu is sézlesmesinin tarafi olan bir
isverence devralinmasi durumu ele alinmaktadir. Bu durumda, devralinan isyeri,
isletme toplu is sozlesmesinin kapsamina girecektir. Ogretide, maddenin bu
htkmintn, bir isyerini aldiktan hemen sonra toplu is sézlesmesinin maliyeti ile
karsilasiyor olmalarindan dolayt isverenlerin devir islemlerinden kacinmalarini
beraberinde getirebilecegi, diger yandan, kanun koyucunun toplu is sézlesmesi
bulunmayan bir isyerinin mevcut isletme toplu is sézlesmesi kapsamina girmesini
6ngorirken, isveren tarafindan yeni kurulan aymi iskolundaki isyeri bakimindan
Ozel bir diizenleme getirmemis olmasinin elestiriye actk oldugu belirtilmektedir.

Hemen belirtelim ki, maddede yer alan bu diizenlemeler, toplu is
sézlesmesinden yararlanmak icin, STISK’nda yer alan ve yukarida da aciklamaya
calisigimiz dizenlemeler dikkate alindiginda, devir alinan isyerinin isletme
kapsaminda yer almasindan sonra, bu isyerinin is¢ilerinin, ilgili sendikaya tye olmak
ya da dayanisma aidatt 6demek suretiyle mi yararlanip yararlanmayacaklar
konusunda bir actklik tastmamaktadir. STISK. sisteminde, toplu is s6zlesmesinden
yararlanma icin, kural olarak, taraf sendikanin tyesi olmak veya dayanisma aidati
O6demek gerekir.

Tesmil

< »

Tesmil, sozlik anlami itibariyle “yayma”, “icine aldirma”, “kapsatma” anlamina
gelmektedir. Tesmil deyimi, genis anlamda, bir toplu is sézlesmesinin bu sézlesme
ile bagl olmayan isci ve isverenlere uygulanma yollarinin timiinii kapsar. Fakat,
Bakanlar Kurulu karar ile sézlesmenin uygulanma alaninin  genisletilmesine
“tesmil” denmesi, bu deyime s6zi edilen halden degisik bir anlam
kazandirmaktadir (Ekonomi, 1974: 52). Bu anlamda, tesmil, bir iskolunda herhangi
bir ya da birden fazla isyerinde uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesinin o
iskolunda s6zlesmeye taraf olmayan isci ve isverenlere de uygulanmasint Bakanlar
Kurulu karari ile olanakli kilan bir kurumdur. Béylece, bir toplu is sézlesmesinin
ancak, bu s6zlesmenin taraflart hakkinda hitktim ifade edecegine iliskin temel kural,
bir Bakanlar Kurulu karari ile asiarak, tesmil edilen toplu is sézlesmesinin o
iskolunda bulunan diger isyerlerinin sendikali veya sendikasiz iscilerine ve
isverenlerine uygulanabilir hale gelmektedir (Sahlanan 1992: 155).
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Ucgilincii kisiler tizerinde normatif bir etkiye sahip, kendine ézgii bir s6zlesme
tird olan toplu is s6zlesmesi, hukukumuzda ancak belirli amagclatla, belitli taraflar
arasinda bagitlanip, sinirlar belirlenmis bir alanda etki yapar. Dolayisiyla, toplu is
s6zlesmelerinin etki alani gerek kisi ve gerekse yer itibatiyle sinirhidir. Toplu is
s6zlesmelerinin bu 6zelliginden dolayr cesitli sakincalar ortaya c¢ikabilmektedir.
Toplu is sozlesmesi dlzeninin disinda kalan isyerlerinin azaltilmasi, iskollarinda
yeknesak calisma kosullarinin saglanmasi, isyerleri arasinda ortaya ctkan haksiz
rekabetin 6nlenmesi gibi amaglara hizmet eden tesmil (Sur, 1991: 105 vd;
Ekonomi, 1974: 48 vd; Narmanlioglu, 2013: 459 vd; Aktay/Arict/Kaplan2013: 558
vd; Sahlanan, 1992: 155 vd; Tuncay, 2010: 218 vd; Kilkis, 1992; Subasi, 1996, 5.438
vd.), bir iskolunda hem toplu is sézlesmesi olan isyerleri hem de olmayan
isyerlerinin is¢i ve isverenleri agisindan 6nem tastr (Sahlanan, 1992: 155-156).

Degisik bicimlerde bir ¢ok iilkede uygulanmakta olan ( Kilkis, 1992: 20 vd;
Sur, 1991:110 vd.) tesmil, Tark Is Hukukuna ilk kez 1963 yilinda 275 sayilt
TSGLK’nun 8. maddesi ile girmistir. Bu kanunun yerini, bugiin yirirlikten
kalkmis olan 2364 sayili “Toplu s Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde
Yeniden Yurirlige Konmast Hakkindaki Kanunun 4. maddesi almistir. 2822 sayilt
TISGLK. ile yeni bir diizenlemeye tabi tutulan tesmil, sinirl uygulamalar yoniinden
bekleneni saglayamamis hatta sosyal huzursuzluklar artrmistir (Kutal, 1986: 148).
Tesmil, 6356 sayilt Kanunda 40. madde ile diizenlenmistir. Buna gére;

(1) Bakanlar Kurulu; tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu iskolunda
en ¢ok iyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sézlesmesini, o
iskolundaki isci veya isveren sendikalarinin veya ilgili isverenlerden birinin ya da
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin talebi tizerine. Yiksek Hakem Kurulunun
gOristind aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu degisiklikleri yaparak,
o iskolunda toplu is s6zlesmesi bulunmayan isyeri veya isyerlerine tesmil edebilir.
Yitksek Hakem Kurulu bu konudaki goriistint on bes is giinil iginde bildirir.

(2) Tesmil kararinda tesmilin gerekcesi agiklanir. Yirtrliige girecegi tarih de
belirtilmek suretiyle tesmil karar1 Resmi Gazetemde yayimlanir, ancak yirtrlik
tarihi Resmi Gazete'de yayim tarihinden 6nceki bir tarih olarak belitlenemez.

(3) Tesmil edilen toplu is sézlesmesinin sona ermesi ile tesmil karan da
ortadan kalkar.

(4) Bakanlar Kurulu tesmil kararini, gerekcesini de agiklayarak gerekli
gordiginde yurirlikten kaldirabilir.

(5) Toplu is s6zlesmesinin, taraflarin hak ve borglarint diizenleyen hiikiimleri
ile 6zel hakeme bagvurma hakkindaki hikiimleri tesmil edilemez.

(6) Yetki icin basvurulduktan sonra bu islem tamamlanincaya kadar veya
yetki belgesi alindiktan sonra yetki devam ettigi siirece, kapsama giren isyerleri icin
tesmil karari alinamaz.

(7) Toplu is s6zlesmesinin tesmil edildigi isletme veya isyerinde her zaman
yetki icin bagvurulabilir ve yeni toplu is sézlesmesinin yapilmasiyla birlikte tesmil
uygulamast kendiliginden sona erer.
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6356 sayili STISK., “tesmil” kurumunu 2822 TISGLK’na sayili gére bazt
farklarla yeniden dizenlemistir. 2822 sayih Kanunda yer alan diizenlemede
Bakanlar Kurulunun, baglt bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az ylizde onunu
temsil eden isci sendikalarindan en ¢ok idyeye sahip bulunan sendikanin yapmis
oldugu bir toplu is sozlesmesini tesmil edebilecegi hitkmii yer almaktaydi. 6356
sayili STISK’nda ise, toplu is sézlesmesinin tarafi olacak isci sendikasinin iskolu
barajint asmis olma kosulu kaldirdmistir. Kanun bunun yerine sadece kurulu
bulundugu iskolunda “en ¢ok tiyeye sahip sendika” Sl¢litint getirmigtir.

Iskolu barajinin 6zellikle gecis siirecini diizenleyen maddelerde giderek
distrilmesi acisindan da bu degisiklik yerinde olmustur. 40.maddeye gore,
Bakanlar Kurulu, kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok dyeye sahip sendikanin
yapmis oldugu bir toplu is sbzlesmesini o iskolundaki isci veya isveren
sendikalarinin ya da ilgili isverenlerden birinin ya da Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin talebi tizerine ve Yiksek Hakem Kurulu’nun gériisiinii aldiktan sonra
tamamen ya da kismen ya da zorunlu degisiklikleri yaparak, o iskolunda toplu is
s6zlesmesi bulunmayan isyeri veya isyerlerine tesmil edebilecektir. Yiiksek Hakem
Kurulu gérasiini on bes giin icinde bildirmelidir. Tesmil karari, gerekeesi ve
yirirlige girecegi tarih Resmi Gazetede yayimlanacaktir. Yirtrlik tarihi Resmi
Gazetede yayim tarihinden énceki bir tarih olamayacaktir. 2822 sayilt TISGLK’nda
oldugu gibi taraflarin hak ve bor¢larina ilisgkin  hikiimlerle 6zel hakeme
basvurulmasini  diizenleyen hiikiimler tesmil edilemeyecektir. Yine, yetki i¢in
basvuru yapildiktan sonra yetki siireci, boyunca veya yetki belgesi alindiktan sonra,
yetki devam ettigi stirece kapsama giren isyerleri icin tesmil karari alinamayacaktir.

Yeni bir diizenleme olarak da, tesmile konu olan isyeri veya isletmede her
zaman yetki icin basvuru yapilabilecek ve bu gibi yerlerde yeni bir toplu is
s6zlesmesinin yapilmast ile tesmil uygulamasi sona erecektir. Kuskusuz, 6nceki
diizenlemede oldugu gibi, tesmil edilen toplu is sézlesmesinin sona ermesiyle tesmil
karari ortadan kalkacak, ayrica Bakanlar Kurulu gerekli gérdiigiinde gerekgesini de
aciklayarak tesmil kararint yiiriirliikten kaldirabilecektir

Toplu is S6zlesmesinin Zaman itibariyle Uygulanma
Alani

Genel Olarak

Yukarida ortaya koymaya calistigimiz tizere, toplu is sézlesmeleri, belirli bir yerde
(vetlerde), belirli kisilere uygulanan kendine 6zgl bir sézlesmedir. Belirli bir yerde
ve belirli kisiler uygulanacak olan toplu is sézlesmesinin zaman itibariyle uygulanma
alaninin da ne oldugunun ortaya konmast gerekir. Aslinda, toplu is sézlesmesinin
kisi, yer ve zaman itibariyle uygulanma alaninin birbirleriyle yakin iliski icinde
olduklarini da belirtmek gerekir. Bu nedenle yukarida, Ozellikle, toplu is
sOzlesmesinin  kigiler itibart ile uygulanma alani konusunda ve toplu is
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s6zlesmesinden yararlanma bahsinde zaman zaman bu konuya iliskin olarak da
aciklamalar yaptigimizdan, burada tekrardan kaginilmaya calistlarak, toplu is
s6zlesmesinin hangi zaman dilimi icinde ytrirlikte oldugu(siiresi), hitkiimlerini
hangi zaman icerisinde doguracagint ve bu kapsamda toplu is sézlesmesinin
yurtrlik tarihinin 6ne alinip alinmayacagi konulart ele alinmaya calisilacaktir.

Toplu is Sézlesmesinin Siiresi

6356 sayith STISK., toplu is sézlesmesinin siireye baglt olarak yapilabilecegini
(STISK.m.35/1) ve bu siirenin de kural olarak bir yildan az ve t¢ yildan cok
olamayacagint ifade etmistir(STISK.m.35/2). Kanun, asgari bir siire belirterek, bir
taraftan isyerinde yerlesmis bir calisma diizeni saglamak, diger taraftan da, azami bir
sire kabul ederek toplu is sézlesmesinin yanlarinin haksiz ve biiyilk zararlara
ugramalarinin 6niine geemek (Celik, 2012: 586; Esener, 1978: 507). istemektedir.

STISK., eskiden oldugu gibi, faaliyetleri bir yildan az siren islerde
uygulanmak tzere yapilan toplu is sézlesmelerinin stiresinin bir yildan az olabilecegi
diizenlemesine (STISK.m.35/3) de yer vermistir. Boylece, istisnai durumlarda bir
yillik asgari strenin altina inmek olanaklidir. Ancak, bu gibi durumlarda yapilan
s6zlesmeler, is bitinceye kadar uygulanacaktir. Yapilan isin, umulanin aksine bir
yildan uzun siirmesi durumunda ise, toplu is sézlesmesi bir yilin bitiminde sona
erecektir  (STISK.m.35/3). Kanunda yer alan, isin bitmemesi halinde bu
sozlesmeler bir yilin sonuna kadar uygulanir htkmiind, stresi sona ermis bir
sézlesmenin uygulanmaya devam olunmasi olarak degil, sézlesme stresinin yasal
diizenleme nedeniyle uzadigi seklinde anlamak gerekir (Sahlanan, 1992: 186).

STISK., toplu is sézlesmesinin imzalanmasindan sonra siiresinin
uzatilmasint ya da kisaltilmasint ve sézlesmenin siiresinden 6nce sona erdirilmesini
de kesin bir sekilde yasaklamistir (STISK.m.35/2). Toplu is sézlesmesi taraflarinin,
toplu is sozlesmesini siiresinden 6nce ortadan kaldirmalart STISK m.35/2
hitkmiiyle ortadan kalktig1 gibi, bu diizenleme aynt zamanda, toplu is s6zlesmesinin
bozucu kosula bagli olarak da yapilmasi olanagini da ortadan kaldirmaktadir
(Tuncomag-Centel, 2013: 406-407). Boylece, Kanunda, toplu is s6zlesmesini sona
erdirecek tek neden olarak siirenin dolmasi kalmistir. Hemen belirtelim ki, cerceve
sOzlesmenin  stresi de, en az bir ve en ¢ok ¢ yil olarak
diizenlenmistir(STISK.m.33/4).

Toplu is Sézlesmesinin Yiiriirliikk Baglangici

Sézlesmenin Imza Tarihinde veya Daha Sonra Yiiriirliige Girmesi
Toplu is s6zlesmeleri isveren veya isveren sendikasi ile is¢i sendikalarinin kargiliklt
olarak anlasmalariyla yapilir. Yapilan toplu is sézlesmesinin hangi zaman diliminde
uygulanacagi da, taraflarin iradeleri cergevesinde sekillenecektir!®.

15 Buna kargilik, toplu is sOzlesmesinin taraf iradeleri disinda olugmasi olarak
nitelendirebilecegimiz tesmil durumunda, tesmil kararnamesi Bakanlar Kurulunca belirlenen
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Bu cergevede, toplu is sozlesmesinin yurlrlige girecegi tarih sézlesmede
actkca belirtilir. Ancak, s6zlesmede bu konuda bir aciklik olmamast durumunda
s6zlesmenin taraflarca imza edildigi tarihte yurirliige gireceginin kabuld gerekir. Bu
anlamda, toplu is sbzlesmesinin hitkim ve sonuglart da ilke olarak, s6zlesmenin
imza tarihi ile sona erme tarihi arasinda s6z konusu olacaktir. Bununla bitlikte,
taraflar, sOzlesmenin imza tarthinden daha sonraki bir tarihte ylrirluge
girebilecegini de kararlastirabilirler (Sahlanan, 1992: 188; Ekmekgi, 1996: 212-213;
Narmanlioglu, 2013: 462-463; Aktay-Arici-Kaplan, 2013: 571-572). Toplu is
s6zlesmesinin siiresinin bitmesinden 6nceki yliz yirmi giin icinde yeni sézlesme icin
yetki islemleri icin bagvuru yapilabilir. Ancak, yapilacak olan 6nceki toplu is
sézlesmesi 6nceki s6zlesme sona ermedikee yiirtirlige giremez(STISK.m.35/4). Bu
htkim geregi, sézlesmenin ylrirlige girmesi, kanun geregi zorunlu olarak imzadan
sonraki bir tarih olmaktadir.

Sazlesmenin Geemise Etkili Olarak Yiiriirliige Konulabilmesi

Kanun koyucu gibi kural koyma 6zerkligine sahip olan toplu is sézlesmesinin
taraflari, toplu is sézlesmesini gecmise etkili olarak yurirliige koyabilirler. Hatta,
birbirini izleyen sézlesmelerin - yuriirlige girdigi  isyerlerinde, sézlesme
goriismelerinin  uzamasi, yetki itirazina, grev veya lokavta bagvurulmasi gibi
nedenlerle toplu is s6zlesmesinin yapilmasi, yeni toplu is sézlesmesinin eskisinin
bitimi tarihine yetistirilememesi sonucunu dogurdugundan sézlesmenin ge¢mise
etkili olarak yurirlige konulmasi bir gereksinim olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Sahlanan, 1992: 188-189; Ekmekei, 1996: 213, 215-216; Narmanlioglu, 2013: 463-
464; Tuncay, 2010: 232-233).

Toplu is sézlesmelerinin yirtrlik baslangict kural olarak imzalandigi tarih
oldugu icin, sbzlesmenin gecmise etkili yurirliige konulmasinda, bunun agtkea
s6zlesmede belirtilmesi gerekir. Toplu is sozlesmesinin gecmise etkili yurirlige
konulmast miimkiin ise de, bu olanak sinirsiz degildir. Her seyden 6nce, isyerinde
halen strmekte olan bir toplu is sézlesmesi varsa, gecmise etkili kilinma, bu
sOzlesmenin bitim tarihinden Once olamayacaktir. Nitekim, yukarida da
belirttigimiz tzere, yapilacak olan 6nceki toplu is s6zlesmesi 6nceki szlesme sona
ermedikee yiiriirliige giremez(STISK.m.35/4). Isyerinde, mevcut bir toplu is
sOzlesmesinin  bulunmamast durumunda ise, yeni yapilacak olan toplu is
s6zlesmesinin en fazla yetki belgesi icin Bakanliga basvuruda bulunuldugu tarihe
kadar geriye gotiriilebilecegi ifade edilmektedir (Ekmekei, 1996: 227; Tuncay,
2010: 233).

Toplu is sozlesmelerinin ge¢mise etkili olarak yirirlige konmasimin diger
sinirt da taraflarin bu konudaki iradeleridir. Bu anlamda, taraflar toplu is

tarihte, en erken kararnamenin yayini tarihi itibariyle yurirlige girer. Bakanlar Kurulu tesmil
islemiyle gelecege yonelik islem yapma yetisine sahip olup geg¢mise yonelik uygulama
yapamaz (STISK.m.40/2).
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s6zlesmesinin tamamini degil, yalnizca bazi hitklimlerinin ge¢mise etkili olacagini
karatlagtirabilirler. Aksi takdirde, sézlesmenin normatif ve bor¢ dogurucu
htkiimleriyle butin olarak gecmise etkili sekilde yurirlige gireceginin kabul
edilmesi gerekecektir. Toplu is sézlesmesinin bazt hikimlerinin gecmise etkili
olarak yurtrliginin sinirlanmasi, taraf iradeleri ile olabilecegi gibi, s6zlesmeyle
diizenlenen konularin niteliginden de kaynaklanabilir. Bu anlamda, bir toplu is
s6zlesmesi hikmuniin ge¢cmise etkili olarak yiiriirlige girebilmesi i¢in, bu hitkiimle
getirilen yikimliligin “ifa edilebilir” nitelikte olmast gerekir. Bu 6lciit uyarinca,
gecmise etki, yalnizca, toplu is sozlesmesinin yapilmasindan sonra hala ifa
edilebilen haklar1 ve borglart kapsayabilir. Buna gore, belirli sekilde davranilmasi
veya davranidmamasini diizenleyen hitkiimler gecmise etkili kiinamazlar (Ekmeki,
1996: 223; Tuncay, 2010: 233-234; Sahlanan, 1992: 190-191;Celik, 2012: 589-590).

Toplu Is Sizlesmesinin Sona Ermesi

Yukarida da belirttigimiz tizere, toplu is s6zlesmeleri siiresinin dolmastyla sona erer.
Siirenin sona ermesi icin bagka bir isleme gerek yoktur. Taraflarin da bu konuda bir
kosul 6ngérmesi olanakli degildir. Toplu is sézlesmesinin sona ermesi konusunda
disinilebilecek bir diger sona erme nedeni de hakli nedenle fesihtir.
Hukukumuzda dizenlenmemis bir durum olmakla birlikte, toplu is sézlesmesinin
yurtrlik siiresi icinde, yanlardan birinin toplu is sézlesmesine bagli kalmasinin
istenemeyecegi derecede Onemli olaylarin  gelismesi durumunda, toplu s
s6zlesmesinin feshi akla gelebilir (Tungomag-Centel, 2013: 407-408; Tuncay, 2010:
240). Ancak, yukarida da belirttigimiz tizere, STISK’nda getirilen diizenleme
sOzlesmenin slresine mutlak bir kesinlik kazandirmaktadir. Diger yandan,
hukukumuzda, toplu is s6zlesmesi gerek taraflari gerek konusu ve gerekse yapilma
sekli itibariyle, Borclar hukuku sézlesmelerinden farkli olarak kendine 6zgi bir
kurum olarak ortaya c¢ikmaktadir. Toplu is sézlesmesi, taraflar, amact ve etkileri
belirli olan ve her gercek veya tizel kisi tarafindan bagitlanamayan bir sézlesmedir
(Ekmekei, 1996: 17). Bu nedenle, toplu is sézlesmesinin Bor¢lar Kanunu hitkiimleri
cercevesinde feshi olanakli degildir (Narmanlioglu, 2013: 485; Celik, 2012: 595-
596).

STISK.m. 37/1’de de ifade edildigi iizere, toplu is sézlesmesine taraf olan
sendikanin tlizel kisiliginin sona ermesi, faaliyetinin durdurulmast, is¢i sendikasinin
yetkiyi kaybetmesi ve toplu is s6zlesmesinin uygulandig: isyerlerinde isverenin veya
isyerinin girdigi iskolunun degismesi toplu is soOzlesmesini sona ermesini
gerektirmeyecektir. 6356 sayih STISK’ndaki bu diizenleme, 2822 sayili
TISGLK’nun 8.maddesindeki diizenleme ile paraleldir. Ancak, isyerinin girdigi
iskolunun degismesinin toplu is sézlesmesinin sona erdirmeyecegine iliskin acgik
diizenleme getirilerek 2822 sayii Kanun donemindeki tartisma ve tereddiitler
ortadan kaldirilmistir. Kanunun, bu dizenlemeyle iskolu degisikliginin bir sonraki
dénem icin gegerli olmast ve bunun yurlrlikteki toplu is sozlesmesini
etkilememesini amacladigl, bu hikiim nedeniyle toplu is sézlesmesinin yirtrlik
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stiresinin sonuna kadar uygulanacagi ve bu dénemde iscilerin dyeliklerinin devam
ettigi kabul edilerek tye sifatiyla toplu is sézlesmesinden yararlanacaklari, diger
iscilerin de, yirtrlik siresinin sonuna kadar taraf sendikaya dayanisma aidatt
ddeyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanabilecekleri ifade edilmektedir (Canbolat,
2013: 72-73).

Iskolu degisikliklerinin yiiriirlikteki toplu is sézlesmesini etkilemeyecegine
iliskin, STISK.m.37/1’de yer alan hiikiim, kanunun 5/3.maddesinde de yer
almaktadir. Ancak, STISK’nun 19/7.maddesinde ise, “iskolunu degistirenin sendika
tiyeligi sona erer” diizenlemesine yer verilmistir. Ogretide de hakli olarak dile
getirildigi gibi (Sahlanan, 2013: 16-17), STISK’ndaki bu diizenlemeler karsisinda,
iskolu degisikligi sendika tyeligini sona erdirirken, toplu is sézlesmesi yiirirlikte
kalmaktadir ki; bu durumda yurtrlikte kalan toplu is sézlesmesinden nasil
yararlanabilecegi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dayanisma aidatt 6deyerek
toplu is soOzlesmesinden yararlanma (Alpagut, ?: 32), bir ¢6zim olarak
disinilebilirse de, sendikanin kurulu bulundugu iskolunda calismayan bir iscinin
nasil bu yoldan yararlanabilecegi de bir baska sorun olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Isyerinin veya bir boliminiin devri halinde de ne olacagi, yukarida da
belirttigimiz iizere, STISK.m.38’de 6zel olarak diizenlenmistir!.

Toplu is sézlesmesinin stiresinin bitiminde taraflar acisindan sézlesme iliskisi
ortadan kalkarsa da, taraflarin Uyeleri acisindan, kanunda belirtilen cercevede,
yurtrliging yeni bir toplu is sozlesmesi yapilmasina kadar stirdtriir. Bu sonug,
toplu is sbzlesmesinin sona ermesinin dizenleyici bolim tzerindeki etkilerini
diizenleyen STISK.m.36/2’de, “Sona eren toplu is sézlesmesinin is sézlesmesine
iliskin hikiimleri yenisi yurirlige girinceye kadar is sdzlesmesi hikmii olarak
devam eder” biciminde anlatimini bulmustur. Toplu is sézlesmesinin sona
ermesinden sonra dahi hitkiimlerini devam ettirmesi toplu is s6zlesmesinin tim
hikimlerine degil, sadece diizenleyici bélime uygulanir. Béylece, toplu is
s6zlesmesinin sona ermesinden sonra da, is sozlesmeleri bu sozlesmeye tabi
bulunanlarin durumunu g6z Oniine alan kanun koyucu, eski diizenlemede de
oldugu gibi, sona eren toplu is sOzlesmesi hitkiimlerinin yenisi yapilip yurtrlige
girinceye kadar hizmet akdi hikmii olarak uygulanacagi esasint 6ngérmektedir
(Gelik, 1991: 165 vd.; Sahlanan,1992: 115 vd.; Tungomag-Centel, 2013: 388-389;
Sur, 2008: 292 vd.; Narmanlioglu, 2012: 486 vd) . Ancak, sona eren toplu is
s6zlesmesinin diizenleyici bolimuntn yenisi yurtrlige girinceye kadar is s6zlesmesi
hikmt olarak devam etmesi, bu toplu is sdzlesmesine bagh isciler acgisindan s6z
konusu olup, toplu is sézlesmesi sona erdikten sonra isyerinde calismaya
baslayanlar, bu hitkimden yararlanamayacaklardir. Bununla birlikte, dayanigma
aidati 6deyerek toplu is sézlesmesinden yararlanan iscilere bu aidati 6demeleri
gerekmeksizin, ard hiikiim esast uygulanir (Tuncomag-Centel, 2013: 409-410).

16 Bkz.: Yukarida, toplu is s6zlesmesinin yer itibariyle uygulanma alani.
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Genel Degerlendirme

Toplu is sozlesmesinin uygulanma alami ile ilgili olarak getirdigi dizenlemeleri
ortaya koymaya calistigimiz 6356 sayili STISK, bu anlamda, genel olarak, 2821 sayilt
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili TISGLK’ndaki esaslart korumakla birlikte,
uygulamada sorun yaratan bazi konulara aciklik getirmistir. Bu yoniyle, eski
diizenlemelere gére olumlu bazi diizenlemeler yaptigi sGylenebilecektir.

Bu kapsamda, uygulamada sorunlara ve tartismalara neden olan isletme
toplu is sdzlesmesine iliskin olarak, isverenin toplu is s6zlesmesi imzaladiktan sonra
aynt iskolunda baska bir isyerini daha devralmast ve burada da toplu is
s6zlesmesinin bulunmasi ya da isverenin isletme kapsamundaki isyerini devretmesi
durumlarinda ¢6ziimiin nasil olacagina iliskin STISIKCnun 38. maddesinde acik bir
diizenleme getirilmistir. Getirilen bu diizenleme olumlu olmakla birlikte, yukarida
da agikladigimiz tizere bu sorunun tiimiyle ¢6ziime kavusturuldugunu séylemek
guetir.

Toplu is sozlesmesinden yararlanmaya konusunda, 2822  sayili
TISGLK’ndaki temel esaslar 6356 sayili STISK., m.39’da da kabul edilmis olmakla
birlikte, tartigmalara neden olan yurtrlik tarihi ile imza tarihi arasinda isyerinden
ayrilanlarin is sézlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar yararlanacaklari iliskin hiikiim
getirilmigtir. Dayanisma aidatinin miktar1 iyelik aidatiyla esitlenmis, dayanisma
aidati 6deyerek yararlanmaya iliskin imza tarihinden 6nceki taleplerin imza tarihi
itibariyle gegerli olacagt hilkme baglanmistir. Diger yandan, STISK. anlaminda
isveren vekilleri ile toplu is sézlesmesi goriismelerine isvereni temsilen katilanlar
toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacaktir (STISK.m.39/7).

Tesmile iliskin olarak da, tesmil kararinin gerekgesiz alinamayacagi, tesmil
kararinda gerekgenin de aciklanacagt hitkmii getirilmis, ayrica, tesmilin gecmise
yiiriitilemeyecegi de hitkiim altina alinmistir. STISK m.40/2’ye gore, * Tesmil
kararinda tesmilin gerekcesi actklanir. Yirirlige girecegi tarih de belirtilmek
suretiyle tesmil karari Resmi Gazete’de yayumlanir, ancak yurirlik tarihi Resmi
Gazete’de yayim tarihinden Onceki bir tarih olarak belirlenemez”. Diger taraftan
yetki i¢in bagvurulduktan sonra bu islem tamamlanincaya kadar veya yetki belgesi
alindiktan sonra yetki devam ettigi siirece, kapsama giren isyerleri icin tesmil karari
alinamayacaktir(STISK.m.40/6). Yine, toplu is sézlesmesinin tesmil edildigi isletme
veya isyerinde her zaman yetki icin basvurulabilir ve yeni toplu is s6zlesmesinin
yapilmastyla birlikte tesmil uygulamast da kendiliginden sona erer(STISK.m.40/7).

6356 sayili Kanun ile birlikte, ¢erceve sézlesme ve uygulamada bilinen ancak
ilk defa hukuki olarak diizenlenen grup toplu is sézlesmesi gibi yeni kavramlara yer
verilmistir. Yapilmasi yanlarin istegine birakilmis olan gerceve sézlesmenin konusu,
mesleki egitim, is saglig1 ve glivenligi, sosyal sorumluluk ve istthdam politikalarina
iliskin konularla smnirlanmis (STISK.m.33/3) olmakla birlikte, ézellikle istihdam
politikalarindan ne anlasilmast gerektigi konusu bir belirsizligi de tasimaktadir.
Gergekten, bu konunun ise giris, ¢alistirma kosullar, ise son verme gibi, esasen

211



Toplu is Sézlesmesinin Uygulanma Alani

toplu is s6zlesmesinin normatif hikiimlerini olusturan konulart dahi kapsayacak
sekilde genis anlagilmast durumunda uygulamada sorunlar c¢ikabilecektir. Bu
anlamda, Ozellikle, toplu is sézlesmesi ile cerceve sbzlesmenin catismast
durumunda nasil bir ¢6zlim tarzinin benimsenecegine iliskin bir hiikim Kanunda
yer almamaktadir. Diger yandan, cerceve sozlesmesinin yapilmasi herhangi bir
prosediire baglanmamis, taraflarin  gbnilli  anlagsmasi  yeterli gorilmustiir.
Kuskusuz, boyle bir sézlesmenin etkinligi ve baglayiciligt sorgulanacaktir. Cergeve
sOzlesmeye ulasmada taraflar arasinda ctkabilecek uyusmazliklarin ne sekilde
¢6zlimlenecegi sorusu da, cevaplanmast gereken bir soru olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Diger yandan, iskolu degisikliklerinin yurtrliikteki toplu is sézlesmesini
etkilemeyecegine iliskin, STISK.m.37/1’de yer alan hiikiim, kanunun
5/3.maddesinde de yer almaktadir. Ancak, STISK’nun 19/7.maddesinde ise,
“iskolunu degistirenin sendika yeligi sona erer” dizenlemesine yer verilmistir.
STISK’ndaki bu diizenlemeler karsisinda, iskolu degisikligi sendika tiyeligini sona
erdirirken, toplu is sbzlesmesi yirirlikte kalmaktadir ki; bu durumda yuriirlikte
kalan toplu is sozlesmesinden nasil yararlanabilecegi bir sorun olarak ortaya
ctkmaktadit.
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