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Oz: Bugiin tim diinya tarihin en ciddi gé¢ ve miilteci krizine sahitlik
etmektedir, Suriye niifusunun yarist ic ve dig gdce zorlanmistir.
Dinyanin en yitksek milteci nifusuna ev sahipligi yapan ilke olan
Turkiye’de ise, 2017 Nisan itibariyle 3,2 milyon Suriyeli ve 300 bine
yakin diger ilkelerden gelen ve ilkemizde yasam kuran siginmact ve
milteci bulunmaktadir. Turkiye’'nin dort bir yanina dagilmus, bir
yildan fazladir yerlesik hayata gecmis Suriyeliler barinma, givenlik,
saglik, beslenme, is ve egitim ile sosyal dislanma gibi ortak sorunlarla
bogusmaktadirlar. Krizin alunct yiinda ise Suriyeli miltecilerin
istthdama katilimlari toplumsal entagrasyon siirecinin hayati 6nemdeki
bir parcast olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu calismanin amact Suriyeli
miiltecilerin Turkiye isgiici piyasasina katithimlarinda karsilastiklar
sorunlart Istanbul’da yasayan Suriyeli genc miiltecilerin issizlik sorunu
baglaminda incelemektir. Calisma 6zellikle Suriyeli geng isgiiciiniin
icerisinde bulundugu issizligin Tirkiye emek piyasalarina etkisini,
Tirkiye geng issizligi ve Istanbul isgiicii piyasasinin dinamikleri
kapsaminda incelemeyi amaglamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli miilteciler, issizlik, geng issizligi, Istanbul
isglict piyasast

The Challenges of Syrian Youth to Access in Istanbul Labor
Market in the Context of Unemployment Profile in Turkey
Abstract: As the half of Syrian population being subject to internal
or external migration, Syria has been the source of largest number of
refugees of lastest decades. Turkey is hosting the largest refugee
population among other countries. As for April 2017, 3.2 million
Syrians and almost 300 000 people coming from other countries were
trying to build a new life in Turkey as refugees and asylum seekers.
Syrians living outside the refugee camps for more than a year and
trying to adjust to the living condition in Turkey, struggling to meet
the needs, such as accommodation, security, health, nutrition,
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employment, education and social exclusion. At the sixth year of the

current crises, employment of Syrian carries a vital importance for the

social integration process. The objective of this paper is to analyze

the challenges of Syrian refugees face in having to access to Turkish

labor market and unemployment of young refugees in Istanbul. In

particular, the paper aims to put forward the effects of

unemployment issue among young Syrians and compare their
situation with Turkey’s own youth as well as an analysis of the
dynamics of Istanbul labor market.

Key Words: Syrian refugees, unemployment, youth unemployment,

Istanbul labor market.

Giris

Suriye’de yedi yilt agkin bir siiredir devam eden i¢ savas nedeniyle ortaya ¢ikan ve
Birlesmis Milletler tarafindan “glnimuzin en buyik insani krizi” olarak
nitelendirilen Suriyeli milteciler sorunu, Tirkiye giindeminin de 6n siralarinda yer
almaktadir. Zira bugiin Ttrkiye 3 milyonu agan Suriyelinin yeni yasam duragt olarak
diinyadaki en biyik milteci niifusuna sahip tlke konumundadir.! Kuskusuz Dogu
ile Batt arasinda 6nemli bir gecis bolgesi olarak Turkiye’nin cografi konumu,
Avrupa llkelerinin kisitlayict gé¢ politikalart ve siki smir kontrolleriyle gogi
yeniden yonlendirme gabalart Tirkiye’ye yonelik bu biyik gbciin artisina katkida
bulunmugtur (Gokbayrak ve Erdogdu, 2010: 92).

Buyik bir bélimi kamplar disinda yasayan Suriyeli miiltecilerin varlig,
sosyal ve ekonomik yasamda her gecen giin daha goriintir olmaktadir. Dolayisiyla
Suriyeli miltecilerin Tirkiye’deki varliklari, emek piyasalarina girisleri ve etkileri,
sosyal uyum siirecleri, yerel halkla kiltirel etkilesimleri, temel hak ve hizmetlere
erisim diizey ve stmurhhklar, demografik olarak kentlere dagilimlari gibi pek ¢ok
konu farkli disiplinler tzerinden dikkatle incelenmesi gereken bir olgu olarak
karsimiza ¢tkmaktadir.

Bu calismanin konusunu olusturan miltecilerin emek piyasasina katdimlar
ve katitlm bicimleri g6¢ ve emek temali ¢aligmalara yonelik mevcut literatiiriin en
onemli vurgularindan birini olusturmaktadir. Literatirde g&¢menlerin  emek
piyasasina katilimda seceneklerinin az olmasi, yogun emek gerektiren islerde
kendilerine yer bulabilmeleri ve gé¢menlerin daha sadik ve giivenilir, uzun saatler
boyunca calismaya hazir isciler olarak gorildugi ifade edilmektedir (Lewis,
2015:583). Benach (2007) goe¢menlerin pazarlik giiciiniin sinirh olmast sebebiyle
gbemen iscileri herhangi bir tlkenin emek piyasasinin en mahrum uyeleri olarak
nitelendirmektedir. Jayaweera ve Anderson (2008: 20) gé¢menlerin ev sahibi tilkeye
yetlestiklerinde bazi faaliyet sektotleriyle kisitlandiklarini boylece belirli sektérlerde

1 http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, 8.09.2017
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emek fazlaliginin olustugunu bunun da kayitdist ve korunmasiz istthdami artirdiging
ifade etmektedirler. Bu calisma gécmen emegine iliskin literatirtin bu temel
vurgularini esas alarak Suriyeli miltecilerin Tirkiye’de emek piyasasina giriste
karsilastiklar: calisma haklarint kullanabilme ve insan onuruna yakisir kayith is
bulabilme gibi temel zorluklart incelemeyi amaglamaktadir. Sayilart 2 milyona yakin
aktif calisma niifusuyla milteciler kendi sinirl olanaklariyla yasamlarini stirdirmeye
calismakta en fazla diizenli ve kayith bir ise ihtiyac duyduklarini belirtmekteditler
(BErdogan, 2017b:21). Calisma Istanbul ili 6zelinde Suriyeli geng miiltecilerin
Istanbul isgiicii piyasasina katiliminda karsilastiklart sorunlari, Tirkiye'de issizlik
dinamikleri baglaminda incelemeyi hedeflemektedir. Turkiye, geng¢ isgiiciinin
yuksekligine karsin bu grubun istthdaminin benzer tlkelere oranla isglicine
katthmlarinin distiik oldugu geng issizligi yitksek bir dilkedir. Bu durum Tiirkiye’de
yasam kurmaya calisan Suriyeli gen¢ isgliciiniin insan onuruna yakisan istthdam
kosullarina ulasmasini daha da giiclestirmektedir.

Calismada Oncelikle Turkiye’de issizligin ana dinamikleri kapsaminda geng
issizligi incelenmekte ve geng isgiictinin istihdamint artirmaya yonelik uygulanan
politikalar ele alinarak Istanbul isgiicii piyasasinin genel durumu ortaya konmustur.
Ardindan Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye isgiicii piyasasindaki durumu, Istanbul’da
yasayan Suriyeli genclerin istthdama katilmda karsilastiklart zorluklar, calisma
kosullati, calisma yasamina katilimda karsilastiklart yasal sinirliliklar mercek altina
alinmustir. Son olarak calismada Turkiye’deki endistri iligkileri aktorlerinin, yerel
yonetim ve sivil toplum Orgiitlerinin miilteci isttihdamma yonelik yaklasimlari ve
konuya iliskin atilan adimlar olusan 6zel 6rnekler esliginde Istanbul &zelinde
incelenmistir.

Tirkiye’de Geng isgiicii ve Geng issizligi

Diinya Saglk Orgiiti (DSO) 10-19 yas grubunu ergenlik, 15-24 yas grubunu
genclik dénemi ve 10-24 yas grubu bireyleri ise genc¢ insanlar olarak
tanimlamaktadir (WHO, 1999:2). Bitlesmis Milletler (BM) ve Uluslararast Calisma
Orgiitii ILO) de 15-24 yaslari arasindaki kisileri gen¢ olarak tanimlamaktadir.
Ginimiizde genc issizligi tim dinyada oldugu gibi Turkiye’de de 6nemli bir sorun
haline gelmistir. Ttrkiye’yi gelismis baz1 tilkelerden ayiran ve bu sorunun daha ciddi
boyutlara ulasmasina sebep olan etkenlerin basinda ise Turkiye’nin agirhkli olarak
gen¢ nifusa sahip olmasi ve genc issizlik oranlarinin oldukca yitksek olmasi
gelmektedir (Kelleci ve Tiirk, 2016:13).

Tiirkiye Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti’niin (OECD) “Genglik,
Beceriler ve Istihdam Edilebilirlik” Raporuna gére, Tiirkiye %25 ile tye ilkeler
arasinda en fazla genc niifusa sahip ilke konumundadir (OECD, 2015). Avrupa
tlkeleri 6zelinde ¢alisma c¢agindaki genc¢ nifusa iliskin yapilan c¢aligmalarda,
Avrupa’da calisma ¢agindaki geng¢ niifusun 2025’e kadar %2-25 oraninda, 2050’ye
kadar ise %10-55 oraninda azalacag; Irlanda, Arnavutluk ve Tiirkiye’de ise calisma
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cagindaki genc nifusun soézi edilen dénemlerde azalmayacagl vurgulanmaktadir
(Tokséz, 2006). Ote yandan OECD Istihdam Goriniim Raporuna gore,
Turkiye’de “15-29 yas gruplarinda, calismayan, is aramayan, okumayan, stajda ve
askerde olmayan” kisilerin orani % 31,3’dar (OECD, 2017). 34 OECD iilkesinde
bu oran Tirkiye’nin yarist kadar (%15,5) gerceklesmektedir. Dahast Orta Dogu
hari¢, tim Guney cografyasinda ve Batr’da istthdama katilim orant %56 ile %71
arasinda iken Tirkiye’de istthdama kattim orant %51 diizeyinde ger¢eklesmektedir
(Boratav, 2016).

Turkiye isgiicii piyasast, tatimsal istthdamin orantisiz buyukligl, emek
arzinin fazlaligina karsin emek talebinin yeterli olmamasi, isglictiniin ¢ogunlugunun
geng olusu, yaratilan islerin genelde vasifsiz olusu, toplam istthdam icinde
Ucretlilerin payinin distik olusu gibi sorunlarla 6ne ¢ikmaktadir (Condur ve
Boliikbag, 2014:82). Boratava’a gbre bu durum Tiurkiye’deki yiiksek oranli emek
rezervlerinin varligina ve kullanilmayan bir biiyiime potansiyeline isaret etmektedir
(2016). 1Istihdama iliskin sunulan veriler de Boratav’t destekler niteliktedir.
Gergekten de OECD iilkeleri icindeki ortalama issizlik orant % 6.4 iken Tirkiye
%10.4 igsizlik orant ile ortalamanin tGzerindedir ve igsizligin en fazla oldugu besinci
iilke konumundadir?2 (OECD,2017). TUIK verilerine gére, Tirkiye’de 2017 yilinda
issizlik %10,2 oraninda, geng issizligi de %18.6 oraninda gerceklesmistir3 (TUTIK,
2017a).

Dahasi Tirkiye’de geng issizliginin yetigkin issizliginin tizerinde oldugu ve
geng issizliginde ézellikle 2008 itibariyle bir iyilesme olmadigi goriilmektedir. TUTK
verilerine gore, geng issizligi 2005 yilinda %19,9 olarak ger¢eklesirken bu oran 2008
yilinda kiresel krizin getirdigi ekonomik daralmanin etkisiyle %20,5’¢ ¢ikmistir
(TUIK, 2017a). S6z konusu oran 2009 yilinda yani kriz sonrast dénemde 5 puan
artarak %25,3’e yikselmistir. 2012 yili itibariyle genc issizligi %17,5’e gerilemis
olmakla beraber 2013 yilinda yeniden %18,7’ye ¢tkmus ve 2016 yilinda %19,6 olarak
gerceklesmistir (TUTK, 2017a). Bunun yaninda igsiz genclerin iginde yiiksekégretim
mezunu gencler icindeki issizlik oldukea ylksek seviyede gerceklesmis ve 2017
yilinda yitksekgrenim mezunu issizlerin orant %32,5 kadar ¢ikmistir (DISK-AR,
2017a).

Geng igsizliginin bu yiiksekligi, genclerin egitimden sonra ¢alisma yasamina
geciste ciddi zorluklar yasadiginin, egitim dlzeyi arttikca issizlik oraninin
artugininin ve Turkiye isglicli piyasasinin yasadigt yapisal zaafi gostermektedir

2 OECD Istihdam Gériiniimii Raporuna gore, Yunanistan % 24.4 ile issizligin en fazla
oldugu iilke durumundadir. Ispanya % 20.4 ile ikinci sirada, iigiincii Portekiz’de issizlik
orant %12.1, dérdiincii Ttalya’da ise bu oran %11.6 olmustur.

3 Tirkiye Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Enstitisii(DISK-AR)
tarafindan yayinlanan Haziran 2017 tarihli Igsizlik ve Istihdam Raporuna gore, is bulma
imidini kaybeden igsizler, i3 aramayan ancak calismaya hazir olan issizler, mevsimlik ve
zamana bagl eksik calisanlar da issizlere eklebdiginde issizlik orani % 19,5%e, geng issizligi
ise % 21,4°¢ ulasmaktadir (DISK-AR, 2017a).
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(Gliney, 2009:149). Bir taraftan verilen egitim isgiicii piyasasiun talep ettigi
nitelikleri ~ karsilamazken  diger taraftan mevcut ekonomi  politikalar
yiksek6grenimini tamamlamis gen¢ isglicline uygun isler yaratamamaktadir. Bu
baglamda Boratav da, tretim disinda kalan bu gen¢ emek tezervlerinin iretime
cekilememesindeki temel neden olarak ekonominin ortalama verimliligini de
yikseltecek olan sermaye birikimini artirmaya yonelik ekonomi politikalarin
eksikligine dikkat cekmektedir (2016). Egitimli genclerin issiz kalmasinin bir nedeni
de bu gen¢ grubunun daha yiiksek tcret beklentisi icinde olmast ve kayitlt sosyal
givenceli isler bulmaya daha istekli olmalar1 olarak gérilmektedir (World Bank,
2006:75). Dolayistyla 6zellikle bu gruptaki gengler kabul ettikleri niteliklere uygun is
ararken 6zellikle ilk islerini bulmakta zotlanmakta, bu durumda issizlik strelerini
uzatmakta ve geng issizligini artirmaktadir (Izgi ve Arslan, 2008:6). Genglerin
egitime katilma oraninin artmasi, yeni isler yaratilamamasi, deneyim yoksunlugu
gibi sebepler de geng issizligini artiran etkenler icerisinde sayilmaktadir (Erdayi,
2009;134).

Tirkiye’de calisma cagindaki geng isglicinin sadece %344 istihdam
icerisinde yer almaktadir. Bu genclerin %17,6’s1 tarim, %31,3’0 sanayi sektorinde
calismaktadir (TUTK, 2017a). Geng isgiictiniin biiyitk cogunlugu (%51,1) ise hizmet
sektoriinde isthdam edilmektedir. Ote yandan genglerin en cok istihdam edildigi
sektorlerin basinda gelen turizmin son yillarda artan politik gerilimden etkilenmesi,
perakende ve magazacilik sektériiniin ise Tirk Lirast karsisinda yiikselen dolar ile
maliyetlerin  artmast sebebiyle olumsuz olarak etkilenmesi gen¢ isgiiciiniin
istthdamina da olumsuz olarak yansimustir. Ayrica Tirkiye’de kayit disilik da 6nemli
bir sorun olarak isgiicii piyasasini etkilemektedir. Oyle ki Tiirkiye’de her ii¢ kisiden
biri kayit dist olarak istthdam edilmekte kayit dist istthdam orani %034.7lere
ulagmaktadir (TUIK, 2017a). Bu durum genclerin isgiicii piyasasina katilimlarint ve
istthdamlarinin niteligini olumsuz olarak etkilemektedir.

Turkiye’de dénem dénem uygulanan aktif ve pasif istthdam politikalart ile
issizlik azaltlmaya calisimaktadir. Ocak 2017°de aktif istthdam politikalart
kapsaminda ilan edilen “Istihdam Seferberligi” de hedefleri itibariyle hem geng
issizligini diisirmeye yogunlasmast hem de bu calismanin da konusunu olusturan
Suriyeli miltecilerin istthdamini da kapsamast sebebiyle dikkat ¢ekici bir
uygulamadir. Tlgili tesvik programi, 6zel sektordeki isverenlerin 1 Subattan
baslayarak yilsonuna kadar mevcut calisanlarina ek olarak Tiirkiye Is Kurumu’na
(ISKUR) kayitl issizler arasindan ise aldiklari her bir sigortali icin gegerli
olmaktadirt. Ise alinacak ve tesvikten yararlanacak calisanlarin en az ve kesintisiz
olarak son 3 ay issiz olmast gerekmektedir. Tesvik kapsaminda isverenler yalnizca
istihdam ettikleri iscinin net tcretini 6demekle yukimludirler. Diger bir deyisle
asgari ucret tizerinden hesaplanan bu 6demelerde isveren asgari ticretli i¢in yapmis
oldugu 1.404 lira haricinde herhangi bir 6deme yapmayacaktir. 773 liraya denk

4 http://istihdamseferberligi.tobb.org.tr/, 01.11.2017
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gelen vergi kesintisi ve SGK primleri ise Issizlik Sigortast Fonundan
karstlanacaktir. Tesvik programindan en cok, ISKUR’a kayith 2.3 milyon issiz
arasinda en biiylik grubu olusturan nitelik gerektirmeyen mesleklere mensup 15-29
yas arasindaki 875 bin gencin yararlanmasi beklenmektedir (Fortune, 2017).

Belirtmek gerekir ki Istihdam Seferberligi programi, kaynak olarak Tssizlik
Fonununun kullaniliyor olmasi ve uygulamanin ilk alt1 ayina ait sonuglari itibariyle
elestirilmektedir (DISK-AR, 2017b). DISK-AR’in Eylil 2017 tarihli “Issizlik ve
Istihdam” baslikli Raporuna gore, Haziran 2016’da ISKUR’a kayith issiz sayist 1,9
milyon iken, Haziran 2017°de bu say1 Istihdam Seferberligi siiresince 566 bin artmis
ve 2,5 milyona yitkselmigtir (DISK-AR, 2017b). Ote yandan 2017 Ocak-Haziran
doneminde ISKUR tarafindan ise yerlestirilenlerin sayist gegen yilin ayni dénemine
gbre adece 113 bin kisi artig gOstererek 546 bin olarak gerceklesmistir. Szt edilen
tesvikin uygulandigr dénem boyunca is szlesmesiyle diizenli olarak bir iste ¢aligan
iscilerin sayisinda gegen yilin aynt dénemine gére 38 bin azalma yasandigina dikkat
ceken rapora gore, is kanununa gbre is¢i statisiinde olmayan cirak, stajyer ve
kursiyer sayisinda ise 1 milyon 250 bin artis olmustur. Rakamlar Istihdam
Seferberligi doneminde issizligin arttigint géstermektedir. Saglanan sinirl istihdam
artisinin da isglicti piyasasinda ucuz ve orgiitsiiz emek olarak kullanian, cirak,
stajyer ve kursiyerden olusan geng isgiictinden olustugu gérilmektedir.

istanbul isgiicii Piyasasinin Dinamikleri

Isgiicti piyasastnin kapilarinin Suriyelilere acilmast Suriyelilerin hayatina getirecegi
normallesme ve sosyal uyuma katkist acisindan kilit rol oynamaktadir. Istanbul ise
Tirkiye’nin en 6nemli ekonomik merkezi olmast sebebiyle Suriyeli miltecilerin is
bulma umuduyla geldikleri dolaystyla en yogun milteci niifusuna sahip ildir.
Istanbul’daki isglici dinamiklerinin incelenmesi Suriyeli miltecilerin istthdama
katilim bigimlerini belirlemesi agisindan 6nem tasimaktadir. TUIK verilerine gore
Istanbul’da 14,804,116 kisi yasamaktadir.5 Istanbul niifusu icerisinde 15-19
yasindaki ntfus 1.113.396 (%10.3) ve 20-24 yas araligindaki genclerin sayist ise
1.158.213 (%10.7)’dir. 15 yasindan biiyiiklerin toplam Istanbul niifusuna orani ise
%73 diizeyindedir. Istanbul, Tiirkiye’deki toplam calisma yasindaki 15 yas ve tizeri
nifusun  %18,1’ini, toplam isgiiciinin %18,6’stn1 ve toplam istthdamin ise
%18,2’sini barindirmaktadir (Karacan, 2016:2).

> https://www.nufusu.com/il/istanbul-nufusu, 01.11.2017
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Sekil 1: Istanbul Diizeyinde Iggiiciine Katilim, Igsizlik ve Istihdam
Gostergeleri (2008-2015)
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Kaynak: ISKUR Istanbul Piyasast Arastirma Raporu-2016,

http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop, (17.08.2017).

Sekil-1’de Istanbul ili 6zelindeki isgiiciine katilma orant, istihdam ve issizlik
oranlarina yer verilmistir. Sekilde sunulan verilere gére, 2008 kiiresel ekonomik
krizinden sonra issizlik oranlarinda artig, istthdam oranlarinda ise azalig oldugu
goriilmektedir. Isgiiciine katilim oraninda 2009 yilinda 2008 yilina gére 0,2 puanlik
bir artig gerceklesirken istihdam oraninda 2,5 puanhk bir azalis gorilmektedir.
Istanbul’un issizlik oranlarinin yillara gére dagilimina bakiddiginda 2008 yilinda
%11,2 olan issizlik orant 2009 yilinda %716,8 oranina yiikselmistir. Issizlik 2010
yilinda %14,3 oranina, 2011 yilinda yiizde 11,8 ve 2013 yilinda yizde 11,2 oranina
gerilemis ancak 2014 yiliyla birlikte tekrar artarak % 11,9 ulagsmus ve 2015 yilinda %
12,9 olarak gerceklesmistir. ISKUR’a yapilan bagvurularda Istanbul’da issizlik
olgusunun Tirkiye geneliyle paralellik gésterdigini ve issizligin yukselme egiliminde
oldugunu gostermektedir. Buna gore 2010 yilinda Istanbul’da ISKUR’a kayitlt 219
bin 261 issiz bulunurken bu rakam 2015 yilinda 309.803’e ulasmustir (ISKUR,
2016).

Istanbul’da istihdama iliskin yapilan alan arastirmalari da Istanbul’da yasayan
geng isgiclinin yapisina ve genglerin calisma yasaminda karsilastiklart sorunlara
dair bilgiler sunmaktadir. Ornegin Insani Gelisme Vakfi (INGEV) tarafindan 2017
yilinda yayinlanan “Istanbul’da Istihdam Trendleri” baslikli Rapora gore,
Istanbul’da yasayan geng isgiiciiniin biyitk bélimii vasif gerektirmeyen islerde
calismaktadir. Buna gbre en fazla istthdam edilen grubu (% 39.7) 15-34 yas arasi
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ilk6gretim, ortaokul ve altt mezunlart olusturmaktadir. Aynt yas grubu icerisinde
lisans ve Ustil egitim gorenlerin istthdamut ise % 27.7 diizeyindedir. Hizmet ve satis
elemanlart % 25,8 ile en ¢ok istthdamin gerceklestigi meslek grubunu
olusturmaktadir INGEV, 2017a). Istanbul Kalkinma Ajanst tarafindan Istanbul’da
yasayan ve istthdam icerisinde yer alan 15-34 yas arasi gencler icerisinden 1400
orneklemle gerceklestigi arastirmaya gore, istthdam edilmis gen¢ Istanbul
ntfusunun sadece %13.9’u bir isyerinde ¢alisgmaya devam ederken %47.7’si en az 4
isyeri degistirmistir. Bu anlamda Istanbul’da yiiksek bir isgiicii hareketliligi yasandigi
arastirmanin 6nemli bulgularindandir. Arastirmaya gore, genclerin %31,6’sin1n
yaptiklart isle aldiklart egitim paraleledir, 6te yandan %47’si aldiklart egitimle ilgili
olmayan bir iste calismaktadir.

INGEV’in raporuna goére kadinlar ve erkeklerin isteki pozisyonlarinin
birbirinden biiyik 6lcide farklilastigr ifade edilmektedir (INGEV, 2017a).
Kadinlarin erkeklere gbre ¢ok daha az yonetici, daha az teknisyen ve daha az
hizmet ve satis elemani konumunda calistigt buna karsilik erkeklere gére daha fazla
profesyonel meslek gruplarinda ve biro hizmetlerinde istihdam edildigi
belirtilmektedir. Karacan’in “Istanbul Isgiiciiniin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Perspektifinden Analizi” baghkhi ¢alismast da bu bulgulari desteklemektedir.
Calisma bulgulart Istanbul’da toplam 2.961 meslegin neredeyse yarisinda yalnizca
erkeklerin istihdam edildigini, kadinlarin erkeklere gére cok daha az sayida meslekte
yogunlastigint ortaya koymaktadir (2016:45).

Istanbul Kalkinma Ajansinin (IKKA) arastirmasina gore, issizlik Istanbullu
gengler i¢in en biiyiik sorundur. Istanbul’da 15-34 yas arast her 5 gengten biri
issizdir ve is aramaktadir (IKA, 2017:43). Buna gére, isgiici tanimi icerisine giren
15-19 yagindakilerin %306,1’1, 20-24 yasindakilerin %27,44 ve 25-29 yasindakilerin
%717’si is aramaktadir.

Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye isgiicii Piyasasindaki
Guncel Durumu

Kiresel olarak i¢ catismalarin ve siyasi degisikliklerin de yol actigt g6¢ hareketleri
ginimiizde giderek artmus ve pek ¢ok insani yasamsal nedenlerle kendi tlkeleri
disinda milteci veya siginmact konumu ile yasamaya striklemistir (Lordoglu,
2015:31). Suriye’de de i¢ savas basladigindan 2015’in sonuna kadar 11.7 milyon
kisinin evlerini terk etmek zorunda kalmistir.® Savastan 6nceki Suriye niifusunun
neredeyse yarisina denk gelen bu sayinin 4.9 milyonu miltecilerden, 6.6 milyonu
tlke icinde yer degistirmek zorunda kalanlardan ve 250 bini de siginmacilardan
olusmaktadir. Yasadigimiz cagin en biyik insanlik ve milteci krizi olarak
adlandirilan Suriyeli miiltecilerin sayist 2017°de 5.5 milyonu asmustir. Savastan kacan
Suriyelilerin %951 Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’a siginmuglardir.

¢ http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, 8.09.2017
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Diinyada en yiitksek miilteci niifusuna sahip olan Tirkiye’de 2017 itibariyle
3,2 milyon Suriyeli ve 300 bine yakin Irak, Afganistan, Iran, Somali ve diger
tlkelerden gelen siginmaci ve milteci bulunmaktadir (Erdogan, 2017a:7).
Tirkiye’de yasayan Suriyeli miltecilerden yalnizca %10’u Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Bagkanligi(AFAD) tarafindan yonetilen 26 kampta yasamakta,
%9071 ise (2.8 milyon kisiden fazlast) kamplar disinda yasamaktadir (Erdogan,
2017b:10). Bagka bir ifadeyle, bugiin Turkiye’de bulunan 10 milteciden 9u
kamplar disinda kendi sinirli olanaklartyla yasamaktadir. Istanbul, Sanlurfa, Hatay,
Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis, Bursa, Izmir ve Mardin Suriyelilerin niifusca en
yogun oldugu ilk on sehri olusturmakta dolayistyla bu iller bir anlamda miiltecilerin
yeniden yasam kurma duraklarinin baginda gelmektedir (Exdogan, 2017b:53).

Suriyeli miltecilerin = %53.3°0  erkeklerden %46.7 ise kadinlardan
olusmaktadir. Calisma ¢aginda olan 15-65 yas arast miltecilerin sayist 1 milyon 654
bindir (Erdogan, 2017b:21).

Tablo 1: Suriyeli Miilteci Genglerin Yaga ve Cinsiyete gére Dagilimi1

Yas Aralig1 Erkek Kadin Toplam
15-18 133.262 111.950 245212
19-24 221.973 175.598 397.571
25-29 148.774 115.540 264.314

Toplam 504.009 403.088 907.097

Kaynak:http://marmara.gov.tr/UserFiles/Attachments/2017/05/09/2a50£712-6413-
489£-9deb-56dc52de7264.pdf, (15.8.2017).

Tablo-1’e gdre, Suriyeli milteciler icinde ¢alisma caginda olan geng isglicii
sayist neredeyse bir milyondur. 15-29 yas araliginda olan genclerin 504 bini
erkeklerden 403 bini ise kadinlardan olusmaktadir. AFAD’in 2014 tarihli
Turkiye’de Suriyeli Kadinlar Raporunda Turkiye’de bulunan Suriyeli kadinlarin
yartya yakinin, calisma caginda ve is giliciine katki yapabilecek durumda oldugu
vurgulanmaktadir (AFAD,2014:21). Rapora gére Kamplarda yasayanlarin Suriyeli
kadmlarin  %42’si ve kamp disinda yasayanlarin %444 18-54 yas grubu
igerisindendir. Suriyeli kadmlarin  %87’sinin  gelir getirecek  bir meslegi
bulunmamaktadir. Raporda meslek sahibi kadinlar yalnizca %10’luk bir kesimi
olusturmaktadir. Kadinlarin meslek degerlendirmesindeki en yiiksek grup %3 ile
ogretmenliktirt. Bunun disinda terzi, kuafdr, ciftgi ve hemsire gruplarindaki
kadinlarin orant %71’in altindadir. Kadinlarin %50’s1 ise savas dncesindeki Suriye’de
“ev hanmimi” olarak yasadiklarini ifade etmislerdir. Suriyeli kadinlarin mesleki
yetersizlik ve vasifsizlik nedeniyle erkek iscilerden daha fazla emek-yogun ve
vasifsiz isleri yapmak zorunda kalmaktadir. Kayit dist calisan kadinlar sadece ev
disinda degil, eve is alma sistemiyle de calisgmakta kimi illerde evlerinde parca bast
dikis isleri yaparak gelir elde etmeye calisan kadinlara rastlanmaktadir (Kaygisiz,
2017:17).
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Yapilan arastirmalar, bir yildan fazladir kamp alanlari disinda yasayan ve
Turkiye’deki yasam kosullarina uyum saglamaya calisan Suriyelilerin  barinma,
givenlik, saglik, beslenme, is ve egitim ile sosyal diglanma gibi ortak sorunlarla
bogustugunu ortaya koymaktadir INGEV 2016, 2017; Erdogan 2017ab; MMP,
2017; MAZLUMDER, 2013). Gercekten de Tirkiye’deki temel saglik, egitim,
hukuk sistemine agina olmayan Suriyelilerin buytk bir boélimi Tiurkee
konusamamakta, sorunlarini nasil ¢6zecegini, hangi kuruma nasil bagvuracagini
bilememektedir. INGEV tarafindan yapilan arastirmaya gore, Suriyeli multecilerin
%7071 Turkce konugamamakta ve Tirkce okuma-yazma bilmemektedir (2016). Bu
durum da pek c¢ok miltecinin haklarini kullanmalarini  engellemekte, temel
ihtiyaglarint karsilama ve sosyal uyum konusunda cesitli zorluklatla karsilagsmalarina
neden olmaktadir. Istihdama dahil olan miiltecilerin Tiirkce konusma ve anlama
oranlarinin yikseldigi arastirma da vurgulanan énemli hususlardandir. S6zi edilen
arastirma bulgularina gére, Turkiye’deki Suriyeli miiltecilerin %85’nin temel gelir
kaynagt calisarak elde ettikleri tcretlerdir. Dolayistyla genel kaninin aksine Suriyeli
miiltecilerin ¢ogunlugu bir kurum tarafindan verilen ayni veya nakdi destek ile
gecinmemektedir.

Ote yandan Tiirkiye’de formel istthdama katilan miiltecilerin sayica azlig
Suriyelilerin istihdama katilim sekillerine iliskin énemli ipuglart sunmaktadir. Oyle
ki CSGB verilerine gore, 2014’e kadar ¢alisma izni olan Suriyelilerin sayist 3 bin
856’dir (Erdogan ve Unver, 2015:43). 2014’de kadar gegici koruma altindaki
Suriyeliler calisma izni alamadiklart icin, bu verinin sadece ikamet izni bulunan
“yabanct” statiisindeki Suriyelilerden olustugunu vurgulamakta fayda vardir. Gegici
koruma altindakilere 2015 yilinda 4019, 2016 yilinda ise 10.267 kayith Suriyeliye
isverenlerinin bagvurusu sonucu ¢alisma izni verilmistir (Kaygisiz, 2017:12). Bunun
3.343’ Istanbul ilinden gelen ¢alisma izni basvurularidir. Istanbul’u 1903 kayitl
Suriyeli ¢alisanla Gaziantep, 851 ile Mersin ve 812 calisma iznine sahip Suriyeli
milteciyle Hatay takip etmektedir. Suriyelilerin gecici ¢alisma izni verilenlerin
%33’ sanayi sektorinde, %19u hizmetler, %4’ insaat ve %444 de diger
sektorlerde calismaktadir (www.csgb.gov.tr, 01.10 2017). Calisma Bakanhg:
tarafindan bu saymnin 2017 icin 10,000-15,000 arasinda oldugu ifade edilmektedir.
2017’deki bu artisa ragmen 15-29 yas arasindaki ¢alisma ¢agindaki geng multecilerin
907 bin kisi ve toplam isgiictiniin 1 milyon 657 bin oldugu g6z 6ntine alindiginda
kayith miltecilerin yalnizca ¢ok kiictik bir béliminin (%0.6’sinmn)  formel
istihdama katildig1 gérilmektedir.

Turkiye’deki Suriyelilerin ekonomik etkileri konusunda bélgeler ve sektorler
arasinda ciddi farkliliklar da dikkat cekmektedir. Ornegin tarim, hayvancilik, insaat,
imalat ve tekstil sektorlerinden Suriyeli isglicine talep dile getirilirken, turizm
sekt6rii mimkiin oldugunca Suriyeliler konusunda uzakta kalmayi tercih etmektedir
(Erdogan ve Unver, 2015:55). Kayit dist sektér ise bugiin Suriyeli miiltecilerin en
cok istihdam edildigi alan olmaktadir. INGEV tarafindan gerceklestirilen “Suriyeli
Miilteci Hayatlar Monitérii” bagliklt arastirmaya gore, yaklastk 650,000 Suriyeli
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kayitsiz olarak calismaktadir (2017b). Arastirmada buyik cogunlugu kayit disi
olmak tizere Tirkiye’deki miltecilerin %31’inin su an kayithh ya da kayitdist bir
bicimde isgiicti piyasasina dahil oldugu, %17’sinin issiz oldugu; aralarinda engelli,
yasl, hasta, 6grenci ve emeklilerin de bulundugu %52’sinin ise ¢alismadigi ya da is
aramadig1 belirtilmektedir. Egitim seviyesi arttikca issizligin yukselmesi dikkatle
degerlendirilmesi gereken bir diger husustur. Sayilari gbrece az olan yliksekégrenim
mezunlarinin neredeyse %341 issizken formel egitimi olmayanlar arasindaki igsizlik
%714’ln altina dismektedir.

Kugkusuz miltecilerin kendilerine kayitdisi ekonomide yer bulabilmelerinin
temel nedenlerinden biri g&¢menlerin  yarattiklart ilave isglictiniin  talepteki
dalgalanmalara karst maliyetleri dustirerek isverenleri korumasidir. Dahast milteci
emeginin yerel isglici emeginden daha ucuz olmasi, miltecilerin yasamlarint
sturdurirebilmek icin daha “itaatkar ve caliskan” olmalart isverenlerce tercih
edilmelerini kolaylastirmaktadir (Ulukan, 2015:35). Ozellikle de kayitli olmayan
kadin gé¢men ve miltecilerin kéti calisma kosularina daha kolay razi olmast ve
isverene bagimhliklar isverenler icin gekici bir faktdr olabilmektedir (Tokséz ve
Unliitiirk-Ulutas, 2012; Erder, 2011; Coskun, 2016).

istanbul’da Yasayan Suriyeli Miilteciler

Suriyeli miilteciler denildiginde akla ilk olarak Suriye sinirina yakin kentlerde
bulunan miilteciler gelse de Istanbul Aralik 2016 itibariyla en fazla Suriyelinin
yasadigt il konumundadir. Oyle ki bugtin Istanbul’da yasayan Suriyeli sayist bir
kentin niifusundan daha fazladir. 1l Gé¢ Idaresi verilerine gére, Istanbul'da gegici
koruma kapsaminda 517 bin 697 Suriyeli yasamaktadir.” Bunun yaninda giinde
yaklasik olarak 700 kisinin Gegici Koruma kaydi islemi yapilmaya devam
edilmektedir. Kayit islemi icin randevu bekleyenler ile hentiz kayit olmayanlar
dikkate alindiginda, Istanbul’daki Suriyelilerin sayisinin 2017 itibariyle 600 binin
tzerinde oldugu tahmin edilmektedir.

Suriyeli miilteciler, farkli yogunluk ve sayilarda olsa da Istanbulun 39
ilgesinin tamaminda bulunmaktadir. Yine de Suriyeli miltecilerin belirgin bicimde
Avrupa yakasinda yogunlasugt gorilmektedir. Kasim 2016 verilerine gore,
Istanbul’da gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin % 86’s1 Avrupa yakasinda,
%14’ ise Anadolu yakasinda yasamaktadir (Erdogan, 2017b:35). Miltecilerin kent
iginde yagam kurmak icin semt se¢imlerinde akrabalik baglart ve sinifsal 6zelliklerin
etkili oldugu gérillmektedir (Giltekin, 2014: 28).

Gergekten de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan “Istanbul’da
Yasam Kalitesi Arastirmasi”nin sonuglart ile Suriyeli miiltecilerin Istanbul’da
niifusga yogun olduklart yerler karsilagtirldiginda Suriyeli miiltecilerin Istanbul’da
yasam kalitesi bakimindan dezavantajli gériilen ilgelerde yogunlastigt gorillmektedir.
Istanbul’un 39 ilgesinde ekonomik kapasite, egitim, saglik, demografik yap1, sosyal

7 http://istanbul.goc.gov.tr/, 10.10.2017
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yasam, altyapt ve ulasim gibi temel indeksler iceren toplamda 50 objektif ve
subjektif kriterler tizerinden sekillenen arastirma sonuglarina gore, Istanbul'da
yasam kalitesi en yiiksek olan ilceler Sisli, Besiktas ve Beylikdiiziidiir. Yasam kalitesi
en digtk ilgeler ise Sultanbeyli, Sultangazi, Bagcilar, HEsenler, Esenyurt ve
Sancaktepe olarak siralanmistir (aktaran Erdogan, 2017b:30).

Tablo 2: Suriyeli Miiltecilerin Istanbul’da Niifus¢a En Yogun Olduklari 10
Iigeye Iligkin Veriler

ilce flce Niafusu | Kayith Suriyeli Kayith Suriyelilerin Tlge
Sayis1 Niifusuna Orani (%)
Kigciikcekmece 761.064 38.278 5,02
Bagcilar 757.162 37.643 4,97
Sultangazi 521.524 31.426 6,02
Fatih 419.345 30.747 7,33
Esenyurt 742.810 29.177 3,92
Basaksehir 353.311 26.424 7,48
Zeytinburnu 289.685 25.000 8,63
Esenler 459.983 22.678 4,93
Sultanbeyli 321.730 20.192 6,27
Avcilar 425.228 19.554 4,59

Kaynak: (www.istanbul.goc.gov.tr, 19.10.2017)

Tablo-2’de Suriyeli miiltecilerin Istanbul’da niifusca en yogun olduklart ilk
10 ilgeye iliskin bilgilere yer verilmistir. Buna gére, Istanbul’da da kent merkezinin
disinda kalan veya gdrece daha yoksul ilceler olan Kiigikgekmece, Bagcilar,
Sultangazi, Fatih, Esenyurt, Basaksehir, Zeytinburnu, Esenler, Sultanbeyli ve
Avcilar miltecilerin en yogun olarak yasadiklart semtlerdir. Bu ilcelerde yasayan
miltecilerin  sayist ilce nifusunun %3’Unden fazladir, dahast bu oran Fatih,
Bagaksehir ve Zeytinburnu'nda %7’in de tUzerindendir. Bu anlamda Suriyeli
miiltecilerin Istanbul’un yasam kalitesi bakimindan diisitk, uygun bir biitceyle
gecinmeye imkan tantyan c¢ogunlukla kent ceperlerindeki yoksul semtlerine
yetlestigi gorillmektedir.

Istanbul’un miilteciler icin en énemli yasam duraklarinin basinda gelmesinin
temel nedeni istthdam olanaklarinin diger illere oranla daha fazla olmasidir. Mixed
Migration Platform (MMP) tarafindan Istanbul’da 422 miilteciyle yiz yiize
millakatlar yapilarak gerceklestirilen saha arastirmasinin bulgular da miltecilerin en
cok is olanaklarnin fazla olmast sebebiyle Istanbul'u tercih ettiklerini ortaya
koymaktadir (2017). Dil bariyeri, kayitli olmak, ¢alisma izni alinmasinin ticrete tabi
olmast kentte yasayan miiltecilerin en fazla karsilastiklart sorunlari olusturmaktadir.
Ayni arastirmada miltecilerin ¢alisma alanlari olarak genelde kayit dist sektorde is
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bulabildikleri vurgulanmaktadir. Oyle ki calismaya katilan gériismecilerin %92’si ne
tip isler bulabiliyorsunuz sorusuna kayit dist isler olarak yanit vermislerdir.
Suriyeliler Istanbul’daki yasamlarinda karsilastiklart en biiyik sorun olarak
bulduklart islerin kayit dist olmasini ve dusiik tcretle c¢alistiriliyor olmalarini,
Istanbuldaki kiralarin ¢ok yiiksek olusunu, doktor ve saglik personellerinin Arapca
bilmiyor olusunu gostermislerdir. Frdogan tarafindan Istanbul’daki 27 farkls
Belediyenin yetkilileriyle yapilan gériismeler ile gerceklestirilen arastirma da ayni
noktalara isaret etmektedir. Arastirmaya katilan belediye yetkilileri ilcelerindeki
miltecileri etkileyen Oncelikli sorunlari egitim, dil, gettolasma, kira artisi, dilencilik,
kayitdisilik, saglik hizmetlerine erisim sorunlari, ekonomik sorunlar ve gtivenlik
olarak siralamuslardir (Erdogan, 2017b:69).

Suriyeli Genglerin istanbul_iggi]cij Piyasasindaki Konumu ve
Issizlik

Suriyeli milteciler gecimlerini saglamak, kira ve beslenme gibi temel ihtiyaglarini
karsilamak icin cogunlukla hane halkindan yagi ¢alismaya misait olanlarin tamami
calismak zorunda kalmaktadir. INGEV tarafindan Istanbul’un da icerisinde yer
aldigt Suriyeli miltecilerin ntfus¢a yogun oldugu 10 il temel alinarak yapilan
arastirmaya gore, Suriyeli miiltecilerin ortalama hane halk: biytkligi 6,2 kisidir ve
gelir getiren ortalama kisi sayist ise 1,4’tiir (INGEV, 2017b). Bu durumda genellikle
cocuklar da calismakta; cocuklar daha ¢ok sokak isleri denilen mendil satma ve
ayakkabi boyaciigt gibi isleri yapmaktaditlar. Dilencilik ise, ¢ocuklarin yaptigi
siklikla karsilasilan ve yayginlasan “islerden” biri haline gelmektedir (Kaygisiz,
2017:8). Dolaysiyla Tirkiye’de bulunan milteci niifusun %53’inid  olusturan
cocuklarin da erken yaslarda aile butcesine katki saglamak zorunda kaldiklari,
egitimlerini sirdiiremedikleri g6rilmektedir.

Calisma cagindaki geng miiltecilerin iginde bulundugu durum ise Istanbul’da
yasayan miltecilerin genel durumundan farkli bir tablo ¢izmemektedir. INGEV
tarafindan 2016 yilinda Istanbul’da yapilan saha arastirmasina goére, 12-24 yas
arasindaki 378 gorismeci Suriyeli gengten %734 Suriye’deyken lise ya da
ilkogretim 6grencisi oldugunu belirtmis, bunlardan yalnizca %18’inin Istanbul’da
egitimlerine devam ettigi gérulmistir. Aynt arastirmanin bulgularina gbre, Suriyeli
gengclerin %47°si belitli bir iste ¢alisirken %06’s1 is aramaktadir. Calismada Suriyeli
genclerin - biyitk bolimiinin = sigortasiz  olarak dizenli bir iste calisugl
vurgulanmaktadir. Kaya tarafindan Istanbul temelli gergeklestirilen alan arastirmast
da bu bulgulart desteklemektedir. Calismaya katilan Suriyelilerden %030.474
karsilastiklart en temel problem olarak is bulamamalarini gérmektedir. Turkee
konusamamak (17.4), yoksulluk (%13), sémiri (%12.2), ayrimcilik (%11.3), ve
sosyal hizmetlere sinurh erisim (%7.8) de Suriyeli genclerin ifade ettikleri diger
sorunlar arasindadir (Kaya, 2016:19).

Istanbul’da miiltecilerin yaygin bir sekilde istihdam edildigi islerin emek
yogun vastf gerektirmeyen isler oldugu ve daha c¢ok enformel sektdrde is
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bulabildikleri goriilmektedir. Bu anlamda Suriyelilerin 6ncelikli olarak calistiklars
alanlari tekstil, ingaat, imalat, geri doniisim (kagit toplama), berberlik ve Suriyelilere
dgretmenlik olarak siralamak mimkiindiir (Erdogan, 2017b:83). Ote yandan kayit
dist islerde caligan Suriyelilerin ¢alisma kosullart hakkinda giivenilir veri son derece
stnirhidir. Suriyeli iscilerin ¢alisma kosullarina dair bilgiler ancak konuyla ilgili
yapilan alan calismalarinin bulgularindan izlenebilmektedir. Bu konuda yapilan
farklt alan aragtirmalarina katilan miltecilerin biyitk bir bélimi zotlu c¢alisma
sartlart altinda enformel sektérde ya ¢alismus ya da calismaya devam ettiklerini ifade
etmiglerdir. Uzun mesai saatleri, siklikla Tirkiyeli calisanlardan daha distk tceret
almak ve 6denmeyen tcretler Suriyeli iscilerin ¢alisma yasaminda kargilastiklari en
temel sorunlati olusturmaktadir.

Suriyeli miiltecilerin herhangi bir sosyal giivenceden yoksun sekilde, uzun
calisma saatlerini iceren, is glvenligi ve sagligi tedbitlerinin olmadigt kosullarda,
asgari Ucretin ¢ok altinda bir ticrete (kimi isyerlerinde ginliik yevmiye 15 TL’ye
kadar dismektedir) calismak zorunda kalmalari yapilan gérismelere yansimaktadir:

“Suriye’de iken iki kizim tniversiteye gidiyordu, burada yaklasik iki aydir
tekstil atOlyesinde 11-12 saat ayakta calistyorlar. Daha 6nce Suriye’de hic
calismadilar, simdi aksam ayaklari sismis halde eve geliyorlar. Biri aylik 500
TL altyor, digeri 400 TL aliyor, tG¢linctsti de yeni baglad.” (MAZLUMDER,
2013:11).

Refugees International(RI) tarafindan gergeklestirilen saha c¢alismasinda bir
miilteci goriismeci, Istanbul’da bir apartman dairesinde ebeveynleri, tic erkek
arkadasi, amcasi ve halastyla birlikte oturdugunu, bir berber salonunda haftada alt
giin sabah 10 ve gece 11 arasinda calistigin, bir saatlik bir 6gle molast oldugunu,
kendisine bunun karsihginda bir tcret verilmedigini yalnizca bahsislerden para
kazanabildigini ifade etmistir (RI, 2017:12). Ayni saha arastirmasina katilan
kuaférde caligan bir gen¢ miilteci ise “sizi kullanip paramizi 6demiyorlar. Her ay
bana para 6dememek icin bir bahaneleri var. Diger islerde de sansimi denedim ama
baktim ki durum farkli degil” diye Istanbul’da calisma yasaminda karsilastigi
sorunlart belirtmistir.

Tum bu sagliksiz ve zotlu ¢alisma kosullarina karsin miilteci is¢ilerin yabanct
olarak ve diizensiz bir sekilde calistiklarindan 6turt tcretler ya da calisma sartlarn
konusunda ¢ogu kez sikayette bulunamadiklart goriilmektedir. Bu durum milteci
iscileri daha korunmasiz yapmakta, somuriiye ve ayrimcilifa daha acik hale
getirmektedir.

Miilteci istihdamina Yonelik Yaklagimlar

Calisma ve endustri iligkilerinin tic 6nemli bileseni olan isveren orglitlerinin ve
sendikalarin genel olarak milteci istthdamina 6zel olarak da bu calismanin
sinirlarini ¢izen Istanbul ilindeki Suriyeli genglerin istihdamina iliskin yaklagimlart
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ve atilan adimlar milteci iscilerin emek piyasasina giriste ve calisma yasaminda
karsilastiklari sorunlarin ¢6zumi icin 6nem arz etmektedir. Fakat Oncelikle
calismanin bu boliminde Tiurkiyeli iscilerin ve miltecilerin ikamet ettikleri ve
calistiklar1 bolgelerdeki yerel halkin Suriyelilerin calismalarina dair yaklasimlarini
incelemek daha yerinde olacaktir. Cinkii Suriyeli miltecilerin isglicii piyasasina
katihimlarinda kargilastiklart sorunlar ve katlma bicimleri emek piyasalarinda
degisime yol agmakta dolayistyla bu degisimden Tturkiyeli isciler ve geng isglici de
dogrudan etkilenmektir.

Turkiyeli Calisanlarin Yaklagimi

Yapilan arastirmalar Suriyelilerin ¢aligma haklari konusunda Tirkiye toplumunun
genel yaklasiminin ¢ok da olumlu olmadigini gostermektedir. Erdogan tarafindan
Tirkiye genelinde 1.501 6rneklemle gergeklestirilen saha calismasinda “Suriyeliler
islerimizi elimizden almaktadirlar” diisiincesine sahip kisilerin orant % 56,1 olarak
ctkmustir  (2015:80). Buna katilmayanlarin  orami sadece %30,5°tir. Suriyeli
miltecilerin varliklarinin ¢ok daha fazla hissedildigi Suriye sinirina yakin bolgelerde
ise bu fikre destek verenlerin orani %068,9 gibi ¢ok yitksek bir oranda
gerceklesmistir.  Aynt  aragtirmaya  katldanlarin %4740 Suriyeli miltecilerin
calismalari ve calisma haklari konusuna olumsuz olarak baktigini ifade etmistir. Ote
yandan yerel halkin Suriyelilerin “belitli is ya da siire bazli” sinirlamalar
cercevesinde calismalarina sicak baktigi gorilmistir. Calismada Suriyelilerin her
tirld iste her zaman ¢alismasina izin verilmesini talep edenlerin orant yalnizca %05,4
olarak tespit edilmistir (Erdogan,2015:80). Istanbul 6zelinde belediye yetkilileriyle
gerceklestirilen bir saha calismasina katllan gorismeciler Suriyelilerin ¢alismasinin
yerel halkta ilk zamanlarda bir tedirginlik yaratmis olmasina ragmen sonrasinda
sikayetlerin azaldigini ifade etmislerdir (Erdogan, 2017b:54). Belediye yetkililerinin
bu durumu Suriyelilerin -Ucreti, ¢alisma kosullart ve mekanlar itibariyla- Tirkiyeli
iscilerin tercih etmedigi islerde galismasina baglamalart Suriyelilerin Istanbul isgiicii
piyasasina katilma bigimlerini géstermesi agisindan dikkat cekicidir.

Turkiyeli calisanlar Suriyelilerin istthdamina daha disiik tcretle calismaya razi
olmalar1 sebebiyle tcretleri digtirdiikleri ve islerini ellerinden alacaklart kaygisiyla
sicak bakmamakta ve kendi gelecekleri icin biiylik bir tehdit olarak gérmekteditler
(Kaygistz, 2017:18). ILO Turkiye Ofisi tarafindan yayinlanan “Sanlurfa’da
Isverenlerin ve Iscilerin Suriyeli Istihdamina Bakisr” baglikli rapor Sanlrfalt
iscilerin yaklastk dértte ticti gibi 6nemli bir bélimuntin Suriyeli iscilerin ¢alismasini
istemedigini ortaya koymaktadir (ILO, 2016:23). Isciler Suriyelilerin galismalarina
karst ¢ikma sebepleri olarak; Tirkiye’de Suriyelilere sicak bakidlmadigini, calisan
Suriyelilerin = ¢alistiklart  isyerlerindeki verimliligi olumsuz yoénde etkiledigini,
Suriyelilere iliskin dil sorunu nedeniyle calistiklart isyerlerinde iletisim sorunu ve
kiltirel yap:t farkliligt nedeniyle sosyal uyum sorunu yagadiklarini, calisma
disiplinini bozduklart ve glivenlik konusunda zafiyet yarattiklarini géstermislerdir.
Ayrica aragtirmaya katilanlarin 6nemli bir bolimii(%90), Suriyeli calisanlarin kayit
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dist istthdami arttirdigini, Suriyeli calisanlardan dolayr Turklerin gelir dizeyinin
distigini ve Suriyeli ¢alisanlarin Turklerin igsiz kalmasina neden oldugunu ifade
etmistir.

isverenlerin Yaklagimi

Ayni arastirmaya katilan isverenlerin %244 c¢alisma izni alinmasi prosediriinin
Suriyeli isci ¢alistirmalar 6ntinde engel olarak gérdiiklerini belirtirken %6071 devlet
destegi saglanmast halinde Suriyeli istihdam edebileceklerini ifade etmislerdir (ILO,
2016:33). Isverenlerin %60’ ihtiyag oldugunda Suriyeli calistirabilecegini belirtirken
hicbir sekilde Suriyeli calistirmayacagini sOyleyenlerin orani ise %32°dir. Ayrica
isverenlerin %90’mna yakin bélimii Suriyelilerin tlkelerine dénmesi gerekliligi,
yaklastk %701 isten ayrilma riskine karst Suriyeli calistirmanin risk oldugunu ifade
etmistir. “Tirk Is Dinyasinin Tirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki Géris,
Beklenti ve Onerileri” baslikli arastirma kapsaminda, Tirkiye'nin 18 ilinde 134
sanayici, isadami, esnaf, ticaret-sanayi odalart tist diizey yoneticilerinin bulundugu
ckonominin ¢esitli sektorlerinden isverenlerle gerceklestirilen miulakatlarda,
isverenler en ¢ok yasal dizenlemedeki sinurliliklardan yakinmuslardir (Erdogan ve
Unver, 2015:60). Bununla birlikte gériismeciler, Suriyeli miiltecilerin isgiicti niteligi
nedeniyle genel anlamda niteliksiz oldugunu, bunun 6zellikle tarim, hayvancilik,
imalat ve nitelik gerektirmeyen sanayi isletmelerinde ihtiya¢ duyulan niteliksiz
isglicii agigint kapatacak potansiyelde gordiklerini ifade etmislerdir. Bazi isveren
cevreleri ise bu durumu &zellikle isyeri kapasitelerini artiracak, isletmeler ve kentler
arast ekonomik rekabeti gelistirecek pozitif bir unsur olarak ortaya koymugtur
(Erdogan ve Unver, 2015:61).

Sendikalarin Yaklagimi

Emegin kollektif temsilcisi olan sendikalarin multeci isgilerin istthdamina, ¢alisma
sartlarina, Gyesi olan iscilerin konuya yaklasgimina kadar pek ¢ok konuda
yaklasimlart milteci iscilerin sorunlarinin ¢6zimi acisindan 6nem tasimaktadir.
Dahast disiik tcret, kotl galisma kosullart icinde kayitdist ve Orgiitsiiz olarak
calisan miltecilerle yerli isglicti arasinda gerilim, isci sinift arasinda derin ¢atisma ve
bélinmelere neden olabilmektedir. Bu bolinme ise sermaye icin emek maliyetlerini
daha da dustirecek bir avantaj haline gelirken Orgiitli is¢i  hareketini
zayiflatmaktadir  (Kurtulmus, 2015:49). Gercekten de distk nitelikli islerde
Turkiyeli ve Suriyeli isciler arasinda rekabetin arttigl, bunun da tcretlerin daha da
dismesine yol actig1 yapilan calismalarin sonuglarina yansimaktadir (Erdogan ve
Unver, 2015:46).

Kuskusuz tlkelerin, sinifsal yapilari, 1rk ve etnisite bilesimleri ve “sosyal
haklarin” duizeyi sendikalarin eylemlerini belirlemekte, sendikalarin tyeleri ve
gocmen iscilere yonelik calisma sekillerine yansimaktadir (Kurtulmus, 2015:49).
Turkiye’de sendikalar yalnizca kayith isgiictini 6rglitleme hakkina sahiptitler.
Suriyeli miltecilerin buyik boélimu ise kayit dist olarak c¢alismakta bu da
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sendikalarin hem hareket alanint hem de milteci emeginin 6rglitlenmesine dair
yaklasimlarint sinirlamaktadir. Bu sinirlt yaklagimin bir yansimasi olarak Tirkiye’de
sendikalar g6¢men iscilerin  korunmasi, Orgiitlenmesi ve goé¢ politikalarinin
belirlenmesi stireclerinde etkin bir rol oynamamaktadir (G6kbayrak ve Erdogdu,
2010:98). Ozellikle son yillarda Tirkiye'ye emek gociinde artis ve cesitlenme
olmasina karsin, sendikalarin emek géc¢ti konusundaki yaklasim ve konumlarinda
bir degisim olmadigt gbriilmektedir (Tokséz vd., 2013:132).

Opysa en ¢ok herhangi bir statiiden yoksun miilteciler uzun ¢alisma saatlerine
zorlanmakta, en cok onlar 6lim ve yaralanma riski ile yiiz yiize ¢alisgmakta, en cok
onlarin tcretleri 6denmemektedir. Dolayisiyla en ¢ok mtlteci is¢ilerin sendikalara
ve Orglitlenme ve diger yasal haklara ihtiyact vardir. ILO sendikalarin gbgmen
iscilere iliskin dort farklt politika uygulayabileceklerini belirtmektedir: (1) Hak
temelli g6¢ politikalarini desteklemek, (2) Diger tlkelerdeki sendikalarla birlikte
hareket etmek (3) Sendika tyelerini bilgilendirmek ve egitmek (4) G6¢men iscilere
ulasmak(aktaran Kurtulmus, 2015:51). Bu anlamda Tirkiye’de sendikalar bugtin
acisindan konuya dair ciddi adimlar atmasa da sendika biinyelerinde milteci
komisyonlart kurarak konuya iliskin politika tGretmek, tyelerini bilinclendirmek,
milteci istthdamima ve sendikalasmalarina iligkin faaliyetler bulunmak gibi
calismalar ytritebilirler.

istihdama Yonelik Atilan Adimlar-Dikkat Cekici
Ornekler

CSGB, Gegici Koruma altindaki Suriyelilerin ISKUR tarafindan sunulan mesleki
egitim programlarina ticretsiz olarak katilma hakk: tanimaktadir. Ayrica 2017 yilinda
baslatilan ve caligmanin ilk bolimiinde degerlendirilen Istihdam Seferberligi
paketinden Suriyeliler de yararlanabilmektedir. Buna gére, sosyal yardim alan ve
ISKUR’a kayitlt olan Suriyeliler bu yasa kapsaminda istihdam edildikleri takdirde,
s6z konusu isverenler Turkiyeli is¢i istthdami icin gecerli olan tesviklerden
yararlanabilmektedirler. Ancak bu uygulamanin genel olarak isttihdama
déntismemesi durumunun Suriyeliler icin de gecerli oldugu gorillmektedir.

Bunun yaninda illerde miltecilere yonelik yapilan galismalar ¢ogunlukla
belediyeler tzerinden yiritilmektedir. Ancak Turkiye’de genel olarak yerel
yonetimlerin, 6zelde ise belediyelerin miilteciler konusunda hangi esaslara gére
faaliyette bulunacagi ve hizmet verecegi hususunda ciddi bir belirsizlik vardir
(Erdogan, 2017b:77). Belediyeler konusunda Tirkiye’deki mevcut mevzuat bu
konuda actk bir tanimlama yapmadigt icin belediyelerin de konuya farkl sekillerde
cozlmler Urettigi ve farkli belediye birimlerini, en ¢ok da sosyal yardimlarla
ilgilenen birimi bu konuda yetkilendirdigi gériilmektedir. Sayiari ¢ok olmasa da
bazi belediyeler milteciletle ilgilenen 6zel gb¢ birimleri olusturmustur. Erdogan
tarafindan Istanbul’daki belediyeler temelli yapilan alan arastirmasinda belediyelerin
bir taraftan yasal engeller, 6te taraftan da miltecilerin sayisinin belediye niifusunun
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heniiz %10’unun altinda olmast sebebiyle konuyu acil bir sorun olarak
algilamadiklart belirtilmektedir (2017b:77). Bu anlamda Belediyelerce konu genel
olarak bir yoksulluk sorunu olarak algilanmakta ve yerel halktaki yoksullar icin
oldugu gibi miltecilerin ihtiyaclarina da ayni yontemlerle ¢6zim Uretmeye
calismaktadirlar.

Ote vyandan bazi belediyelerin = sivil toplum orgiitleriyle ortaklasan
faaliyetlerde  bulunduklari, projeler gerceklestirdikleri goérilmektedir. Kent
miltecilerini  bilgilendirmek, miltecilere egitim ve kurslar vermek, onlarn
sorunlartyla ilgilenmek ve uyum merkezli caligmalar yapmak tzere miltecilerin
yogun olarak bulundugu yerlerde belediyeler, sivil toplum o6rgltleri ve Kizilay
tarafindan toplum merkezleri kurulmaktadir. Ornegin Istanbul’da halen Sisli,
Esenler ve Sultanbeyli Belediyeleri tarafindan olusturulan Cok Amaclh Toplum
Merkezlerinde dil, egitim, saglik, bilgilendirme, calisma hayatt (is bulma ve is yeri
agma), meslek edindirme, hobi kurslari gibi pek ¢ok ¢alisma yapilmaktadir
(Erdogan, 2017b:78). Istanbul Anadolu yakasinda 20.192 kisi ile en fazla Suriyeli
milteciye sahip Sultanbeyli Belediyesinin miiltecilere yonelik ¢alismalart bu
kapsamda degerlendirilmesi gereken O6zel Orneklerden birini olusturmaktadir
(Exrdogan, 2017b:35). 2012 yilindan bu yana ilgede bulunan miiltecilere yonelik
faaliyet gosteren Belediye, Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi isbirliginde milteciler icin biitin ilgili kurumlari aynt ¢ati altinda toplayarak
bir koordinasyon merkezi olusturmugtur. Multeciler ve Siginmacilar Yardimlagsma
ve Dayanisma Dernegi’nin 6 katli binasinda miiltecilerin ihtiyact olan hemen biitin
kamusal hizmetlerin (kayit, egitim, saglik, meslek kurslari, is arama ihtiyaglar ve
genel olarak bilgi sahibi edilmeleri i¢in) tek yerde verilmesi imkant yaratilmistir.
Istanbul Valiligi ve 11 Gé¢ Idaresi Midiirliigiinde olusturulan bu “model” yapt
icinde Sultanbeyli Belediyesi ile birlikte Sultanbeyli Kaymakamligi, Diyanet Isleri
Baskanligi bulunmaktadir. Ayrica miilteciler konusundaki bitin ilgili kurumlarla
(I¢isleri, Egitim, Saglik ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarr) birlikte ayni cati
altinda caligilma imkant yaratilmistir. Bu calismalarda yerli ve yabanct STK’larin da
etkin bicimde yer aldigt goriilmektedir. 2014 yiinda agilan Milteciler Toplum
Merkezinin 4. Kati dogrudan Calisma Izni ve Istihdam, Sosyal Destek Servisi,
Meslek Edindirme faaliyetlerine ayrilmistir. Merkezde Sultanbeyli ve komsu
ilgelerde isglicti piyasasi ihtiya¢ analizi yapilmakta ve Merkezin veri tabanindaki
miltecilere ait mesleki bilgiler 1s1ginda isgticii  ihtiyact olan isyerlerine
yonlendirmeler yapilmaktadir. Ayrica Merkez biinyesinde miltecilere dikis, 6rgd,
ingaat meslek kurslarinin verilmekte; bilgisayar, ascilik ve kuatorlitk kursu verilmesi
icin de c¢aligmalar yuritilmektedir. Merkezde 2016 yilinda 246 yetiskin Suriyeli
Tirkee dil kurslarindan faydalanmis ve Tirkce konusma klubt araciligiyla da dil
kurslart desteklenmistit®.

8 (http:/ /multeciler.org.tr/, 07.10.2017
p g
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Ayrica Gegici Koruma altindaki Suriyeli milteciler Halk Egitim Merkezleri
tarafindan sunulan Ttrk dili, beceri gelistirme, hobi ve meslek edindirme kurslarina
Ucretsiz  kattlim hakkina sahiptir. Ancak ka¢ miltecinin bu kurslardan
yararlandiklarina dair bir bilgi bulunmamaktadir. Dolaysiyla denilebilir ki ortaya
ctkan kimi 6zel 6rnekler disinda Belediyeler tarafindan gergeklestirilen alana yonelik
sinirlt calismalar istthdam yaratma hedefli olmaktan daha ¢ok sosyal yardimlarla ve
sosyal  uyum  etkinlikleriyle = miltecilerin  desteklenmesi  kapsaminda
strdirilmektedir.

Yine de miltecilere yonelik faaliyet gdsteren sivil toplum 6rgiitlerinin yerel
yonetimlerle ortaklasarak dogrudan milteci istthdamini artirma hedefiyle
gerceklestirdikleri orneklere heniiz sinirl sayida olsa da rastlamak miimkindur.
Ornegin, Yuva Dernegi tarafindan Alman Uluslararast Isbirligi Kurumu’nun (GIZ)
destegi ile gerceklestirilen “Emek Karsiligt Nakit Destek” projesi miltecilere ve
yerel halka is olanaklart yaratmasi, birlikte ¢alismanin 6n yargilart giderici etkisini
degerlendirmesi agisindan 6zel bir 6rnektir.” 2016 yilindan bu yana Mersin, Hatay,
Gaziantep ve Istanbul Avcilar'da yerel yonetimlerle ortaklasarak gerceklestirilen
proje kapsaminda 1000’e yakin Suriyeli ve Turkiyeli kamu kuruluslarinda gegici
olarak istihdam edilmislerdir. Proje kapsaminda Istanbul Avcilarda pozitif
ayrimcetlik vurgusuyla yalnizca kadin istthdami gergeklestirilmekte, Suriyeli ve
Tirkiyeli kadinlar ilcedeki okullarda destek personeli olarak c¢alismaktadirlar.
Projeye gore, belirlenen hassasiyet kriterlerine gore secilmis Turkiyeli ve Suriyeliler,
belediyelerin ve kamu kuruluglarinin ihtiyaclarina doéniik proje ve departmanlarda 3
aylik siireyle istthdam edilmektedir. Segilen isler genel olarak nitelik gerektirmeyen
isler olmakla beraber is glivenligi riski yiiksek olmayan yerlerde ve haftada 45 saati
asmamak kayd: ile proje faydalanicilart istihdam edilmektedir. Ayrica proje
stresince yapilan is glivenligi ve sagligt egitimleriyle faydalanicilarin Ttrkiye’deki
calisma yasami ve is giivenligi tizerine bilgi edinmeleri saglanmaktadir. Dahasi
sosyal uyum etkinlikleriyle Turkiyeli ve Suriyeli iscilerin sosyal baglarinin
giclenmesi desteklenmektedir. Proje kapsaminda calisan iscilerin birbitleriyle
iletisiminin artmasit, Onyargilarin kiridmasi, multecilerin Tiurkiye’deki formel is
yasamina dair bilgi ve deneyimlerinin artmast, bazt ¢aliganlarin proje kapsaminda
calistiklar: kurum tarafindan istthdam edilmeye devam edilmesi bu projenin en
o6nemli gtktilart olarak gorilmektedir.

Ayrica Istanbul, Gaziantep ve Sanlurfa’da faaliyet gosteren RIZK istihdam
ofisleri de dogrudan miiltecileri is bulmaya ve yerlestirmeye yOnelik faaliyet
gostermektedir. Bu kapsamda RIZK istihdam ofisleri ISKUR gibi faaliyet
gostermekte, Suriyeli issizlerle gbriisme yaparak kendi calisma ve egitim alanlarina
yonelik isler bulmaktadir. 1lk olarak 2014 yilinda Sanhurfa’da kurulan sonra
Gaziantep ve Istanbul’da aligmalar yiiriiten RIZK Istihdam Ofisi’ne bugiine dek
47 bin 659 Suriyeli basvurmus ve 10 bin 125 Suriyeli ise yetlestirilmistir. Mesleki

° http://yuva.org.tr/rapor/YUVA 2016 Faalivet Raporu.pdf, 01.11.2017.
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egitimler de veren kurumdan bu giine kadar faydalananlarin sayist 56 bin 767 kisidir
(Milliyet, 01.10.2017). Bunun yaninda Uluslararast Tibbi Yardim Orgiitii (IMC) ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi’nin (BMMYK) ortak projesi olan,
2016’da bir yil siireyle Suriyelilere hizmet sunan ‘Maharat Merkezi® Istanbul’da
Suriyeli istthdamini destekleyen ©6nemli c¢alisgmalardan ve alandaki Onemli
¢abalardan biri olmustur. Suriyelilerin istthdam alaninda entegrasyonu igin
calismalar yuriten Maharat Merkezinin hedef kitlesi egitimli Suriyeli isglict
olmustur. Ingilizce kursu ve is hayatina yonelik iicretsiz egitimler veren, girisimcilik
calismalarini destekleyen merkez kariyer fuatlart dizenleyerek is arayan veya
egitimlerine Tirkiye’de devam etmek isteyen Suriyelilere destek sunmustur.

Sonug

Miiltecilerin  korunmasina iliskin uluslararast sistemdeki temel amaclardan biri
miiltecilerin i¢inde bulundugu kosullara kalici ¢éziimler Gretmektir. Millteci emegini
yeniden iretime dahil etmek ve bu yolla 6z gilivenlerini pekistirmek bu kalici
¢bziimlerden birini olusturmaktadir. Ancak bugiin Tirkiye’de miltecilerin formel
istthdama dahil edilmesine iligkin ¢ok sinirlt adimlar atildigl, multeci sorununa daha
cok insani bir sorun olarak yaklasildigi ve sosyal yardimlar kapsaminda ¢6ziimler
tretildigi gértlmektedir. Oysa isglicii piyasasina yonelen milteci isgiicti arzindaki
artigla birlikte Tirkiye isgiicti piyasastnin dinamikleri de degismeye baslamistir. Bu
degisimi simdiden ucuz isglici arzinin artmast ve buna baglt olarak tcretlerde
yasanan kirtlmalarda, kayit dist sektordeki artista, cocuk isciliginde artista ve ¢alisgma
haklarinin uygulanmasinda yasanan gerilemelerde gérmek mimkindr.

Turkiyeli ve Suriyeli genglerin isglici piyasasina katiim bicimlerinde ortaklagtiklart
kimi hususlar dikkat ¢ekicidir. Tirkiyeli geng issizliginin yikselis seyri icerisinde
olmasi, Suriyeli gencler icerisinde issizligin oldukea ylksek olmasi, her iki geng
isglicti grubunun da en ¢ok kayit disi, vasif gerektirmeyen islerde istthdam olanagi
bulmalari, egitimli geng isgiictiniin her iki grupta da istthdam dis1 kalma olasiliginin
fazla olusu bu ortak noktalardan bazilarint olusturmaktadit.

Kuskusuz Suriyeli ve Tirkiyeli genglerin ¢alisma yasamina gegiste ve is yasaminda
karsilastiklart glicliklerin ortadan kaldirilmast icin 6ncelikle bu sorunlarin nedenleri
tzerinde durulmalidir. Suriyeli ve Turkiyeli genglerin isglicti piyasasina katilimda
karsilastiklart sorunlarin ¢6zimii ve gelistirilecek miilteci politikalarinin bagarilt
olmast icin Turkiye’nin 6ncelikle kayitdist ekonomiyle mucadelede basarili olmast
gerekmektedir. Dahasi Suriyeli miltecilerin isglicii piyasalarina entagrasyonunun
saglamasinin ve formel istthdama kazanabilmelerinin en temel yolu hukuki
statiilerinin daha net bir ¢ercevede tarif edilmesinden ve vatandaglik haklarindan
yararlanabilmelerinden ge¢mektedir. Bununla beraber Suriyeli genc emek
potansiyelinin istthdam edilebilitliginin gelistirilmesi, bunun icin basta egitim
strecinin devami, dil ve meslek edindirme, beceri ve kapasite gelistirmeye yonelik
calismalara agirlik verilerek bu gen¢ isgliclnin niteliklerine uygun istthdam
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alanlarinin actlmast sorunun ¢éztiiminde 6nemli bir yer edinmektedir. Son olarak
da Sutiyelilerin calisma yasamina katilim, sendikalasma ve Orgiitlenme hakkindan
yaratlanmalarinin 6ntindeki yasal sinirliliklarin ortadan kaldirilmasi, yerel iscilerle
baglarint gelistirici adimlar atilmasi ¢alismanin bu kapsamdaki diger Onerilerini
olusturmaktadir.
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