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Ozet: Ozellikle son yillarda Tiirkiye’nin de dahil oldugu bir cok tilke
diizensiz bir gb¢ olgusunun hedefi haline gelmistit. Bu yoni ile
Tirkiye bulundugu cografya icinde 1990’lardan itibaren gb¢ alan ve
batt dlkelerine gb¢ veren ilke konumuna ek olarak diizensiz
gbecmenlerin transit gecis ve kalis tilkesi konumuna girmistir. (IOM,
2012:18) Hedef ilkelerin konumlarinin ve gé¢ti sturlanmasinda
farkliliklart bulunmasina ragmen, gelen goéc¢menlerin karsilagtiklary
yasamsal trajediler nerede ise birbirine benzer yapidadir.

Ulkelerin sinitlarint koruyan giivenlik birimleri her yil artis gosteren ve
tlkeye girmeye calisan gbe¢menlerle mucadele alanlarint bir yant ile
genisletirken bir yant ile ¢esitlendirmektedirler. Alinan 6nlemler, ve
duvarlarin her yil daha da yikseltilmesi, ve gbciin denetlemesine
gayret edilmesine ragmen diizenli ve diizensiz gocin arttg
anlasilmaktadir.?

Tirkiye 1990’lt yillarda baslayan ve artan gogiin hedef tlkelerinden
biri olmast yant sira bu gbe¢menlerin bir bolimiinin yasamsal
nedenlerle is piyasasina dahil olmalari ile farkli sorun alanlarin
karsimiza cikarmaktadir. Ozellikle 2011 yilindan itibaren iilkeye gelen
Suriyeli ve Irakli siginmacilar 3sorunun insani boyutu ile daha fazla
gbzitkmesine ve agirlasmasinda etken olmuglardir. Bu baglamda ele
almay1 planladigimiz cerceve bu diizensiz gé¢lin artist ile ortaya ¢ikan
calisma, saglhk ve sosyal giivenlik ile ilgili sorunlaridir.

Some aspects of living and working conditions of immigrants in
Turkey

Abstract: In recent decades Turkey looks like a country where the
flow of immigrants decreased dramatically. Studies in this field reflect

! Bu ¢alismanin kisa bir 6zeti 2013 de Neuchtatel Universitesi Sosyoloji Ensitiisii tarafindan
dizenlenen bir konferansta sunulmustur.

* Kocaeli Universitesi CEEI Bolimii

2 BM hesaplarina gére 2005 yili icin hesaplanan toplam gé¢men niifus 200 milyon kisidir.
2030 yilinda bunun 400 milyon kisiye ulasmast beklenmektedir. M. Tandonet, Geopolitique
des Migrations, 2007 p.11

3 Bu gelen gé¢menler Siginmact milteci, misafir ve benzeri ifadeler kullanilmasi kavram
karisikligt yaratmaktadir. En son olarak Sadece bu gé¢menler “gecici koruma statiisii altinda
olanlar olarak tamimlanmistir. BMMYK
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an important escalation in terms of numbers of unrecorded
immigrants that captured by security forces. In terms of captured and
detained unrecorded immigrant figures Turkey has remained at the
front row among European countries. Due to wide territorial borders
to Burope and Asian countries and conveniences of visa formalities
Turkey is the only open gate to access to European countries
comparing to countries which have heavy border controls such Italy
and Spain.

Beyond these, latest political developments in recent decades showed
that immigrants which came from Eastern Europe, Central Asia and
Africa have faced difficulties to pass in transit to West over Turkey.
Although most of incoming immigrants aim to pass to Western
Europe and the US, due to some difficulties such border controls,
accidents etc. they stay Turkey and begin to participate in labour
market.

Unrecorded immigrants remained in Turkey are could not be
deported for several reasons. As a result these immigrants have
experienced with serious problems such health, security, education
and family affairs.

This paper tries to evaluate the current situation of immigrants who
try to stay in Turkey unlawfully in terms of labour law and
employment based on recent figures.

Key words: Unrecorded immigrant, health and social security
problems of immigrants, work and residence permit of unrecorded
immigrants.

Tarihsel Olarak Iggiicii Gogunuin Niteligindeki
Degisme
Gog olgusunun her zaman ve tarih icinde ¢ok farkli nedenleri bulunmakla birlikte,
onemli bir nedeni de gé¢menlerin daha iyi bir yasam kalitesini kendileri ve ailelerine
saglamak icin Ulkelerini terk etme istekleri 6ne cikabilmektedir. G6¢ olgusundaki
artislarin niteligi ve hareketlilik ¢ogunlukla gelismis tlkelerin isgiicti piyasalarinda
olusan degisimlerle yakindan ilgilidir.

Bilindigi gibi Batt Avrupa’ya yonelik isgiicii gb¢t diizenli ve cogu kez formel
yapida olmak kayd: ile 2. diinya savast ertesinde baslayan ve artan bicimde 70’li
yillarin ortalarina kadar diizenli bir bicimde sirmistir. Bu sayede savas sonrasi
dénemin ihtiyact olan isglicinin karsilanmast gé¢men ithalatt ile karsilanabilmistir.
Bu dénemin ardindan isgiicti gb¢liniin seyri tamami yasal yollardan olmak tzere
dort farklt bicimde devam etmistir. Bunlardan ilki, aile birlesmeleri yolu ile calisma,
vasif diizeyi yiksek iscilerin izinli calismalari, milteci ve siginmacilatin taleplerinin
incelendigi siire icindeki ¢aligmalart ve son olarak da gd¢men 6grencilerin 6grenim
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sureleri icindeki calismalart olarak gruplanmaktadir. (E.Krzeslo, 2002:46) Bu
gruplarin disinda kalan ve en yogun bir bicimde is piyasasina katilma istegi gésteren
diizensiz gd¢menler ise geldikleri tilkenin yasalarina aykirt sayilabilen yontemlerle o
tlkede kalmaya calismaktadirlar. 1980’1 yillardan sonra 6zellikle gelismis tlkelere
dogru yonelen gbc¢iin hem niteligi degismis hem de formel yollar disinda
gbemenleri dlizenli yol disinda farkls arayiglara sokmustur.

Kiresel olarak i¢ catismalarin, siyasi degisikliklerin de yol acug gog
hareketleri, bu olguya katilan gé¢menlerin bir bolimu yasamsal nedenletle kendi
tlkesi disinda ki arayislarini miilteci veya siginmact konumu ile stirdiirme gayretleri
icine sokmugtur. OECD verileri 2007 ile 2011 yillart arasinda tye ilkelerdeki
gbcmen sayisinda % 13 civarinda bir azalma gostermektedir. Buna ragmen milteci
ve siginmact saytlarinda ise sadece Turkiye ve Yunanistan’da 2001-2011 yillar1 arast
artts gorilmektedir.
(http://stats.oecd.org/viewhtml.aspxPdatasetcode=MIG&lang=en) 19.11.2014

Diizensiz Isgiicii goctiniin Bati Avrupa iilkeleri acisindan tasidigi ikinci
6nemli unsuru gog alan ve veren iilke konumlarinda ortaya ¢ikan degismelerdir. Bir
donemde formel isgiicii gocii ihrag eden tilkelerin (Italya, Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz)bir bélimi 1990°lt yillardan itibaren kendi isglcii piyasalarinda ortaya
ctkan degismeler sonucu isgiicii ithal eden ilke konumuna gelmis olmalaridir.
Ustelik bu iilkelerin AB iiyesi ve aralarinda isgiicii serbest dolasimi oldugu dikkate
alinirsa, degisimin boyutu ortaya ¢ikmaktadir. Bu tlkelerdeki yabanct istihdaminin
en yogun oldugu sektorler hizmetler sektorii ve bu sektdtler icinde de enformel
ckonominin yaygin bulundugu alanlardir. http://www.npdata.be/BuG/165-NV-A-

migratie/OECD-Migration-Outlook-2012.pdf

Diizensiz Goglin Tirkiye Uzerine Etkileri

1960’ yillardan itibaren gbce kaynaklik eden iilkelerden biri olan Tirkiye ise ilging
sayilabilecek bir bicimde 1990’lt yillardan sonra diizensiz gé¢menlerin hedefi veya
transit tlkesi haline gelmeye baslamistir. Bu gelismede icinde degerlendirilebilecek
bir nokta da Ttrkiye’nin komsularindaki siyasal ve ekonomik degismelerin de etkisi
ile gelen gbemenlerin bir bolimu isglict piyasalarina dahil olma bicimde bir
hareketlilige yonelmistir. Nitekim diizensiz gé¢menlerin gerek Tiurkiye’ye gelisleri,
gerekse tlke icinde hizmet sektOriiniin farklt alanlarinda enformel olarak istthdam
edilmeleri kisaca gbriinlir olmalari bir siire kamusal alanda isglicii piyasalarinin
isleyisi acisindan bir sorun olarak algllanmamistir. Bavul ticareti ile baglayan ve
gelisen iligkiler sonucu tlkeye gelen yabancilarin turist olmalart kosulu ile kisa streli
gelmeleri de tesvik edilmeye baglanmistir.(S.Erder, 2007:20 )1990 lar boyunca gelen
yabancilarin bir bolimiiniin turist olmadigt gibi calisma ve is piyasasina cesitli
yollarla katilma amaclart ile hareket ettiklerini anlamaktayrz. Ancak AB ye katilim
strecinin 90’1 yillarin ortalarindan itibaren baslamasi Turkiye’nin gb¢ politikasinin
dizenlenmesine dair c¢abalart arttirmustir. Hatta bu konuda diizensiz gbgiin
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Turkiye’nin degil AB’nin 6nceligi oldugu ifade edilmektedir. (Deniz Geng¢ 2014:59)

Eski Sovyet sisteminin destek verdigi tlkelerin yedisinin Turkiye ile yakin
komsu veya sinirdas iilke konumunda olusu cografi yakinligin kaynaklk ettigi bir
bicimde isglicti piyasalarina bu Ulkeden gelenlerin dahil olmasini kolay hale
getirmektedir. Ozellikle, Bulgaristan, Romanya, Moldavya, Ukrayna, Giircistan,
Ermenistan ve Azerbaycan, gibi tlkelerden gelenlerin orant oldukga yiksektir.
2000’lt yillardan sonra Tirkiye’ye giris yapan yabancilarin arasinda yakin komgulari
o6nemli orandadir. Bulgaristan, Rusya ve Gurcistan'dan giris ve ctkis yapanlarin
diger tlkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. 2010-2012 yillart arasinda yilinda
en ¢ok giris ctkis yapilan iilke siralamasinda Bulgaristan 4. sirada Gircistan’da 5.
Iran 7. siradadir. (EGM Hudut ve Iltica Dairesi 2010-2012)

Ayrica bu ilkelerdeki Tiirk kokenlilerin sayisal yogunlugu da gelen dizensiz
gbcmenlerin - toplam  igindeki oranlarnin  ylikselmesine neden oldugunu
diusundurtmektedit.

Son dénemde yasanan siyasi gelismeler ve Suriye’de yasanan i¢ savasin 2011
yilindan itibaren devam etmesi nedeni ile ¢ok sayida sigmnmacinin Tirkiye’ye
geldigini  biliyoruz. Kasim 2014 itibari  ile  1.065 bine ulasmustir
(http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php Erisim:11.11.201). Bu kadar
yiksek sayida siginmacinin Tirkiye’de bulunusu 6zellikle Glneydogu Anadolu
bélgesi gibi istihdam agisindan oldukga sinirlt olanaklara sahip bir bélgede isgiicii
piyasalarini olumsuz etkilenmektedir. Bélge icindeki illerde ortalama issizlik orant
TUIK verilerine gore yiizde 13.5 diizeyindedir (TUIK 2012). AFAD raporuna gére
kamp disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin  dértte ¢ is  aramaktadir.
(https://www.afad.gov.tr/Dokuman /TR /60-2013123015491-syrian-refugees-in-
turkey-2013 baski 30.12.2013 tr.pdf, erisim tarihi : 11.11.2014). Calisma izni alan
Suriyelilerin saysi 1.659 kisi olmustur (Exrdem, 2014: 48).

Tiirkiye yonelik diizensiz géciin temel nedenlerinden biri Isgiicii piyasast
icine dahil olmak ve elde edilen kazangla bir siire sonra tilkesine geri dénmek olarak
Ozetlenebilir. Ancak bu dizensiz isgiici gbcliniin ¢ok kaba bir tasnifidir. Dikkat
¢eken niteliklerden biri isglicine dahil olmak amact ile gelen gbe¢menlerin kendi
aralarinda geldikleri tlkelere goére farkliik tagimalaridir. Kaldiklart siireler, nihai
amaglart ve calisma alanlarina gore bile farklilasabilmektedirler Ornek verilirse,
Siyasal nedenlerle Turkiye’ye Dogu’dan gelenlerin calismalart ile daha uzun streli,
Bat1 ve Kuzey’den gelenlerin ise Turkiye’deki calisma stireleri gegicilik tasimaktadir.
(S.Yorgun-A.Senkal 2003:8) Benzer bir siniflama, farkli yazarlar tarafindan
yapilmaktadir. Dogu Avrupa tlkelerinden gelenlerin  (Romanya, Moldovya,
Ukrayna gibi) is aramak ve calisma amaclar, Ortadogu ve Asya Ulkelerinden
gelenlerin(ran, Trak, Afganistan, Pakistan, Bengaldes, Cin, Sri Lanka ) Tirkiye’yi
bir transit tilke olarak gériip asil amaglarinin Bat ilkelerine ge¢mek olduklari, Son
grupta ise kendi tlkelerine dénmek istemeyen ve tilkede yasadist calisma ve gbg
imkanlarint arastiran Asyalt milteciler bulunmaktadir. (Furkan Sen, 2006: 55-56, ve
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S.Yardimei, 2006:168 ) Bu gé¢menlerin Turkiye’deki calisma ve kalis siirelerine
baglt olarak kalarak yapilan dagilm bize sayisal buylklik konusunda fikir
vermemektedir. Ancak gelen diizensiz gbctin sinirdisi edilmelert ile ilgili veriler bize
ana kitle konusunda tahmini bir fikir verebilmektedir.

Asagidaki iki cizelge Tirkiye’de yakalanan gbcmenler ve sinirdist edilen
gbcmenlere ait resmi verileri sunmaktadir. Bu verilere gore Turkiye’ye yonelik gé¢
akiminda alinan cesitli onlemler sonucu 2008 sonrast kismi bir azalma
gozlenmektedir. Turkiye’ye giris veya cikis yaparken yakalanan kagitsiz gé¢menlerin
sayls1 2000-2013 arasinda azalmaya ragmen toplam da 765 bme ulagmigtir.

26.10.2014)

Tki gizelge arasinda kalan sayisal farkin Tiirkiye’de kalan ve yasam miicadelesi
veren kagitsiz gé¢menlere ait oldugunun tahmin etmekteyiz. Bu gég¢menlerin ¢ogu
kez farkl stattler altinda is piyasalarina dahil olmalari kuvvetle muhtemeldir.
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Cizelge 1: 1995-2013 aras1 yakalanan kagak go¢gmen sayisi:

Yakalanan Kagitsiz
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Kaynak: EGM Yabancilar Hudut ve Tltica Daire Baskanligt http:
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Yakalanan gécmenlerin Tiurkiye’ye yasadist giris yapmalart nedeni ve baska
suglara katildiklart icin sinirdist edilmektedir. Cesitli suglar nedeni ile Ttrkiye’den
sinirdist edilenler agagidaki cizelge 2 de izlenmektedir. Her iki ¢izelge de son
yillarda yakalanan ve simirdist edilen gé¢men sayisinda bir azalmaya isaret
etmektedir. Bu azalma bir nedeni de smur kapilarindaki denetimlerin artigt ve
diizensiz gb¢menlerin Avrupa’ya gecis icin farkli yollart denemeleri olmaktadir.4

4 Nitekim bu yeni yollardan biri de Istanbul’dan deniz yolu ile Romanya veya Bulgaristan’a
gecis oldugunu Istanbul bogazinin ¢ikisinda batan tekneden sag ¢ikan gégmenlerden
ogrenilmistir.3.11.2014 www.bbc.co.uk/tutkce/multimedya/2014/.../141103
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Cizelge 2: Cesitli nedenlerle sinirdig1 edilen gégmen sayilari

Sinurdist edilen
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Kaynak: EGM Yabancilar Hudut Tltica Daire Bagkanlig1,
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Sinirdist edilenlerin milliyetlerine gére ortaya ctkan tablo son U¢ yil i¢indeki
degisimi gostermektedir. Ayrica sinirdist edilenlerin geldikleri tlkeler Tirkiye’nin
Avrupa i¢in tam bir transit tlke konumunu agiklamaktadir. Sinirdist edilenlerin en
buytk bélumi Giurcistan, Pakistan, Afgan ve Tirkmen ve son yillarda Suriye
vatandaslart oldugu gorilmektedir. Toplam sinirdist edilenlerin icinde bu tlke
vatandaslarinin pay1 yaklastk yarisint olusturmaktadir.

Sinirdist edilmelerin milliyetlere gore siralanmasinda ¢ogunluk (Gircistan ve
Suriye disinda) tlkelerin Ttrkiye ile ortak sinirt bulunmamaktadir.

Cizelge 3: Sinirdig1 edilen iilke vatandaslarinin toplam sinirdisi edilenler
icindeki paylar1 (%)

Sintrdist edilen Ulke vatandaslart | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Afganistan 10.0 | 12.3 | 6.2 8.3
Azerbeycan 6.0 4.8 6.2 6.1
Gircistan 119 | 158 | 17.8 | 194
Trak 81 |55 4.6 3.7
Iran 37 |32 |32 |22
Moldova 3.6 2.5 32 2.3
Ozbekistan 5.9 5.1 7.5 6.3
Pakistan 7.4 8.9 3.4 0.9
Suriye 3.2 4.6 8.4 22.0
Turkmenistan 15.6 | 122 | 16.8 | 11.5

Kaynak: EGM Yabancilar Hudur ve Iltica dairesi verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’de ikamet Eden Gé¢gmenler

Turkiye’ye yasayan gocmenlerin bir bolimi yasal yollardan ve gereken mevzuata
uygun oturma ve c¢alisma izni alarak kalmaktadir. Bu gb¢menlerin  sinirdist
edilmeleri mevcut yasalar ¢ercevesinde bir sug¢ islemeleri veya suca karismalart
halinde mimkiin olmaktadir. .

Asagidaki cizelge 4 yasal yollardan Turkiye’de cesitli nedenletle ikamet
yabancilarin 2005-2013 yillar1 arasindaki dagilimini gostermektedir. Bu ¢izelge
incelendiginde dikkat ¢eken bir olguda 2011 ve 2012 yillart arasinda oturma izini
alanlarin sayisindaki ciddi artistir. Bu artisin kaynaginda 5683 sayili Yasa’da yapilan
degisiklik ile> yabancilarin ¢alisma izni alabilmeleri icin Oncelikle Tirkiye

55683 sayilt Yabancilarin Tirkiye’de Tkametleri ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunla yapilan
degisiklik ile yabancinin Turkiye’de kaldigr stre kadar yurt disinda kalmasi zorunlulugu
gelmistir.
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girislerinden itibaren bir ay icinde oturma izni icin basvuruda bulunmalar
gerekmektedir. Bu sayede bir¢ok yabanct ve ev hizmetlerinde calisan kadinin
oturma izni alip calisma izni icin bagvurdugunu tahmin etmekteyiz. Nitekim
calisma amagli ikamet tezkeresi alalarin sayisinda bir 6nceki seneye gore yuzde 44
oranda artmustir. Bu gelisme son yillarda Tiurkiye’deki yasal gb¢men stokunun da
O6nemli artig gésterdigine isaret etmektedir.

Cizelge 4: Tiitkiye’de Ikamet Tiitlerinin yillara gére dagilimlar

Tirkiye’de Tkamet nedenleri

— 3
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2005 |24.518 988  [14.079 |7.096 |21.357 [3.309 |26.241 |21.206 | 118.794

2006 28.728 | 1.095 |12.704 |7.636 |[23.314 |3.383 |26.706 |34.898 | 138.464

2007 34.659 |1.128 |15.215 |3.840 |24.116 [4.230 |28.943 |39.289 | 151.420

2008 43122 | 1.222 | 19.093 |3.767 |27.327 |8.623 |[29.495 |33.555 |166.204

2009 47.794 | 1.461 |24.060 |[3.389 |29.597 |9.356 |[29.781 |37.059 | 182.497

2010 52.186 |1.437 |26.616 |3.709 |34.418 |9.049 |21.243 |33.520 | 182.178

2011 62.463 [1.390 |29.8061 |3.409 |44.288 |15.805 |36.089 |41.102 |234.407

2012 61.963 |1.553 | 42238 |14.381 |57.567 |20.890 |80.442 |43.180 |322.214

2013 76.185 | 613 44307 |2.584 |50.682 |11.754 |70.939 |59.174 | 313.692

Kaynak: EGM yabancilar Hudut ve Iltica Daire Bagkanligi

Yasal gerceve icinde oturma izni alan diizenli gé¢menlerin is piyasalarina
katilmalarint tanzim eden 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Kanunu 2003
yiinda yurirlige girmistir. Bu tarthe kadar Turkiye’ve gelen gdemenlerin is
piyasalarina katilmalarini dizenleyen yasal mevzuat daginik ve cesitlidir. Bu yasa
cercevesinde calisan gbegmenlerin ¢ok buyik boliimi Tirkiye’de faaliyet gosteren
yabanct ortakli kurum ve kuruluslarda calisan tekniker, usta, isci ve yOnetici
konumunda ve egitim seviyeleri yitksek diizeydedir.6 Bu gruptaki gée¢menlerin
sayisal orant is piyasasint etkilemesi acisindan ihmal edilebilecek duzeyde
bulunmaktadir. Toplam tarim dist istihdamin binde 2 si kadardir. (TUIK 2013)

6 Calisma iznine sahip yabancilarin %65’ Yiksek egitimlidir.
(http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal /ShowProperty/ WILP%20Repository/csgb/dosyalar/i

statistikler /yabanciizin 2011
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Asagidaki cizelge 4 de calisma izni alan yabanct gé¢men sayilarinda yillara gére
dagilimi gbrillmektedir.

Cizelge 5: CSGB tarafindan verilen Caligma Izinlerin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Calisma Izni verilenler
2003 (dort aylik) | 855
2004 7302
2005 9438
2006 10603
2007 8930
2008 10705
2009 14023
2010 14201
2011 17419
2012 32277
2013 45834
Kaynak:

http:/ /www.csgb.gov.tr/csgbPortal /ShowProperty/ WI.P%20Repository/cseb /dosvalar/is
tatistikler /vabanciizin 2011

GCalisma Oturma izinleri Olmayan Gégmenler

Bu grupta olan gd¢menler genel olarak yasadist yollardan veya yasal yollardan ancak
gecerli vize streleri sonunda ilkede kalmaya devam edenlerden olusmaktadir. Bu
gocmenlerin sayisal buytklikleri ve etki alanlari hakkinda bazi ancak oransal
bilgilere sahip bulunmaktayiz. Giivenlik glicleri tarafindan yasadist yollardan ilkeye
girenler, Sinirdist edilmesi kesinlesen gécmenler, Iltica veya siginma basvurusu
reddedilenler, 4817 sayili yasaya muhalefet edenlere iliskin bilgiler diizensiz
gbcmenlere dair bazi sayisal bazt tahminleri saglayabilmektedir.

Genel anlamda bu grupta kalan gé¢menlerin ti¢ gruba ayirmak mimkiindir.
Bir bolim gé¢men Turkiye’yi transit tlke olarak gorip, hedefleri olan gelismis
tlkelere kendi olanaklari ile yasal ve yasadist yollardan ge¢meyi planlamaktadir. Bu
grup gé¢menlerin ¢esitli aglar yardimi ile is piyasalarina ¢ok fazla dahil olmadan da
ctkis yaptiklart anlasilmaktadir. Bir farklt grup géemen de Turkiye’de bir stire kalip
gelir elde etmeyi, yaptg1 birikimi kullanarak cesitli yollarla bat1 iilkelerine ge¢meyi
hedeflemektedir.” Bir iigiincii grup gdemen ise Tiirkiye'ye kisa siireli ve ¢alisma
amact ile turist vizesi ile gelip tekrar iilkesine geri déniisii planlamaktadir. Ozellikle

* Yapilan gérismelerde elde edilen birikimin kisa siireli gegici isletle kazamldigi ve Bat
tlkelerine gegmek icin gé¢men tacitlerine 6dendigi anlasilmaktadir.
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buytk kentlerde artan ev hizmetlerine olan talep bu tiir calisma mekanlarin
gbcmenler icin arttirmaktadir. Kayitdist ekonominin Tirkiye icin yiksek orant bu
gbemenlerin i piyasalarina dahil olmalarini kolaylastirmaktadur.

Turkiye’de Hizmet sektérii basta olmak Uzere yaygin bir kayitdisiligin
bulunugu diizensiz gé¢menlerin ve transit gé¢menlerin ve 2011 sonrast gelen gegici
siginma statlisiinde olan Sutiye ve Irak vatandaslarinin is bulma ve ¢alismalarini igin
gesitli olanaklar saglamaktadir. Genel issizlik oranmm, geng issizlik oranmnin
yuksekligi, isgiici katilma oranlarinin ve istthdam oranlarinin dusikligh gibi
gostergelerin  olumsuzluklarina ragmen gelen gée¢menlerin is piyasalarinda s
bulmalari kayitdigt istthdamin genisligi sayesindedir. Kayitdisilik 2000 yilindan bu
yana azalma egilimi gOstermesine ragmen yizde 36.7 diizeyindedir. Bu oran
tarimdist sektérlerdeki kayitdist istihdam acisindan yiizde 22.7 diizeyindedir.(TUIK
2014) Bu oranin yiiksekligi dizensiz gé¢menleri is piyasasinin en alt Gicret tabanina
yerlestirmektedir. Ozellikle 6nce gelen gé¢menlerin yeni gbcmenlere oranla daha
yitksek ticret almalari, is piyasast kosullarini Sgrenmeleri, dil 6grenmeleri ile
baglantili olmaktadir. Emek yogun olan sektorler genel olarak ortalama tcret
diizeyleri digiiktiir. Bu sektdrlerin Ucretleri tizerinde baski yaratan diger bir unsur
da yedek isgiicti olarak gelen gé¢menlerin kullandmasidir. G6¢menlerin sinirdist
edilme korkulart onlarin is piyasasinin olumsuz kosullarina riza gdstermelerine yol
agmaktadir. Eklenmesi gereken bir difer nokta G6g¢menlerin is piyasast iginde
distik tcret almalart mutlak anlamda degil nispi olarak anlagilmalidir. Calisma
kosullarinin kotiligl, egitim diizeylerinin yerli isgiictine gore yiksek olmasi, .,
giivencesiz ¢alismalart ve uzun sireli calismalart almnan Gcret dizeyini ¢ok
distrmektedit.

Kayitdst istthdamin ytiksek bir oranda seyretmesi dlizensiz gé¢menlerin is
piyasast kosullari icin tehdit olusturmaktadir. Bu tehdit kadin ve ¢ocuklarin 6zelikle
son donemde daha fazla oranda is piyasalarina dahil olmalarini getirmistir. Ozellikle
Suriye ve Iraktan gelen gecici koruma statlstindeki kisilerin beklendigi gibi yakin
bir dénemde {iilkelerine geri dénmeyecekleri anlagilmistir. Bu nedenle son gelen
gbecmen nifusun tlkede kalip ekonomik hayata isglict, isveren veya kendi hesabina
¢alisan biciminde dahil olacaklarini distinmek ve is piyasasinin bu degisikliklere
gbre yeniden diizenlenmesini diisinmek gerekmektedir.

Turkiye’deki Gogmenlerin Genel Saglik haklari

Turkiye’de ikamet eden ve calisan gé¢menlerin calisma izinleri bulunmuyorsa bir
sosyal guvenlik sistemine dahil olmalart miimkiin degildir. Bu anlamda sosyal
giivenlik sistemine dahil olmadan ¢alisan gé¢menlerin herhangi bir saglik ve sosyal
giivenceleri bulunmamaktadir. Bununla birlikte Ttirkiye disindan gelen gé¢menlerin
yasal saglik hizmetlerinden yararlanmast oldukca karmasik bir yapidadir. Oncelikle
gelen yabancinin hangi yasal yollart kullanarak giris yaptigt veya bu yollarin disinda
hangi statiiye bagvurdugu 6nem tastyan bir ayirimdir. Esas olarak iilkeye giris yapan
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yabancilarin saglik sisteminden yararlanmalart temel olarak G¢ farkli yapida
gerceklesir.

Bu ig¢ sistemin hi¢ birine giremeyen dolayist ile saglik sisteminden
yararlanamayan ve muhtemelen en genis oldugunun disindigimiz bir dérdinct
grup daha bulunmaktadir. Nitekim Uluslararast Af Orgiitii, Avrupa’daki gé¢men
iscilerin saglik ve egitim sisteminden son derece yetersiz ve kot diizeyde oldugunu
belirtmektedir. Avrupa’nin gé¢men emegine davramigt su  sozlerle ifade
edilmektedir. “Emegini bize getitiyorsan buyur gelebilirsin; ama saglik hizmeti
alman gerekiyorsa o zaman kapilarimiz sana kapali olacaktir.””

Tirkiye icin yabanciarin saglik sisteminden yararlanmalar oturma veya
calisma izninden birine sahip olanlar, bu izne sahip olmadan sadece vize alarak
Turkiye’ye giris yapan ve yasadigt yollarla ¢alisan ve oturan yabancilar, bir Gglinci
grup olarak Tiirkiye’de siginmact ve vatansiz olarak kabul edilen yabancilarin saglik
hizmetlerinden yararlanmast seklindedirs.

Tl grupta olan yasal yollarla iilkeye giren oturma veya calisma iznine sahip
olan yabancinin kendi tlkesinde sigortalt olmamasi durumunda Tirkiye’de yasal
ikamet stiresi bir yili astyorsa, bu tarihten itibaren Genel Saglik Sigortali (GSS)
sayilitlar ve saglik hizmetlerinden yararlanmaya baslarlar. Tirkiye’de ¢alisma iznine
sahip yabancilarin bir yillik stireye bakilmaksizin calismaya basladiklari tarihten
itibaren GSS primleri Tirk vatandaslarindan farksiz olarak 6denir ve saghk
sisteminden yararlanmis olutlar.

Tirkiye’ye giris yapip oturma veya ¢alisma izni almadan ikamet eden veya
calisan yabancilarin ise saglik hizmetlerinden kendi hesaplarina yararlanmasi ancak
bedelini 6demeleri halinde miimkiin olmaktadir. Ozellikle tilkede calisan cok sayida
yabancinin bu harcamalarini kendilerinin ya da isverenlerinin karsiladigina dair
veriler bulunmaktadir (Etiler-Lordoglu 2010:98)

Uglincii grupta bulunan siginmact ve vatansizlarin saglik hizmetinden
yararlanmalari ancak bu statiiye kabul edilmeleri ile birlikte Igisleri Bakanhg
tarafindan genel saglik sigortalist olmalari i¢in SGK’ya bildirilir®

7 Amnesty International: Furope Migrant workers denied fundemental rights, feature:
aktaran Gaye Yilmaz TTB 29.04.2005

8 SS-GSS Kanunun ilgili maddeleri “miilteci” kavramini kullanmamakta, vatansiz ve
siginmact kavramindan hareket etmektedir. Bu konuda 1951 sayili Cenevre Sézlesmesi’ne
gbre sadece Batt Avrupa’dan iltica edenler Tirkiye’de milteci olarak kabul edilmelerin
etken oldugunu dustinmekteyiz. Tirkiye’de bulunan ve gelenlerin biyik cogunlugu
siginmact  statisiine dahil edilmektedir. Yasa koyucunun bu durumu dikkate alarak
diizenlemede bu iki kavrami kullandig1 anlagilmaktadir.

9 “Madde 61/1, b” 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu. Resmi
Gazete Sayt: 26200, Tarih: 31/5/2006
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Uygulamalar

Tirkiye’de vyasal yoldan ikamet izni almis olan yabancilarin  karsiikhilik
(miitekabiliyet) ilkesi, dikkate alinarak en az bir yil kesintisiz ikamet etmeleri halinde
zorunlu olarak genel saglik sigortalisi olacaklardir. Ttrkiye’de bir yildan beri izinli
olarak oturan bir yabancinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na GSS giris bildirgesi
vererek sigortalt sayiacaktir.l® Yabanci uyruklu kisilerin kendileri genel saglk
sigortast giris bildirgesi vermedigi takdirde bu kez genel saglik sigorta tescil islemi
SGK tarafindan resen yapilacak ve ilgili kisiye bir asgari ticret tutarinda idari para
cezast uygulanacaktir. Yabanct uyruklular gelir testine tabi olmaksizin prime esas
ginlik kazan¢ alt smurin otuz ginlik tutanmun iki katt Gzerinden prim
6deyeceklerdir. 30 giinlik prim 6denmesiyle birlikte bu kisiler saglik yardimlarina
hak kazanacaklardir. Odemeleti gereken genel saglik sigortast primi orant %12’dir.
Genel saglik sigorta primine esas kazanclari da iki asgari icret tutaridir. Ayrica 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Yasasrnda yapilan degisiklik ile
GSS den yararlanan yabancilarin GSS’li olmadan 6nceki kronik rahatsizliklarin
tedavi bedelleri kurum tarafindan karsilanmayacaktir. (M. Kuruca:2012: 275-231)

Vatansiz veya siginmact olarak kabul edilen kisilerin GSS kapsaminda
oldugunu ve saglik hizmetlerinden ticret 6demeden yararlanmalari gerektigini
biliyoruz!t Ancak bu yolla siginmact ve vatansizlarin GSS den yararlandigina iliskin
bir bilgiye ulagsamadik. Aksine saglik hizmetlerinden yararlanmanin ¢ok sinirh ve
hatta imkansiz  olduguna dair farkll tanmikliklar = bulunmaktadir. (V.
Go6rendag.2010:56-63) Bu durumun temel nedeni siginma bagvurusunda bulunan
yabancinin Szellikle su¢ kapsaminda degerlendirilmeleri (Glkeye kagitsiz giris
yapma, vize ihlali, bir suca karismis olmalari gibi nedenlerle) ilk 6nce cesitli
misafirhanelerde veya transit alanlarda idari gbzetim altinda tutulmasinda
kaynaklanmaktadir. Bu merkezlerin bir bolimi geri génderme merkezleri adi
altindadir. Bu merkezlerde yabanci tarafindan karsilanamayan acil ve temel saglhk
hizmetleri ticretsiz verilmesini diizenleyen yasaya'? ragmen bu hizmetlerin yeterince
saglanamadigi anlasilmaktadir

10 Genel Saghk Sigortasi giris bildirgesi veren yabanct uyruklu vatandaslar, ikamet izin
belgesi ile ilgili yabanci tilke sosyal giivenlik kurumundan ya da caligma ataseliginden alinan
genel saglik sigortast uygulamasi acisindan sosyal giivenlik durumlarini gésteren yazinin aslt
veya fotokopisi ile yeminli mutercim tarafindan yapilan tercimesinin aslinin veya onayl
suretini SGK’ya ibraz edeceklerdir

15510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Madde 60/2, aynt
Kanun'un 87./c maddesi ve Genel Saglik Sigortast Islemleri Yonetmeliginin 14.maddesi
uyarinca bu kisilerin GSS primi, merkezi yonetim biitgesinden karsilanmak tizere ilgili kamu
idareleri tarafindan 6denmektedir.

12 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanun kanunu 2013. Madde:59
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Sonug¢

Tarih boyunca insanlarin daha iyi ve yeni bir yasam arayisiyla iliskili olan gé¢ ve
gbcmenlik olgusu, kiiresellesme hareketinin genislemesi ile bitlikte son 20-30 yilda
farklt bir gériintim ve bicim almaya baslamistir. Emek glictintin biittin sinirlamalara
ragmen kiresel hareketliligi, 6nemli bir grup gée¢menin kendi tlkelerinden her
bakimdan farklt bir cografyada bulunmalariyla sonuclanmustir. Cok farklt stattlere
sahip bicimde varliklarini stirdiiren gé¢menlerin cogunlugunun yasam ve calisma
kogullart bazi durumlarda geldigi tilkesinden bile kot durumda bulunmaktadir. Bu
kisilerin sadece bir ucuz emek potansiyeli olarak gérilmelerinin ardinda bile birgok
temel unsur bulunmaktadir. Bunun disinda yasamlarinin devami esnasinda
karsilastigt bircok farklt sorun alanlart da mevcuttur.

Gogmenlerin geldikleri ve bir sire kaldiklart dlkede yasamlarini devam
ettirmeleri icin gelir elde etmeleri gerekmektedir. Isgiicii piyasasinda yasal yollardan
calismalari mimkiin olmadigt icin gée¢menlerin calisma ve yasam kosullart yerli
iscilere gére daha agirdir. Bu kosullarin gbemen isciler acisindan hafifletilmesi
onlarin is piyasalarina izinli girebilmeleri ile miimkin olmaktadir.

Bu baglamda, Tirkiye’de bulunan yasadist kagitsiz gé¢menlerin sayisal
buytkltkleri hakkinda kesin bir bilgiye henitiz sahip degiliz. Yasadist géemen
statiisindekilerin icinde bulundugu durum bir hayli karmastktir.

Gogmenlerin 6zellikle isglicti piyasasina yasadist yollardan katihmi onlara
yukledigi ciddi bir maliyeti bulunmaktadir. Bu nedenle Gé¢menlerin genel anlamda
korunmast ve istismara ugramamast icin ilkede oturma ve calisma izinlerinin
kismen uzatilmasina gereksinim bulunmaktadir. Ulkenin issizlik ve istihdam
sorunlarint  arttirdit  diisinillen gbe¢menlerin - meslekleri ile uyumlu islere
yoneltilmesi gerekir. Yasadist gé¢men statlisic bu bireyleri her tirli sOmiirii ve
baskiya actk halde tutacaktir. Resmi organlarca siurdist etmek ise onlart olumsuz
kosullar1 ile bag basa birakmak ve sorunlart karsisinda duyarsiz kalma anlamina
gelmektedir. Emek ve sermayenin hareketliligi sayesinde ki¢tlen bir dinya
icindeyiz. Bu kiictik diinya icinde sadece kendi tilkesinin sinirlart icindekini koruyan
ve kollayan bir gd¢men politikast aslinda bir caresizlik degil midir?
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