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Oz: Sendikalarin sosyal ve iktisadi fonksiyonlarinin yant sira temsil
ettigi stnufin cikarlarini daha iyi koruyabilmek amaciyla belirli oranda
siyasi faaliyette bulunmalari kaginilmazdir. Bu yoniyle sendikalar
siyasi hayatt da etkileyebilen bir bask: grubudur. Siyasi faaliyetlerinin
boyutu ise hukukun ¢izdigi cerceveyle sinirhidir.

Bu c¢ercevede makalede Oncelikle sendikaciligin tarihsel gelisimi
incelenmistir. Ardindan ulusal mevzuatimizda sendikalarin siyasi
faaliyetlerine iligkin sinirlama ve yasaklar degerlendirilmistir. Nihayet
uluslararast hukukta temel bir hak olarak tanimlanan “toplu eylem
hakks” nin kullantmina iligkin 6lciitler degerlendirilmis ve sendikalarin
bu hakkin etkin kullanimi yoluyla tyelerinin hak ve ¢ikarlarini
koruyabilecekleri tespit edilmistir.
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The Relationship between Union and Politics: An Evaluation in
Accordance With Unions And Collective Agreement Law No
6356 And International Conventions

Abstract: It is inevitable to participate in certain proportion of
political activities so that unions can protect the rights of the group
they represent in addition to social and economical functions. The
unions are a pressure group affecting political life, too. However, the
dimension of political activities are restricted within the framework of
law.

First of all, the historical development of unionism has been analyzed
this article. Then, the prohibitions and restrictions about political
activities of unions have been evaluated in our national legislation.
Finally, the criteria concerning the use of “collective action right”
which is defined as a fundamental right in international law have been
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evaluated, and it has been determined that the unions will be able to

protect their members’ rights and interests by means of effective use

of “collective action right”.

Keywords: Union, Political Activity, Political Strike, Collective

Action Right

Girig

Sendikalarin ortaya ¢iktigy ilk giinden itibaren siyasi iktidara kars: verdigi miicadele
ve siyasi partilerle kurduklar: iligkiler, sendikalarin siyasi faaliyetlerinin tartigma
konusu haline gelmesine neden olmustur!. Sendikalarin, belirli oranda siyasi
faaliyette bulunmasi, amagclarina erisebilmeleri icin gerekli oldugu i¢in tamamen
siyasetin disinda kalmalari beklenemez. S6z gelimi siyasi iktidardan yiiksek
enflasyonun 6niine gecilmesini, asgari ticretin artirtlmasiny, issizlik sorununa ¢6zim
tretmesini talep etmek veya benzer konularda uygulanmasi gereken politikalarla
ilgili 6nerilerde bulunmak bir siyasi faaliyettir?. Dolayisiyla sendikalarin bir l¢tide
siyasi faaliyette bulunmasi, varliklarint siirdtirebilmeleri ve amaglarina ulasabilmeleri
icin gerekli gériinmektedir’. Demokrasi deneyimi uzun gegmise dayanan ¢ogulcu
demokrasilerde sendikalarin siyasi faaliyetlerinin daha sertbestce stirdirildagi
gozlemlenmektedir. Sendikalarin siyasi iktidar ile olan mticadelesi ve fikir ayriliklari
neticesinde ortaya ¢ikmast muhtemel bir takim sorunlar ¢ogulcu demokrasilerde
isbirligi ile ¢oztilebilmektedir. Aksi bir diisiince ve yapilanma ise totaliter rejimlerin
yonetim anlayigidir®,

Tarih boyunca sendikacihgin yasal hale gelmesi ve faaliyet alaniu
genisletebilmesi amactyla sendikalar ile siyasi partiler arasinda yakin iliskiler
kurulmustur. Bu iligkiler bazen isci partileri veya sosyalist partiler ile sendikalar
arasinda organik bag seklinde gdrillmus, bazen isci oylarini alabilmek adina daha
dolaylt sckilde tezahtr etmistir. Sendikalar, temsil ettigi siufin yasam kosullarini
iyilestirmek, cikarlarini en iyi sekilde korumak ve gelistirmek adina sendikaciligin
iktisadi ve sosyal fonksiyonlarinin yani sira, siyasi fonksiyonunu da kullanmistir.
Almanya’da bir doénem sendikalarda aktif olarak gbrev alan Johannes
SASSENBACH, sendikalatin siyasetle olan iligkisini su sekilde tarif etmistit: "Biz

U Haydarodln, Ceyhun/Erdodan, Husne: “Turkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisindaki
Déniisiimiinde Sendika-Siyaset Tliskisi. Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi,
2016/2, 38.

2 Siyasi iktidarin yapisini, karar ve uygulamalarint etkileyen veya etkilemeyi amaclayan tim
eylem ve dustinceler genis anlamda siyasi faaliyet sayllmaktadir. Bkz. Narmmaniogln, 245.

3 Mabhirogullar,, Adnan: “Sendika-Siyaset liskisinin Teorik Cergevesi ve Giiniimiizdeki
Diizeyi”. Emek ve Toplum Dergisi, C:1, Y: 1, S: 2, 2012, 12; Aktay, Nizamettin: Toplu
i§ Hukuku. Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, 82-83; Tuncay, Can/Savas Kutsal, F. Burcu:
Toplu i§ Hukuku. 6. Bast, Beta Yayinlari, Istanbul, 2017, 24, 156.

4 Aktay, Toplu 15 Hukuku, 82.
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isgiler siyasal hareket ile ekonomik hareketi beraber calisan iki kola benzetiyornz. Elbette ki ¢ift
kolla ¢alisan bir kimse, tek Rolln colak bir insandan daha ¢ok is yapar. Bu sebeple isi sinifs,
highir gaman  siyasal faaliyeti bir yana atarak salt ekonomik miicadele ile yetinmeyi
diisiinmemelidir, aksi halde ¢olak insanin icinde bulundugn giic dnrnma diiser’.

Calismamizda Oncelikle sendikaciligin tarihsel gelisimi aktarilacak, ardindan
i¢ hukukumuzda sendikalarin siyasi faaliyetlerine iligkin sinirlama ve yasaklarin ne
oldugu tizerinde durulacaktir. Nihayet uluslararasi s6zlesmelerde yer alan bazi temel
haklarin etkin kullanimi suretiyle sendikalarin iscilerin sosyal ve ekonomik hak ve
ctkarlarint  korumak ve gelistirmek adina nasil hareket edebilecegi Uzerine
degerlendirmeler yapilacaktir. Onemle belirtilmelidir ki, bu calismanin konusu,
sosyoloji ve siyaset bilimiyle de ilgili multidisipliner O&zelliktedir. Buna karsin
konunun hukuki boyutu 6n planda tutulmaya calisilmis ve degerlendirmeler agirlikl
olarak bu kapsamda yapilmustir.

Sendikaciligin Tarihsel Geligimi
Sendikalarin Ortaya Cikisi

Bilindigi gibi is hukuku, ¢alisma iliskisinde iscilerin insan onuruna aykiri olarak
nitelenebilecek kosullarda calistirlmasinin yarattigi sosyal sorunlara bir ¢ozim
iiretebilme gayesiyle dogmustur. Iktisadi liberal doktrinin savundugu, isci ve
isvereni iy iliskisinin esit taraflari sayan ve bu iliskinin dis midahalelere kapali
sckilde tamamiyle serbest iradeye dayali olmasi gerektigi savi zamanla toplumsal
sorunlarin ortaya ¢ctkmasina sebebiyet vermistir. Hem endistrilesmeyi ve kapitalist
sermaye birikimini stirdirmek, hem de toplumsal diizeni bozan catismalart
gidermek geregi duyan devletler de kanun koyma yoluyla calisma hayatina
miidahale etmistir®.

Hem geleneksel demokrasinin hem sendikalarin dogup gelistigi Ingiltere’de
ilk sendikalar tiyelerine hastalik, kaza veya issizlik hallerinde para yardimi yapan
basit kuruluslardr. Amagclar organize endiistriyel miicadele hareketi degil tiyelerine
stkintili dénemlerinde yardimda bulunmakti’. Endistrinin gelismesi ve is¢i sayisinin
artmast sonucu Is Hukukunun da gelisimi siirmiis, iscilere dayatilan koti galisma
kogsullart karsisinda bireysel olarak isveren karsisinda ekonomik olarak zayif
konumda bulunan isgiler, orgiitlii sekilde de menfaatlerini savunma yoluna
gitmislerdir®.

5 Aktaran: Baybora, Dilek: “Sendikalarin Siyasi Faaliyetlerinin Yasal Cercevesi”. Kamu-Ig, C:
7,8: 2, 2003, 3-4.

¢ Koray, Meryem: Sosyal Politika. 2. Baski, Imge Yayinevi, Ankara, 2005, 25.

7 Isk, Richan: “Ingiliz Isci Sendikalarinin Siyasi Faaliyetleri”. Iktisat ve Igtimaiyat
Enstitiisii Sosyal Siyaset Konferanslar1-XVII, Istanbul, 1966, 108-109.

8 Celik, Nuti/Canikliogly, Nursen/Canbolat, Talat: 13 Hukuku Dersleri. Beta Yaymlari,
Yenilenmis 31. Bast, Istanbul, 2018, 5.
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Onceleri sendikal faaliyetleri su¢ olarak kabul edip cezalandiran devletler,
daha sonra sendikalarin kurulmasina ve faaliyetlerine izin vermis hatta tesvik etmek
durumunda kalmistir. Orgilitlenme hakkinin  kazanilmasiyla  birlikte isciler,
dayanisma esasina dayali olarak kurduklart sendikalar ve giristikleri toplu eylemler
vasttastyla ¢ikarlarini korumaya cabalamustir®. Iscilerin kendi aralarinda birlik ve
dayanisma olusturmak icin baslattiklart Orgiitlenme, zamanla sendikal haklarin
sosyockonomik haklar arasinda anayasalarda giivence altina alinmasim ve isci
stnifinin toplumsal bir glic kazanmasini saglamistir'?. Sendikalarin tyelerinin hak ve
cikarlarint korumak ve gelistirmek icin yaptiklart ¢alismalar yalnizca toplu pazarlik
cercevesinde kalmaz, bunun yaninda siyasi iktidarlarin politikalarini etkilemeye ve
tyelerinin yararina olan yasalari elde etme veya muhafaza etmeye de ¢alisirlar. Bu
yontyle sendikalar siyasal alandaki faaliyetleri itibariyle bir baski grubu niteligini
haizdirler!!.

Batida Sendikaciligin Geligimi

Sendikalarin her tilkede varliklarinin hukuken taninmasi ve buglinkd haklarini elde
etmeleri ¢etin miicadeleler neticesinde miimkiin olabilmistir!2. Sanayi devrimi
sonrast liberal doktrinin etkisiyle is¢i ve isverenin bireysel dizeyde pazarlik
masasina oturmast istenmis, cesitli yasalarla mesleki birlesmeler men edilmistir.
Buna 6rnek olarak Fransa’daki 1791 tarihli Le Chapelier Kanunn gosterilebilir'3. Zira
bu tip orgiitlenmelerin girisim ve ticaret 6zgiirligline zarar verdigi, fiyat artiglarina
neden oldugu dustintlmistir!4. Belirtilmelidir ki, Fransa’da grev 1864 yilinda sug
olmaktan ¢ikarilmasina karsin 1946’ya kadar Anayasal bir hak olarak da
taninmamustir'3. Benzer sekilde Ingiltere’de de liberalizminin savunuculari, isgilerin
orgiitlenme ¢abalarini “ferdin sézlesme yapma hitrriyetine karst gayri mesru bir
miicadele tesebbiisii” olarak gormiistiir'®, Iscilerin birlesmelerini yasaklayan 1718,

9 Narmantogl, Unal: 1s Hukuku II , Toplu Is Iligkileri. Beta Yayinlari, 3. Basks, Istanbul,
2016, 1-3; Sur, Melda: Is Hukuku Toplu Iligkiler. Giincelletirilmis 6. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2016, 6; Celik/ Canikliogln/ Canbolat, 30; Akyigit, Ercan: Toplu 1s Hukuku
El Kitabi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2015, 62.

10 Koray, 76.

1 52k, 105-1006.

12 [kl Alpaslan: Is Hukuku. Gézden Gegirilmis 7. Baski, Tmaj Yayimevi, Ankara, 2010,
118; Narmanlioglu, 47, Ogym', Murat: Sendikal Haklar, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is S6zlesmesi Yasast. Birlesik Metal Is Sendikast Yayini, No: 5, Istanbul, 2012, 17-18.

3 Carta, Lotedana/ Deschamps, Mation/ Jannin, Audrey/Le Ludnec Anne-Laure: ‘France”.
The Right to Strike: A Comparative Perspective. A Study of National Law in Six EU
States (edited by Arabella Stewart&Mark Bell). The Institute of Employment Rights,
2008, 27.

4 Sur, Toplu I]j§kiler, 12; Issklz, 1215 Narmanliodlu, 48.

15 Carta/ Deschamps/ Jannin/ Le Luduec, 27, 32-33.

16 Jszk, 1009.
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1799 ve 1800 tarihli Birlesme Kanunlant (Combination Acts) olarak amilan yasal
dizenlemeler de bu anlayisin driinidiir!?. Birlesme Kanunlari da 1824 yilina kadar
yurtrlikte kalmistir. Haliyle o dénemde sendikalasmanin yasak olmast, iktisadi
yonden isverene karst giicsiiz konumda olan isciler aleyhine sonu¢ dogurmustur.

19. ylzyilin ikinci yarisina dogru ise birlesme yasaklarinin asamali olarak kaldirildig:
gbzlemlenmektedir. Bu cergevede 6rnegin Ingiltere’de Birlesme Kanunlarrnin
yurtrlikten kaldirilmastyla tlkede bir yil boyunca bircok grev gerceklestirilmistir.
Bu sebeple 1825 yilinda grev dzgtirligiine yine bazi kisitlamalar getirilmistir!s. 1871
vilinda Trade Union Act kabul edilmis olup 1875°de grev su¢ olmaktan ¢ikartlmigtir.
Almanyada’da sendikalizmin gelisimi benzer seyri izlemis, 1845 yilinda yirirlige
giren ve Genel Meslek Kodu (Algemeine Gewerbeordnung) le sendikalara érgiitlenme
yasagl getirilmistirl®. Ozellikle birinci diinya savast sonrast gelisen sendikalagma
hareketi 1933 yilinda Nasyonal Sosyalistler tarafindan tekrar kesintiye ugratilmigtir.
Tkinci diinya savast sonrasi, en nihayetinde sendikalarin serbestce kurulabilmeleri
garanti altina alinmistir?). Ulkemizde ise sanayinin gelismesi bati iilkelerinden daha
sonraya rastladift icin sendikalasma hakki ve sendikal hareket batil tlkelere gore
¢ok daha ge¢ glindeme gelmis, buna iliskin haklar tedrici olarak yirirlige sokulan
mevzuatla devlet tarafindan taninmistir?!,

Iscilerin sosyal ve ekonomik hak ve cikarlarini koruyabilmek maksadiyla
orgutlenmeleri, bu amagclara ulagabilmek adina yirittikleri faaliyetleri gintiimiizde
artik caliganlarin temel hakki olarak kabul edilmistir. Bu gelismeler yalnizca ¢alisma
yasamint degil, tim toplumu, siyasi iliskileri ve devleti de etkilemistir. Isci sinifinin
sayisal olarak toplumun biyiik bir kesimini olusturmast dolayistyla siyasal yonden
6nemli bir se¢men grubunu olusturdugu belirtilebilir. Bunun yaninda sendikal
orgitlenme aractligryla devlet ve kamuoyu Uzerinde 6nemli bir baski grubu
konumundadirlar??. Belirtilmelidir ki, dayanisma icinde olduklari siyasi partilerin
zaman zaman iktidara gelmeleriyle sendikalar, hem iktisadi hem de siyasal agidan
etkin bir konuma ulasmislardir?3.

Turkiye'de Sendikaciligin Geligimi

Tiurkiye Cumhuriyetinde 1925 tarihli Takrir-1 Stikun Kanunu ile orgiitlenme ve
toplu pazarlik hakki 6nemli 6lciide sintrlanmisti. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu da
sinif esasina dayali cemiyet kurulmasini yasaklamaktaydi. Tkinci Diinya savast
sonrast 5 Haziran 1946 tarihinde sinif esasina dayalt cemiyet yasaginin kaldirilmasi

V7 Istkly, 119; Celik/ Canikliogln/ Canbolat, 766.

'8 Tuncay/ Savag Kutsal, 6.

19 Koller, Christian: “Nicht-Arbeit Als Waffe Der Arbeit: Arbeit und Arbeitskampf in
Helvetischen Streikdiskursen”, 2015, 213.

20 Tuncay/ Savag Kutsal, 6; Narmanlogl, 47; Akyigit, 160-161.

2 Haydarogln/ Erdogan, 40-42; Narmanioglu, 50; Akyigit, 161-162.

22 Koray, 77, Lsik, 105-106.

23 Koray, 79.

1857



Sendikalarin Siyasi Faaliyetleri ve Sinilamalar

ile kurulan sendikalar yine o dénemde mevcut Turkiye Sosyalist Partisi (TSP) ve
Tirkiye Sosyalist Emekei ve K6yl Partisi (TSEKP) nin etki alaninda kalmustir. S6z
konusu durum siyasal iktidart rahatsiz etmis olup 17 Aralik 1946’da mevcut
Sikiy6netim idaresinin emriyle yeni kurulan bu sendikalar kapatilmistir?*. Daha
sonra dénemin siyasi iktidarinin sendika 6zgtirligini belirli sinirlar icinde tantyan
politikastnin bir iiriinii olarak 20 Subat 1947°de Isei ve Lsveren Sendikalar: ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun? yirarlige sokulmustur. 1960’a kadar siyasi iktidar,
kanunda yer alan siyasi yasak htkiimlerine dayanarak sendikalari denetim altina
almak konusunda bir takim uygulamalar ortaya koymustur. Bunun gibi, sendikalarin
uluslararasi diizeyde organik iliski kurabilmesi de o dénem hikiimetin iznine
baglanmis olup sendikalarin etkinligi smirlanmistir. Ayrica sendikalarin  grev
hakkindan yoksun birakilmasi nedeniyle kendilerine taninan toplu is sézlesmesi
yapma yetkisinin fiilen bir 6nemi bulunmamaktaydi?. Bu dénemde 1952 yilinda bir
Gist kurulug olan Tirk-13’in kuruldugu belirtilmelidir.

1961 Anayasast ile birlikte tlkemizde o6rgltlenme hakk: iscilerle birlikte
memurlara da tantnmustt (m. 46)%”. Bunun yaninda iscilerin grev hakk: da gtivenceye
alinmigt. Bu donem, Tiirkiye Isci Partisi (TTP), 13 Subat 1961°de 12 sendikact
tarafindan kurulmustur. TTP’nin kurulmastyla birlikte Tirkiye’de sinifsal ideolojinin
sendikal miicadelede etkinligi artmistir. Ardindan Tiirkiye Sosyalist Partisi de TTP’e
katilmistir. 1967 yilinda Tiirk-Is’in partiler Gstii politikasina karst ¢tkan sendikalar
Tirk-Isten ayrilarak Devrimci Isci Sendikalart Konfederasyonunu (DISK)
kurmugtur?®. Ne var ki tlkemizde 1961 Anayasasinin getirdigi 6zgiirlitk¢t havanin
6mri ¢ok uzun soluklu olmamistir. 1971 yilinda 12 Mart giinii askerin hitkiimete
verdigi muhtirayla baslayan ve 17 Ekim 1973 secimleriyle kapanan bu ara dénem
12 Mart dénemi olarak Turkiye’nin siyasi tarihinde yerini almigtir. 26 Mayis gind
sikiybnetimin ilan edilmesiyle birlikte demokratik hak ve 6zgirltikler, dernek ve
sendika haklari sinirlandirilmistir. Bu dénemin baskisi ve yaratifi siyasi gerilim isci
ve sendikal hareket tizerinde de hissedilmistir?. Buna karsin 1973 ila 1980 arast
grevlerin genel bir artis gosterdigi gérilmistir. Buna paralel olarak bu dénemde
siyasi grevler de gorilmustiir.

Turk Silahli Kuvvetlerinin 12 Eylil 1980 askeri darbesinden sonra yeni
htkiimet kuruluncaya kadar yasama ve yiriitme yetkileri Milli Giivenlik Konseyince

24 Isokly, 131.

% RG. 26.02.1947, S: 6542.

26 Isskls, 132, 148.

27 Maddenin ilk seklinde is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandaki
haklarinin kanunla dizenlenecegi belirtilmekteydi. Buna karsilik 20.09.1971 ile degisiklige
gidilmis ve memurlarin sendikalara tiye olmast yasaklanmistir (m. 119).

28 Tuncay/ Savas Kutsal, 9.

2 Safak, Can: “12 Mart’tan 12 Eylil’e Tirkiye’de Sendikalar”, Toplum ve Bilim Dergisi.
S: 127, 2013, 123-124.

30 Sur, Melda: “Siyasi Grev”. Caligma ve Toplum Dergisi, 2009/4, 16.
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kullanilmigtir.  Milli  Giivenlik Konseyince DISK, MISK ve bunlara bagl
sendikalarin faaliyetleri durdurulmus, tim grev ve lokavtlar ertelenmis, MGK’nin
on bes numarali bildirisinde belirtilen nedenler disinda hicbir nedenle isci
ctkarllamayacagt belirtilmistir. 1980 Askeri miidahalesi ile 1983’ln sonuna kadar
toplu pazarlik dénemi askiya alinmistir3!. 12 Eylil askeri darbesinden sonra, 1982
Anayasast halk oylamasiyla yirirliige girmistir. 12 Eylil sonrasinda sendika
Ozglrligh ve sosyal haklar 07.05.1983 tarihinde yurarlige giren 2821 sayilt
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayilt Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile
yeniden diizenlenmistir. Yeni 6nlemler ile bir bask: grubu olan sendikalar, 1LO
ilkelerine aykirt bicimde ekonomik, demokratik ve siyasal karar alma siireclerinin
disina itilmistir32,

Sendikal haklar Anayasamizin sosyal ve ekonomik haklarla ilgili Gglinci
bélimunde yer almaktadir. Bu ¢ercevede Anayasanin 51. maddesi sendika kurma
hakkini 53. maddesi toplu is sézlesmesi hakkini, 54. maddesi ise grev hakki ve
lokavtt diizenlemektedir. Belirtilmelidir ki, 1982 Anayasasinin ilk haline kiyasla
olumlu yoénde birgok degisiklik yapilmistir. Ozellikle ILO Sendika Ozgiirligi
Komitesinin elestirileri ¢ercevesinde Anayasa ve ilgili kanunlardaki kisitlayict
hikimler tedrici sekilde degistirilmistir. 12 Eylil darbesinin ardindan yurtrlige
giren ve sendikal Orglitlenme ile toplu pazarlik hakki konusunda kisitlayict bir
anlayist yansitan 2821 ve 2822 Sayii Kanunlan yerine ¢agdaglastirma, 6zgiir ve
demokratik bir érgitlenme ve toplu pazarlik hakk: kurmayi hedefleyen 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu33 07.11.2012 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tasarinin 19.03.2012 tarihli genel gerek¢esinde’* de 1ILO’nun 87 ve 98
sayth Sozlesmeleri ile AB normlarnin  dikkate alindigl, kanunun hazirlik
sathalarinda yargi ictihadi, doktrindeki elestiriler ve sosyal taraflarin taleplerinin g6z
ontine bulunduruldugu belirtilmistir.

Sendikalarin Faaliyet Alani ve Siyasi Faaliyetlerine
lliskin Sinirlama ve Yasaklar

Sendikalarin Faaliyet Alani

Sendikalarin baslica faaliyetleri toplu pazarlik siirecine iligkindir. Bu kapsamda
sendikalar toplu is s6zlesmesi akdetmek, toplu is uyusmazliklarinda ilgili makama,
arabulucuya, hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger yargi organlarina
basvurmak, catismact ¢6ziim yollarina gitmeye karar vermek ve bunlari idare etmek
seklinde toplu pazarlik stirecini yiiriitirler>.

U Isakls, 166 vd.

32 Haydarogln/ Erdogan, 44.

3 RG. 07.11.2012 S: 28460.

3 Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/vil01/ss197.pdf (10.02.2019).
35 Narmanliogln, 251; Isikl, 231 vd. Tuncay/ Savas Kutsal, 135.

1859


https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss197.pdf

Sendikalarin Siyasi Faaliyetleri ve Sinilamalar

Sendikal faaliyetlerin basinda kuskusuz Uyelerinin calisma hayatina iligkin
beklentilerini doyurucu bicimde karsilayacak toplu is sozlesmeleri akdetmek
gelmektedir. Anayasamizin “Toplu Is Sézlesmesi Hakk:” baslikli 53. maddesinde ve
6356 sayih Kanunun 1. maddesinde, iscilerin ve isverenlerin, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma kosullarint diizenlemek amaciyla toplu
is sozlesmesi yapma hakkina sahip olduklari hitkme baglanmistir. Toplu is
s6zlesmeleri is hukukunun 6zgiin bir kaynagi olup iscilerin haklarinin gelistirilmesi,
yurtrlikte oldugu tnitede yeknesaklik saglamast ve is baristin korunmasi
islevlerini haizdir36. 19. ylzyiin bagindan itibaren 6nem kazanmaya baslayan ve
Onceleri sadece ticret ve caligma stiresi gibi konulart dizenleyen toplu is
sozlesmeleri, daha sonra calisma sartlarimin tamamina yer veren bir kapsama
ulagmus, is iliskisinin tim sorunlarina egilen bir gelisim s6z konusu olmustur?.
Bunlarin yaninda sendikacihigin gelismesi i¢in “hizmet sendikaciligt” boyutunun da
gbz 6ntnde tutulmast gerekir. Bu gercevede tyelere adli yardimda bulunmak, is
danismanligy, sigortacilik ile vergi danismanligt gibi bazt spesifik hizmetler sunmak,
ikili veya Gglii yapili organizasyonlarin yonetimine katilmak seklinde sendikalarin
faaliyetleri genisletilebilir38. Ulkemizde hizmet sendikaciliginin saydigimiz tiim
yonleriyle gelistigini séylemek ise miimkin degildir.

Kanimizca sendikalarin toplu is sézlesmesi ve hizmet sendikaciliginin da
Stesinde faaliyette bulunmasi gerekmektedir. Uyelerinin hak ve cikarlarini koruma
ve gelistirme miicadelesinin gerektiginde her alanda, ezciimle siyasi mekanizmalara
etki edecek sekilde genis distintilmesi gerekir. Ancak bunun yolu siyasi partilere
6zgtlenebilecek siyasi faaliyetlerde bulunmak degildir. Sendikalarin, hukukun
tanudigr tim hak ve &zgiirlikleri sonuna kadar kullanarak siyasi iktidar tzerinde
baski olusturmalari gerekmektedir?. Stiphesiz 6zgiir ve giiclii sendikalarin gelismesi
icin en uygun ortam ¢ogulcu demokrasilerdir. Giigli ve gelismis sendikaciligin
varligt da cogulcu demokrasinin gelisimine katki saglamaktadir.

Sendikalarin Siyasi Faaliyetlerine iligkin Sinirlama ve Yasaklar
Tarihi Gelisim

Ulusal mevzuatimizin gecirdigi tarihi gelismelere bakildiginda, her doénem

sendikalara siyasi faaliyetler konusunda sinirlamalar getirildigi g6rilmektedir.

36 Sur, Toplu Uj§kiler, 260; Tuncay/ Savas Kutsal, 174 vd.

37 Narmantzogl, 309.

3 Hizmet sendikaciliginin gelismis oldugu iskandinav tlkeleri ve Belcika’da sendikalilasma
oranlart hala yiiksek oranda seyretmektedir: inceleme igin bkz. Mabirogullar,, Adnan: “XXI.
Yiizytla Girerken Sendikacilik: Giiniimiizdeki Degisim, Doniisim ve Gelecek Igin
Arayislar”. Emek ve Toplum Dergisi. C: 1, Y:1, S: 1, 2012, 29-30.

% Sendikalarin siyaset yapmadan sadece toplu is sézlesmesi dizeni icinde kalmalart halinde
tiyelerinin ekonomik ve sosyal ¢tkarlarint geregi gibi koruyamayacaklart yoniinde bkz. Unsal,
Engin: “Sendikalatin Siyasi Faaliyet Yasagt ve 2821 Sayili Yasaun 37/III Maddesinin
Degerlendirilmesi”. LISGHD. S: 13, 2007, 99.
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Bunlar bazen genel bir ifadeyle siyasi faaliyet yapmanin yasaklanmasi seklinde olup,
bazen de sendikalar ve siyasi partiler arasindaki maddi ve organik iliskilerin
yasaklanmast biciminde karsimiza cikmistir. Ozellikle 12 Eylil 1980 askeri
miidahalesi 6ncesi tilkedeki siyasi gerginlik ve olaylardan dolay, 1982 Anayasast ve
2821 sayih Kanun ile sendikalara kapsamli ve genel bir siyaset yasagi getirilmisti.
Cok genel ifadelerle getirilen siyasi faaliyet yasaginin ihlali halinde ciddi cezai
yaptirimlar da 6ngorillmusti®. Karmasgik iliskileri barindiran glinimiz toplumunda
hangi faaliyetlerin siyasi, hangi faaliyetlerin sosyal ve iktisadi olduguna karar
vermenin gicligl karsisinda, bu denli genis ve muglak bir siyasi faaliyet yasaginin
dizenlenmis olmasi isabetli degildi*l. Anayasanin 52. maddesinin  1995te
yurtrlitkten kaldirlmas: ve 2821 sayili Sendikalar Kanununun 37. maddesinin
degistirilmesiyle genel siyaset yasagt da sona ermistir. Bununla birlikte
mevzuatimizda halen sendikalarin siyasi faaliyetlerine iligkin bir takim sinirlamalar
sirmektedir. Asagida bunlar incelenecektir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunundaki Sinirlamalar

Sendikalar, tyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amactyla kurulabilirler. Belirtilen bu ama¢ disinda sendika
kurulmas: engellendigi gibi usuliince kurulmus sendikalara s6z konusu amaclar
cercevesinde bir faaliyet alant belirlenmis bulunmaktadir. Bu faaliyet alant disinda
kalacak sekilde “genis” anlamda siyasi faaliyet yapmalari yasaklanmustir. Su halde
6356 sayilt Kanun’da yer alan siyasi faaliyete iliskin sinirlamalar s6yle siralanabilir:

i) Anayasa m. 51/f.1’de belirtildigi tizere sendika kurma hakki “Gyelerinin
alsgma  iliskilerinde efonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek”
amactyla siirli bir haktur. Bu dogrultuda 6356 sayih Kanunda da sendika ve
konfederasyonlarin  tiziikleriyle  belitlenen — amaclart  disinda  faaliyette
bulunamayacag: hikme baglanmistr (m. 26/£5). Hal boyleyken sendikalar,
tyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek disinda
kalan alanlarda, ezctimle mesleki amacin tamamen disinda kalan siyasal faaliyetlerde
bulunamayacaktir. Bu durumda Anayasada sendika ve konfederasyonlar icin
O6ngdrilmis olan siyaset yapma yasaginin kaldirilmis olmasina ragmen#*? bugtin icin
sendikalarin daha rahat siyasi faaliyet yirittiikleri bir ortamin yaratldigint séylemek
guctir+44,

40 Sur, Toplu Tiskiler, 179; Narmanlogh, 245-246; Lszkh, 137; Aktay, Toplu 15 Hukuku, 81;
Baybora, 9 vd.

4 Narmantioglu, 246; Isikls, 137.

2 Bkz. 111, 2, a.

4 Celik/ Canikliogln/ Canbolat, 858; Aktay, Toplu Is Hukuku, 81; Unsal, 98-99.

#2821 sayil Sendikalar Kanunu’nda yapilan degisikliklerin sendikalarin siyasi faaliyet
yasagint eski 274 sayili Kanun zamanindaki duruma dénistirdagi ve az siurlt bir siyasi
faaliyet serbestligi getirilmis oldugu yoniinde bkz. Dewir, Fevzi: Sendikalar Hukuku,
Yenilenmis 5. Basi, Izmir, 2007, 252; Tuncay/ S avas Kutsal, 157.
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i) Bir diger smirlama sendika yoneticilerinin siyasi rollerine iliskindir.
Kanuna goére, kurulus ve sube yonetim, denetleme ve disiplin kurulu tyelerinin
gorevleri, milletvekili veya belediye baskani secilmeleri halinde kendiliginden son
bulacaktir®s (m. 9/£.6). Belirtelim ki, belediye baskanligt disinda kalan yerel yonetim
organlarina secilmek sendika yoneticiligi gbrevini etkilememektedir#.

iif) Sendika ve konfederasyonlarin siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya
isaretlerini kullanmalatt da yasaklanmustir (m. 26/£.7). Dolayistyla sendikalar belitli
bir siyasi harekete aidiyeti gosterir sekilde bunu somut bicimde ortaya koyup bir
siyasi pattiyle 6zdeslesemezler. Bu hitkme uyulmamasi halinde para cezast yaptirimi
ongorulmuistir (m. 78/f.1,¢). Buna karsilik sendika organlarinda gorev yapanlar
dahil olmak tizere bir sendikaya tiye olanlarin siyasi partilere ye olabilecegi ve parti
yonetim organlarinda yer alma, se¢me ve secilme hakkina sahip olduklar
belirtilmelidirt’48. Hatta sendikalarin siyaseten etkili olabilmesi i¢in bunu tegvik
ettigi de géralmektedir®.

iv) Devletin ya da devlet organlarinin mali destek ve tesvikleri, sendikalari
beklenti icine sokacagi icin 6zglr sendikacihifr tehlikeye dustiriir®. Bu sebeple
sendikalarin siyasi partilerle olan iliskilerine getirilen en bariz sinirlama mali yardima
iliskin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore, sendika ve konfederasyonlar siyasi
pattilerden yardim ve bagis alamayacaktir (m. 28/£.2). Bu yasaga aykirt davranan
kurulug ve yetkililer hakkinda da para cezast 6ngorulmustir (m. 78/£.1,d).

4688 Sayilt Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda da
6356 sayili Kanun ile paralel bazi siyasi faaliyet yasaklarina yer verildigine dikkat

4 Aynt hikim milga 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda da yer almaktaydi. Diizenlemenin
ILOnun 87 sayilt Sézlesmesine aykirt oldugu elestirisi icin bkz. Unsal, 102.

4 Narmantrogln, 124.

47 Sendika merkez yonetim kurulu dyesinin bir partinin merkez yiritme kuruluna iye
olarak secilmesi hususunda bkz. Yarg. 9. HD., 30.03.2010, 10598/8778 sayili karati ve Unal
Narmanligglnun karar isabetli olan incelemesi igin bkz. 2010 yilt Yarg. Kararlart inceleme
Semineri, 335 ayni yazar bkz Is Hukuku II, 247; Ayrica bkz. Sur, Toplu Iliskiler, 180;
Celik/ Canikliogh/ Canbolat, 858; Unsal, 100; Tuncay/ Savas Kutsal, 156; Aktay, Nizamettin:
“Sendika ve Konfederasyonlara Yasak Faaliyetler”. SICIL Is Hukuku Dergisi, S: 10,
Haziran, 2008, 122-123.

# Calisma Bakanhg Calisma Genel Mudurliginin 02.08.1960 tarihli ve 13 nolu
genelgesinde de su ifadelere yer verilmekteydi: “kanunen yasaklanan (men edilen) husus,
sendikanin sendika olarak, yani bir hitkmi sahis (tiizel kisi) olmasi itibariyle siyasetle istigal
etmesidir. Sendika idarecilerinden veya mensuplarindan bir kisminin ferden siyasetle istigal
etmesi veya bu faaliyetlerini sendika hudutlart icinde intikal ettirici bazi hareketleri tezahiir
etmis bulunmasi halinde, selahiyetli makamlarca derhal sendika sahsiyesi (tiizel kisiligi)
aleyhine kanuni tatbikata tevessil olunmast kanunun ruh ve maksadina uygun
bulunmamaktadir”.

4 Hays, Paul: “Sendikalar ve Siyasi Faaliyet”. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S: 58,
94-95; Aktay, Toplu Is Hukuku, 84.

50 Tuncay/ Savas Kutsal, 23.
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¢ekilmelidir. Bu kapsamindaki sendika ve konfederasyonlarin kamu makamlarindan
maddi yardim kabul edemeyecegi, siyasi partilerden maddi yardim alamayacagi ve
onlara maddi yardimda bulunamayacagi hitkme baglanmustir. Ayrica sendika ve
konfederasyonlarin siyasi partilerin kurulusu icinde yer alamayacaklari; siyasi

partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamayacaklart belirtilmistir (m.
20/£.2-3)51.

Siyasi Amacli Grevlerin Yasak Olmasi

Miilga 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda siyasi amaglt
grev, yasama veya yuriitme organini yahut merkezi veya mahalli idareleri bir karar
almaya veya almaktan kacinmaya zorlamak veya alinmis bir karari protesto icin
yapilan grevler olarak tanmimlanmustt. Ayrica kanun disi olarak gergeklesen bu greve
karar verenler, tesvik edenler, zorlayanlar veya propogandasini yapanlar ile yasa dist
greve katilanlarin hapis cezast ile cezalandirilacags hiikme baglanmist (m. 73).

Siyasi grevlerin muhatabi isveren degildir. Dolayistyla grevcilerin taleplerini
isverenin bizzat yerine getirmesi de miimkiin degildir. Bu tip grevler dogrudan
devlete ve devlet otoritesine karst gerceklesmekte olup amact gidilen siyasetin
degistirilmesidir®. Bunu saglamak icin de tretim ve hizmetlerin durdurularak
kamuoyunun dikkati ¢ekilmek istenirs3. Ogretide siyasi grevler genelde iki baslik
altinda toplanmaktadir. Birincisi, siyasi bir reformu amaclayan gergek siyasi grevdir.
Neredeyse biitiin tlkelerde salt siyasi amagla gerceklesen bu tir grevler yasa dist
olarak kabul edilmektedir®. ILO normlarina gbre de salt siyasi nitelikli grevler
sendikal 6zgiirliikler kapsaminda degerlendirilmemektedirs. Ikincisi ise kamu
otoritelerine bagimli sosyal yararlara ya da mesleki amaclara yonelik sizde siyasi
grendir. Tscilerin ekonomik ya da sosyal sorunlart ile ilgili mevzuat degisikliklerini
amaglayan bu tip grevler esasen mesleki bir amact izlemektedir®. Kita Avrupasinda
sozde siyasi grevi hukuka uygun kabul eden (Fransa, Hollanda, Ispanya vs.) iilkeler

5 Kamu gorevlileri sendikalarinin siyasi faaliyette bulunmalarinin fazla sinirlanmadigl ve
oldukea esnek davranildigs yoniinde bkz. Tuncay/ Savas Kutsal, 522.

52 Fikentscher, Wolfgang: “Political Strikes under German Law”. The American Journal of
Comparative Law, Vol:2, No:1, 1953, 72; White, Chris: “The Right to Politically Striker”.
AIRAANZ, 2005, 260.

53 Sur, Siyasi Grev, 12.

54 Istisna olarak Danimarka (kisa siireli ve kabul edilebilir bir amagla yapiliyorsa), Finlandiya,
Irlanda, Norveg ve Italya’da salt politik grevler hukuka uygun kabul edilmektedir. Warneck,
Wiebke: Strike Rules in the EU27 and Beyond. A Comparative Overview. ETUI-
REHS, Brussels, 2007, 8.

55 Geornigon, Bernard/ Odero, Albetto/ Guide, Horacio: “ILO Principles Concerning the Right
to Strike”. First Edition: International Law Review, Vol. 137 (1998). 2th Edition, ILO,
2000, 14; White, 260.

56 Narmanioglu, 701; White, 260-262; Tuncay/ Savas Kutsal, 398-399; Odaman, Serkan: “Sosyal
Hukuk Alaninda Uluslararast Sézlesmeler Isiginda Evrensel Hukuk-Ulusal Hukuk Tliskisi”.
LISGHD. S: 3, 2004, 829-830.

1863



Sendikalarin Siyasi Faaliyetleri ve Sinilamalar

bulunmaktadir?’. Almanya ve Isvigre’de ise isvereni degil kanun koyucuyu muhatap
alan bu tip grevler de Anayasaya aykirt kabul edilmektedir®. Zira siyasi grevlerde
Anayasayla belirtilen yasama erkinin yani parlamentonun yetkisine hukuka aykirt bir
miidahalede bulunulmaktadir®®. Onemle belirtilmelidir ki, bazt durumlarda grevin
mesleki bir amagla bitlikte mesleki amag disina ¢ikan talepleri de icerdigi goruliir.
Bu sebeple bu ayrimin yapilmast her zaman kolay olmayabilmektedir.

Anayasa’nin 07.05.2010 tarihinde 5982 sayih Kanunla degistirilmeden 6nceki
halinde (m.54/£.7) bazi grev ve eylem tutleti agtk¢a yasaklanmakta olup bu sayilanlar
arasinda “siyasi amagh grevler” de bulunmaktaydi. S6z konusu degisiklikler, 6zellikle
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) denetim organlarinin goriis ve elestirileri ve
ATHM kararlart da dikkate alinarak gerceklestirilmistiré!. Benzer sekilde 6356 sayilt
Kanunda da s6z konusu grev ve eylemlerin yasadist oldugu belirtilmemistir. Bununla
birlikte, hukukumuzda kanuni bir grevin unsurlart saylmis olup kanuni grev icin
aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grevin kanun dist oldugu hitkme baglanmistir
(STISK, m. 58/£.3). Keza 58. maddenin gerekcesinde de su ifadelere yer verilmistir:
“Genel grev, siyasi amagle grev ve dayanssma grevi ile isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve
diger direniglerin Kanunda belirtilmemis olmas: bunlar: kanuna wygun bale getirmez. Belirtilen
eylem ve direnigleri yapma hakfknt veren veya hukuka uygnn hale getiren bukuki bir dayanak da

yoktur. Aksine Anayasada, topln i5 sizlesmesinin yapulmast sirasmda uyusmazlek cikmast halinde
isgilerin grev hakkina sabip olacaklar: belirtilmis, bu hakkn kullanilmasmm usul ve sartlarmm
kanun ile diizenlenecedi biikme baglanmustir. Kanuni bir grev igin resmi arabulucnlnk asamasinin
tamamlanmas: ve grev karar: siresi igerisinde almmis ve wygulanmaya Ronmus olmase
gerekecedinden, genel grev, siyasi amaglt grev ve dayanisma grevini yasal is miicadelesi aract olarak
gormek. miimkiin degildir. Lsyeri isgali, isi yavagslatma, verimi diisiirme ve dider direnisler ayn:
zamanda isgilerin baglilik borcu ile is gorme borcuna aykariik olusturacaktsr”. Goruldugi gibi,
Anayasa ve Kanunda yapilan degisikliklere karsin siyasi grevler kanun dist kabul

5T Warneck, 32; Tuncay/ Savas Kutsal, 399; Carta/ Deschamps/ Jannin/ Le Ludnec, 40-42.

58 Warneck, 32; Tuncay/Savas Kutsal, 399; Klaff, Franziska/Rély, Hilmatr/Rabe,
Sebastian/Reitemeyer, Stefan: “Germany”: The Right to Strike: A Comparative
Perspective. A Study of National Law in Six EU States (edited by Arabella
Stewart&Mark Bell). The Institute of Employment Rights, 2008, 59.

59 Fikentscher, 74-75.

60 Sur, Siyasi Grev, 13.

6 Kutal, Metin: “Toplu Is Hukuku Agcisindan T.C. Anayasasr’nda Yapilan Son Degisiklikler
(2010)”. Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan. C: 2, Beta Yayinlari, Istanbul, 2011, 1583,
1589; Alpagut, Gulsevil: “6356 Sayili Kanunun Avrupa Konseyi, AB, ILO Normlatina
Uyumu Agisindan Degerlendirilmesi”. Is Hukukunda Giincel Sorunlar-3 Semineri
(22.12.2012), Kadir Has Universitesi, Seckin Yayinlari, 2013, 113-114; Simer, Haluk Hadi:
“Anayasada Yapilan Degisikliklerin Sendikalar Kanunu ve Toplu IS Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununa Olast Etkileri”. Is Diinyast ve Hukuk, Prof. Dr. Tankut Centel’e
Armagan, TUHF Yayini, Istanbul, 2011, 548-550.
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edilmeye devam edecektir®. Benzer sekilde siyasi bir amagcla yapilan isyeri isgali,
verimi disiirme gibi diger protestolart da hukuka uygun kilan bir i¢ hukuk
diizenlemesi bulunmamaktadir. Buna karsin 2822 sayili Miilga Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu'ndan farkli olarak diger yasa dist grevlere nazaran siyasi
amacla yapilacak bir greve iliskin 6zel cezai yaptirim artik 6ngérilmemektedir.

Yukarida belirttigimiz mevzuat hitkiimleri dikkate alindiginda genel olarak
iscilerin iktisadi ve sosyal durumlarini ilgilendirse bile (sdzde siyasi grev) 6356 sayilt
Kanun’un 6ngordigii prosediire uymadan gergeklesen hicbir grev -yasal- olarak
nitelendirilemeyecektir. Ornegin asgari {icretin artirilmast talebiyle yahut is
mevzuatindaki bazi degisiklikleri, &zellestirme uygulamalarini, artan enflasyonu
yahut genel olarak hitkiimetin ekonomi politikasint protesto etmek amactyla yapilan
grevler 6356 sayili Kanuna gore kanun dist grev olarak nitelendirilecektir.

Sendikalarin Toplu Eylem Hakkinin Kullanimi Yoluyla
Siyasi lktidar Uzerinde Baski Kurabilmesi

Toplu Eylemlerin Siniflandirilmasi ve Siyasi Etkisi Olan Toplu
Eylemler

Temel insan haklari arasinda yer alan toplu eylem hakki; calisanlarin ekonomik,
sosyal ve calisma kosullarint olumsuz etkileyen karar ve uygulamalara karst toplu
olarak basvurduklari demokratik direnme hakkint ifade etmektedir. AIHM’e gore
bu hak, #fade izgirliidiniin kolektif bigimi olarak degerlendirilmektedir. Gerek ILO
gerekse Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi ve Mahkeme kararlart ve yine Avrupa
Sosyal Sart1 kapsaminda grevi de kapsayan toplu eylem hakki bir insan hakki olarak
kabul edilmektedir. Bu baglamda toplu eylem hakki bir dst kavram olarak
benimsenmis olup, buna grev yaninda grev benzeri protesto eylemleri, kurall
calisma, isi yavaslatma gibi eylemler de dahil edilmistir®3. Stphesiz toplu eylem
hakkinin kullanimt yoluyla sendikalarin sesini duyurmast ve siyasi iktidar tGzerinde
baskt olusturabilmesi mimkindur.

Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkint igsellestirmis cogulcu demokrasilerde
glclil egilim, siyasi grevin nispeten dar bicimde anlasilmast gerektigi ve calisanlar
ilgilendiren mesleki gerekeelerle yapilan eylemlerin 6zglrliketi ve hakkr genisletici bir
sekilde yorumlanmast gerektigi yontndedir. Burada eylemin veya grevin agir basan
amacina gore niteleme yapmak isabetli olacaktir. S6z gelimi hiikiimetin dis politikasinin
protesto edildigi bir grev salt siyasi amaghdir ve sendika 6zgiirliigii ilkesi kapsaminda
korunmast miimkiin degildir*. Ote yandan asgari iicretin artirilmast talebiyle, sendikal
bir hakkin smirlanmasimnin engellenmesi igin yahut emeklilik hakkini zorlastiran bir yasa

2 Siimer, 550; Aktay, Toplu Is Hukuku, 340; Tuncay/ Savas Kutsal, 398; Alpagnt, Guncel
Sorunlar-3, 140; Ozveri, 164-165.

3 Raya/ Giiler, 106; Alpagut, Guncel Sorunlar-3, 140; Ozjvm', 165-166.

64 Sur, Toplu Tliskiler, 418-419; .Akyigit, 337.
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tasarisint protesto i¢in yapilacak eylemler iscilerin dogrudan sosyal ve ekonomik hak ve
menfaatlerini ilgilendirmektedir. Bu eylemlerin muhatabt ise dogrudan isveren olmayip
yasama veya yuriitme organidir. Bu yoniiyle s6z konusu nedenlere dayali olarak
yapilacak toplu eylemlerin siyasi nitelikli oldugu actktir. Buna karsin isyerinde isten
ctkarmalarin olacagini duyan iscilerin yaptig eylemler veya isyerindeki calisma sartlarina
iliskin memnuniyetsizliklere iliskin gerceklesecek toplu eylemler de séz konusu olabilir.
Bu 6rneklerde gorildiigh tizere toplu eylemin muhatabt isveren olabilecegi gibi, siyasi
iktidar da olabilmektedir.

Toplu Eylem Hakkina iliskin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin Kararlari

5 Mayts 1949'da 10 Avrupa ilkesinin bir araya gelmesiyle olusturulan Avrupa
Konseyi’nin amaclarinin belki de en 6énemlisi insan haklart ve temel 6zgiirliklerin
devletlerce korunmasmin saglanmasidir. Avrupa Konseyi’nin bu temel ilke
baglamindaki ilk adimt da 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan ve 3 Eyliill 1953’te
yurirlige giren “Insan Haklart ve Ozgiirliklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa
S6zlesmesi” (ATHS)' dir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 46. maddesine gore, sozlesmeye taraf
olan devletler, taraf olduklart davalarda Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin
(AIHM) nihai kararina uymayi taahhiit etmektedir. AIHM’in verdigi kararlar ulusal
mahkemelerin verdigi kararlarin ATHS’ ihlal ettigini belirlemektedirss.

AIHM’in toplu eylem hakkina iliskin kararlari incelendiginde ulusal
mevzuatimiz bakimindan yasa dist grev olarak nitelendirilebilecek bazt eylemlerin
hukuken korunmasi gerektigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede sadece iscilerin degil grev
yapmast yasak olan memurlarin da toplu eylem hakkinin bulunduguna dikkat
cekilmelidir. Toplu eylem hakkimna iliskin ATHM’in 6rnek kararlarindan biri Dilek ve
Digerleri/ Tiirkiye (17.07.2007) kararidir. Somut olayda kamu sektoriinde  calisan
personele iliskin kanunun Meclis giindemine tasinmast sebebiyle KESK eylem yapma
karari almis ve 07.00-15.00 saatleri arast ile 15:00-23:00 saatleri arasi ¢alisan iki grup,
calisma kosullarint protesto etmek amactyla is yavaslatma eylemi gercevesinde t¢ saat
gorev yetlerini terk etmistir. Bu eylem sirasinda araglar giselerden para édemeden
gecmistir. Bunun sonucu idate tarafindan eylemcilere disiplin cezast verilmis ve zarar
tazmin ettirilmistir. AIHM ise burada ATHS m. 11°in% ihlal edildigi sonucuna varmustir.

65 Unal, Seref: “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlarinin Tirk T¢ Hukukuna Etkileri”.
Anayasa Yargis1 Dergisi, C: 17, 2000, 63-64; Odanzan, 822.

6 ATHS m. 11 Toplanti ve Dernek Kurma Ozgiirligiinii diizenlemektedir. Buna gore: “7-
Herfkes barsgeil olarak toplanma ve demek kurma bakkma sabiptir. Bu hak, gkarlarim: korumak amactyla
bagkalarzyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma bakkint da igerir.

2- Bu baklarm kullantlmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, wulusal
giivenligin, kamu emmiyetinin Rorunmasy, kamu diigeninin saglanmast ve sug islenmesinin onlenmesi, saglgin
veya ablakimn veya baskalarinim hak wve ozgiirliiklerinin Rorunmast amaglaryla ve ancak yasayla
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Enerji Yapr-Yol Sen/ Tiirkiye (01.04.2009) kararinda ise toplu sozlesme hakki taninmast
talebiyle bir giinlitk isi birakma eylemine katilan memurlarin ugradigi disiplin yaptirimi
yine AIHS 11. maddeye aykirt bulunmustur. Bunun gibi Kaya ve Seyhan/ Tiirkiye
(15.09.2009) kararinda kamu gorevlilerini ilgilendiren yasa mecliste goriigtilirken
sendika tarafindan dlzenlenen genel greve katilim sebebiyle uygulanan uyart
cezalarina karst bagvuruda bulunan 6gretmenler hakli bulunmustur¢7.68,

ATHM’in sendikal haklarin kullanimina iliskin verdigi kararlar incelendiginde
ictihatlaninin 6zellikle ILO s6zlesmelerinin ve Avrupa Sosyal Sartinin uygulanmasina
iliskin denetim organlarinin gériis ve sonuglartyla uyumlu bir sekilde olusturmaktadir.
Bu ¢ercevede barscil sekilde diizenlenen ve ¢alisanlarin dogrudan sosyal ve ekonomik
haklarii ilgilendiren konularda ger¢eklesen eylemlere karst daha 6zgiirlitketi bir tutum
sergilendigi gozlemlenmektedir®. Muhakkak toplu eylem ve grev hakkinin Anayasa’da
belirtilen hallerde yasayla siurlanmasi miimkiindiir. Ancak bu sinirlamalarin Slctililitk
ilkesine uygun olmast gerekmektedir. ATHM’in s6z konusu kararlarinda isaret ettigi
tizere gerekgesi aciklanmayan, genel nitelikli yasaklar ise zorlayict toplumsal bir ihtiyact
kargilamayan 6l¢tisiiz stnirlandirmalardir.

AIHM’in yukarida acikladigimiz sekilde beliren ictihadi sonrast konu Tiirk
yargisinin da giindemine gelmistir. Asagida uluslar arast metinlere vurgu yaparak
toplu eylem hakkint degerlendiren Yargitay'in kararlari incelenecektir.

Yargitayin Toplu Eylem Hakkina iliskin Kararlarinin
Degerlendirilmesi

6356 sayih Kanun’un kanuni grev tanimi disinda kalan tim eylemlerin hukuka
aykiri oldugu kabul edilemeyecegi gibi, sinirsiz alanda gegerli mesru eylemler olarak
kabul edilmesi de miimkiin degildir. Bu noktada uluslararast hukukun cizdigi
sinirlar dikkate alinmahidir™. Yakin zamanda ulusal yargimiz uluslararasi normlara
da atif yaparak toplu eylem hakkina iligkin isabetli bir i¢tihat olusturmustur. Toplu

sinzrlanabilir. Bu madde, bu baklarm kullanimasinda silably knvvetler, kolluk mensuplar: veya devletin
idare mekanizmastnda gorevli olanlar hakkinda mesru simirlamalar konmasma engel degildir.”

67 ATHM Kararlart igin bkz. https://hudoc.echr.coe.int (Ulasma tarihi: 14.12.2018)

68 ATHM kararlarina paralel olarak TLO Sendika Ozgirligii Komitesi de asgari ticretin
artirlmasi, fiyatlarin dastrilmesi, igsizligin azaltilmas: gibi iktisadi konularda 24 saatlik
uygulanan genel grevin mesru, sendikalarin normal faaliyet alaninda yer alan eylemler
niteliginde olduguna dikkat g¢ekmektedir: International Labour Office: Freedom of
Association: Digest of Decision and Principles of the Freedom of Association
Commitee of the Governing Body of the ILO. Fifth (revised) Edition, Genava, 2006, 113.

9 Sur, Toplu Mliskiler, 37, Ozﬂm', 168-169; Kaya, Pir Ali/ Giiler, Ceyhun: “Uluslar arast Insan
Haklart Hukukunda Toplu Eylem Hakki. Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi. S: 68,
2015/1, 110 vd.

0 Akbulut, Olgun: “ATHS ile ATHM Kararlarinin ¢ Hukuka Etkisi”. Is Hukukunda
Giincel Sorunlar-5. Kadir Has Universitesi. Seckin Yayimevi, 2015, 36-37.

" Afpagnt, Guncel Sorunlar-3, 140.
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eylem hakkindan bahsedilen en dikkat ¢ekici karar, 2013 yilinda THY ¢alisanlarinca
gerceklesen eyleme iliskin olandit72 Daha agik bir hatitlatmayla 2012 yilinda
TBMM’de hava iskolunda grev yasagt gortsiliirken™ THY calisanlan tarafindan
gerceklesen ve saat 3:00 ila 00:00 arast siren eylemin hukuka uygun olup olmadig
muhtelif kararlarda tartistimus ve toplu eylem hakkinin varhigindan bahsedebilmek
igin gereken bir takim Slciitlere isbu kararlarda yer verilmistir. Uyusmazliga konu
olayda sendika, SMS yoluyla tyelerini eyleme cagirms, bunun tzerine THY
calisanlari Atatlirk Havalimaninda eylem yapmus, slogan atip ugusa giden calisanlar
protesto etmis, calisanlarin bir kismu da eyleme destek vermek amaciyla saglik
raporu alarak gdreve gitmemis ve bu gelismeler neticesinde sozlesmeleri
feshedilmistir. Yarg. 22. HD. toplu eylem hakkinin varligini kabul etmekle beraber,
toplu eylemin ulusal ekonomiyi ve kamu dlzenini olumsuz etkilemesi ihtimaline
karst bu hakkin sinirsiz bir sekilde kullandmasinin diistiniilemeyecegini belirterek
bu hakkin kullanim1 bakimindan dikkat edilmesi gereken élciitlere uygun bir eylem
yapilmadigi sonucuna varmustir.

Yarg. 7. HD’nin Mersin Liman: karart da’™ toplu eylem hakkinin demokratik
bir hak olduguna isaret edilmesi bakimindan bir kilometre tasi niteligindedir.
Karara konu olayda liman calisani bazi iscilerin isten ¢ikarilacagi duyumu tizerine
kapt girisleri buyik konteynirlarla saat 09.00-14.00 arast kapatilarak” isyeri ici bir
dayanisma eylemi yapilmustir. Yargitay 7. Hukuk Dairesi s6z konusu kararinda ve
2016 yilinda verdigi bir baska kararda’ iscilerin hukuka uygun toplu eylemlerde

2 Yarg. 22. HD. 14.05.2013, E. 2013/7515, K. 2013/10949, Calisma ve Toplum Dergisi,
2013/3, 611-620; Ayni yonde bkz. Yarg. 22. HD. 29.03.2013, E: 2013/20697, K.
2013/20460, Kararin Degetlendirmesi icin bkz. Tuneay, Can: “Toplu Eylem Hakki Karar
Incelemesi”. Galisma ve Toplum Dergisi, S. 42, 2014/3, 265 vd.

7 Siirece iliskin kronolojik bilgi ve degetlendirme icin bkz. Ozveri, 20-24.

7 Yarg. 7. HD. 03.12.2013 tarih, E. 2014/7358, K. 2014/13055. Karari isabetli bulan
Mesut Giilmez’in degetlendirmesi igin bkz. Caligma ve Toplum Dergisi, 2014 /4, 233-255.
75 Isyeri giris-cikislarini kapatmak ve diger calisanlarin islerini yapmalarina engel olmak
seklindeki fiilleri icerdigi anlasllan eylemin bariscil niteliginin tartismaya actk oldugu
yoniinde bkz. Ogkaraca, Erciment: “Toplu Is Tliskileri Agisindan Yargitayin 2014 Yilt
Kararlarinin Degerlendirilmesi”. Yargitay’n Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarinin Degerlendirilmesi 2014. Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Dernegi,
Ankara, 2016, 357.

76 Kararda su ifadelere yer verilmektedir: “07.03.2015 giinii imalathanede ya da fabrikada normal
mesai olmadsgy, 02.03.2015 giinii yapelan eylemin ise 1 giinii agmadgy, 02.03.2015 giinii yapilan eylensin
is sozlesmelerinin feshinin bildirildigi donemde bunu dnleme veya isten gikaridaniarm geri almmasi icin ve
kendilerinin de isten ¢ikariacags makul korkusuna kapimalar: sebebiyle yapildigs, iscilerin yaptiklar: ve
1 giinii astigs ispatlanamayan eylemin uluslararas: novmlar nyarmea demokratik bir sekilde topln eylem
hakkmnin kullanilmast niteliginde oldugn, maknl siireli demokratik bir hakkin kullanim: nitelidindeki
protesto eylemlerinin toplu eylem bakkina dabil oldugn olgiiliiliik ilkesine uygun olan eylemin yasa disi
eylem olarak  dederlendirilemeyecedi, Avrupa Sosyal Sart: Sizlesmesinin 6/4 maddesi de nazara
alindiginda telafisi imkansiz arar meydana getirmeyecek sekilde toplu eylemde bulunmanin isverene hakly
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bulunmasinin isverene hakli veya gegerli fesih hakk: vermedigini belirtmistir.
Konuyla ilgili Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin metal iskolunda calisan iscilerin
eylemleriyle ilgili verdigi kararlara da deginmek gerekir. Hatirlanacag: tizere 2015
Mayis ayi, Turkiye’nin 6nde gelen otomotiv sirketlerine baglt isyerlerinde calisan
iscilerin is birakma eylemlerine sahne olmustur. Eylemlerin nedeni, metal
sektoriinde faaliyet gosteren baska bazi igyerlerinde akdedilen grup toplu is
s6zlesmelerinde daha yiiksek oranda tcret artist yapilmasidir. Daha sonra bu
eylemler giderek biylimis metal iskolunda faaliyet gOsteren bircok isyerine de
sirayet etmistir. Hylemlerin c¢tkis noktast ortak olmakla birlikte séz konusu
eylemlerin niteligi farklilk g6stermektedir. Tespit edebildigimiz kadariyla bazt
isyerlerinde bu eylemler uzunca bir stire isyerini terk etmek suretiyle gerceklesmis™,;
bazilarinda ise isyerinden ayrilmadan tretimi durdurma ve isyeri isgali seklinde
vuku bulmustur™. Agilan davalar neticesinde uyusmazliklara iliskin olarak verilen

veya gecerli sebeple fesih hakkr vermeyecedi gozetilmelidir”. Yarg. 7. HD. 20.10.2016, E. 2016/30086,
K. 2016/17046, www.kazanci.com.

77 Somut olayda isveren eylem siirerken eylemci iscilerin cep telefonuna SMS yoluyla mesaj
gondererek islerinin basina donmeleri gerektigini, aksi takdirde isten ctkarilacaklar
uyarisinda da bulunmustur. Bunun sonugsuz kalmast karsisinda iscilerin is sézlesmeleri
mazeretsiz ve izinsiz ise devam etmemeleri ve eyleme katildiklart gerekgesiyle Ts
Kanununun m. 25/2-g ve 6356 sayth Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun 70.
maddelerine gére feshetmistir. Yargitay’a gore, “Bireysel veya toplu is hukukuna dair bazz
baklarin savunnilmas: icin iscilerin demokratik ve barisgil toplu eylem haklarmm olabilecedi 87 ve 98
saytly 11O Sizlesmeleri ile Avinpa Sosyal Sart: ile Anayasanmn 51., 54. ve 90. maddelerinin bir geregi

olsa da, eylemin isverene Ozel olarak zarar verme kast1 icermemesi ve Olciilii olmasi
gereklidir. Davalr isyerinde gerceklesen ve on ii¢ giin siireyle devam eden toplu is birakma eyleminin

zamanlamasi, katilumci sayisi ve siiresi degerlendirildiginde 6l¢iilii olmaktan uzak
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle davacinin da isi birakmak suretiyle destek verdigi toplu eylemin, i
bukuk ve bagl bulundugumnz, uluslararas: mevzuat cercevesinde hukuka uygun oldugundan so3 edilemez;
ve igverenin hakly fesih bakkinin varlgs kabul edilmelidi’. Yarg. 9. HD. 11.03.2016, E.
5562/5737, Oztirk, Berna: “Karsilagtirmali Hukuk ve Tirk Hukukunda Grev (Toplu
Eylem) Hakkinin Degerlendirilmesi: Ug Farkli Yargitay Karart Isiginda Toplu Eylem
Hakk1”. Caligma ve Toplum Dergisi, 2016/4, 1826.

8 Buna gore, “.Somut olayda, isyerinde toplu is sozlesmesinin imzalanmas: sonrasinda ¢rkan
uyngmazlikla ilgili bir kanuni grev hakinin kullantlmadigs agiktrr. Bundan baska bireysel veya toplu is
bukukuna dair bazr haklarim savunulmast icin iscilerin demokratik ve bariseil toplu eylem haklarmmn
olabilecedi 87 ve98 sayile 11O Sozlesmeleri ile Avrupa Sosyal sartr ile Anayasann 51., 54. ve 90.
maddelerinin bir geregi olsa da, evlemin isverene 6zel olarak zarar verme kastt icermemesi
ve Ol¢iilii olmasi gereklidir.

Davalr isyerinde gerceklesen ve emmniyet giiglerinin miidabalesi ile sona erdirilen, fabrika binasmdan
cthmana seklindeki toplu is birakma eyleminin zamanlamasi, katlimci sayisi ve siiresi

degerlendirilediginde Ol¢iilii olmaktan uzak oldugu goviilmektedir”. Yarg. 9. HD.
28.11.2016, E. 2016/26299, K. 2016/20952, www.hukukmedeniveti.org (19.12.2018); Aynt

yonde bkz. Yarg. 9. HD. 28.11.2016, E. 2016/30660, K. 2016/20963, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2017/4, 2351-2360 (Not: 68 ve 69. dipnotiarda yer alan kararlarda bazu kisimlarin alt:
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kararlarda iscilerin toplu eylemlerin hukuka uygunlugu icin getirilen OSlgiitlere
uyulmadigina karar verilmistir.

6356 sayilh Kanunun grev prosediriine uygun olarak gerceklesmeyen
eylemlerin ulusal mevzuatimiza gére yasal grev olarak nitelendirilemeyecegi actktir.
Bununla beraber Anayasamuzin 90. maddesi “usuliine uygun yiiriirliide konulmus temel
hak ve ogirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunlarm ayn: konuda farkls
hiikiimler igermesi nedeniyle cikabilecee nyusmaziliklarda milletlerarast andlasma biikiimlerinin
esas almer” hikmunt ihtiva etmektedir. Her ne kadar temel hak ve 6zgiirliklere
iliskin ~ uluslararast  s6zlesme metinlerinin  uygulanabilitligi ~ Anayasamizda
belirtilmekteyse de s6z konusu uluslararast sézlesmeler genellikle soyut ve cerceve
bir metin olarak kaleme alinmakta olup sorunsuz bir sekilde uygulanabilmesi icin,
ayrica i¢ hukukta yasal ya da idari dizenlemelerin yapilmast gereklidir®’. Bugline
kadar Yargitay'in da séz konusu normlardan -gerekge giiclendirici norm- olarak
yararlandigi goriilmektedir®!.

Yargitayin kararlart bir bitiin olarak incelendiginde toplu eylemlerin hukuka
uygun sayilabilmesi i¢in bazi Slgiitler arandigi gérilmektedir. Buna gére eylemlerin:

i) Salt siyasal olmamasi (Calisanlarin sosyal ve ekonomik hak ve ¢ikarlarina
iliskin olmast),

ii) Baris¢il olmast,

iii) Olgiiliilitk ilkesine uygun olmasi; bu cergevede eylemin somut olayin
ozelligine gore kisa siireli gerceklesmesi ve telafisi imkansiz zarara yol agmamasi®?
gerekmektedir.

S6z konusu saptamalara biz de katilmaktayiz®3. Burada kanimizca eylemin
stresinin uzunlugu ile telafisi imkansiz zarar Sl¢iti birlikte yorumlanmali ve isin ve
isyerinin 6zelligi dikkate alinmalidir. Zira bazi islerde bir giin boyunca isi birakmak
cok biytik bir zarara yol a¢mamakla birlikte bazt isyerleri icin 5-6 saat isin
birakilmasi dahi biiytik zararlara sebep olabilecektir. Bu sebeple 6zellikle muhatabin

Yiiksek Mabkeme'nin toplu eylem hakkina iliskin olgiitlerini  vurgulanmak  amactyla tarafimizea
ciilmistir).

7 Bir toplu is s6zlesmesi yurirlikteyken ve ayrica protesto sebebinin esasen isveren degil
bir sendika olmast nedeniyle yapilan eylemlerin sosyal baris yikimine aykirt oldugu
yoniindeki degerlendirme igin bkz. Centel, Tankut: “Metal Sektérindeki Son Is Birakma
Eylemleri Nedeniyle Isten Cikarmalar”. SICIL Is Hukuku Dergisi, S: 36, 2016, 10-12.

80 Odaman, 823,825-820.

81 Gizel, Ali: “Toplu Ts Tligkileri Agsindan Yargitayin 2013 Yih  Kararlarinin
Degetlendirilmesi”. Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin
Degerlendirilmesi 2013. MESS, Istanbul, 2015, 416; .Akbulut, 27.

82 Ogtiirk’e gire Slgiiliiliik ilkesi telafisi imkanstz zarara gore degil eylemle talep arasindaki
iliskiye gore belirlenmelidir. Iscilerin yaptiklart eylemde mesru bir amaglarinin olup olmadigi
da aragtirilmalidir. Diger bir ifadeyle eylemin siiresi yaninda —dikkate deger zarar- OSlguti
benimsenmelidir. A.g.e, 1823, 1827.

8 Toplu eylem hakkinin mesru sayilmasi icin gerekli Slgiitlerin ayrintili degetlendirmesi igin
aytica bkz. Kaya/ Giiler, 114 vd.; Geornigon/ Odero/ Guida, 55-56.
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dogrudan isveren olmadigi ve is birakmanin kisa streli de olsa buytk zararlara
sebep olabilecegi islerde daha 6zenli olmak gerekmektedir®*. Buna karsin Yarg. 22.
HD’nin THY kararinda belirtilen 6lgiitlere ek olarak toplu eylem hakkinin son gare
olarak  disiiniilmesi gerektigine isaret etmesini isabetli bulmuyoruz. Her ne kadar
karara konu olayda muhatap isveren olmasa da toplu eylem hakk: ifade
Ozgurliginin kolektif bir gérinim bicimi olup bagka yollarin denenmesinin
ardindan toplu eylem hakkinin kullanilabilecegini ileri strmek hakkin agirt
kisitlanmast anlamint tagimaktadir®>. Gorilen o ki, ¢atismact bir ¢6ziim yolu olan
grevin 6356 sayili Kanunda son ¢are olarak bagvurulabilen bir yol olarak dizayn
edilmesini®® esas alan Yitksek Mahkeme toplu eylem hakkina da aym Olciitd
uygulamak istemigtirs7.58,

Yukarida ayrintili olarak incelendigi gibi, ulusal mevzuat bakimindan yasa digt
grev veya dogruluk ve bagliliga uymayan davranslar olarak nitelendirilmesi mimkin
durumlarda bazi Sl¢ttere uyulmast kaydiyla demokratik bir hakkin kullanimi olarak
gerceklesen toplu eylemler hukuka uygun kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede THY
eylemlerinde oldugu gibi siyasi iktidart etkileyerek hava iskolunda grev yasaginin rafa
kaldirddigina da sahit olunmustur. Bu vesileyle sendikalarin amaclarina ulasmasi
acgisindan toplu eylem hakkinin ne kadar énemli oldugu gérilmiistir.

84 Ogzkaraca’ya gire ifade 6zgiirligiinin tamamlayict bir unsuru olan toplu eylem hakkinin
kullanimt kural olarak ise baslama saatinden Once veya bitis saatinden sonra veya ara
dinlenmelerinde s6z konusu olmalidir, 2014 Yilt Kararlari, 357.

85 Aymi yonde bkz. Giizel, 2013 Kararlari, 421; Engin, Murat: “Sendikal Hak ve Ozgiirliiklere
iliskin ATHS Hiikiimleri, ATHM Kararlart ve Tirk Hukuku”. Is Hukukunda Giincel
Sorunlar-5. Kadir Has Universitesi. Seckin Yaymevi, 2015, 156-157; Karari degerlendiren
Prof. Dr. Can Tuncay da 22. HD’nin son care ilkesinin uygulanmast geregine deginirken
sendikanin yasama ve yiriitme organi yetkilileriyle gérigmeyi denemeleri ondan sonra is
birakma eylemine girismesini 6nermelerini Gtopik bulmaktadir. Yazar, THY’nin ve siyasi
otoritenin ge¢misteki tutumlar ve meveut durugu dikkate alindiginda sendikanin s6z konusu
eylemi gerceklestirmekten baska caresinin bulunmadigina dikkat cekmektedir. A.g.e, 277-278.
8 Alman hukukunda da grev hakkinin hukuka uygun kabul edilmesi, barisct ¢6ziim
yollarinin  tiketilmesine, diger bir ifadeyle catismact ¢6zim yolunun son care olarak
kalmasina baglidir. Bkz. Kiaff/ Rilz/ Rabe/ Reitemeyer, 55.

87 Engin, 156-157.

8 Yarg. 22. HD, THY eyleminin &lgililik ilkesine uymadigi ve bu eylemin son ¢are olarak
distinilmemesi nedeniyle hukuka aykirt oldugu sonucuna varmustir. Buna karsin toplu is
s6zlesmesinde yer verilen disiplin kurulu karari alinmadigy icin yapilan feshi haksiz ancak
gecetli olarak nitelendirmistir. Aynt olayla ilgili Yargitay daireleri arasinda farkli sonuglarin
ctkmast tzerine Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yapilmustir. Anayasa Mahkemesi,
Yargitay dairelerinin ilamlarinda yeterli gerekceyle desteklenmeyen farkliliklarin bulunmasinin,
basvurucularin actigt davalarin gbrilmesi bakimindan hukuki belirsizlige neden oldugu ve
basvurucular agisindan 6ngoérilemez bulundugu sonucuna varmistir. Adil yargillanma hakkinin
ihlali karart ile birlikte 97 kisiden 59’una ayr1 ayr1 10 bin TL 6denmesine karar veren AYM, 38
kisi hakkinda ise yeniden yargilama yapilmasina hitkmetmistir. Bkz. AYM Semra Bekiroglu ve
digetleti bagvurusu (Bagvuru no: 2013/6717) Katar Tarihi: 16.12.2015.
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Sonug¢

Sendikalar, tyelerinin calisma iligkilerindeki sosyal ve ckonomik hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amactyla kurulan 6zel hukuk tiizel kisiligini
haiz kuruluglardir. Hukukun tanidigi imkanlatla ¢alisma yasamini ve hatta tim
yasam alanini, bu ¢ercevede siyasal alant da degisik bicimlerde etkiledikleri gériiliir.
Siyasi etki yaratan aktiviteler bazen sosyo-ckonomik ve siyasi konularda goris
actklama veyahut herhangi bir siyasi egilimi ve partiyi destekleme/protesto etme
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Sonugta hitkiimeti, yasama organinu bir sekilde ve
bir derecede etkiledikleri de gorilur®®. Siphesiz, sendikalarin amaclart disinda
faaliyette bulunamayacagina dair yasal diizenleme dikkate alinmak kaydiyla
sendikalar bazi siyasi partileri veya iktidarin icraatlarini destekleyebilir veya
elestirebilir. Bunun gibi baski grubu olarak agirligini da koyabilir®. Buna karsilik
sendika ve konfederasyonlarin siyasi parti kurmalari veya bunlarla organik bag icine
girmeleri miimkiin olmadig1 gibi isabetli de degildir.

Sendikal hareketin bir¢ok iilkede siyasal bir kimlik tasidigi ve sendikaciligin
siyasetten arindirmanin kolay olmadigt belirtilmelidir. Bilindigi gibi sendika ve
siyaset etkilesiminin en ileri 6rnegi eski Sovyetler Birligi’nde sendikalarin komunist
partinin hiyerarsik yOnetimi altinda bulunmasidir. Bunun gibi bati 6rneklerine
baktigimizda sendikalar ve siyasi partiler arasinda organik bag bulunduguna da
rastlanmaktadir. Ingiltere ve Norveg’de isci partisinin sendikalar tarafindan
kuruldugu ve parti gelitlerinin 6nemli bir kisminin sendikalt isciler tarafindan
saglandigi bilinmektedir?!. Sendika ve siyasi parti iligkilerin daha dolaylt oldugu
tlkeler de bulunmaktadir. Bu anlamda gorintste bir bagimsizlik olsa da
konfederasyonlarin  belitli ~ siyasi  partilerin = etkisi altinda  oldugu da
gorilebilmektedir. Fransa’da Confédération Générale du Travailin Fransiz
Komiunist Partisi'ne yakin olmast veya Amerika Birlesik Devletleri'nde AFL-
CIO’nun Demokrat partiye yakin olmast ve Baskanlik secimlerinde bu partinin
adaylarina destek vermesi (1972-R.Nixon hari¢) bunlara 6rnek gosterilebilir®2.

Belirtelim ki, sendikalarin bu sekilde kamusal isleve sahip olmalari onlara
gicli ve saglikll demokrasiler bakimindan 6nemli bir misyon ylklemektedir.
Turkiye’de sendikalar ve siyasi partiler arasindaki iliskinin goriiniirde partiler
Ustll/tarafsiz bir bicimde olustugu da ileri strilebilmekle beraber kanimizca
sendikalarin siyasi ideolojisinin bazi durumlarda mesleki amacin 6niine gectigini
sOylemek tamamen yanlis bir saptama olmayacaktir. Esasen sendikalar birer

8 Bunun en 6nemli 6rnegi, 3 Kasim 2002’de genel secim yapilmast kararinin ¢tkmast ile
sendikalar uzun siireden beri kanunlasmasini talep ettikleri Is Giivencesi Kanun Tasartsinin
T.B.M.M’den gecmesini saglamiglardir. R.G.,15.8.2002, S.24847.

90 Sur, Toplu I]j§kiler, 181; Unsal, 99.

N Istk, 121 vd; Aktay, Yasak Faaliyetler, 121; Baybora, 4; Sur, Toplu ili§kiler, 181;
Mabirogullar:, Sendika-Siyaset 1li§kisi, 14-15; Tuncay/ Savas Kutsal, 154-155.

92 Sur, Toplu iliskiler, 182; Tuncay/ Savas Kutsal, 155; Aktay, Yasak Faaliyetler, 121.
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demokratik —baski grubu- olarak iglev stirdiirmelidir. Bazen goriildiigi gibi siyasi
bir partinin her projesine ve sOylemine destek veya muhalefet olmamasi, isci
sintfinin hak ve ¢tkarlarint gézetmesi beklenmektedir. Diger bir ifadeyle sendikalar,
ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini daha iyi icra edebilmek icin siyasal faaliyetleri
bir “ara¢” olarak kullanmalidirlar.

Sendikalar mevzuatimizla acikca yasaklanmadikca tlziiklerinde yazan
faaliyetleri serbestce yerine getirebilirler (STISK m. 26/f.1). Kuskusuz kanunlarin
verdigi  haklar  cercevesinde tuzlklerinde yer almasa bile faaliyette
bulunabileceklerine siiphe yoktur. Bu genel ilkeden yola ¢ikarak sendikalara taninan
serbestlik alaninin “calisma hayatina” iliskin veya “sosyo-ekonomik” faaliyetler
olduguna tekrar dikkat gekilmelidir. Bunlardan en 6nemlisi stphesiz toplu is
s6zlesmesi akdetmektir. Bununla birlikte sendikalar, toplu is sézlesmesi igerigini
genis anlamda da olsa tcret ve calisma sartlari boyutunda stkistirmamali, calisma
hayatinin ihtiyag duydugu farkli alanlara da egilmelidir. Bu cergevede toplu is
sOzlesmesinde is saglig ve glvenligi Onlemleri, endtstriyel demokrasi gibi
konularda da hitkimlerin yer almast saglanmalidur.

Sendikalar, toplu is sozlesmesi ve/veya hizmet sendikaciligini da asacak
sekilde 6zellikle baski grubu olarak tlkenin siyasi karatlarina etki edebilmelidir. Bu
amagcla toplanti ve gOsteri yuriiyiisi duzenleyebilirler, toplu eylem hakkini etkin
kullanarak ifade Ozgirligh cercevesinde seslerini duyurabilitler. Ancak bu
eylemlerin 6zellikle calisma saatlerine rastlamasi halinde uluslararast hukuk normlari
dikkate alinarak salt siyasal olmamasi, bariscil olmasi, Slcililik ilkesine uygun
gerceklesmesi, bu ¢ercevede sektoriin ve isyerinin 6zelligine gore kisa stireli olmast
ve telafisi imkansiz bir zarara yol agmamast gerekmektedir. Sendikalar ayrica basili
ve gorsel yayinlarin giicinden yararlanarak halka seslerini duyurabilirler?. Bu
sekilde kamuoyu olusturularak siyasi mekanizmalara etki edilebilmeleri
mimkindir. Bunun gibi sosyal taraf olarak temsilci yolladiklari kuruluslar
vasitastyla da tlke siyasetine yon verebilmektedirler?.

Sonug itibatiyle her ne kadar siyasal alandan tamamen soyutlanamasa da
sendikalarin siyasi parti veya organtymus gibi hareket etmemelidir. Gergek anlamiyla
siyasetin, demokrasinin vazgecilmez 6gesi niteligindeki siyasi partilerce yapilmast
gerekir?,

9 Hays, 94.

% Glnimuzde ulusal mevzuat ile uluslararasi andlagmalarin bir geregi olarak sendikalar, ¢esitli
kurul ve komisyonlarda tye ve temsilciler bulundurmak yoluyla toplumda 6nemli bir misyon
tstlenmistir. Bu cercevede sendikalar asgari ticret tespit komisyonunda temsilci bulundurmak,
Yiiksek Hakem Kurulunda tiye bulundurmak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr Calisma
Meclisi'nde tiye bulundurmak, Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Kuruluna, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Kuruluna, Fkonomik ve Sosyal Konseye, 1l Mesleki Egitim Kuruluna, Uglii Danisma
Kuruluna temsilciler géndermek ve nihayet Uluslararast Calisma Orgiitii Genel Konferansina
temsilci géndermek suretiyle bu gorevlerini icra etmektedirler.

95 Akyigit, 357.
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