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Abdilcelil KOC**

Oz: Emegin yeniden iiretilmesi, emekcinin ve ailesinin gegimini
saglayan en az tcret diizeyinin belitlenmesi politik iktisadin 6nemli bir
konusunu olusturur. Bu calismada, 1980-2015 doneminde, asgari
tcretin  gelisimi  ile GSYIH’nin gelisimi  arasindaki  iligki
arastirilmaktadir. Bu iki degisken arasindaki uzun doénem iliskinin
analizi, endeksleme yontemi kullanilarak yapilmaktadir. Bu baglamda;
reel asgari iicret ile reel GSYIH degiskenleri, TL. ve ABD Dolari
olarak endekslenmektedir. Neo-liberal ddnemdeki Ttrkiye Ekonomisi
Uc alt donem halinde incelenmektedir. Her alt donemdeki, reel net
asgari ticret endeksi ile reel GSYIH endeksi karsilastirlmaktadir. Son
otuz bes yilda, reel asgari ticret dénem bagindan dénem sonuna 3,5
kat artarken, reel GSYIH 4,3 kat artmustir. Yillik ortalama artis, reel
asgari ucrette %3,9 olurken, reel GSYIHda %42 olmustur.
Dolayistyla  otuz bes yilik bu siirecte, tlke ekonomisinin
buyimesinden asgari Ucretle caligan emekgiler yeterince pay
alamamistir. Alt dénemler bazinda bakildiginda, gerek 1980-89,
gerekse 1990-2001 alt déneminde asgari ticret artislar, GSYIH
artislarinin altinda seyrederken, 2002-15 arasinda reel asgari Ucret
artislart GSYIH artislarinin - dstiinde  olmustur. 2016 yilinin ik
yarisinda, son dénemdeki reel artiglara ragmen, héla bu iki degisken
arasindaki aciklik devam etmektedir. Gerekli 6nlemler alinmadigi
takdirde bu aciklik devam edecektir. Agigin kapanmasi igin, yaptigimiz
hesaplamaya gore, 2016 yili bast itibariyle net asgari ticretin 1415 TL
olmas1 gerekirdi.

JEL Siniflamasi: P16, J31

Anahtar Kelimeler: Politik iktisat, Turkiye’de asgari ticret, Turkiye’de
reel asgari ticret endeksi.

Minimum Wage Analysis in The Context of Political Economy
in Turkey After 1980

Abstract: The reproduction of labor and determination of the
minimum wage required to sustain a laborer and his/her family is an
important subject in the political economy. In this study, relationship
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between the progress in GDP and minimum wage during the 1980-
2015 period is investigated. Analysis of the long term relationship
between these two variables is made by using the indexing method.
In this context; real minimum wages and real GDP variables are
indexed to USD and the Turkish Lira. Turkish economy in
financialization process, or the Neoliberal era, is analyzed in three
sub-periods. In each sub-period, real GDP index is compared to the
index of real net minimum wage. The analyses show that, in the last
thirty-five years, the minimum wage increased by a factor of 3,5,
while the increase in the real GDP has been 4,3-fold. The average
annual increase for the same period was 3,9 % for real minimum
wage, and 4,2 % for real GDP. Thus, minimum-wage workers did not
receive a fair share of the growth of the national economy for this
thirty-five year period. When viewed in terms of sub-periods, the
minimum-wage increases were lower than the GDP growth for both
the 1980-89 and 1990-2001 sub-periods; but higher for the 2002-15
period. At the beginning of 2016, despite the real increase in this last
period, the gap still continues to exist between these two variables. If
the necessary precautions are not taken, this gap will persist. To close
the gap, our calculation shows and we recommend the net minimum
wage as of the beginning of 2016 should have been TL 1415.

JEL Classification: P16, J31

Keywords: Political economy, Minimum wage in Turkey, Real
minimum wage index in Turkey.

Giris

Isci sinifinin iiretimin icinde bas aktor olarak yer aldig, pazar igin iiretim yapilan
kapitalist ekonomilerde, is¢i smnifinin yarattigi toplam katma degerden kendisine
Odenen kisim ticreti olustururken, geri kalan kisim olan artik-deger ise isletmenin
ortaklari ve diger girdi saglayicilar tarafindan paylasilir. Devlet de vergi olarak artik-
degerden pay alir. Emegin yeniden tretilmesi i¢in emekginin, kendisinin ve ailesinin
gecimini saglayan {cret dlzeyinin belitlenmesi politik iktisadin 6nemli bir
konusunu olusturur. Bir tilkede gerek emek giictiniin elde ettigi ticret, gerekse artik-
degerin paylasimi, dénemin bagat politik iktisadindan bagimsiz olarak yapilamaz.
Zira Ucret duzeyi; bir yandan sosyal siniflarin gicler dengesi tarafindan
belirlenirken, ayni zamanda sermaye birikim rejiminin genel karakteristigi,
ckonominin icinde bulundugu konjonktiir devresi ve de hikiimetin siyasal
tercihlerini de iceren iktisat politikalarinin bir yansimasidir. Sosyal siniflarin giigler
dengesini belitleyen en énemli olgu, is¢i stufinin bir siuf olarak toplumdaki varlig,
etkisi, sendikal Srgutliliik diizeyi, miicadele giicii ve elde ettigi ekonomik, sosyal,
politik ve hukuksal kazanimlaridir.
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Bu calismanin zaman boyutunu da iceren 1980’1 yillarla bitlikte, diinyada
“yeni” bir dénemin basladigi konusunda farklt sosyal bilimciler arasinda bir uzlast
olsa da, dénemin adlandirilmasinda heniiz bir uzlast yoktur. Heterodoks sosyal
bilimciler bu dénemi “Kapitalizmin kiiresellesmesi™!, “Neo-liberalizm™  ve
“Finansallasma™ olarak nitelendirmekteditler(Foster, 2008:1; Dumenil ve Levy,
2011: 34-35). Son otuz bes yila damgasint vuran bu silirecte tim dinyada c¢ok
6nemli degisim-donisim ve altiistler yasanmis ve hala yasanmaya devam
etmektedir. Daha 1980’lerin basinda, ABD ve Ingiltere’de Neo-liberal ideoloji
baglaminda dontsim saglanirken, ayni zamanda sermayenin isci sinifina karst
yaygin ve ¢cok yonli bir saldirt baslattgt goriliir. Emegin rgitleri olan sendikalar
islevsizlestirilmeye ve itibarsizlagtirilmaya baslanmis, grevler ertelenmis ya da
yasaklanmistir. II. Diinya Savast sonrasindaki “Altin Cag”* ya da “Refah Devlet”
olarak adlandirilan dénemde elde edilen ekonomik-sosyal kazanimlar emekgilerin
elinden alinmaya baslanmistir. Ne yazik ki bu siireg, kisa zamanda diger merkez
kapitalist tlkelere ve ¢evre tlkelere de yayilmustir. Tiirkiye de, 1980’lerin bagindan
itibaren bu siirece eklemlenen cevre iilkelerin basinda gelmektedir. Iste sendikalarin
nispeten gugsiizlestirildigi, sendika tyeligine olan ilginin azaldigi, toplu sézlesme
(icret pazarlik) sisteminin saglkl islemedigi, aksadigt bu dénemde emek
gelirlerinin geriledigi® iktisat yazininda yaygin olarak ifade
edilmektedir(Mitevellioglu ve Isik, 2009:195) .

Neo-liberal dénemde gerek emek gelirlerinin kendi icindeki, gerekse sermaye
gelitlerine gbre nisbi gelisiminin stnifsal bir analizi yapilabilmesi icin, ncelikle
yaratilan toplam katma deger icinde emek ve sermaye gelirlerinin, is¢i sayisinin ve
tcrete iligkin saglikli verilere ihtiya¢ vardir. Ancak ne yazik ki tlkemizde sosyal
bilim alaninda arastirma yapanlarin en ¢ok zorlandiklart konularin baginda, sagliklt
istatistiksel veri bulma sorunu gelmektedir. Ozellikle emek gelitleri séz konusu
oldugunda bu sikinti daha da artmaktadir. Kayit dist istthdamin da ¢ok yaygin
olmasi nedeniyle gerek asgari ticretle ¢alisan sayisi, gerekse asgari ticretin altinda ve
tstiinde kag iscinin ¢alistig, toplam ne kadarlik gelir elde ettiklerinin tespit edilmesi

"Ayrintlt okumalar icin bakintz: (Amin, 1997); (Hirst ve Thompson, 2007); (Freeman,
2007); (Harvey ,2008); (Savran, 2008).

2Ayrintilt okumalar icin bakiniz: (Kotz, 2008); (Dumenil ve Levy, 2008: 27) (Dumenil ve
Levy, 2011); (Kozanoglu, 2008).

*Dunyada Finansallasma Sirecine iligkin bir literatiir taramast icin bakiniz. (Kog 2013a2).
#Kapitalizmin Altin Cag1” terimi ilk kez Marglin (1991) tarafindan kullanilnis olup, Tkinci
Diinya Savas’nin sona ermesiyle Bretton Woods Sistemi’nin yikildigi 1973 yilina kadar
stren bir dénemi kapsamaktadir. Kapitalist tlkelerde yitksek bliyime hizinin yasandigy,
sabit sermaye yatirimlarinin, sanayi Uretiminin ve istthdamin arttifi, diinya ticaretinin
biiyidigu, sosyal devlet harcamalarinin ve refah artiginin tarihte gérilmedik bir sekilde
yikseldigi bu dénemi ifade etmektedir (Kog, 2013b:20).

STirkiye’de Sendika Uyeliginin Kamu ve Ozel Sektérdeki Ucretler Uzerindeki Etkileri icin
bakiniz(Duman ve Duman, 2016).
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oldukg¢a gliclesmektedir. Bu alanda yapilan ¢alismalarda yeterli olmasa da, Ttrkiye
Istatistik Kurumu’nun 1987 yilindan beri yayinlanan “Gelir Yontemiyle Gayri Safi
Yurtigi Hastla” veri setinde; emek giiciiniin elde ettigi gelir(‘Isgiicii 6demeleri’) ve
sermaye gelirlerinin de (Tsletme artigr’) icinde yer aldigi veriler kullanlmaktaydi.
Ancak bu veri setinin 2006 yilindan beri yayinlanmamast bu alandaki ¢alismalar
acisindan bir handikap olusturmaktadir.

Bu alanda 1982 yilindan beri diizenli yayinlanan tek kaynak Istanbul Sanayi
Odas’nin(ISO) “Tirkiye’nin Birinci 500 Biiyitk Sanayi Kurulusu” arastirmasidir.
Bu veri setine 1997 yilindan sonra “Tiirkiye’nin Tkinci 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu”
arastirmast da eklenmistir. ISO’nun yaptigi arastirma kapsamindaki Tirkiye’nin
1000 Biiyik Sanayi Kurulusu, 2010 yili itibariyle GSYIH’nin yaklasik %10’unu,
Turkiye’deki sanayi katma degerinin ise %30’unu olusturmaktadir. 1982-2012 yillart
arasitnda 1000 Firmada calisanlarin elde ettigi emek gelitleri ile sermayenin elde
ettigi gelirler (kar, kira, faiz ve diger finansal gelirler) karsilastirildiginda sermayenin
lehine ciddi bir fark olustugu géralmektedir(Kog, 2013b:118-123).

Ancak yukarida bahsedilen her iki veri setinde de asgari ticret geliri elde eden
isci saysina iliskin veri bulunmamaktadir. Dolayistyla genel olarak ticret gelirlerinin,
6zel olarak ta asgari Gicretle calisanlarin milli gelir i¢indeki payini yillara gbre tespit
etmek oldukea stkintilidir.

Bu ¢alismada iste bu istatistiksel veri sikintisi da gbz 6niinde bulundurularak,
emek gelirlerinin GSYTH igindeki payinin gelisimini analiz eden bir fonksiyonel
gelir dagilimi calismasi yerine, emek giiciinin elde ettigi en distik yasal ticreti temsil
eden asgari Ucret ile tilke ekonomisinin biitlin olarak gelisimini gésteren Gayri Safi
Yurtici Hastla(GSYTH) serisi arsindaki iliski incelenmektedir. Zira, calismanin
dayanak noktasini olusturan Neo-liberal dénemde giivencesiz ¢alismanin giderek
yayginlagsmasi, asgari ticretle ¢alisanlarin toplam calisanlar icindeki nisbi agirliginin
artmasi, asgari Ucretin yilara gore gelisiminin analiz edilmesini 6nemli hale
getirmektedir.

Calismanin Amaci

Bu ¢alismanin motivasyonunu, gectigimiz yil icinde yapilan asgari Ucret
konusundaki glincel tartismalar olusturdu. Zira asgari ticret tartismalart, 2015 yilinin
genel se¢im siirecinde en 6nemli tartisma konularinin basinda gelmekteydi. Asgari
Gcretin yetersizligi konusunda basta isci sendikalari olmak tzere, sivil toplum
Orgtitleri ve muhalefet partileri tarafindan hikiimete ciddi elestiriler yapildr. Ciddi
bir artis yapdmasmin gerekliligi konusunda toplumsal bir beklenti olusmustu.
Dolayistyla bu calismada; Neo-liberal dénemde sermayenin isci stufina karst
baslattigt cok yonli saldimnin en S6nemli ayagini olusturan ticret gelirlerindeki
gerilemenin, Ulkemizdeki 1980-2015 arasinda asgari ticret uygulamalari baglaminda
analiz edilmesi amaclandi.
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Yontem ve Sinirlari

Neo-liberal dénemde asgari tcret; Turkiye Ekonomisi’ndeki 6nemli dénim
noktalari baz alinarak tic alt dénem halinde incelenmektedir. Isci sendikalari, TUIK
ve diger bazi kurumlar tarafindan aylik bazda hesaplanmakta olan “yoksulluk sinirr”
ve “aclik sinir1” gibi degerlerle asgari tcret karsilastirmast ayri bir calismanin
konusunu olusturdugundan, bu tartismalarindan bagimsiz olarak, bu calismanin
odak noktast, uzun dénemde reel asgari Ucretteki artiglarin Ulkenin buylime
yoriingesini ifade eden reel GSYIH ile uyumlu hareket edip etmedigidir. Ayrica reel
asgari iicret endeksinin, reel GSYIH endeksi diizeyine gelebilmesi igin 2016 yilinda
olmasi gereken asgari ticret diizeyi de bu ¢alismada hesaplanmustr.

Asgari Ucret 1975 yilindan sonra tiim illeri kapsayacak sekilde merkezi olarak
belirlenmeye baglanmus, ancak yillik olarak diizenli bir sekilde belirlenmediginden,
bu c¢alismada ortalama yillik verilere déniistirme islemi yapilmustir. Bu baglamda
6ncelikle (BUMKO, 2016)’dan elde edilen verilerdeki ilgili yila ait net asgari ticretin
aylik ortalama degeri hesaplanmis, daha sonra agirlikli ortalama yéntemiyle Yillik
Ortalama Net Asgari Ucret(Cari) serisi olusturulmustur (Tablo1).

Yillik Ortalama Net Asgari Ucret serisi, 1998 bazli Gayri Safi Yurtici
Hasila(GSYIH) Deflatoriine(TUIK, 2016) boliinerek, Reel Net Asgari Ucret serisi
elde edilmis olup, Reel Net Asgari Ucret serisi ise 1980 yili 100 olacak sekilde
endekse donustirtlmistiir (Tablo1).

Reel GSYIH Endeksi ise; Tirkiye Istatistik Kurumuwnun 1998 alict
fiyatlartyla.  Reel  GSYIH  degerleri 1980 yili 100  olacak  sekilde
hesaplanmustir(Tablo1).

Gerek GSYIH, gerekse net asgari iicretin  ABD Dolart cinsinden
hesaplanmasinda (TCMB, 2016)’nin veri setindeki yillik ortalama déviz kuru esas
alinmis olup, her iki seri 1980 yilt 100 olacak sekilde endekse doniistirilmistiir.

2016 yili icin bazt varsayimlar altinda olmasi gereken briit ve net asgari
Gcretin hesaplanmast su sekilde yapilmustir:

Burada ele alinan temel varsayim reel asgari ticret ile reel GSYTH endeksinin
en azindan paralel ya da uyumlu hareket etmesidir. 2016 yilina iliskin biytime hiz
%4, enflasyon orani %10 varsayilarak hesaplama yapilmistir.
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Tablo 1: Reel Net Asgari Ucret ve Reel GSYIH Endeksleri

Yillik Ortalﬂama Reel Net R"eel Net Asgari Reel GSYIHS
Yillar | Net Asgari Ucret® ésgari Ucret Endeksi Endeksi
(Cari TL) Ucret’ (1980=100) (1980=100)
1975 0,000849 34,073273 179,8 89,0
1976 0,001036 36,112147 190,6 98,3
1977 0,001222 34,441055 181,8 101,6
1978 0,002102 40,391955 2132 103,2
1979 0,002873 31,420917 165,8 102,5
1980 0,003259 18,946903 100,0 100,0
1981 0,006005 24.234390 127,9 104.,9
1982 0,007405 23,306004 123,0 108,6
1983 0,010958 27315744 1442 114,0
1984 0,015055 25,317035 133,6 121,6
1985 0,019316 21,222279 112,0 126,8
1986 0,028038 22,649881 119,5 135,7
1987 0,038567 23,317591 123,1 148,6
1988 0,066236 23,647201 124,8 151,7
1989 0,107241 21,819302 115,2 1521
1990 0,194591 25,016821 132,0 166,2
1991 0,364978 29,540534 155,9 167,7
1992 0,676881 33,462666 176,6 177,7
1993 1,189770 35,058686 185,0 192,0
1994 2,061600 29424734 155,3 181,6
1995 3,727683 28,421163 150,0 194,6
1996 7,966467 34153139 180,3 208,3
1997 16,222516 38,310439 2022 2239
1998 28,473719 28,473718 150,3 230,9
1999 63,088515 40,919005 216,0 2231

¢ (BUMKO, 2016)’dan elde edilen verilerden agithkli ortalama yontemiyle yillik verilere

dontstirilmistir.
7 Reellestirme isleminde GSYIH Deflatorii esas alinmugtir.
81998 Alict Fiyatlariyla Reel GSYIH.
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2000 83,736900 36,395485 1921 238,2
2001 111,039503 31,574838 166,6 2246
2002 104,846715 21,694678 114,5 2385
2003 225,999000 37,935552 200,2 251,0
2004 310,656488 46,393217 2449 2745
2005 365,305000 50,945275 268.9 297,6
2006 380,460000 48530470 256,1 318,1
2007 411,085000 49.365895 260.5 3330
2008 492,405000 52,798486 2787 335,2
2009 536,305000 54,665149 288,5 319,0
2010 587,845000 56,647600 299.0 348,2
2011 644,450000 57,196267 301,9 378,7
2012 720,460000 59,813815 315,7 386,8
2013 788,345000 61,645784 3254 403,0
2014 868,515000 62,691060 330,9 415,2
2015 974,805000 65,511730 3458 431,7

1980-1989 D6neminin Politik Iktisadr

Bu dénem, Tirkiye Ekonomisi’nin Neo-liberal kapitalistlesme siirecinde gerekli alt
yapinin hazirlandigi, ekonomik yapinin déniisiiminii iceren piyasa mekanizmasinin
yerlestirildigi 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayip, Neo-liberal sistemin kurumsal
yapilanmastnt  “kalic’” hale getiren 12 Eylil 1980 askeri darbesi ve darbe
anayasasinin kurumlari ile devam eder. Daha dénemin basinda sermayenin emege
ve emek Orgltlerine karst muazzam bir saldit baslatugr gorilir. Tim emek
Orglitlerinin kapatilmasi, is¢i 6nderlerinin ve sendika yoneticilerinin tutuklanmalari,
grevlerin yasaklanmasi, toplu sozlesmelerin 6zgiir bir atmosferde yapilamamasi
tcret gelirlerinin nisbi olarak gerilemesini saglamistir.!” Bu dénemde izlenen iktisat
politikasinin ana dayanagi olan ve uzak dogu ilkelerinde yaygin olarak uygulanan,
ucuz isglicine dayali, ihracata yonelik birikim ve biiylime modeli stratejisi, 90’h
yillara kadar emek gliciiniin elde ettigi ticret gelirlerinin aleyhine olmustur(Berksoy,
1995), (Kazgan, 1988), (Kepenek, Yentiirk, 2000).

Bu doneme ait daha ayrinull bilgi icin; Boratav(2015), Ekzen(2009), Yeldan(2013),
Kirmizialtin(2012), Ko¢(2015a) ve Kog¢(2015b).
10Safak, (20006).
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1980-1989 Donemine Ait Bulgular

Grafik 1’de Reel Asgari Ucret Endeksi ile Reel GSYIH Endeksi
karstlastirlmaktadir. 1975-80 arasinda Reel Asgari Ucret Endeksi, Reel GSYTH
Endeksinden daha fazladir. 1978’den sonra Reel Asgari Ucretteki azalma baslamis
olup, 1980’de en alt diizeyine diigmistir. 1985-89 arasinda reel asgati licret yeniden
diismiistiir. 1980-89 déneminde Reel GSYIH %52,1 artarken, Reel Asgari Ucret
artist sadece %15,2 diizeyinde kalmistir(Tablo 3).

Tablo 2’de yillik biytme hizt ile reel asgari ticretin yilik artis hiz1 verilmistir.
Gortldigu gibi 1980-89 arasindaki on yilin yarisinda, bir 6nceki yila gbre reel asgari
ticret azalmustir. Ozellikle 1979 ve 1980 yilinda reel asgari iicrette cok ciddi distis
yasanmistir. Bu on yillik dénemde reel asgari ticretin yillik ortalama degisimi %- 1,9
olurken, yillik ortalama buytime hizt ise %4,1 olmustur(Tablo 3). Bu dénem iginde
sadece 1980 yilinda biiyiime hiz1 negatif deger almistir(Tablo 2).

Ar(2007:303)1n,  Ozmucur(1996), Boratav(2015) ve Yeldan(2003)’dan
vararlanarak hazirladigt veriye gére de 1980-88 arasinda GSMH icinde maas ve
Gcretten olusan emek gelirlerinin pay1 %26,6’dan %23,3’e diiserken, kar, rant ve
faizden olusan sermaye gelirlerinin payt %049,4’ten %56,3” yiikselmistir. Bu bulgular,
bizim ¢alismamizla da paralellik tasimaktadur.

Grafik 2’de ise, GSYIH ve asgari tcret serileri ABD Dolart cinsinden
gOsterilmistir. 1980-89 arasinda ABD Dolart cinsinden asgari tcret, 1975-80
arasindaki degerine gére daha distik bir seviyeye gerilemis olup, 1980-89 arasinda
her iki seri de birbiriyle uyumlu harcket etmistir. Dénem bast ile dénem sonu
arasinda ABD Dolar1 olarak GSYIH %63,2; asgari ucret ise %023,6 artmistr. Yillik
ortalama artis ise bu serilerde sirastyla %2,3 ve %- 2,7 olarak gerceklesmistir(Tablo 4).

Reel asgari ticretin nisbi olarak gerilmesinde; dénem i¢inde enflasyondaki
hizli artistn ve yukarida agiklanan 12 Eylil sonrasindaki anti-demokratik ortamda
emege ve emek Orgiitlerine yapilan saldirilarin, 24 Ocak Kararlar1 sonrasindaki ucuz
isglici  gerektiren ihracata yonelik iktisat politikalarinin  etkili  oldugu
diusuntlmektedir.
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Grafikl: Tirkiye'de Reel GSYIH ve Reel Net Asgari Ucret

100

= Reel GSYTH Endeka(199% Bazh Def )

Reel GSYTH ve Reel Net Asgari Ueret (1950-100)

= = ReelNet Asgan Ucret Endekn (Def)

(*) : 2016(0.G): 2016 yilinin baginda olmasi gereken net asgari Gicret.

Tablo 2: 1980-1989 Donemi Reel Asgari Ucret ve GSYIH Biiyiime Hiz1(%)

Reel Net Asgati Ucret Y%Degisim Biytime Hiz1(1998 Bazli %)
(GSYIH Def. Bazli)
1980 -39,7 24
1981 27,9 49
1982 -3,8 3,6
1983 17,2 5,0
1984 -7,3 6,7
1985 -16,2 42
1986 6,7 7,0
1987 29 9,5
1988 1,4 2,1
1989 -7,7 0,3
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Grafik 2: Tirkiye'de GSYIH Endeksi ve Asgari Ucret Endeksi (ABD Dolari)
(1980=100)
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1990-2001 Déneminin Politik Iktisadi:

1989 yili, Tirkiye Ekonomisi’nin finansallagan kiiresel kapitalizmle tam olarak
cklemlenme siirecinde 6nemli bir asamayt temsil eder. Zira 1989 yilinda hitkiimet,
32 Sayih Kararla, sermaye hareketlerinin ilkeye giris-ctkislarindaki her turld
engelleri kaldirarak tam bir serbestlesmeye gitmis, tlke icinde gerek yabancilarin,
gerekse yerlesiklerin her tiirlii dovizle islem yapmalart serbest hale getirilmistir.
Dolayisiyla 6nce mallarin serbest dolagimuyla (ithalat-ihracat) baglayan liberallesme

adimlari, daha sonra dogrudan yabanct sermaye yatirimlaring tesvik uygulamalariyla
devam etmistir.

Bu déneme ait daha ayrintli bilgi icin; Boratav(2015), Yeldan(2013), Ekzen(2009),
Kirmizialtin(2012), Ko¢(2015a), Kog(2015b).
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Tablo 3: Donemlere Gore GSYIH ve Asgari Ucret Artiglart

TL
- Yillik Yillik
w Doénem Basindan
Dénem Basindan Ortalama Ortalama
Sonuna Reel
Sonuna Reel Asoari Reel Reel
Dénemler GSYIH o8 GSYIH Asgari
Ucret ..
Artis1 Artist Artis Ucret
(%) (0/)§ Hiz1 Artig Hiz1
' (%) (%)
1980-1989 52,1 15,2 4,1 -1,9
1990-2001 35,2 26,2 3,4 4,8
2002-2015 81,0 202,0 4,8 7,3
1980-2015 331,7 231,3 4,2 3,9

Tablo 4: Donemlere Gore GSYIH ve Asgari Ucret Artiglari(ABD Dolarr)

ABD Dolar1
Doénem Yillik
Dénem Bagindan Bagindan Yillik Ortalan.la
Son GSYIH Sonuna Ortalama Asgari
Doénemler onuna Asgari GSYIH Ucret
Artis1 ..
%) Ucret Artig Art1g
Artig1 Hiz1(%) Hiz1
(o) ()
1980-1989 63.2 23.6 2.3 -2.7
1990-2001 29.5 21.0 7.4 7.9
2002-2015 209.5 416.3 10.6 14.0
1980-2015 996.5 778.2 7.2 7.3

1989’dan sonra sicak para hareketlerinin serbestlestirilmesi ile para ve
sermaye piyasalarinin canlandirilmasi, spekulatif amagli paradan para kazanmayt
amaglayan, faiz, d6viz kuru arbitrajlari, tahvil-bono ve hisse senetleri yoluyla devasa
vatirim fonlarinin operasyonlarina agik hale gelmistir. Bu siirecle birlikte bagimsiz
para ve kur politikalart uygulamak fiili olarak olanaksiz hale gelmistir. Ulke
ekonomisinin yapisal sorunlart yaninda kirllganliginin da artmis olmasi, ekonomiyi
giderek bulasict bir nitelik kazanmis olan finansal krizlere de agik hale getirmistir.
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Bu dénemde Kirt Sorunu nedeniyle askeri harcamalarin artmis olmast,

gerek kamu bankalart ve KIT’lerin gérev zararlari, gerekse sosyal giivenlik
sisteminin actklart ile bitlesince ciddi butce aciklarinin olusmasina neden olmustur.
Bitce aciklari giderek i¢ bor¢lanmanin ve TL faizlerinin artmasina neden olmustur.

Serbestlesen sermaye hareketleri ve finans piyasalarinin  yavas yavas

palazlanmaya baslamast ile uluslararas finans kapitale yeni kazang alanlart agilmugtir.
Ulkeye doviz girislerinin artmastyla birlikte TI.’de asir1 degerlenme siireci baslamis,
ithal mallarinin fiyatlarinin cazip hale gelmesi, ithalattaki artis hizinin ihracat
artisindan daha fazla olmasi sonucu tlkeyi giderek artan bir cari actk sorunsaliyla
karst karstya getirmistir. Dolayisiyla 1990-2001 dénemi Tirkiye Ekonomisi’ne
bitiinsel olarak bakildiginda;

Biitge agiklarinin yaninda cari agigin da goriildiigii “Ikiz agik” sarmalr igine
girmistir.

Gerek ikiz acgtk nedeniyle olusan borclanma ihtiyaci, gerekse politik ve
ekonomik istikrarsizligin yol actigt kirllganhik, reel faizlerin yitksek seyrettigi
bir yapi olusturmustur. Reel faizlerin yitksekligi, basta sanayi yatirimlari
olmak tlzere, Gretimi ve reel sektérii olumsuz etkilemis, tilkede spekulatif
kazanglarin 6n planda oldugu, sermaye birikiminin ana kaynagimin finans
piyasalarina yoneldigi, iktisat yazinina “Finansallasma” olarak giren bir
stirecin icine struklenmistir.

Ozellikle 1994 krizi sonrasinda hiikiimet tarafindan, mevduata %100 devlet
giivencesi getirilmesi, kamu aciklarinin risksiz ve yiksek reel faizlerle
finans kapital tarafindan finanse edilmesi, vergiden muaf spekulatif
finansal kazanglar, bankacilik sektérinde olusan yuksek karliliktan
yararlanmak isteyen buyiik sermaye gruplart banka sahibi olma yarisina
girmiglerdir.

Bu dénemde yasanan 1994, 1999 ve 2001 krizleri; ekonomide kii¢ilmeye,
issizlikte ve yoksullasmada artisa, iflaslar  yoluyla sermayenin
degersizleserek el degistirmesine yol agmustir. Bu krizler, devletin i¢ ve dis
borclarinin artmasina, sinifsal esitsizliklerin giderek artmasma ve gelir
dagiliminin alt gelir gruplarinin aleyhine daha da bozulmasina neden
olmustur.

1990-2001 Donemine Ait Bulgular:

1990-2001 dénemi reel asgari Gicretin gelisimi incelendiginde, 1989 sonrasinda
sendikal 6rgiitlenmede bir artis ve isci stufinin hak alma miicadelesinde ciddi
bir hareketlenme oldugu gorilir. “Bahar Eylemleri” olarak adlandirlan bu
sendikal miucadeleler Ucret gelitlerinde dikkat ¢eken bir artisa neden
olmustur(Kog, 2015a S:139). Bu yillarda tcret gelirlerindeki artiga paralel
olarak, asgari Ucrette de reel artiglar saglanmustir.
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1989-1993 arasindaki bu bes yillik siirecte, reel asgari tcret endeksi %060,6
artarken, reel GSYIH endeksi ise sadece %26,1 artmustir. Asgari ticretteki bu reel
artislar yerini, ne yazik ki 5 Nisan 1994 Kararlariyla kemer sitkma programinin
uygulanmast ve enflasyonda goérilen %120 civarindaki artislar sonucunda reel
kayiplara birakmugstir. 1995 yilinda reel asgari tcret endeksi 1993 yilina gore %189
dismistir. Bu donemde asgari tcretteki en biyik reel kayip 2001 krizinde
gerceklesmistir. 1999-2002 arasindaki kayip %88,6’ya ulasmustir (Tablo 1).

Tablo 5te donem icindeki gerek reel asgari Ucret endeksinin, gerekse reel
GSYIH’nin yillik artts hizt verilmistir. Reel asgari ticret endeksi 1994, 1995, 1998,
2000 ve 2001 yillarinda diisiis yasarken, GSYIH biiyiime hizi ise 1994, 1999 ve
2001 kriz yillarinda negatif degerler almistir(Tablo 5).

Dénemin geneline bakildiginda; dénem bast ile dénem sonu arasinda reel
GSYIH %35,2 artarken, reel asgari tcretteki artis ancak %206,2 diizeyinde kalmustir.
ABD Dolart cinsinden serilerin gelisimine bakildiginda, bu dénem zarfinda GSYIH
%29,5 artarken, asgari ticret %21 artmistir. Gerek TL bazinda, gerekse ABD Dolari
bazinda asgari ticret artislar,, GSYTH artislarinin gerisinde seyretmistir(Tablo 3).

Tablo 5: 1990-2001 Dénemi Reel Asgari Ucret ve GSYIH Biiyiime Hiz1(%)

Reel Net Asgari Ucret % Degisim (GSYIH | Biiyiime Hiz1 (1998 Bazli %)
Def. Bazl))
1990 14,7 93
1991 18,1 0,9
1992 13,3 6,0
1993 48 8,0
1994 -16,1 55
1995 -3,4 72
1996 20,2 7.0
1997 12,2 75
1998 -25,7 3,1
1999 43,7 34
2000 -11,1 6,8
2001 -13,2 57
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2002-2015 Déneminin Politik iktisadi:

2001 yihinda Tkinci Diinya Savast sonrasinda yasanan en biiyik ekonomik krizin
akut dénemi tamamlandiktan hemen sonra, 57. Koalisyon Hukimeti’'nin bakani
Kemal Dervis tarafindan hazirlanan ‘Gigli Ekonomiye Gegis Programi’nin
gerektirdigi act recete cogunlukla uygulanmis, 6zellikle bankacilikla ilgili 6nemli
dizenlemeler yasalasmis, bankacililik sektorintiin rehabilitasyonu icin  gerekli
yurtdist finansman saglanmigtir. Kamu maliyesini disiplin altina alan ¢ok stk
dizenlemeler yapilmistir. Bu programin meyveleri heniiz olgunlagsmakta iken,
koalisyon partileri arasinda ¢tkan anlasmazlik sonucu 3 Kasim 2002 tarihinde erken
secime gidilmis, hentiz 15 aylik Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tek bagina
iktidara gelmistir. Dolayisiyla bu dénemin en 6nemli 6zelligi, Glkenin on t¢ yilik
tek parti (AKP) iktidari tarafindan yonetiliyor olmasidir.

1980’1 yillardan sonra uluslararast finans kapitalin yatirim yapabilmesi icin
her tirld serbestlesmeler yapilmis olmasina ragmen, 1990’ls yillar boyunca siyasi ve
ckonomik istikrarsizliklar nedeniyle Turkiye Ekonomisi uluslararast yabanct
sermayenin biylk oranda giiven duyarak yatirim yaptgt bir tlke olamad:i. AKP
iktidart parlamentoda tek parti olarak ¢ogunlugu saglayarak, hizli bir sekilde ABD
ve Avrupa Birligi gibi kiiresel giiclerle uyumlu bir iliski kurmustur. AKP iktidarinin
‘Gugli Ekonomiye Gegis Programit’ ile mimarisi olusturulan uluslararas: finans
sistemi ile tam entegrasyon saglanmasint iceren IMF Programlarinin stirdiiriilmesi
yonunde giivence vermesi, AB’ye tam tyelik yolunda reform yapma iradesini
gbstermesi sonucunda tam uyelik muzakerelerinin baglatilmis olmast gibi bazt
nedenlerle tlke ekonomisinin kredi derecelendirme notunun yitkselmesine,
uluslararasi sermayenin giiven duymasina, dolayistyla yabanct sermaye yatirimlarinin
artmasina neden olmustur.

Bu baglamda ilkemizde 6zellestirme uygulamalari, 1980’lerden sonra kiiresel
finans kapitale yeni kar alanlarinin agilmasi yoluyla, iilkeye yabanct sermaye ¢ekmek
i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur. 1986-2016 yillart arasinda toplam 66,9 milyar ABD
Dolar1 &zellestirme gelirleri elde edilmistir'®. Bu gelitlerin %87,7’sini olusturan
yaklastk 58,7 milyar ABD Dolar1 2004-2016 arasinda AKP hikiimetleri déneminde
gerceklestirilirken, sadece %12,3’tnl olusturan yaklasik 8,2 milyar ABD Dolar
onceki hikiimetler doneminde gerceklestirilmistir. Bu dénemde TELEKOM,
TUPRAS ve PETKIM gibi en bityiik kamu isletmeleri yerli ve yabanct ortakliklara
sattlmis, elde edilen gelitler bitce aciklarinin kapatilmasinda 6nemli bir rol
oynamigtir.

Bu dénemin, dis konjonktiir agisindan diger dénemlerden ayrilan en 6nemli
Ozelligi Turkiye gibi déviz acigt olan tlkeler i¢in nispeten avantajli bir dénemi ifade
etmesidir. Zira 2002 sonrasinda uluslararast piyasalarda Oncelikle ABD Merkez

12:Bu déneme ait daha ayrintil bilgi ve degerlendirmeler i¢in; Boratav(2015), Yeldan(2013),
Ko¢(2015a), Ko¢(2015b), Subagat (2013a, 2013b, 2013 ¢)
BOIB(2016).
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Bankast (FED) tarafindan saglanmis olan likidite bollugu sayesinde hem dogrudan
vatirimlar  (6zellestirmeler ve banka satin almalar yoluyla), hem de sermaye
piyasalarina sicak para girisleri artmustir. Likidite bollugu diger yandan dis
bor¢lanma maliyetlerini de azaltmistir. 2002 sonrast dénemde izlenen biylme
modelinin en 6nemli ayaginy; kamunun biyik Olcekli insaat projeleri sayesinde
yapilan yatirtm harcamalart olustururken, diger ayagini ise Ozel sektoriin (bankalar
araciligryla) disaridan borglanma yoluyla sagladigr yatirim kredileri ve hane halkinin
konut, otomobil, egitim ve diger tilketim harcamalarini karsilamak amaciyla
kullandig: tiiketici kredileri olusturmustur.

2003 yilindan kiresel krizin etkisinin gérildagd 20094 yilina kadar blytme
hizinda 6nemli artiglar yasanmis olmasina ragmen, &zellikle 2011 yiindan sonra
biiyiime hizt giderek diigmektedir. Bu dénemde saglanan buyimenin kaynagini
ithalat ve i¢ titketim nedeniyle yapilan borclanmalar olusturmustur. Dolayisiyla sabit
sermaye yatirimlarina dayali bir bliylime ya da tiretim ve ihracat odakli bir biyime
olmamast nedeniyle, 2003-14 arast dénemdeki ortalama %4,8’lik biylime hiz
istthdam oraninda bir yitkselme ya da issizlik oraninda bir azalma yaratamamustir.
TUIK verilerine gore 2015 yilinda igsizlik orant %10’lara ulagmustr.

Bu dénemde IMF Programlar geregi saglanan siki biitge politikalari, faiz dis
blitce fazlasi yaratilmasi, devletin i¢ bor¢lanma gereginin azalmasina, diger yandan
enflasyonda saglanan hizli disiise paralel olarak nominal faizlerde ciddi digiisler
gbrilmistir. Bu durum devletin biitce icinde giderek faize 6dedigi orant
disirmustir. Maliye politikasinda eli giiclenen hitkiimet, kamu harcamalarini daha
rahat yapabilir hale gelmis, sosyal harcamalarda artislar saglanmistir.

Ancak bu dénemde bir avantaj olarak degerlendirilen likidite bollugu uzun
donemde ulusal paranin agir1 degerlenmesini saglayarak, bir dezavantaja déniismis
olup, Cari Ac¢ik/GSYIH oranlarinin yiikselmesine, toplam dis borcun artmasina
neden olmustur. 1980 sonrasinda en yiiksek Cari Actk/GSYIH oranlart 2002-2015
doneminde yasanmustir. TCMB verilerine gére 2003 yilinda Cari Agik/GSYIH
orant %2,46 iken, kiiresel finans krizinin Tirkiye Ekonomisi’ni ciddi etkiledigi 2009
yilina kadar artmis, 2011 yilinda ise %9,7 oraniyla rekor kirmistir. 2003-2015
yillarinin ortalamasi ise %5,5’tir. Uzun yillar ylksek cari acik yasanmasi dogal olarak
dis bor¢ stogunun artmasina neden olmugtur. 2002 yiinda 129,5 milyar ABD
Dolar1 olan briit dis borg stoku, aradan gecen 13 yil sonra %213,3 oraninda artarak
405,9 milyar ABD Dolarina ulagmustir.

2002-2015 donemi icin politik iktisat baglaminda soéyle bir genel
degerlendirme yapilabilir:

On tg yillik dénem her ne kadar tek parti iktidari olsa da izlenen politikalar
agisindan homojen bir Ozellik tasimamaktadir. 2009 kiiresel kriz sonrast yillar
Ozelikle son dort yil iginde yasanan gelismeler, 2002 sonrast yillarla

14 2007’de ABD’de baglayip 2009’da Tirkiye’yi de ¢ok ciddi etkilemis olan kuresel ktizin
yanstmalarina iligkin ayrintili okuma i¢in bakiniz (BSB, 2011).
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karsilastirildiginda  cok ciddi farkliiklar gOstermektedir. Doénemin baglarinda
AB’nin siyasi ve ekonomik kriterleri ¢ipa olarak alinip, AB’ye tam tyelik hedefine
odaklanilitken ve bu konuda da o6nemli mesafeler de alinmigken, tlkedeki
demokratiklesmeye yonelik pek cok atilan adimlar ulusal- uluslararast platformlarda
Ovgiyle karsilanirken, 2009 sonrasinda ekonomik sistemi cerceveleyen sosyo-
politik atmosfer ciddi bicimde degismis, tiketici ve uretici/yatirimer gliven
endeksleri hizla kotiiye gitmistir.

Bu olumsuz politik atmosferden ekonomideki pek ¢ok gésterge de olumsuz
etkilenmektedir. Bunlarin basinda doviz kuru, enflasyon ve faiz oranlan
gelmektedir. Her ¢ degiskende de yiikselis egilimi gbrillmektedir. Son yillarda hep
yillik %5 enflasyon hedeflenmesine ragmen, gerceklesen enflasyon neredeyse iki
katina cikmustir. Issizlik oranlari, ézellikle 18-24 yas grubunu kapsayan gengler
arasitnda %20 duzeyine c¢ikmustir. Ortadogu’da olusan savas ortaminin igine
Turkiye’'nin de striiklenme tehlikesi -ki boyle bir tehlike ne yazik ki var- ya da
Cin’den gelecek bir kriz haberi, ¢cok ciddi bir sermaye ¢ikisini tetiklemesi sonucu
ciddi bir ekonomik kriz riski yaratmaktadir. Olusan bu kaotik ve tehlikeli gidise
karst son zamanlarda bazi biyilk sermaye Srgiitlerinden ve Basta Avrupa Birligi's
olmak tizere, etkili dis ¢evrelerden uyarilar ve yiksek perdeden elestiriler gelmeye
baslamistit.

2002-2015 Donemine Ait Bulgular

1980 sonrast reel asgari tcretteki en biyik dustsler 2001 kriz déneminde
gerceklesmistir. 1999-2001 arasinda reel asgari ticretteki azalma sonucunda endeks
degeri 1989 diizeyinin de altina dismistir (Tablo 1). Krizdeki akut dénemin sona
ermesiyle birlikte 2002’de uygulanmaya baslanan “Gigli Ekonomiye Gegis
Programr” ile Dunya Bankast destekli “Sosyal Riskleri Azaltma” projeleri
kapsaminda uygulanan rehabilitasyon c¢alismalart baslatlmus olup, bu baglamda
yiksek oranlt nominal artiglar, enflasyondaki hizli dustslerle birlesince reel asgari
tcrette 6nemli reel artislar yasanmustir. 2002-2005 arasinda asgari tcrette yaklagik
%135’lik reel artislar gerceklesmis olmasina ragmen, ylksek oranlt artislarin 2005
sonrasinda da devam ettirilmemesi nedeniyle, 1993 ve 1999 yilinda yakalanmis olan
reel asgari iicret endeksi, GSYTH endeksi diizeyine giiniimiize kadar higbir sekilde
ulagilamamus olup, aradaki mesafe 2009 yilt hari¢ hep acilmistir(Grafik 1).

Dénem basina gore dénem sonundaki endeks degeri agisindan bakildiginda;
reel GSYIH’da %73,8’lik, reel asgari iicrette ise %189’luk bir artis gériilmektedir.
Bu donemdeki yillik ortalama artis ise sirasiyla %4,9 ve 9%7,5 olarak
hesaplanmustir(Tablo 3).

150zellikle Avrupa Birligi’nin 2015 yili Tiirkiye flerleme Raporunda demokrasi, hukukun
Gstinlighh ve insan haklarina iligkin 6nemli uyart ve elestiriler yer almaktadir. AB
Bakanli§1(2016).
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Ayni degiskenler ABD Dolart cinsinden degerlendirildiginde ise; GSYTH
dénem bagindan dénem sonuna kadar %244 artarken, asgari ticret %0471,9’luk bir
artty gostermistir. Dénemin yillik ortalama artislart da ABD Dolart bazinda TL’ye
gore yiksek seyretmistir. Bu degerler sirasiyla %12,2 ve %15,9 olmustur (Tablo 4).
TL’ye gére ABD Dolari cinsinden her iki degiskende gorillen ytksek artislara
uluslararasi ekonomik kosullarin da 6nemli rol oynadigt dustnilmektedir. Zira,
2002-2014 yilar1 arasinda kiresel piyasalarda gorilen likidite fazlasinin, 6zellikle
2009 krizinin etkisini azaltmak amactyla ABD Merkez Bankast (FED), Avrupa
Merkez Bankast ve Japonya Merkez Bankasi tarafindan yapilan parasal genislemeler
sonucu olusan fonlarn, Tirkiye’nin de iginde yer aldigt “gelismekte olan
piyasalar’a spekulatif kazanclar elde etmek amactyla “sicak para” olarak sermaye
girislerinin artmast, TL’de asir1 degerlenmeye yol agmis, bu durum TL bazinda
GSYIH ve asgari iicretin ABD Dolart cinsinden nispeten yitksek seyretmesine yol
acmustir. Kur artislarinin hizlandigt dénemlerde de tersi gegerli olmaktadir.

Tablo 6: 2002-2014 Dénemi Reel Asgari Ucret ve GSYTH Bityiime Hiz1(%)

Reel Net Asgari Ucret %Degisim (GSYIH | Biiyiime Hiz1(1998 Bazl1 %)
Def. Bazl)
2002 -31,3 6,2
2003 74,9 53
2004 223 94
2005 9,8 8.4
2006 -4,7 6,9
2007 1,7 47
2008 7,0 0,7
2009 3,5 438
2010 3,6 92
2011 1,0 8,8
2012 4,6 2.1
2013 3,1 42
2014 1,8 3,0
2015 4,4 4,0

Sonugc ve Oneriler

Bu calismada, Turkiye’nin 1980 sonrast politik iktisad: baglaminda asgari tcretin
analizi yapilmistir. U¢ déneme ayrilarak yapilan incelemede, her dénemin kendi
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sosyo-ekonomik ve politik kogullart icinde reel asgari ticretin gelisimi, reel GSYIH
ile karsilastirilmistir.

Alt dénemlere TL acisindan bakildiginda; reel asgari Gcretteki artis 1980-89
arasinda 1,2 kat, 1990-2001 arasinda 1,3 kat ve 2002-2015 arasinda 3 kat olmustut.
Reel GSYIH’daki artislar ise bu alt dénemlerde strastyla; 1,5 kat, 1,4 kat ve 1,8
kattir. Goraldigi gibi  asgari Ucrette en digik artis 1980-1989 arasinda
gerceklesirken, diger dénemlere gbre nispeten daha yiiksek artiglar 2003-2015
déneminde gerceklesmistit.

Alt dénemlere ABD Dolart acisindan bakildiginda; reel asgari ticretteki artis
1980-89 arasinda 1,2 kat, 1990-2001 arasinda 1,2 kat ve 2002-2015 arasinda 5,2 kat
olmustur. Reel GSYIH’daki artislar ise bu alt dénemlerde strastyla; 1,6 kat, 1,3 kat
ve 3,1 kattir.

Son otuz bes yila bir bitin olarak bakildiginda, reel asgari ticret dénem
basindan dénem sonuna TL bazinda 3,5 kat artarken, reel GSYIH 4,3 kat artmustir.
ABD Dolart bazinda ise asgari ticret 8,8 kat artarken, GSYIH 11 kat artmustir.
Gerek TL, gerekse ABD Dolart bazinda Neo-liberal dénemde GSYIH artislarinin
asgari Ucret artiglarinin Gizerinde seyrettigi sonucuna varilabilir. Yillik ortalama artis
acisindan bakildiginda, reel asgari ticret %3,9 olurken, reel GSYIH %#4,2 olmustur.

DISK-AR’in, 1978-2011 arasindaki 33 yillik stireyi kapsayan ve endeksleme
metodu kullanilarak yapilan analizinde, reel net asgari ticretteki artis ile reel GSYIH
arasindaki artis arasindaki farkin asgari Gcret aleyhine ciddi bir sekilde arttig
saptanmistir(DISK-AR, 2012). Gérilldigi gibi, asgari iicret gelirleriyle gegimini
saglamaya calisan emekgilerin, bu stirecte tilkedeki reel biiylime patikasinin altinda
kalan gelirleriyle nisbi olarak yoksullastiklart gérilmektedir. Dolayistyla, Neo-liberal
dénemde emek gelitlerinin nisbi olarak geriledigi varsayimi bu calismalarla da
dogrulanmaktadir.

2016 yilina iliskin biytme hiz1 %4, enflasyon oraninin %10 olacagt varsayimi
altinda yaptigimiz hesaplama sonucunda, reel asgari ticret diizeyi ile reel GSYIH
arasindaki acikligin kapanabilmesi icin, net 1415 TL ve brit 1800 TL olmas:
gerekmektedir. 1 Ocak 2016 tarihinden gecerli olmak tlzere briit asgari ticret 1647
TL’ye net asgari tcret ise 1300 TL’ye ctkarlmistir. Dolaysiyla aylik bazda brit
tcrette 153 TL’lik, net Gcrette 115 TLlik bir acik olusmustur. Asgari tcretteki bu
artts isveren camiast tarafindan tepkiyle karsidanmis olup, Hikimet asgari tcretli
igin isveren tarafindan 6denmesi gereken bazi kesintileri devletin tstlenmesine
yonelik uygulamalar yirtrlige koymus olmasina ragmen, bazi isyerlerinde asgati
tcretin eksik 6dendigine iligkin pek c¢ok sikayetin basinda yer almasini dénemin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant da dogrulamistir.

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 39 uncu maddesine
dayanilarak hazirlanan Asgari Ucret Yonetmeligi asgari ticreti; “Iscilere normal bir
calisma giinii karsiligt 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulagim ve kiltiir
gibi zorunlu ihtiyaglarini glnln fiyatlar1 tzerinden asgari diizeyde karsilamaya
yetecek tcreti” olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla, iscinin ailesi ile bitlikte tim
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zorunlu ihtiyaclarint karsilayacak bicimde, insan onuruna yakisan bir dlzeyde tespit
edilmesi icin; Asgari Ucret Tespit Komisyonuwnda iscilerin agirhigt artirilarak
demokratiklestirilmeli, emek Orgitlerinin katiimi konusundaki sinirlandirmalar
kaldirilmalidir.  Asgari tcret gelir dagillimint diizeltici yonde belirlenmeli ve
ekonomik bityiimeden pay almalidir(DISK-AR, 2012).

Bu baglamda; 6ncelikle asgari ticretin altinda kacak isci ¢alistirma kesinlikle
onlenmelidir. Gegmiste oldugu gibi reel GSYIH’daki artislarla reel asgari iicret
arasindaki makasin agilmamast icin; TUIK tarafindan her ti¢ ayda bir yayinlanan
blylime hizina, ti¢ aylik enflasyon farki da eklenerek briit asgari ticret ayarlamalari
yaptlmalidir. Asgari Gicretten kesilen vergiler ya tamamen kaldirilmali, ya da en alt
diizeye indirilmelidir. Biiyiimenin yeniden saglikli bir zemine oturmast igin
vapilmasi gereken yapisal degisiklikler hayata gecirilirse, olumlu bir yatirim
atmosferi olusturulabilirse, reel sektord, Uretimi ve yatirimlart arttiracak 6nlemler
alinirsa, arastirma-gelistirmeye dayalt egitimin niteligini arttiracak 6nlemler alinirsa,
ciddi bir istthdam yaratilacad: i¢in issizlik oranlart da diisecektir. Dolayisiyla gerek
ckonomideki yapisal dontsimi saglayacak 6nlemler ve gerekse asgari Gcretlinin
gelirini endeksleme yontemiyle reel olarak koruyacak yukarida 6nerilen yontemin
uygulamast sonucunda, OECD icinde gelir dagilimi bakimindan en kétd siralarda
bulunan Tirkiye, oniimuzdeki birka¢ yil sonra, alinacak diger sosyal politika
6nlemleriyle gelir dagiliminda énemli diizelmeler yapabilir.
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