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Ozet: Sosyal giivenlik alaninda bircok iilke icin 6ncii rol oynayan
Federal Almanya, 1994 yilinda meydana gelen degisimlere bagh olarak
bakima muhtacglik durumunu sosyal bir risk olarak kabul ederek,
sosyal giivenlik sistemi igerisinde zorunlu bakim sigortasini yeni bir
ayak olarak ihdas etmistir. Bu calismada bu sigortanin ortaya cikis
gerekeeleri ve bu kapsamda yasanan tartismalar genel hatlariyla yer
verildikten sonra, yasal cergevesi spesifik ayrintilara girilmeden ortaya
konmaya caligtimaktadir. Bu ¢ercevede, bakim sigortasinin kapsadigi
kisiler ve sigortalanma yukimlaligi ikinci bélimde degerlendiril-
dikten sonra, bakim sigortasinin finansmant ayrt bir bolimde ele
alinmaya ¢alistimaktadir. Bakim sigortasinin organizasyon yapist ve bu
sigorta dalindan saglanan edinimler degerlendirildikten sonra, diger
sosyal sigorta dallari ile karsilastirldiginda nispeten geng bir sigorta
dalt olan bakim sigortast alaninda istatistiki bir takim genel veriler
paylasilmaktadir. Genel bir degerlendirmeden 6nce ise, konunun
6nemi iilkemiz adina irdelenmeye calisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bakim sigortasi, bakima muhtag¢, bakim sinifi,
bakim riski

Abstract: The General Framework of Long-Term Social Care
Insurance in Germany -Observations for Turkey-

Germany, a pioneer country for social security, adopted the social
care necessity as a social risk and established the long-term social care
insurance in 1994 as a new pillar in social security system. In this
papet, first the reasons and the debates behind the long-term social
care insurance will be explained and the general legal framework of
the long-term social care insurance will be drawn. The coverage, the
right and the finance of the long-term social care insurance will be
discussed at the second part of the paper. Following the discussions
on the organizational structure of long-term social care insurance, the
benefits from this insurance and some general statistical data will be
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examined in this paper. Before the conclusion, the importance of
long-term social care insurance will be discussed for Turkey.

Key Words: Long-term social care insurance, social care necessity,
social care levels, the risk of social care.

Giris

Federal Almanya’da, Bakim Sigortasinin 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren ylrtrlige
girmesiyle birlikte, sosyal giivelik alaninda ¢ok Onemli bir reform da
gerceklestirilmis oldu. Béylelikle sosyal devlet olmanin bir gerekliligi olarak
toplumun degisen ve donisen ihtiyaclarina iktidar tarafindan cevap verilmeye
calisildigr da acikca géralmustiir. Diger bir ifadeyle bu ¢alismaya konu olan sigorta
dalinin Federal Almanya’da yurtrlige girmesi ile birlikte, o giine degin kendisini
sosyal givenlik alaninda énemli bir eksiklik olarak géstermeye baglayan bir bosluk
da giderilmistir.

Bilindigi tzere zorunlu bakim sigortast uygulamast ¢ok az sayida ilke
tarafindan sosyal risklere karst bir giivence aract olarak kabul edilip, ilgili yasal
diizenlemeler hayata gecirilmistir'. Bunun altinda farkli faktérler yatmak ile birlikte,
astl belirleyici unsurun sistemin finansmant oldugu da bilinmektedir. Bir¢ok tlkede
Ozellikle toplum ve aile yapistyla birlikte demografik kosullarin degisimi ve saglik
hizmetlerinin iyilesmesi, bakim konusunun daha yogun bir bicimde tartisilmasina
neden olmustur. Ancak bu alanda genis kapsamlt bir sistemin ihdast beraberinde
yiksek maliyetler getirmesi nedeniyle, dlkeleri eyleme gecirme konusunda
zorlamaktadur.

Bu noktada aslinda Almanya’da ilgili yasal diizenlemenin kabul edilmesinden
6nce de belirli él¢tide bakim hizmetlerin sunuldugunun, ancak bunlarin ihtiyaglar:
giderme konusunda uzak kaldiginin belirtilmesi gerekir. Bugtin bakim sigortasi,
sosyal giivenlik sistemi icerisinde “besinci ayak™ (siitun)? olarak anilan, Kanuni
Bakim Sigortast® (geserzliche Pflegeversicherung) adi alunda diizenlenerek yaklastk yirmi
yildan beri bakima muhtag kisilere yonelik edinimler sunmaktadir.

Bu calisma, Almanya’daki bakim sigortast sistemini tim yonleriyle ortaya
koymak, mevzuati ayrintili bir bicimde analiz etmek iddiast ile hazirlanmamigtir.
Amagclanan daha ¢ok, Almanya’da bakim sigortasinin yapilandirilmasina neden olan
gelismeleri genel hatlariyla ele alarak, yasal cercevesini spesifik ayrintilara girmeden
ortaya koymaktir. Bu dogrultuda bakim sigortasinin kapsadigi kisiler ve sigorta

! Avrupa Birligi Gyesi tlkelerde bakim sigortast uygulamalati icin Bkz.:
http://www.sozialkompass.eu/laenderauswahl.php Frisim 09.07.2014

2 Federal Almanya’da sosyal glivenlik sistemi icerisinde, emeklilik sigortasi, hastalik
sigortasi, kaza sigortast ve issizlik sigortast kollari, bakim sigortast disindaki diger dort ayagt
olusturmaktadir.

3 Kavram kargasasina yer vermemek icin bundan sonra sadece bakim sigortast kavrami
kullaniacaktir.
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yukimluligh degerlendirildikten sonra, bakim sigortasinin nasil finanse edildigi
konusu ayr1 bir bolimde ele alinmaya caligilacaktir. Bakim sigortasinin
organizasyon yapist ve bu sigorta dalindan saglanan edinimler ise genel hatlariyla
ayrt bir boélumde analiz edilmeye caligilacaktir. Son olarak, diger sosyal sigorta
dallart ile karsilastirldiginda nispeten geng bir sigorta dali olan bakim sigortas:
alaninda genel istatistiki veriler paylagildiktan sonra giincel tartismalara yer verilerek
konunun 6nemi Tirkiye acisindan irdelenmeye ¢alisilacaktir.

Bakim Sigortasinin Ortaya Cikis Siireci

Alman sosyal glivenlik tarihi icinde 1994 yili ayri bir Sneme sahiptir.* (BMAS, 2014:
651) Bu tarihi aslinda sadece Almanya i¢in degil, genel olarak sosyal giivenlik
alaninda bir dénim noktast olarak kabul etmek gerekir. Bilindigi tizere bir¢ok iilke,
sosyal giivenlik sistemlerinin kurulmasinda ve gelismesinde Diinyada 6ncii bir role
sahip olan Almanya’daki gelismeleri yakindan izlemekte’ ve kendileri icin bu
dogrultuda bir takim ¢tkarimlar saglamaya ¢alismaktadirlar. Bu noktada, giinimiize
degin Federal Almanya’da sosyal politika alaninda, bakim sigortas: konusu kadar
bagka hi¢ bir konunun Almanya’daki gindemi o denli mesgul etmedigi ve
tartistimadigt ifade edilmektedir.® Hatta bazt yazarlar, sadece sosyal politika alaninda
degil, hi¢ bir alanda bu denli uzun siiren tartigmalara Federal Almanya’nin sahit
olmadigina isaret etmektedir.” Bu tespitler bize agtk¢a bugiin yiriirlikte olan
modelin olduke¢a uzun stren bir stirecin sonucunda sekillendigini g&stermektedir.
Ancak bu noktada bu yonde bir yapilanmaya gitmek isteyen tlkelerin de tartismalar
bu denli uzun strdiirmeleri gerektigi ya da bu yontemin mutlak anlamda dogru olacagi
sonucunu ¢ikarmamak gerekir. Burada yapilmasi gereken daha ¢ok, diyalog siirecini
isleterek, ihtiyaglar belirlendikten sonra, mevcut tecriibelerden yaralanmak ve ilgili
tilke icin en uygun olan yapiyt olusturmak olmalidir.

Bugtn yirirlitkte olan ve agagida daha yakindan inceleyecegimiz kanun kabul
edilinceye degin konu, belirtigimiz Gizere yirmi yilli agkin bir stiredir tartisilmis ve bu
stire¢ icerisinde de ¢ok sayida kanun taslag ve tasarist hazirlanmistir.

Yasa kabul edilinceye kadar gecen slre¢ icinde yasanan gelismelere
deginmeden 6nce, Alman sosyal glivenlik sistemi i¢inde bakima muhta¢ hale gelen
kisilere yonelik olarak yiz yili askin bir stireden beri farklt boyutlarda edinimler
saglandiginin da vurgulanmast gerekir. Ancak bu edinimlerin buglnki boyutta
sistematik bir yaptya sahip oldugunu hi¢ bir suretle iddia edebilmemiz mimkin
degildir. 1994 yilinda bakim sigortasinin yurtrlige girmesiyle birlikte, 1883 yilinda

+ BMAS, Ubersicht iiber das Sozialrecht, 11.Auflage, Niirnberg, 2014, 5.651.

5> Almanya’da sosyal giivenlik tarihinin gelisimi konusunda 6zellikle B&z.:

¢ Gerhard Igl, Pflegeversicherung, in: Sozialversicherungshandbuch (Hrsg. Bernd Baron .
Maydell | Franz Rubland) 3.Auflage, Nomos, Baden Baden, 2003, 5.1065.

7 Bkz.: Uwe GalBmann, Soziale Pflegeversicherung (SGB XI), Richard Boorberg Verlag,
Suttgart, 1995, 5.13.

47



Federal Almanya’da Sosyal Bakim Sigortasinin Temel Esaslari

kabul edilen kanuni hastalik sigortast (geserzliche Krankenversichernng) ile baglayan
calisanlarin sosyal risklere karst korunmasi siireci® de biyiik 6lctide tamamlanmugtir.

Yasal diizenlemenin kabul edilmesinden 6nceki déneme geri dondigiimiiz
zaman, esas itibatriyle bakima muhtac olan yatalak kimselere tlkemizdeki bugtnki
uygulamalara benzer bir bicimde sosyal yardimlar (Sogéalbilfeleistung) saglanmasi
yoluna gidildigi gorilmektedir. Sadece kanuni kaza sigortast  (geserzliche
Unfallversicherung) ve savas magdurlarina yonelik bir yasal diizenleme ile spesifik
olara, belitli gruplara yonelik olarak bakima muhtac olanlara dogrudan edinimler
sunulmaktaydi. Diger bir ifadeyle, Almanya’da bakima muhta¢ olan Kkisiler,
bakimlari nedeniyle ortaya c¢tkan maliyetleri ilk etapta aile imkanlariyla kendileri
karsilamak durumundaydilar. Eldeki mali olanaklar etersiz kalmas: durumunda ise,
sosyal yardimlar devreye girmekteydi.”

Ancak bu yoénde ihtiyaclarin giderilmesi, daha dogrusu sorunun sosyal
yardimlar araciligs ile ¢6ziimlenmeye calisilmasi da, beraberinde bagka problemleri
getirmisti. Oyle ki, sosyal yardimlar Almanya’da yerel yonetimler tarafindan
karsilanmaktaydt ve bu durum yerel yonetimleri mali agidan sikintiya distirmeye
baglamusti. Federal Sosyal Yardim Kanunu (Bundessozialbilfegeserz) uyarinca bu
dogrultuda saglanan destekler 1970 yilinda 1 milyar DM iken, bu rakam federal
diizeyde 1992 yilina gelindiginde 11 milyar DM ¢ikmistt ki, bu hesaba sadece eski
eyaleteler!? dahil edilmistir.!! Bakim sigortasinin yiriirlige girmesiyle birlikte yerel
yonetimlerin 1994 yilinda sagladiklart 6,6 milyar Euroluk sosyal yardim miktari,
1997 yilinda 2,5 milyar Euroya gerilemistir.!> Bu fark aymi zamanda bize bakim
sigortasinin kurulmamis olmast nedeniyle Almanya’da yerel yonetimler tzerindeki
mali baskiy1 actkea gbzler 6niine sermektedir.

1950 yilinda altmis yasin tizerinde olan insanlarin toplam ntfus icindeki orani
%15 iken, 1991 yilina gelindiginde bu oran %20’ ¢tkmis, 2006 yilinda ise % 25’
ulasmustir. Diger bir ifadeyle 21.yUzyithin bast itibariyle Almanya’da yasayanlarin
dorde biri altmis yasint asmis durumdadir. Yine aynt déneme bakildiginda 1950
yilinda seksen yasinin tizerinde olanlarin sayist toplamda 499.000 iken, 2001 yiinda
bu sayt 3,21 milyona ulagmistir.'’> Bu rakamlar ise bize Almanya’da degisen

8 Kanuni hastalik sigortasindan sonra, 1884 yilinda kanuni Kaza Sigortasi (gesetzliche
Unfallversicherung), 1889 yilinda bugiinkii adi Emeklilik Sigortast (Rentenversicherung)
olan Malulliik ve Yaglilik Sigortast (Invaliditdts- und Altersversicherung) ve nihayetinde
1927 yilinda Tssizlik Sigortast (Arbeitslosenversicherung) kabul edilmislerdir.

9 BMAS, a.g.c., s.053.

10 Eski eyalet kavrami, Federal Almanya’nin Dogu Almanya ile birlesmeden 6nceki sahip
oldugu eyaletleri kapsamaktadir.

1" Aloys Prinz, Was taugt das Pflegeversicherungsgesetz? Versuch einer Bewertung aus
6konomischer und sozialpolitischer Sicht, 1995.

12 Bkz.: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfe in Deutschland, Wiesbaden, 2003, 5.53.

B Kars.: Heinz Lampert/ Jorg Althammer, Lehrbuch der Sozialpolitk, 8.Auflage,
Springer, Berlin, Heidelberg, New York, 2007, s. 338.
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demografik verilere bagl olarak o gline kadar degin etkisini géstermemis olan yeni
bir problem ile karst karstya kalindigini ve sosyal politikanin ¢ézim tretmesi
gerektigini gbstermistir.

Bakim maliyetlerinin giderek yiikselmesi ise (6zellikle yatalak durumda olanlar
i¢in), cogu zaman sosyal giivenlik sistemine 45 yil ve lzerinde primini édemis ve
vergi borcunu aksatmadan yerine getirmis olan bireylerin bakima muhta¢ duruma
gelmeleri  halinde, sosyal giivenlik sistemi tarafindan yeterince korunmama
sorununu giindeme getirmistir. Ozellikle yatalak durumda olan kisilerin gogu
zaman ¢ocuklarinin maddi yardimlarina muhtag hale gelmeleri ve de sosyal yardim
almak durumunda kalmalari, bircok kisi tarafindan rencide hatta asagilayict bir
durum olarak algilanmus; bu kisilerin hicbir zaman prim édememis vatandaglar ile
es tutulmalart sonucunu dogurmustur.'* 1991 yilina bakildigi zaman yiiksek bakim
maliyetleri nedeniyle sosyal yardim almak zorunda kalan kisilerin sayisinin 655.000
oldugu ve bu saymun anian tarih itibariyle tim bakim géren kigilerin %60’na
tekabiil ettigine isaret edilmektedir.!>

Ortaya c¢ikan bu tablo karsisinda Federal Almanya’da genis bir konsensiis
saglanarak sorunun c¢6zimine iliskin harekete gecilmesi gerektigine karar
verilmistir. Antdan bu yirmi yillik dénem icerisinde ¢ok sayida kanun tasarisi ve
taslagr hazirlanmis, bunlarin toplam sayist 17’ye ulagmustir. 16

Konunun kamuoyunda tartisilmaya baslamasina, 1974 yilinda “Yatil
Hastalarin Bakimr” konusunda Alman Yasldar Yardimi Kurulusunun Mitevelli
Heyetinin (Kuratorium Deutsche _Altershilfe) hazirlatmis oldugu bir rapor neden
olmustur. Bu raporun ardindan bakim gereksiniminin karsilanmasina iliskin
iletleyen dénem icerisinde ¢ok sayida farkli Oneriler ortaya atlmustir. Getirilen
Oneriler esas itibariyle ti¢ baslik altinda toplanmustir. 17

(i). Bakim riskinin sosyal sigortalar araciligi glivence altina alinmasina yénelik
Oneriler,

(ii). Bakim riskinin 6zel sigortalar aracihigt glivence altina alinmasina yonelik
Onerilet,

(iil). Bakim riskinin vergiler araciligi giivence altina alinmasina yonelik 6neriler.

Bakim ihtiyacinin giderilmesine iligkin yasal bir zemin hazirlanmasina yonelik
en Onemli gelisme, Bagbakan Helmut Kohl Baskanhigindaki 12. Hikimet
doneminde gerceklesmistir. 30 Ocak 1991 tarihinde aciklanan Koalisyon
Protokoliinde 1992 yilinda bakim sigortasina iligkin bir kanun taslaginin
hazirlanacagint beyan edilmistir. Alman siyasal sitemi incelendiginde koalisyon
protokollerinin ¢ok 6énemli bir rol oynadigini, koalisyon ortaklarinin kabul ettikleri
bu protokollerin, kamuoyu tarafindan da yakindan incelendiginin ve takip
edildiginin bu noktada belirtilmesi gerekir.

4 BMAS, a.g.c., s.054.

5 Lampert/Althammer, a.g.e., s. 338.
16 BMAS, a.g.c., s.054.

7 Gal3mann, a.g.c., s.13
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Tlerleyen donem igerisinde yukarida ifade edilen ii¢ temel 6neri modeli
arasindan, agirhikli olarak sadece ilk ikisi izerinde durulmaya baslanmistir. Yogun
tartismalar sonucunda 23 Haziran 1994 tarthinde Bakim Sigortas: Kanunu kabul
edilmistir.' Bu kanunun kabul edilmesinde, bir anlamda efsanelesen dénemin
Calisma Bakani, Norbert Blim™in de 6énemli katkilarinin oldugunun hatirlatilmasi
gerekir.!?

Bugiin sosyal glvenlik sistemi icerisinde besinci ayak olarak kabul edilen
bakim sigortastnin  kabul edilmesi ile birlikte, sosyal devletin de yeniden
yapilandirildigt ifade edilmektedir. Oyle ki, bu sigorta dalinin finanse edilmesi
yoniinde, tcret dist maliyetlerin artitk rekabet kaygisi nedeniyle artirlmasinin
mimkiin olmayacagl yoninde tim taraflar fikir birligine varmugslardir. Aksi halde
isci calisirmanin maliyeti daha da yikselecek ve bu durumda mevcut is alanlarin
daralmasi ve issizligin artmas: sorunu ile karst karstya kalinmast séz konusu
olacaktt. Bu nedenle igverenlerin 6deyecekleri primler nedeniyle ortaya ¢ikacak olan
maliyetlerin ikame edilmesi yoéniinde bir ¢6zim aranmaya baslandi.

Bunun ile birlikte gerek hikimet cephesi icerisinden, gerekse isveren
kanadindan bakim sigortasina igverenlerin prim katkisinda bulunmamalar yontinde
cok yogun baskilar ve talepler gelmeye baslamus ve bu konuda ciddi tartismalar
yasanmistir. Isveren tarafi, kurulan istihdam iliskisi ile bakima muhtaclik arasinda
bir iliski kurulamayacagini, ¢alisanlarin elde edecegi refah artist ile bu riske kars
kendilerini bizzat glivence altina almalart gerektigini ileri strmiislerdir. Calisma
Bakanligi ise, Federal Anayasa Mahkemesinin, isverenin isciyi gézetme borcuna
iliskin farkhi kararlarint kendisine dayanak alip, isverenlerin de prim Odemesi
gerektigi goriistini savunmustur. Bunun ile birlikte Bakanlik, isgiicti maliyetlerinin
daha fazla artmamasi gerektigi ve isverenler tizerinde bu yolla ortaya cikacak ek
maliyetlerin bir bicimde ikame edilmesi gerektigini de ifade etmistir.20

Yapilan galismalar sonunda resmi dini tatil giinlerinden biri olan ve bir is
giniine denk gelen “Buf3 ve Bettag” glinliniin resmi tatil giini olmast karart
yurtrlikten kaldirdarak, ortaya c¢itkan maliyetlerin - denklestirilmesi  yoluna
gidilmistir.2! Ancak bu stirecin de kolay olmadiginin ifade edilmesi gerekir. Bilindigi
tizere Federal Almanya, federatif bir yapiya sahip olup, tatil gtinleri eyalet yasalarina
gbre  belirlendiginden  6turl, tatil glnleri  eyaletlere gbre  farklidiklar
gosterebilmektedir. Bu nedenle ilkin bu yonde bir kararin Eyalet Meclisleri
tarafindan alinmasi gerekiyordu. Bu konuda bir uzlaginin saglanmasi da pek kolay
olmadi. Bugiin halen, Saksonya Eyaleti disinda tim eyaletlerde anilan giin resmi
tatil olmaktan c¢ikarilmustir. Bu uygulamanin sonucu olarak Saksonya Eyaletinde

18 Hazirlanan kanun taslaklart ve ¢calismalar ile ilgili ayrintith bilgi icin Bz.: Igl, a.g.e., s.1066 vd.

19 Manferd Wienand, Die Einfilhrung der Pflegeversicherung, in: Von der Sozialhilfe zur
Pflegeversicherung, (Hrsg. Bairbel Habermann/ Ralf Mulot), Frankfurt am Main, 1995, s.15 vd.
20 Ayrinular i¢in Bkz.: Lampert/Althammer, a.g.e., s. 341.

2 Bu konudaki ayrintilar i¢in Bkgz.: Andreas Marschner, Die Kompensationsregelungen
des Pflege-Versicherungsgesetzes, Betriebs Berater, 1994, 5.1996 vd.
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istthdam edilen isciler, diger iscilere oranla bakim sigortasina briit gelir tizerinden
%0,5 oranda daha yiiksek prim 6édemek durumunda kalmislardir.

Isverenler igin ortaya cikacak olan mali kayiplari ikame etmek ve bakim
sigortasinin  finansmanin saglanmast yoniinde bir tatil glninin yirirlikten
kaldirlmasinin Anayasaya aykirilik teskil ettigi yoniinde dava agilmis ise de, Anayasa
Mahkemesi  18.9.1995 tarihinde vermis oldugu karar wuyarinca, yapilan
diizenlemenin Anayasaya uygun olduguna hiikmetmistir.??

Daha sonraki dénem icerisinde bu tatil ginin yirirlikten kaldirilmasinin
esasen beklenen etkiyi géstermedigi yoniinde goriisler ortaya atilmis ve yeniden
yurtrlige konulmasina iliskin talepler de dile getirilmistir.?> Ancak ginimiizde bu
yonde artik konunun yogun bir bicimde tartisimadigl, genel bir kabuliin séz
konusu oldugu gérilmektedir.

Bugin yirtrlikte olan kanun kabul edildigi tarihten giinimiize degin, yaklasik
yirmi yillikk dénem icinde ¢ok sayida degisiklige ugramistir. Onitimiizdeki yillar
icerisinde de giiphesiz olarak gerek siyaset arenasinda, gerckse toplumsal ve de
ekonomik yapida meydana gelecek olumlu ve olumsuz gelismeler, yasal cerceveye
de yansimaya devam edecektir. Bu bakimdan bakim sigortas: alant da diger sigorta
dallars gibi, stirekli gelisme géstermeye devam edecektir.

Bakim Sigortasinin Yasal Cercevesi

Federal Almanya’da bugiinkii bakim sigortasinin yasal gergevesi, son olarak 15
Temmuz 2013 tarithinde degisiklige ugramis olan tam adi “Sosyal Givenlik 11.
Kitap Sosyal Bakim Sigortast” (Sozialgesetzbuch (SGB) Elftes Buch  Soziale
Pflegeversicherung)?* olan ve kisaca sosyal bakim sigortas: kanunu olarak anilan kanun ile
cizilmektedir. Bu kanun, kabul edilisinin ardindan bu ¢alismanin hazirlandig: tarih
itibariyle 77 kez degisiklige ugramistir.’> Yasa koyucu tarafindan getirilen bu
azimsanmayacak sayidaki degisiklikler, reform niteliginde kabul edilecek olan
degisiklikler icermekle bitlikte, bircogunun kanunun genel mevzuata uyarlama
niteligindeki degisikliklerden olustugunun vurgulanmast da gerekmektedir.

Bugiin 130 maddeden olusan bu temel kanunun yaninda, bakim hizmetlerinin
saglanabilmesi i¢in, kanunu tamamlar nitelikte olan Bakim Sireleri Kanunu

22 Bkz.: Beschl. der 1. Kammer des 1.Senats des BVerfG v.18.9.1995, NjW 1995, 3378 ff.

2 Die Welt, Kirche Verbittert Uber Verlust des Bufl- und Bettages,
http:/ /www.welt.de/politik/article2739479 / Kirche-verbittert-uebet-Vetlust-des-Buss-und-
Bettags.html

24 Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch — Soziale Pflegeversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes
vom 26. Mai 1994, BGBI. I S. 1014, 1015), das zuletzt durch Artikel 2a des Gesetzes vom
15. Juli 2013 (BGBL. I S. 2423) gedndert worden ist.

2Yapilan degisikliklerinin ayrintilt bir dokimi igin Bkgz.: Stephan Leitherer (Hrsg.),
Kasseler Kommentar Sozialversicherungsrecht, Band:3, Gesetziibersichet SGB XI, Verlag
Beck, Minchen, 2014, s. 1-2.
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(Pflegezeitgeserz)?¢ ve Aile Bakim Streleri Kanunlart (Familenpflegezeitgesetz)?” da
ilerleyen doénem igerisinde kabul edilmistir. Ancak bu anilan iki kanun dogrudan
bakim sigortasina iliskin hikiimler getirmemekte, bakima muhtac¢ bir kimsenin
Ozellikle aile icerisinde ortaya ¢tkmasi halinde, bu bakimin aile bireyleri tarafindan
karsilanmasina yonelik olarak is hukuku baglamindaki iliskileri diizenlemektedir.
Daha actk bir ifadeyle, Alman yasa koyucusu, aile icinde bakima muhtag bir bireyin
ortaya ¢tkmasi halinde, bakimi saglayacak isci ile isveren arasindaki is iliskisinin ne
yonde etkilenecegini diizenlemektedir. Tki yasayt burada genel hatlariyla olsa dahi
degerlendirmek bu calismanin kapsamint agacagindan dolayi, ayri bir c¢alismada
detaylt bir bicimde degerlendirilmesi daha uygun gorillmistiir.

Sosyal bakim sigortasi kanunun kabul edilmesinin ardindan saglanan
edinimlerin artirtlmast amactyla, 2008 yiinda kabul edilen Bakim-Gelistirme
Kanunu (Pflege- Weiterentwicklungsgeserz)?® ile sigortalilarin edinim haklart 6nemli
Olctide iyilestirilmistir.?? 2012 yilinda kabul edilen Bakim Yeniden Diizenlenme
Kanunu  (Pflege-Nenansrichtungsgeserz)®  ile  ise  bakim  sigortast  hakki
(Pflegeversichernngsrech?) kapsami genisletilmistir.

Bakim Sigortasinin Kapsami ve Sigortalanma
Yukumlalagi
Kisiler bakimindan bakim sigortasinin kapsam alani incelenmeden 6nce, bakim
riskinin Almanya’da genel bir risk olarak kabul gérdiginiin belirtilmesi gerekir.’!
Daha actk bir ifadeyle, yas, cinsiyet ve sosyal statlisii ne olursa olsun toplumdaki
tim bireyler bu risk ile karst karstyadir. Bakima muhtaglik riski, yaslliktan farkl
olarak cogu zaman 6ngérilmesi miimkiin olmasa da, hayatin her agsamasinda ortaya
ctkabilecek bir risktir. Bakima muhtaclik, yasamin dogal déngiist icerisinde ortaya
ctkabilecegi gibi, bir hastaliga ya da bir kaza sonucunda da kendisini
gOsterebilmektedir. Bu nedenle de sigorta yikimliligine iliskin olan hitkiimler
Almanya’da tim toplumu kapsayacak bir bicimde diizenleme bulmustur. Federal
Anayasa Mahkemesinin 2001 yilinda vermis oldugu bir kararinda ise, yasa

26 Pflegezeitgesetz (PflegeZG) vom 28. Mai 2008 (BGBL. 1 S. 874, 890).

27 Gesetz uber Familienpflegezeit ) Familienpflegegesetz —FPfZG) vom 6. Dezember 2011
(BGBL. 12564).

28 Gesetz zur strukturellen Weiterentwicklung der Pflegeversicherung (Pflege-
Weiterentwicklungsgesetz - PfWG) G. v. 28.05.2008 BGBI. I S. 874; Geltung ab
01.07.2008

2 Ayrintilar icin Bkg.: Gerhard Igl, Das Gesetz zur strukturellen Weiterentwicklung der
Pflegeversicherung, NJW, 2008, s. 2214-2219.

30 Gesetz zur Neuausrichtung der Pflegeversicherung (Pflege-Neuausrichtungsgesetz PNG)
vom 23. Oktober 2012, BGBL I 2246.

3 Gerhard Dalichau, SGB XI - Sozialgesetzbuch XI Soziale Pflegeversicherung
Kommentar, Luchterhand Verlag, Kéln, 2014, s.9.

52


http://www.buzer.de/outb/www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&bk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5B@attr_id=%27bgbl108s0874.pdf%27%5D

Federal Almanya’da Sosyal Bakim Sigortasinin Temel Esaslari

koyucunun tim toplumu kapsayacak nitelikte bir diizenleme getirmek suretiyle
Anayasaya uygun hareket ettigi teyit edilmigtir.3?

Bu dogrultuda, bakim sigortasinin kapsam alanina dahil edilecek olan kisilerin
kimlerden olusacagina dair c¢erceve, SGB XI’in 20. maddesinin 1. ila 3.fikralar
arasinda oldukca detaylt bir bicimde diizenleme bulmustur. Bu madde hitkmine
gbre; kanuni hastalik sigortast kapsamina alinmis olan herkes dogrudan bakim
sigortasinin kapsamina da alinmaktadir. Bu dogrultuda toplumun yaklasik %901
bakim sigortasinin glivencesi altinda olmaktadir.® Burada bireyin zorunlu hastalik
sigortast veya istege baglt olarak hastalik sigortasiyla bu riske karsi giivence altina
alinmis olmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.>* Ancak istege bagl
hastalik sigortast kapsaminda olan bir kimse, 6zel bir bakim sigortast yaptirmissa bu
durumda zorunlu bakim sigortasinin kapsamina alinma yikimliligi ortadan
kalkmaktadir.3s

Hastalik riskine karst kendilerini kanuni hastalik sigortast ile degil de, 6zel
hastalik sigortasiyla giivence altina almus olan kisilerse zorunlu olarak 6zel bir bakim
sigortasinda  kendilerini  sigortalatmak durumundadirlar®. Bu yolla bakima
muhtaglk riskine karsi kendilerine glivence altina almis olanlarin orant ise giincel
verilere gére % 9 civarindadir.’” Buradan goértldugi tizere, kisiler ister zorunlu,
ister istege bagli, isterse 6zel bir hastalik sigortasi ile hastalik riskine karst glivence
altina almis olsunlar, mutlak anlamda bakim sigortast kapsamina alinmaktadirlar.

Sistem esas itibariyle hastalik sigortasina baglanmak ile birlikte, kanun
21.maddesi hikmii uyarinca hastahk sigortast kapsaminda olmamakla beraber,
bakim sigortastnin kapsamina belirli gruplarin yine de alindigi gérilmektedir. Bu
dogrultuda kapsama alinan kisilerin ikametgahlarinin Almanya’da olmasi, kanuni
veya Ozel hastalik sigortast kapsaminda olmamalari ve 6zel yasalar dogrultusunda
islem gbrmeleri gerekmektedir.

Genel olarak bakildiginda 6zel yasalar dogrultusunda islem géren kisilerin,
hastalitk  halinde sigorta disinda yardim saglanan Dbireylerden olustugu
goriilmektedir. Boylelikle kanuni hastalik sigortast kanunu kapsaminda olmayan ve
bakima mubhtac¢ olan kisilere de gerekli edinimler saglanmaktadir.’® Buradan acikca

32 Bkz.: Bundesverfassungsgericht vom 3. April 2001, 1 BvR 2014/95

3 BMAS, a.g.c., s.654.

3 Andreas Marschner, In: Handbuch zum Sozalrecht —HzS, (Hrsg. Werner Hennig),
Luchterhand, Kéln, Gruppe 3b, 5.221.

% Dalichau, a.g.c.,s.1.

3 SGB XI'in 23.maddesinin 1. fikrasina, ayrintilt agiklamalar icin Bkg.: Dalichau, a.g.e., s.
392 vd.; Marschner, a.g.c., s.222 vd.

7 BMAS, a.g.c., s.654.

3 Bu konudaki ayrintli agiklamalar icin 6zellikle Bkz.: Johannes-Bernhard Behr/ Ingo
Heberlein/ Anja Mowisch/ Mattihas von Schwenentfliigel/ Jiitrgen Wasman, SGB
XTI Soziale Pflegeversicherung Kommentar, 24. Aktualieserung, C.FF. Miiller, 2013, 21 SGB
XI, s.1
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gbruldigi tzere, bakim sigortasinin kisiler bakimindan kapsam alani, kanuni
hastalik sigortasindan daha genis tutulmus ve yukarida da ifade edildigi tzere,
toplumun hangi kesiminden olursa olsun, bakim gereksinimi ortaya ciktiginda,
asagida aciklanacak olan edinimlerden yararlanmalart imkani getirilmistir.

Federal Almanya yasa koyucusu bakim sigortasini, az 6nce de belirtildigi
Uzere, herkesi kapsayacak bigimde dizenlemistir. Hal bdyle olunca, patlamentetler
ile ilgili olarak da 6zel bir hikim 6n gérmistir. Bu dogrultuda gerek Avrupa
Patlamentosu, gerek Federal Parlamento, gerekse Eyalet Parlamento tyeleri olan
vekiller icin de hastalik sigortasina baglt olarak bakim sigortast ytikimliliigi ortaya
ctkmaktadir. SGB XTP'in 24.maddesi yukarida sayilan parlamento tyelerini, kendi
meclis bagkanlarina bakima muhtaglik riskine karst sigortalandiklarina dair
belgelerini ibraz etmek zorundadirlar’® Boylelikle parlamenterler de kendilerini
bakim riskine karsi sigortalatma yikamlilaga getirilmistir.

Kisacast Almanya’da bakim sigortast zorunlu bir sigorta dali olarak
olusturulmus, kapsam alant genis tutularak toplumun timiine yénelik bir giivence
saglanmustir. Bu genel kural yaninda ancak SGB XTI’in 22.maddesinde bir istisna
6ngorilmistir. Amlan maddenin 1.fikrasina gore, bir kisi, 6zel bir bakim
sigortasina  kendisini ve aile Dbireylerini bakima muhtaghk riskine karst
sigortalatigint ve Ozel sigortadan gerek kendisine, gerekse aile bireylerine
saglanacak olan edinimlerin sosyal bakim sigortasindakilerine esdeger olacagini
belgeleyebilirse, bu durumda sosyal bakim sigortast kapsaminda sigortalanma
yukimlaligth  ortadan  kalkmaktadir  (Versicherungsfreiheit  in  der  sozialen
Pflegebversichernng)*.

Burada ifade edilen esdeger edinim kavraminin, ancak sadece edinimlerin
sunumu asamasinda degil, hak kazanma asamasinda da esit olmast gerekmektedir.
Ozelliklede bakima muhtaclik durumunun belirlenmesi, bakim siniflarinin tayin
edilmesi agsamasinda sigortalinin haklarinin sosyal bakim sigortasindan dezavantajli
olmamasi gerekmektedir.#!

Sosyal bakim sigortasinda, sigortalanma yukimliligh yukarida ifade edilen
kosullar kapsaminda ortadan kalkan sahislar, SGB XI'n 22.maddesinin 1.fikrast
2.cimlesi hikmiine gbre, hastalik sigortast devam ettigi sirece, 6zel bakim
sigortasinda sigortaliliklarini devam ettirmek zorundadir. Béylelikle kisilerin sosyal
bakim sigortasinda sigortalanma yikimliliklerinin, 6zel bakim sigortasindan
kendilerini sigortalatmalarinin ve sonrasinda da bunu feshetme yolluyla giivencesiz
kalmalarinin 6niine gecilmis olunmaktadir.

% Aynntilar icin Bkz.: Marschner, a.g.e., s.2247-248.

40 Ayninular icin Bkg: Marschner, age., s239; Franz Jozef Heigel/ Friedrich
Schuwerak, Praxishandbuch des Sozialrechts, Verlag Recht und Praxis, Band:4, Koln,
2003.

# Ayrintlar icin Bkz.: Marschner, a.g.c., $.239 vd.
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Bakim Sigortasinin Finansmani

Bakim sigortasinin finansmani, Almanya’da diger sosyal sigorta dallarinda oldugu
tzere temelde prim esasina dayalidir. Bugiin itibariyle SGB XTI'in 54.maddesinin
1.fikrasina gére bakim sigortasinin prim ve diger gelirlerle finansmaninin
saglanmast esas1 gecerlidir.

1lk prim kesintisine 01.01.1995 tarihi itibariyle baslanmustir. Bakim sigortasina
isci ve isveren taraflart esit oranda prim ddemektedir. Ancak burada bir kez daha
isverenler tizerinde ek bir maliyetin ortaya ¢tkmasina engel olmak amaciyla, bir is
giniine denk gelen resmi bir tatilin yurdrlikten kaldiriddigina isaret etmek
gerekmektedir.

Kanunun yirirlige girmesiyle birlikte prim orant baslangicta %1 olarak
belitlenmis olmasina karsin, 1 Temmuz 1996 tarihine bu oran %1,7 cikartilmistir. 1
Temmuz 2008 tarihinde ise oranda yeniden bir glincellemeye gidilerek %1,95 orani
tzerinden prim kesilmeye baslanmugtir. 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren ise sosyal
bakim sigortasina ddenecek prim orant % 2,05 olarak belirlenmistir.42

Belitlenen bu oran uzerinden, calisanin briit Ucreti Uzerinden kesintd
yapilmakta olup, tavan sinir, hastalk sigortast tavan st siurina
(Beitragsbemessungsgrenzge) endekslenmis; bu oran dogrultusunda 2014 yili i¢in tavan
aylik 4.050 Euro olarak belirlenmistir.43 Sigortalinin esleri ve cocuklari, herhangi bir
ek prim farki 6demeksizin bakim sigortasinin kapsamina alinmaktadirlar. Bunun ile
birlikte bakima muhta¢ olanlar ile emeklilerden de bakim sigortasina prim kesintisi
yaptlmaktadir. 44

Emekli olduktan sonra daimi ikametgahini Almanya disinda bir Avrupa Birligi
tiyesi iilkeye veya Isvicre’ye tastyan bir kisi icin, tasinilan iilke ile Federal Almanya
arasinda bir sosyal giivenlik anlagsmasi oldugu sirece, esas itibariyle Alman
mevzuatt aynt sekilde uygulanmaya devam edilmektedir. Ancak emekli olup
Turkiye’'ye kesin dontis yapan Turk vatandaslarin durumu burada farklilik
gostermektedir. Tirkiye, Avrupa Birligi Gyesi olmamasi sebebiyle ve de Federal
Almanya ile Ttrkiye arasinda bagitlanmis olan sosyal glivenlik anlasmasinda bakim
sigortasina iliskin bir diizenlemeye yer verilmis olunmasi nedeniyle, ayri bir
uygulama s6z konusu olmaktadir. Buna gére emekli olup daimi ikametgahim
Turkiye’'ye tagimis olan emeklilerin, emeKklilik ayliklarindan bakim sigortasina
herhangi bir prim kesintisi yapilmamaktadir. Clnkii ikametgahin tasinmast ile
birlikte, hastalik sigortasi giivencesi ile birlikte otomatik olarak bakim sigortast
giivencesi hakki da ortadan kalkmaktadir. Yillardir Almanya’da calisip bakim
sigortasina prim Odemis olan sigortalilar, boylelikle ikametgahlarini tasimak

2 http://www.bmg.bund.de/pflege/pflegeversicherung/beitragssatz-beitragshoehe.html
erisim 04.08.2014

# Guncel sigorta tavan sinirlart icin Bkg: http://www.beitragsbemessungsgrenze.com/
erisim 03.08.2014

“ BMAS, a.g.c., s.655
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suretiyle sistemin glivencesinin kapsam alani disina ¢ikmaktadirlar. Bu durum
aslinda ¢ok yogun bir bicimde tartismalara neden olmak ile birlikte ayrt bir yazinin
konusunu teskil ettiginden 6tiird, burada ayrintilara girilmemesi uygun gérilmustir.

Bakim sigortasinin finansmani kapsaminda sigortalinin aile yapistyla yakindan
iliskili olarak, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren 6nemli bir degisiklige neden olan,
yasal bir dlzenleme kabul edilmigtir. Sosyal Bakim Sigortasinda Prim
Yikimlaliginde Cocuk Yetistirme Strelerinin  Dikkate Alinmasina ilisin
Kanunun® yirirluge girmesi ile bitlikte, ¢ocuk yetistirme sitelerinin, prim
oranlarin tayin edilmesinde dikkate alinma zorunlulugu getirilmistir. Bu kanun,
aslinda dogrudan hiikiimetin  bir tasarrufundan ¢ok, Federal Anayasa
Mahkemesinin vermis oldugu 03.04.2001 tarihli karar® uyarinca yasa koyucu
tarafindan kabul edilmek durumunda kalinmistir. Anilan karar ile yiiksek mahkeme,
SGB XI'nin o dénemde yirirlikte olan bigimiyle prim yikimliliklerinin
belirlendigi 54.maddesinin 1. ve 2. fikralari, 55.maddenin 1. ve 2. fikralart ve de
57.maddesinin Anayasaya aykirilik teskil ettifine, yasa koyucunun en ge¢ 31.12.2004
tarihine kadar, ¢ocuk yetistirme siirelerini dikkate alacak bir diizenlemeye gitme
konusunda yikimli tutmustur. Yiksek Mahkeme kararinda, sosyal bakim
sigortastnin  finansmaninin  saglanmasinda gelecek nesillerin énemli bir katks
saglayacagl, bu bakimdan c¢ocuk yetistirmis olan veya vyetistirmekte olan
sigortalilarin, prim katkisi disinda ayri bir katk: saglamakta olduguna ve boylelikle
iki y6nli bir katk: sagladigina vuru yapmustir.

Yasa koyucu, yukarida ifade edilen kanunu kabul etmek suretiyle, Anayasa
Mahkemesinin kararint yerine getirmis ve ¢ocuk sahibi olmayan sigortalilarin prim
oranlarint bu dogrultuda %0,25 dizeyinde artirmustir. Kabul edilen yasanin
yaratacagl etkiler Almanya’da sadece sosyal bakim sigortasinin finansmant boyutu
ile degil, onun Otesinde genel olarak sosyal glivenlik boyutunda kapsamli bir
bigimde tartistlmus, sosyal politika boyutunda da genis 6l¢tide literatiirde yaratacagi
etkiler analiz edilmeye ¢alisimistir.

Yururlikteki, SGB XI'in 55.maddesinin  3.fikrasinin  1.cimlesi hikmi
uyarinca, 01.01.2005 tarihinden itibaren, cocuk sahibi olmayanlar icin, sosyal bakim
sigortasina ek prim katkist (Beitragszuschlag) alinmasi esastir. Bu dogrultuda sigorta
kapsamina alinmis olan ve 23 ila 65 yas grubu arasinda olup, cocuk sahibi olmayan
sigortalilar 900,25 oraninda ek prim katkist 6demek durumundadirlar. Ancak
askerlik hizmetini géren veya issizlik parasit 11 (Arbeitslosengeld 1I) alanlar®’ bu

% Gesetz zur Beriicksichtigung von Kindererzichung im Beitragsrecht der sozialen
Pflegeversicherung (Kinder Berticksichtigungsgesetz — KiBG) vom 15.12.2004 (BGBI 1
S.3448)

46 Bundesverfassungsgericht vom 03.04.2001 (1 BvR 1629/94 — USK 2001-9)

47 Tssizlik Parast 1T, Almanya’da issizlik 6denegini almis, ancak bu 6denegi almaya devam
etme hakki olmayan kisilere 6denmekte olup, bu 6denek issizlik parasindan daha digik
olmakta ve eski sosyal yardim uygulamasinin yerine gegmektedir.
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uygulamanin kapsami disinda tutulmaktadirlar.8 Bu kisiler icin Federal Is Kurumu
tarafindan, bakim sigortasinin, Denklestirme Fonuna (Awsgleichsfond) kaynak
aktarimi s6z konusu olmaktadir.

Yine ayni bicimde 1 Ocak 1940 tarihinden 6nce dogmus ve cocuk sahibi
olmayan sigortalilardan da ek prim kesintisinin yapilmast s6z konusu degildir.*’ 1
Ocak 1940 tarihinden 6nce dogup emekli olanlar icin de aynt durum gecerlidir,
daha acik bir ifadeyle cocuk sahibi olmayip, 1 Ocak 1940 tarihinden 6nce dogup
filli olarak caligma yasamindan ¢ekilmis olan ve emekli ayligt alan kisilerin emekli
ayliklari tzerinden bakim sigortasina ek katk: kesinti yapilmast s6z konusu degildir.
Ancak 1 Ocak 1940 tarihinden sonra emekli olan ¢ocuksuz kisilerden, yetkili
emeklilik sigortast tarafindan emekli aylig tzerinden ek prim kesintisi yapilarak
bakim sigortast kurumuna aktarilmaktadur.>

Ovziirlii olup ¢ocuk sahibi olmayan kisiler ise, sadece kendileri sosyal bakim
sigortast kapsaminda prim 6édeme ylkimliltkleri bulunmast halinde, kendilerinden
ek prim kesintisi yapilmaktadir. Yiiriirlitkteki mevzuat uyarinca 6zirli kisiler, icinde
bulunduklar fiziksel, ruhsal durumlart itibariyle kendi gecimlerini saglayamayacak
durumdalarsa, gerek saglik sigortasi, gerekse bakim sigortast bakimindan ailesi
tzerinden sigortali olarak islem gérmektedirler ve bu bakimdan da kendilerinden ek
ptim kesintisinin yapilmast s6z konusu olmamaktadir. Oziitli olup, Oziirlii
Atolyeletinde (Werkstatt fiir Menschen mit Bebindernng) ¢alisan kisilerden de ek bir
prim kesintisinin yapilmast séz konusu degildir. Bu kisiler icin her yil Federal Is
Kurumu butgesinden bakim sigortasina 20 milyon Euro kaynak aktarilmaktadir.5!

Bu noktada sigortalinin hangi neden veya nedenlere bagl olarak cocuk sahibi
olmadiginin herhangi bir 6nemi kanun boyutunda bulunmamaktadir. Cocuk sahibi
olanlarin ise, biyolojik ebeveyn olup olmamalart bir anlam ifade etmemektedir. Bu
bakimdan bakim sigortast boyutuyla da, ¢ocugun evlat edinmis olunmast prim
6deme yikimlaligi boyutunu degistirmemektedir.

Diinyaya canli olarak bir cocugun gelmemesi, ek prim katki payini édeme
yukimliligini ortadan kaldirmaktadir. Bu baglamda cocuklarini herhangi bir
nedenden dolayt kaybetmis olanlar, kanun anlaminda cocuksuz da
sayllmamaktadirlar.®> Cocuk sahibi olunmast nedeniyle ek prim Odeme

“http://www.krankenkassen.de/ Pflegeversicherung-Kinder-Beruecksichtigungsgesetz/
erisim 04.08.2014

4 Bkz.: SGB XIin 55.maddesinin 3.fikrast hitkmiine.
SBkz.:http:/ /www.bmg.bund.de/pflege/pflegeversicherung/beitragssatz-

beitragshoehe /beitragszuschlag-fuer-kinderlose.html erisim 05.08.2014

Sthttp://www.bmg.bund.de/pflege/pflegeversicherung/beitragssatz-

beitragshoehe /beitragszuschlag-fuer-kinderlose.html erisim 05.08.2014
Shttp:/ /www.deutsche-
rentenversicherung.de/Allgemein/de/Inhalt/3 Fachbereiche/02 arbeitgeber steuerberate

£/01 betriebspruefdienst/02 publikationen/03 rundschreiben/2004/2004 12 03 Anlage
n.html erisim 05.08.2014
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http://www.deutsche-rentenversicherung.de/Allgemein/de/Inhalt/3_Fachbereiche/02_arbeitgeber_steuerberater/01_betriebspruefdienst/02_publikationen/03_rundschreiben/2004/2004_12_03_Anlagen.html
http://www.deutsche-rentenversicherung.de/Allgemein/de/Inhalt/3_Fachbereiche/02_arbeitgeber_steuerberater/01_betriebspruefdienst/02_publikationen/03_rundschreiben/2004/2004_12_03_Anlagen.html
http://www.deutsche-rentenversicherung.de/Allgemein/de/Inhalt/3_Fachbereiche/02_arbeitgeber_steuerberater/01_betriebspruefdienst/02_publikationen/03_rundschreiben/2004/2004_12_03_Anlagen.html
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yukimluligh ortadan kalkmak ile birlikte, aile yapisinda meydana gelen
degisiklikler, 6rnegin taraflarin bosanmas, velayetinin taraflardan birinde olmasi ve
o tarafin yeniden evlenmesi halinde, ek prim 6deme yikimliligin ne sekilde
belirlenecegi veya bir ¢ocugun evlat olarak verilmesi veya alinmasi halindeki
durumlarin neler olacagi gibi hususlar, spesifik oldugundan dolayi, bu ¢alisma
kapsaminda degetlendirilmesi uygun gérilmemistir.

Kisacast yirirlikte olan mevzuat hitkiimleri uyarinca, sosyal bakim sigortast
primler yoluyla finanse edilmekte olup, bu oran giincel olarak cocuk sahibi olanlar
i¢in %2.05, ¢ocuk sahibi olmayanlar icin %2,3 dizeyinde belitlenmis olup, bu oran
isci ve isveren tarafindan esit oranda sigortaya 6denmek durumundadir (her biri %
1.025). Ancak yukarida ifade edildigi tizere, Saksonya Eyaleti bu genel uygulamanin
disinda bir istisna olarak giinimiizde halen varligini devam ettirmektedir.

Bakim Sigortasinin Organizasyonu-Bakim Kasalari

SGB XT’in besinci bolimiinde sosyal bakim sigortasinin organizasyon yapist tayin
edilmektedir. Bakim sigortasinin sosyal bir sigorta kolu olarak mevcut sistem icinde
yeni bir ayak (besinci ayak) olarak ihdas edilmis olmasi beraberinde gerek
organizasyon, gerckse birokrasi boyutunda bir¢ok avantajlar getirmektedir.
Hastalik sigortasiyla cok yakindan iliskilendirilmesi nedeniyle bu sigorta dali icin
yeni bir organizasyon ve idari yapinin kurulmast zorunlulugu da ortadan kalkmistir.
Diger bir ifadeyle, Hastalik Sigortalart Kasalarinin (Krankenkassen), Bakim Sigortalar
Kasalarimin (Pflegekassen) idaxi islerini yiiriitmesi tizerine bir sistem kurulmustur.

Kanunun 46.maddesinin 1.fikrasinin 1.climlesinde sosyal bakim sigortasinin
tastyict kurumlarinin bakim kasalart oldugu belirtildikten sonra, her bir hastalik
kasasi biinyesinde bir bakim kasasinin kurulacagina hiikmedilmistir. Dolayisiyla
vasa koyuyu burada tercihi ilgili yénetime birakmamis, dogrudan emredici bir
hikim kabul etmek suretiyle, her bir hastalik kasasinin, bir bakim kasasini kurmak
ile yikiimli tutmustur. Bu kasalarin organlarinin da hastalik kasalarinin organlar
gibi diizenlenecegi aynt maddede belirlenmistir.

Federal Almanya’da zorunlu hastalik sigortast hizmetleri tlkemizden farkl
olarak tek bir kurum tarafindan degil, temelde AOK (Allgemeine Ortskrankenkasse —
Genel Bilgesel Hastalik Kasalar), EX  (Ersatzkassen — Tamamlayir Kasalar), TKK
(Innungskrankenkassen — Meslek Odalar: Kasalar:) ve BKK (Betriebskrankenkassen —
Isyeri Hastalik Kasalars) gatist altinda 6rgiitlenmis olan hastalik kasalari tarafindan
organize edilip yiuritilmektedir.3 Burada ifade edilmis olanlarin yanit sira tarim,
madencilik, denizcilik ve demiryollari sektériinde calisanlar icin de ayri kasalar
faaliyet gostermektedir. 2014 yilt itibariyle toplamda 134 hastalik kasasiyla, saglik
sigortast  hizmetleri  ylrGtilmeye devam edilmektedir. Yilar icerisinde

53 Tum hastalik sigortast kasalatinin listesi icin Bkz.:
http://www.krankenkassen.de/gesetzliche-krankenkassen /krankenkassen-liste erisim
06.08.2014
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gerceklestirilen saglik reformlart sonucunda bu kasalatin bircogunun birlesme ve
farkli nedenlere bagli olarak siirekli azalma gosterdigini belirtmek gerekir. Oyle ki,
1970 yiinda bu kasalarin sayist 1.815 iken, 1980 yilinda 1.319’a, 1990 yilinda
1.147°ye ve 2000 yilinda 420’ye ve nihayetinde 2014 yilinda 134’¢ kadar gerilemistir.

Bakim kasalarinin bir 6nemli 6zelligi de ayrt organlarinin olmamasidir. Bir
baska ifadeyle, hastalik kasasinin organlari dogrudan bakim kasalarinin da organlari
olmaktadir. Bu nedenle hastalik kasasinin genel kurulu, yonetim kurulu ve
yoneticileri, dogrudan bakim kasasinin da organlari ve yoneticileri olmaktadir.5

Bakim kasalarinin ayr1 personeli de bulunmamaktadir, bu kasalarin isleri daha
cok hastalik kasalari personeli tarafindan yuritilmektedir.>> Bakim kasalart ayri
kamu tiizel kisiligini haiz kurumlar olsalar da% hastalik kasalari, bakim kasalari igin
fiziksel mekant ve iglerin yiriitebilmeleri icin gerekli personeli hazir etmek
durumundadir. Bu dogrultuda bakim sigortast kapsaminda hizmetlerin
saglanabilmesi icin, hastalik kasalarinda personel artisina gidilmigtir.5” Hastalik
kasalar1 biitcelerinde bu sekilde ortaya cikan maliyetleri denklestirmek icinse bakim
kasalarindan kaynak aktarimina gidilmektedir.>

ki sigorta kolunun aynmi cati altinda organize edilmis olmast yonetim
maliyetlerinin digmesine neden oldugu gibi, bakim ve hastalik konularinin
birbiriyle yakindan iligkili olmasi sebebiyle de edinimlerin koordine edilmesi
boyutunda da 6nemli avantajlar saglamaktadir. Her iki sosyal sigorta daliun aym
kurumun catist altinda yurGtiliyor olmasi, stuphesiz sigortalilar bakiminda da
bircok kolayligt beraberinde getirmektedir.

Bakim kasalart hastalik kasalari catisi altinda kurulmus olsalar da bu kasalar,
idati islemlerden kendileri sorumlu olmakta, ayr1 tiiziikleri ve buitceleri bulunmakta,
bu biitcenin idaresi hastalik kasalarindan tamamen bagimsiz bir bi¢imde
yurttilmekte ve faaliyet raporlart ve istatistiksel bilgiler de bagimsiz olarak
dizenlemektedit.

Ayrt bir kamu tlizel kisiligi haiz olmak ile birlikte bakim kasalarinin, hastalik
kasalarindan tamamen bagimsiz olarak hareket etmeleri mimkiin degildir. Oyle ki
yasa koyucu her iki kasanin bir bitiin olduguna, her ikisinin sadece birlikte
kurulabilecegine, es deyisle sadece bir bakim kasasiin kurulmasinin mimkin
olmayacagina, ikisinin sadece birlikte faaliyetlerinin durdurulup kapatilabilecegine
ya da bagka kasalar ile birlesebilecegine hitkmetmistir.>

Yine aynt bicimde bu kasalarin denetimi de hastalik kasasinin denetiminden

5 Ayrintilar icin Bkg.: Behr/ Heberlein/ Mowisch/ von Schwenenfliigel/ Wasman,
a.g.e., 46 SGB XI, s.4.

5% BMAS, a.g.c., s. 687; Marschner, a.g.c., s.250 vd.

% SGB XI 46.maddesinin 2.fikrasinin 1.cimlesi hitkmi uyarinca.

57 BMAS, a.g.c., s. 687.

58 Bkz.: SGB XI'in 46.maddesinin 3.fikrasina ve 66.maddesine, ayrinular icin Bkg.: Behr/
Heberlein/ Mowisch/ von Schwenenfliigel/ Wasman, a.g.c., 46 SGB X1, s.5 vd.

% Bkz.: SGB XI'in 46.maddesinin 5.fikrasina.
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sorumlu olan yetkili kurum tarafindan yerine getirilmektedir.®® Burada denetimden
sorumlu olan kurum ise kasanin faaliyet alani bir Eyaletin sinirlarini agtyorsa,
merkezi Berlin’de bulunan Federal Sigorta Dairesi (Bundesversicherungsamt) olmakta,
diger durumlarda ise, sosyal giivenlikten sorumlu olan Eyalet bakanliklari veya
Senatorler olmaktadir.o!

Ancak hastalik kasalarinin kapsadig: sigortalilar ile bakim kasalarinin kapsadigi
sigortalilarin tamamen ayni oldugu yanigisina kapilmamak gerekir. Diger bir
ifadeyle, yukarida sigortanin kapsam alani ele alinirken belirtildigi tizere, SGB XI
21.maddesi hitkmii uyarinca kapsama alinan veya SGB XI 26.maddesi hitkmi
uyarinca istege baglt olarak bakim sigortast kapsamina alinmis olan kisiler, ayni cati
altinda olsalar da hastalik sigortast kapsaminda olmayabilirler. Dolayisiyla bakim
kasalarindan hizmet verilen kisilerin sayisi, hastalik kasalarindan hizmet verilen
kisilerin sayisindan daha fazla olabilmektedir.

Yukarida actklanmaya calisildigt tizere, yasa koyucu sosyal bakim sigortast
kapsaminda idari teskilat yapisinin kurulmasi, sigortalilarin  karsihkli hak ve
bor¢larinin yiritilmesi bakimindan bakim kasalarinin kurulmasini 6ngérmistir.
Ancak her ne kadar bagimsiz bir kamu tiizel kisiligini haiz olsalar da bakim
kasalarinin  hastalik sigortast kasast altinda kurulma zorunluluu getirilmistir.
Bununla birlikte Federal Sosyal Mahkemesi 2000 yilinda verdigi bir kararinda,
organizasyon ve personel bakimdan i¢ ice ge¢mis olan bu iki kasadan, bakim
kasasinin tiiziiglinde kasanin merkezinin ayrt bir yerde olabilecegine ve yasada
mutlak anlamda iki kasamin merkezinin aynt yerde bulunma zorunlulugunun
bulunmadigina hitkmetmistir®2. Bu nedenle bakim sigortast hizmetleri her ne kadar
hastalik sigortasi hizmetleri ile aynt ¢att altinda gérinmek zorunda olsa da idari
merkezleri ayr1 yerlerde olabilmektedir.

Bakima Muhtag¢lik ve Bakim Sigortasindan Saglanan
Edinimler

Bakim sigortasindan bir edinime hak kazanabilmenin en 6nemli kosullarindan
birisi, bakima muhtag (Pflegebediirftig) olmaktr. Bu kavram, ilgili sigorta dalindan bir
edinim saglanabilmesi icin bir 6n kosuldur. Bu bakimdan sigorta kapsaminda
sigortalilara saglanan edinimlerin neler olduguna deginilmeden o6nce, bakima
muhtaclik kavramindan tam olarak neyin anlasilmast gerektigi tzerinde durmak
gerekecektir.

%0 Bkz.: SGB XI'tn 46.maddesinin 6.fikrasina.

1 Almanya’da sosyal giivenlik kurumlarinin denetimi icin Béz.: Eberhard Eichenhofer/
Ulrich Wener, Kommentar zum SGB I — IV — X, Lucheterhand, Kéln, 2012.

02 Bkz: BSG U. v.7.11.2000, AzB 1 A 4/99 R
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Bakima Muhtaghk Kavrami

Siiphesiz olarak bakima muhtaclik, yeni ortaya ctkan bir olgu degildir. Bakima
muhtaglik da hastalik ve ézirliilik gibi eskiden beri bilinen ve var olan bir olgudur.
Ancak sosyal giivenlik boyutuyla konuya yaklasildiginda, demografik yapidaki
degisim, bir baska deyisle ortalama yasam siiresinin uzamast, dogum oranlarindaki
azalma ile bitlikte aile yapisinda meydana gelen degisim, ayni cati altinda yasayan
¢ok jenerasyonlu aile yapisindan cekirdek aile yapisina dogru yasanan kayis,
kadimnlarin isglicine katilm oranlarinin artigy, hastaliklarin ve bu hastaliklarin
beraberinde getirdikleri sonuglarin yeniden tanimlanmasi, bakima muhtaclik
kavraminin yeniden gézden gegirilmesine neden olmustur.

Sosyal guvenlik alaninda, klasik sosyal riskler olarak tanimlanan hastahk, kaza,
yaslilik, maluliyet, 6lum ve issizlik risklerinin yaninda 1995 yilindan itibaren Federal
Almanya’da  bakima muhtaghk, bagimsiz bir sosyal risk alant olarak
tantmlanmistir.®3 Diger bir ifadeyle, bakima muhtaglik, bakim sigortast kanununun
yurtrlige girmesiyle birlikte, bir sosyal risk olarak kabul edilerek, mevzuat icindeki
yerini almigtir.

SGB XTl’in 12.maddesinde, acik bir bicimde bakima muhta¢ olan kisilerin,
sigortadan edinim elde etmeye haklarinin oldugu hikim altina alinmistir.
Dolayistyla, kanun anlaminda bakima muhta¢ olmayan bir kimsenin bir edinim elde
etmesi mimkiin degildir. Bu baglamda bakima muhtaclik kavramuyla ilgili olarak
cok sayida arastirmalar yapilarak raporlar hazirlanmistir. Bu calismalarin ortaya
cikarttig1 en 6nemli ortak sonug ise, bakima muhtaglik kavraminin giincellenmesi
gerektigidir.®* Kanun kabul edildigi dénemde, daha sonradan degerlendirecegimiz
bakim siniflarim da tayin ederken giinlikk hayat akist icerisinde strekli tekrarlanan
gereksinimlerin (beslenme, viicut bakimi, mobilite, ev gereksinimlerinin saglanmast)
yerine getirilmesinde gerekli olan zaman esast Uzerinde durulmustur. Tanimlamada
bu kriterin esas alinmast ginimiizde elestirilerek, zaman esasiun degil, kisinin
ihtiyaglarint yerine getirme konusundaki kisitlilik halinin dikkate alinmast gerektigi
ifade edilmektedir.6>

Tanimda glncellemeye gidilitken 6zellikle, demans hastalar1 gibi, ginlik
islerini yurttmekte zorluk ¢eken insanlarin durumlarinin daha fazla dikkate alinmast
gerektigi uzmanlar tarafindan ifade edilmektedir.®6 Burada gézden kacirilmamast
gereken en 6nemli husus, her hasta veya 6zirli bakima muhtag¢ degildir, ancak her
bakima muhtac olan kisi ya hasta ya da 6ziirlt durumdadir.6

93 Eberhard Eichenhofer, Sozialrecht, 8.Auflage, Mohr Siebeck, Ttbingen, 2012, 5.209

% Ayrintilar icin Bkg.: Dalichau, a.g.e.,s. 3

%5 Bkz.: Behr/ Heberlein/ Mowisch/ von Schwenenfliigel/ Wasman, age.,
Einfuhrung SGB XI, s.12; ayrinular icin, Funfter Pflegebericht, BT-Drucks. 17/8332, B
11.3),

% Dalichau, a.g.c., s. 206.

7 BMAS, a.g.c., s.653.
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Yurarlikteki mevzuat uyarinca, bedensel, ruhsal veya psikolojik bir hastalik
veya Ozirlilik durumu nedeniyle, giinlik hayat akist icinde strekli tekratlanan ve
streklilik arz eden ihtiyaclarint en azindan altt aylik bir stire icinde 6nemli Slciide
yerine getitemeyen veya neredeyse hi¢ yerine getirmeyen kisiler, bakima muhtag
olarak tanimlanmaktadir.®® Dolayisiyla Kanun kapsaminda, bir kisinin bakima
muhta¢ olarak degerlendirebilmesi i¢in ayni zamanda hasta veya Oziitli olmasi
gerekmektedir. Kimlerin hasta veya 6ziitlii olarak kabul edilecegi ise yine kanunda
detayli bir bicimde tanimlanmistir.6?

Bakima muhtaglik kavrami tanimlanirken, ayni zamanda bakim sigortasindan
saglanacak olan edinimler kapsaminda esas itibariyle ama¢ da acikca ortaya
konmaktadir. Oyle ki, burada hedeflenen sigortalinin hayatin dogal akist iginde yer
alan, stirekli tekrarlanan ve yerine getirilmesi zorunlu olan beslenme, viicut bakimi,
mobilite ve ev hayatt i¢cinde dogan ihtiyaglarinin giderilmesidir™.

Bakim Siniflari

Bakim ihtiyaclarinin yerine getirilmesi konusunda sigortali tarafindan gereksinim
duyulan destek de farklt olabilmektedir. Daha acik bir ifadeyle, kisi hastaligt veya
ozirlilik durumuna bagh olarak ortaya c¢ikan ihtiyaglarini kismen veya biyiik
Slgiide kendisi kargilayabilecegi gibi, tamamen bagka bir kisinin destegine muhtag
da olabilmektedir. Bu nedenle Almanya’daki bakim sigortasi sistemi igerisinde,
bakima muhtaclik ile birlikte bakim siniflart da tayin edilmistir. Bakim siniflari ise
¢ sinif olarak dizenlenmistir.

Bu simniflar sirastyla:

Bakim Sinmifi I : Esas itibariyle bakima muhtag (erbebliche Pflegebediirftigkeir)

Bakim Sinifi IT : Agir bakima muhtac (schwere Pflegebediirftigkeit)

Bakim Sinmifi II1 : Cok agir bakima muhtac (sehwerste Pflegebediirftigkeir)

Bu siniflamalarin 6zellikleri ise SGB XI’in 15.maddesinde aciklanmistir. Buna
gore Szetle, bir kisinin Bakim Stnifi I icinde degerlendirilmesi i¢in, ortalama olarak
ginde en azindan 90 dakikalik bir stre i¢in bakima ihtiyag duymast gerekmekte
olup, bu siire icerisinde temel ihtiyaclarinin (beslenme, mobilte ve viicut bakimi)
karsilanmasi icin 45 dakikadan fazla zamana gereksinim duyulmasi gerekmektedir.

Agir bakima muhta¢ olarak tanimlanan ve Bakim Siifi II kapsaminda bir
sigortalinin degerlendirilip islem gorebilmesi icin ise, ortalama olarak giinde en
azindan 180 dakikalik bir siire icin bakima ihtiya¢ duymasi gerekmekte olup, bu
stire icerisinde temel ihtiyaclarinin karstlanmast icin, 120 dakikadan fazla zamana
gereksinim duyulmast gerekmektedir.

%8 SGB XI'in 14.maddesinin 1.fikrasi hitkmi.

% Bkz.: SGB XI'tn 14.maddesinin 1.fikrasi hitkmi.

70 Bu konudaki ayrintli agiklamalar icin Ozellikle Bkz.: Karl Hauck/ Wolfgang Noftz
(Hrsg.), Sozialgesetzbuch SGB XI — Soziale Pflegeversicherung Kommentar, Erich Schmit
Verlag, Berlin, 2014, K {14, 5.2 vd.
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Bakim Sinifi I1I kapsaminda bir sigortalinin degerlendirilip islem gbrebilmesi
icin ise ortalama olarak glinde en azindan 300 dakikalik bir siire icin bakima ihtiyag
duymast gerekmekte olup, bu stire icerisinde temel ihtiyaglarinin karsilanmast icin,
240 dakikadan fazla zamana gereksinim duyulmast ve de gece saat 22.00 ile 06.00
arasinda sirekli bakim gereksiniminin var olmast gerekmektedir. Ancak bu smuf
kapsaminda olup, bakima muhtaclik durumunun belitlenen kriterleri asmasi
halinde, bakim sigortast ek bakim hizmetleri ve tamamen yatii bir bakimin
saglanmasina da karar verebilmektedir.

Sigortalinin hangi bakim sinifi icerisinde yer aldigina iliskin karar, hazirlanan
bir bakim bilirkisi raporuna (Pflegegutachten) istinaden, bakim sigortasi tarafindan
verilmektedir. Sigortalinin, bakim sigortasindan edinim kazanmaya hakki olup
olmadigt ve hak kazaniyorsa bunlarin kapsaminin ne olacag, kendisi icin
belirlenecek olan bakim smnifina gére tayin edilmektedir.

Bakim sigortasindan bir edinim talep edebilmek icin, sigortalinin bakim
sigortasina bagvurmasi gerekmektedir.”! Almanya’daki sosyal giivenlik mevzuatt
uyarinca sigorta kurumlarina 15 yasimt tamamlamis olan kisiler basvuruda
bulunabilmektedir.” Bu yasin altinda olan kisiler i¢cin bagvurunun ebeveynleri veya
kanuni temsilcisi olan vasisi tarafindan yapilmas: zorunludur. Bunun ile birlikte ilgili
kisi, bagka bir kimseye vekalet vermek suretiyle bakim sigortasina basvurunun
yapilmasint da isteyebilmektedir.

Yapilan bagvurunun bakim sigortasina ulasmasindan sonra, sigorta kurumu
tarafindan en ge¢ bes haftahk bir stre igerisinde, basvuru ile ilgili yazihi bir kararin
verilmesi gerekmektedir.”? Sigorta kurumu, belitflenmis olan streyi asmast halinde
basvuru sahibine dogan gecikmeden dolayt bir tazminat 6demek durumunda
kalmaktadir.

Kanunda genel olarak bagvurunun alinip degerlendirilme siiresi her ne kadar
bes hafta olarak belitflenmis olunsa da bagvuru sahibinin hastanede veya bir
rehabilitasyon merkezinde yatili olarak bulunmast halinde ve kiginin ihtiyaglarinin
ayaktan veya yatli olarak karsilanabilmesi i¢in bakima muhta¢ olduguna iliskin bir
raporun hazirlanmasi gerektigine iliskin bir kant olusmus ise, bu durumda, bakim
sigortast tarafindan alinan bagvurunun en ge¢ bir hafta icinde sonuclandirilmasi
gerekmektedir.”

Bakim sigortast almis oldugu bagvuruyu, hastalik sigortasina baglt olan Tip
Hizmetlerinden (Medizinischen Dienst der Krankenversichernng MDK) veya bagimsiz
bilirkisilerden, talepte bulunan kisi ile ilgili bakima muhta¢lik durumunun ve de
bakimt igin ayrilmast gereken zamanin belirlendigi bir rapor istemektedir. Basvuru
sahibinin durumunun tespiti esas itibatiyle ikamet etmekte oldugu yerde, yani

1 SBG XT’in 33.maddesi.

72 SGB T'in 36 maddesi ayrintilar icin Bkz.: Werner Lilge, SGB 1 - Sozialgesetzbuch
Allgemeiner Teil Kommentar, 3.Auflage, Erich Schmid Verlag Betlin, 2014, s. 285 vd.

73 SGB XI 18.maddesinin 3.fikrast.

74 Bu konudaki ayrintilar icin Bkz.: Hauck/ Noftz, a.g.e., K § 18, 5.7 vd.
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yasamint sirdiirdigl yerde yapilmaktadir. Bilirkisi, belitlenmis olan degerlendirme
yonergesi hitklimlerine (Begutachungsrichtline)” gére, bakima muhtaglik durumunun
var olup olmadigini, var ise bagvuru sahibinin temel ihtiyaglarint kargilayabilmesi
icin gereken streyi ve ev idaresi ile ilgili olarak ayrilmast gereken siireyi ve bu
dogrultuda dahil edilecegi bakim smifini tespit etmektedir. Bilirkisi hazirladig
raporunda sigortalinin gereksinim duydugu bakimin, evindeki bir kisi tarafindan mi
(6rnegin esi veya partneri), profesyonel olarak ayaktan mi yoksa yatili olarak mi
karsilanmast gerektigine iligkin kararini da vermektedir. Bu kapsamda bilirkisiden
ayrintili bir bakim plant (Pflegep/an) hazirlamasi istenmektedir.”® Bilirkisi burada ayni
zamanda bakima muhta¢ durumda olan kisi icin zorunlu olarak rehabilitasyon
olanaklarini da degerlendirmek durumundadir”.

Sigortalilarin SGB X’in 25.maddesine gére’ kendi sigorta dosyalarint inceleme
ve kendileri ile ilgili olarak hazirlanmis olan bilirkisi raporlarini gérme haklar
bulunmaktadur.

Bakim sigortasi sigortaliya basvurusu ile ilgili kararini bildirdikten sonra,
verilen karara sigortalinin itiraz etme hakki bulunmaktadir. Sigortalinin itirazini,
kararin kendisine bildirimini izleyen bir aylik stre icerisinde yazili olarak yapmasi
veya sigorta kurumu nezdinde itirazini yazil olarak kaleme aldirmas: gerekmektedir.
Sigortali ancak bakim sigortast kasasinin almis oldugu itiraz basvurusunu
degerlendirdikten sonra bu karar aleyhine yetkili mahkemede dava acabilmektedir.
Bakim sigortast ile ilgili konularda yetkili mahkemeler?, agirlikli olarak sosyal
gtivenlik davalarina bakmakta olan Sosyal Mahkemeler olmaktadur.

Bakim Sigortasindan Saglanan Edinimler

Bakima muhta¢ durumda olan kisiler icin aligkin olduklari ¢evre ve yasam dizeni
icerisinde, 6zellikle de kendi evlerinde gereksinimlerinin karsilanmasi biyiik 6nem
tasimaktadir. Bu gercekten yola ¢tkan Alman yasa koyucusu da bakim sigortasindan
saglanacak olan edinimlerle ilgili olarak, bakima muhta¢ durumda olan kisilerin
bakimlarinin  6ncelikli olarak evlerinde sunulmasi yoniinde bir dizenleme
getirmistir. Bu nedenle de bakimin miimkiin oldugu 6lciide evde yerine getirilmesi,
daha acik bir ifadeyle evde bakim kosullarinin iyilestirilmesi, aile bireylerinin bu
konuda yardimect olmasi icin de gerekli tedbir ve desteklerin saglanmasi yontinde bir
yapilanmaya gidilmistir.5

7 Tlgili yonergeye ulasmak icin http://www.mds-ev.de/media/pdf/BRi Pflege 090608.pdf
Erisim 12.08.2014

76 Ayrintilar icin Bkg.: Dalichau, a.g.c., s.283 vd.

77 SGB XI 18a.maddesinin 1.fikrasu.

78 SGB X - Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz - Sosyal Guvenlik 10. Kitabi
Sosyal Sigortalar Tdari Yénetimi ve Sosyal Givenlik Verileri Koruma Kanunu

7 SGG 51.maddesinin 1.fikrast hukmi uyarinca.

80 BMAS, a.g.c.,s.667.
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Bu sigorta kolundan sunulan yardimlar gesitli faktérlere bagl olarak farkliliklar
gOsterebilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada genel olarak saglanan edinimler
tzerinde durulmaya ve béylelikle genel bir cerceve ortaya konulmaya calisilip,
spesifik 6zelliklerle baglt olarak sunulan edinimler degerlendirilmeyecektir.

Yukarida ifade edildigi izere, bakim sigortasindan bir edinimin
saglanabilinmesi icin ilkin sigortalinin bir talepte bulunup, bu talep tzerinden
bakima muhtaglik durumunun belirlenmesi gerekmektedir. Sigortalinin bakima
mubhtaclik sinift belirlendikten sonra, esas itibariyle bu siif tzerinden kendisine
mevzuat hikiimleri dogrultusunda farkli edinimler sunulmaktadir. Yine belirtildigi
tzere, burada 6zellikle 6ncelikli olarak evde gerekli bakimin saglanmasi ve bu
dogrultuda sigortalinin desteklenmesi amaglanmaktadir. Stiphesiz olarak bu yénde
bir uygulamanin getirilmis olmast sigortaliya da farkli boyutlarda kolayliklar
saglamaktadir.

Bakim sigortasindan saglanacak olan edinimler ayrintilt bir bicimde kanunun
3. Boliminde diizenleme bulmustur. Ancak bu noktada saglanan edinimlerin
ginimiizde sigortalinin bakiminin eksiksiz bicimde giderilmesi konusunda yetersiz
kaldigint bastan ifade etmek gerekir. Ozellikle son yillarda bu alanda teknolojik
gelismelerinin ulastigi boyuta baglt olarak ve de genel bakimdan maliyetlerin
giderek ylkselmesi sonucunda, salt sigorta kaynaklariyla kusursuz bir bakimin
saglanmasi neredeyse imkansiz hale gelmis durumdadir. Bu bakimdan sigortalinin,
sosyal bakim sigortastni tamamlayict mahiyette ayrica 6zel bir bakim sigortast
yaptirmasinin giderek daha fazla 6nem tagidigini ifade etmek gerekir. Ancak bu
durum, sigortalinin mali durumu ile yakindan iliskilidir.

Bakima muhta¢ durumda olan sigortaltya, muhtaghk sinifina bagl olarak ya
maddi olarak bir edinim saglanmakta ya da edinim, bakim hizmeti olarak yerine
getirilmektedir. Ancak belirli durumlarda her iki edinimin kombine edilmesi de
olanak dahilindedir.

Belirtildigi tizere, sigortanin genel yaklasimi itibariyle, bakima muhtag
durumda olan bir kisinin bakiminin 6ncelikli olarak kendi evinde gerceklestirilmesi
amaclanmaktadir. Eger bu bakim hizmeti, sigortalinin aile bireyleri, yakinlari veya
profesyonel anlamda bakicilik hizmeti saglamayan bir kisi tarafindan gerceklestirilirse,
bakima muhta¢ durumda olan kisiye, bakim parasi (Pflegegeld) adi altinda maddi bir
edinim sunulmaktadir. Ancak buradaki bakim parasini kesinlikle Ttirkiye’de
Ozirlilere yonelik olarak saglanidan bakim parast ile karistirmamak gerekir.

Almanya’da profesyonel olmayanlar tarafindan bu bicimde arz edilen bakim
hizmeti, fahri bir hizmet olarak kabul edilmektedir. Bakim parasinin miktari aylik
olarak belitflenmekte olup, kisinin bakima muhtaclik siniflamasina gore, farklilik
gostermektedir (Tablo 1).

Evde bakim hizmeti, ancak yukarida sayilan bir kisi tarafindan degil de,
profesyonel bir bakict tarafindan (Pflegediens?) sunulursa bu durumda, sigortadan
saglanan edinim, bakim hizmet edinimi (Pflegesachleistung) adint almaktadir. Boyle bir
durumda, bakim sigortasindan 6denen bakim parast sigortaliya degil, dogrudan
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bakim sigortast kasasi tarafindan bakim hizmetini yerine getiren kigiye
6denmektedir. Bu dogrultuda sigorta tarafindan ddenen miktar, tabloda gérildigu
tizere, bakim parasindan daha yiiksek bir miktarda olmaktadir.

Tablo 1: Bakim Sigortasindan 2014 yil1 itibariyle Saglanan Edinimler

Bakim | Bakim | Bakim
SinifiI | Sinifi Sinifi
1I 111
Evde Bedenen Bakima Bakim Parast
Mubhtag (Aylik Euro) 235 440 700
Bakim Hizmet
Edinimi (aylik Euro) | 450 1100 | 1.550
Evde Agir Bedenen Bakim Parasi
Bakima Muhtag (Aylik Euro) 305 525 700
Bakim Hizmet
Edinimi (aylik Euro) | 665 1.250 1.550
Gegici Bakim Yakinlart tarafindan
235 440 700
Diger kisiler
tarafindan 1.550 1.550 1.550
Kisa Siireli Bakim
1.550 1.550 1.550
Tamamen Yatili Bakim
1.023 1.279 1.550*

Kaynak:http:/ [ www.bmg bund.de/ fileadmin/ dateien/ Downloads/ Statistiken/ Pflegeversicherung/ Pflege
versicherung_im_Ueberblick 2014.pdf (Erisim 24.09.2014)

Yasa koyucu, bakim hizmetinin bir aile bireyi tarafindan yerine getirilmesi
durumunda, bu hizmeti saglayan kisinin de, hastalanabilecegi ve dogal olarak
dinlenip tatil yapmak durumunda olabilecegi gerceginden hareket ederek, bu
konuda da bir ¢6ztim tretmis bulunmaktadir. Béyle bir durumda bakima muhtag
durumda olan kisinin, bir yil icerisinde toplam dort haftalik bir siire icin, yedek veya
engel bakimi (Ersatz- oder Verhindernngspflege) adi verilen, daha acgik bir ifadeyle,
bakim hizmetinin ikame edilmesini saglayan gecici bir bakim hizmetinden yararlanmasi
mumkindiir.8! Bu bigimde gergeklesecek olan gecici bakim, yine bakima muhtag
durumda olan kisinin bir yakint tarafindan yerine getirilebilecegi gibi, bir profesyonel

* Bakim Sinifi 11T kategorisine dahil edilip ¢ok agir durumda yatilt sigortalilar igin ayda 1.918
Euro 6demede bulunulmaktadir.

81 Bu konudaki ayrintlar icin Bkz.: Ralf Kreikebohm/Wolfgang Spellbrink/Raimund
Waltermann, Kommentar zum Sozilrecht, 3.Auflage, Beck, Minchen, 2013, s. 2528 vd.
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tarafindan da saglanabilmektedir. Bu stre zarfinda ayni zamanda asil bakim
parasinin yarist sigortaliya 6denmeye devam edilmektedir. Bu yénde bir hitkmiin
getirilmesindeki amag, esas itibariyle bakimi saglayan kisinin de dinlenmesine
olanak saglamaktir. Es deyisle, bakictya ticretli bir izin hakki taninmaktadir.

Tabloda gorildigi tizere gecici bir bakim ihtiyacinin ortaya ¢tkmast halinde,
bakim kasast, profesyonel bakim hizmeti alinmasi halinde bakim sinifi fark
gozetmeksizin dort haftalik stre icin 2014 yihi itibariyle toplam 1.550 Euro
6demede bulunmaktadir. Ancak gecici bakim aile yakinlari tarafindan yerine
getirilecek ise bu durumda 6denecek olan miktar, bakim smifina gore farklilhk
gostermektedir. Bakimi saglayan kisiye ayrica yol masraflarinin 6denmesi de
mevzuat hitkiimleri dogrultusunda s6z konusu olabilmektedir.

Bakima muhta¢ durumda olan kisilerin ve bakimi saglayan kisilerin ihtiyaclari
ve degisen kosullar g6z 6ntnde bulunduran yasa koyucu, ayrica kisa streli bakim
(Kurzzeitpflege) imkanim da getirmistir. Burada 6zellikle farklt gerekgelere dayali
olarak bakim goren kisinin, kisa bir siire i¢in bir bakim evinde bakim ihtiyaglarinin
giderilmesi durumu ortaya ¢iktit zamanlarda bu edinim sunulmaktadir. Ornegin
béyle bir durum, bir hastanede tedavi gérmis olan sigortalinin tedavi sonrasinda
evinde gerekli tadilatlarin yapilip tamamlanincaya degin gecen bir siirede ortaya
ctkabilecegi gibi, bakimi saglayan kisinin aniden bakimi saglayamamasi ve yerine
yedek bir bakicinin bulunamamasi durumunda da kendisini gésterebilmektedir.
Yine aynt sekilde bakim goren kisinin durumunun aniden agirlasmast halinde de,
kisa stireli olarak bir bakim evinde, gereksinimin karsilanmast glindeme
gelebilmektedir.?

Yasa koyucu burada tabloda goruldigt tzere kisa bakim séz konusu
oldugunda da bakim sinifi ayrimi yapmadan azami 28 takvim giinii i¢in toplamda
1.550 Euro tutarinda bir 6deme yapmaktadir.

Sigortalinin durumu siirekli olarak yatllt bakimint gerektirecek bir hal almus ise
bu durumda yine bakim siniflarina gére farkli miktarlarda 6demeler dogrudan
sigorta tarafindan bakim evlerine veya bakimin saglandigt 6zel kuruluglara
yapilmaktadir. Bu noktada sunulan edinim yalnizca bakimin karsilanmasi icindir.
Daha agik bir ifadeyle yasa koyucu burada, sigortalinin bakim evinde konaklamasi,
yeme icme ve diger masraflart karsilama yoluna gitmemistit. Bu konudaki
masraflar sigortalinin ayrica kendisi kargilamast gerekmektedir.

Ancak sigortalinin geliri ve mevcut birikimleri bakim evinde bakimin
saglanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan masraflarin karsilanmast icin yeterli degilse ve
bakmakla yukamli (unterhaltspflichtig) yakinlari da bu masraflar1 karsilayamayacak
durumda ise, Bakim icin Yardim (Hilfe zur Pflege) adi alunda SGB XII
18.maddesinin 2.fikrasina gore yardim talebinde bulunulmasi mimkindir. Bu
konu yine son derece spesifik oldugundan Otird, bu calismanin kapsamint
asmamak adina burada degerlendirilmemesi uygun gorillmistiir.

82 Ayrintlar icin Bkg.: Kreikebohm/Spiellbrink/Waltermann, a.g.c., s. 2536 vd.
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Ifade ettigimiz tizere son yillarda giderek daha fazla kendisini gosteremeye
baslayan hastaliklardan birisi demans hastaligidir. Kanunda yapilan ve 1 Ocak 2013
tarthinde yurirlige giren bir degisiklik ile bakima muhta¢ durumda olup ayni
zamanda demans hastast olan sigortalilar icin sunulan mevcut edinimlere ek olarak,
bu hastalarin durumlarina gbére ayda 100 Euro veya 200 Euro tutarinda ek bir
6demede bulunulmaktadir. Boylelikle, demans hastaligin ilk asamalarinda olan bir
sigortaltya 1.200 Euro ve ileri asamalarinda olanlar i¢in ise bir takvim yili icinde
toplamda 2.400 Euro ek 6deme saglanmaktadir.

Bakim kasalarindan sigortalilara iliskin olarak yukarda sayiin bakim parast ve
bakim hizmet edinimi disinda ayrica, oturduklari evlerinin bakima daha elverigli
hale getirilmesi yoninde de ¢esitli yardimlar sunulmaktadir. Ancak bu yardimlarin
saglanmast belitli 6nkosullara baglanmis durumdadir. Oyle ki, bu yardimlar
sigortalinin ikamet ettigi evde bakimi gergeklestirilecek ve bunun saglanmast
yoniinde evde bir tadilat gereksinimi ortaya c¢tkiyorsa ve bu yolla bakim 6nemli
6lgiide daha kolay halle geliyorsa ve de belirli 6l¢iide sigortalinin hayatim tek basina
idame ettirmesine imkan saglantyorsa, sunulmaktadir.

Genel hatlariyla ifade edilen bu sartlarin varligi halinde bakim kasasindan,
kisinin gelir seviyesine baglt olmaksizin yapilacak her bir tadilat i¢in toplamda
giincel rakamlara gére 2.557 Euro 6denmesi s6z konusu olmaktadir. Eger bir evde
ancak birden fazla bakima muhta¢ kisi ikamet ediyorsa, bu durumda bir ev icin
saglanilacak yardim miktari, yine giincel rakamlara gbre toplamda 10.228 Euroya
kadar ¢ikmaktadir.

Gortldiga tizere yasa koyucu, sigortalinin icinde bulundugu ¢evre kosullarin
da dikkate alarak, bakim gereksinimini miimkin oldugu élciide sigortalinin aliskin
oldugu yasam bicimine uygun bir sekilde karsilama yoluna gitmektedir.

istatistiksel Veriler ve Giincel Gelismeler

Federal Saglik Bakanhginin 28.05 2014 tarihli verilerine gére®> 2013 yili sonu
itibariyle Federal Almanya’da 69,81 milyon kisi sosyal bakim sigortasi
kapsamindadir. Ozel bir bakim sigortasinda kendisini giivence altina alan kisilerin
sayist ise 9,53 milyon diizeyinedir. Almanya’nin niifusunun yine 2013 yili verilerine
gbre 80,8 milyon oldugu g6z 6ntinde bulunduruldugunda®* niifusun tamamina
yakinin bakima muhtaglik riskine kars1 glivence altina alindigr gértilmektedir.

Yine Bakanhgin yayinlamis oldugu istatistiklerden 2013 yili igerisinde
2.479.590’st sosyal bakim sigortasindan olmak tizere toplamda 2.630.731 sigortaliya
(6zel bakim sigortasindan 151.141 sigortaliya) edinim sunuldugu anlagilmaktadur.
Bu kapsamda 785.636 sigortaliya yatilt olarak edinim saglanmistir.

8 http://www.bmg.bund.de/pflege/zahlen-und-fakten-zur-pflegeversicherung.html erisim
21.11.2014

84https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Bevoelker
ung.html erisim 21.11.2014
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Yillar itibariyle incelendiginde, gerek sosyal bakim sigortasindan gerekse 6zel
bakim sigortasindan yararlanan sigortalt sayilari artis géstermistir. Oyle ki, sosyal
bakim sigortasindan 2002 yilinda toplamda 1,8 milyon kisiye hizmet sunulmus iken,
2000 yilinda bu rakam 2 milyonu asmuis ve belirtildigi tizere 2013 sonu itibariyle 2,4
milyon rakamini asmistir. Yine bakanlhigin verilerine gére 2002 yilinda sosyal bakim
sigortast kapsaminda Sdemelerin toplamt 16,5 milyar Euro iken, 2013 yili sonu
itibariyle bu rakam 23,2 milyar Euro’ya ulasmustir. Bakim kasalarinin buitgelerine
bakildiginda ise, 2008 yilina kadar gelir ve gider dengesinde ciizi agiklar gbrillmek
ile birlikte 2008 yilindan itibaren agik verilmedigi gériilmektedir. Nitekim bakim
sigortast kasalarinin Federal diizeyde 2013 yili sonu itibariyle toplam gelitleri 24,96
milyar Euro iken, idare ve isletme maliyetleri de dahil olmak tzere toplam giderleri
24,33 milyar Euro seviyesinde kalarak 630 milyon Euro fazla vermis durumdadir.

Bakima muhta¢ durumda olan sigortalilarin sayisinin yillar itibariyle artmasina
paralel olarak, bakim hizmetini yerine getirecek personel ve bakim evlerinin sayisi
da artis gOstermistir. Ancak bakim hizmeti sunan kurumlarin, hizmet sunum
profilleri ¢ok farkli olabilmektedir. Daha acitk bir ifadeyle bunlar arasinda baz
kurumlar sadece yatii olarak bakim gereksinimi bulunan sigortalilara yonelik
hizmet veritken, bazilart kismi bakim hizmeti, bazilari evde bakim hizmeti
sunmakta, bazilart ise birden farkli hizmeti bitlikte de sunabilmektedir. Bunlarin
toplam sayilari giintimiizde 15 bin civarindadir. Bakim kurumlarinda gorev alan
calisanlarin sayisi ise son yillarda yukaridaki gelismeler dogrultusunda oransal olarak
artts gostermistir. 1999 yiinda bakim hizmetleri alaninda istthdam edilen
calisanlarin toplam sayist Federal diizeyde 624.722 kisi iken 2011 yili sonu itibariyle
bu rakam 951.893 kisiye ulagmistir.

Bugiin itibariyle Federal Almanya’da yiriirlikte olan mevzuat, bakim
gereksiniminin ortaya ctkmasi halinde, 6zellikle de yatili bakim hizmetleri s6z
konusu ise, tim maliyetleri karsilama konusunda yetersiz kalmaktadir. Diger bir
ifadeyle, bakima muhta¢ durumda olan sigortali i¢in yatili bir bakim s6z konusu
olacak ise, bakim sigortasindan saglanan edinimler maliyetleri karsilama konunda
yetersiz kalacagl icin, bireyin ayrica katki (gerek kendisinin dogrudan ya da
bakmakla yiikiimlii olan kisiler tarafindan) saglamasi gerekecektir. Bu noktada bir
kez daha bakim sigortasinin zaten tim maliyetleri karsilamak iddiast ile
olusturulmadigin altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanmaya calisildigy tizere, bakim maliyetlerinin karsilanmasinin
sigortall tarafindan miimkiin olmadigi durumlarda ise yine sosyal yardim devreye
girecektir. Tam bu noktada da, sosyal yardima muhtag¢ olmadan, bu hizmetlerden
yararlanilmast icin bu sigorta dalinin kurulmus olmast nedeniyle, sisteme elestiriler
getirilmektedir. Stiphesiz olarak sigortalilarin ek katkis: olmadan veya sosyal yardimi
devreye sokmadan maliyetlerin finanse edilmesi de miimkiindur, ancak bunun tek
yolu, prim oranlarint daha ylksek tutmak veya genel biitceden kaynak transferini
saglamak olacaktir. Bu 6zelliginden dolayt da bakim sigortast yurirlige girdigi
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dénemde, riskleri kismi olarak karsilayabilen bir sistem olarak tanimlanmugtir.85
Hsas itibariyle de bu fonksiyonunu 6ntimuzdeki dénemde de siirdirecek gibi
gorinmektedir. Bu nedenle de, sigortali riski minimize etmek ve maddi ac¢idan
kendisini giivence altinda almak istiyorsa mevcut kanuni bakim sigortasinin
vaninda, 6zel bir bakim sigortastni da yaptirmasi gerekmektedir. Almanya’da
calisanlar arasinda béyle biling olugsmus ise de, bu yondeki bir karart mali imkanlar
cercevesinde her ¢alisanin hayata gecirebilmesinin de ¢ok kolay olmadi@i ortadadir.

Bu calisma kapsaminda ortaya konmaya calisildigl tizere, bakim sigortasinin
finansmant primler yoluyla gerceklestirilmektedir. Ancak ginimiizde Almanya’nin
bu noktada karsi karstya kaldigt en 6nemli problem demografik degisimlere bagh
olarak, sistemin gelecck dénemde mali agidan kendisini tasimast konusunda
zotlanacak olmasidir. Oyle ki, Merkezi Kéln’de olan ve diinya ¢apinda en etkin
arastirma kurumlarindan biri olan Alman Ekonomik Arastirmalar Enstitusinun
(Institut der dentschen Wirtschaft) yapmis oldugu bir arastirma sonucuna gére, 2050
yilina gelindiginde, bakim sigortasindan edinim saglayacak olan kisilerin sayisi,
giiniimiizde gore iki katina ¢ikacaktir. Bu durumda ise, prim oranlarinda asgari
olarak, briit ticretin %5’ oranina c¢tkartilmasin zorunlu hale gelecegi ifade
edilmektedir.®® Ancak prim oranlarinin artirilmasi éniimiizdeki dénemde ticret dis
maliyetlerin daha da yitkselmesine, isverenler tzerinde zaten yiiksek olan isgiicii
maliyetlerin daha da artmasina ve sonug itibariyle ileriki yillarda siddetlenmesi daha
da muhtemel olan uluslararast rekabet yarisinda sosyal taraflar tizerinde olumsuz
yansimalara neden olacaktir. Bu nedenle ilerde ortaya ¢ikabilecek bakima muhtaglik
durumunda bireylerin gereksinimlerinin  karsilanmast igin, Onceden birikimde
bulunmalarint zorlayacak bir sistemin olusturulmas: 6nerilmektedir.8?

Son yillarda, bakim sigortast baglaminda siyaset¢ilerin ve sosyal politikacilarin
karsilastiklar: diger bir gelisme de Almanya’da bulunan yabanc isciler boyutunda
kendisini daha belirgin bir bicimde gostermeye baslamustir. Almanya uzun yillardir
cok yogun go¢ alan bir llke konumundair ve buglin dinyanin cok farkl
bélgelerinden ve tilkelerinden insanlara ev sahipligi yapmaktadir. Yabanci nifus
icerisinde ise bilindigi tzere agirhklt grubu Tirkler olusturmaktadir. Bu dogrultuda
Ozellikle birinci jenerasyon olarak adlandirdigimiz, 1960t yillar ile birlikte
Tirkiye’den gb¢ etmis ve filli olarak ¢alisma hayatindan ¢ekilmis olmalarina ragmen
yasamlarint Almanya’da strdiiren 6nemli bir Turk ntfus bulunmaktadir. Bu
kisilerin yaslanmasi ile birlikte bakima muhtaglik durumu giderek daha fazla oranda
kendisini gbstermeye baslamistir. Bu kisilere ister Alman vatandashigina gecmis
olsun, isterse Tirk vatandast olarak hayatlarini stirdiiriyor olsun, bakim
sigortasindan saglanacak edinimler kapsaminda herhangi bir ayrim yapilmamakla
birlikte, uygulamada bir takim sikintilar kendisini gostermeye baslamistur.

8 GalBmann, a.g.c.,s.120 vd.
80Bkz.: http://www.iwkoeln.de/de/themen/sozialpolitik /pflegeversicherun erisim
14.08.2014

87 http://www.iwkoeln.de/de/themen/sozialpolitik /pflegeversicherung erisim 14.08.2014
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Ozellikle bu sikintilar bakimlarinin evde degil de, bakim evlerinde ihtiyaclart
karisilanacak olan sigortalilar igin, hazirlanan yemekler ve ibadet gereksinimlerinin
yerine getirilmesi boyutunda kendisini gosterebilmektedir. Son yillarda Almanya’da
sadece veya agirlikli olarak Turklere yOnelik olarak bakim evlerinin acilmast
yoniinde adeta yeni bir pazarin olusacagl izlenmektedir. Fakat bu olgunun sadece
Tirk kékenli iscilere yonelik glincel bir sorun olarak kendisini géstermeye basladig
vanilgisina kapilmamak gerekir, diger yabanct kokenli sigortalilar icin de benzer
sorunlar gbriilmeye baglamistir, fakat bunlarin sayilart gérece olarak daha digik
kaldigt icin bu sorun o denli heniiz ortaya ¢tkmamistr. Bu tespit kapsamindaki
degerlendirmeler ayrt bir yazinin konusunu olusturmak ile birlikte, sunulacak
edinimlerde mevzuat uyarinca kigilerin dini bir takim ihtiyaglarinin da dikkate
alinmasi gerektigini de ifade etmek gerekirss,

Konunun Turkiye Agisindan Degerlendirilmesi

Her ne kadar Avrupa Birligi tyesi tlkeler ile karsilastirildiginda tilkemiz geng bir
nifus yapisina sahip olsa da nifusumuz yavas yavas yaslanma trendi igerisine
girmistit. Daha acik bir ifadeyle, aslen sosyal giivenlik sistemlerinin reformu
yoninde en onemli itici faktdrlerden biri olan niifus yapisinin degisimi, daha
belirgin bir bicimde tlkemizde de gérillmeye baslamistir.

TUIK’in yayinlamis oldugu son veriler®® 1siginda Tiirkiye, 2013 yih sonu
itibariyle, 76,6 milyon niifusa sahip bir tilke konumundadir. Son yillardaki nifus
piramidinin gelisim seyri izlediginde yillar itibatriyle 65 ve Ustii yas grubunun artis
gOsterdigi goriilmektedir. Nitekim 2013 yili sonu itibariyle 65 yas ve tstl olanlarin
toplam nufus icindeki oranlari % 7,7 diizeyine yikselerek 5,6 milyon kisiye ulagmis
durumdadir. Bununla birlikte bu yas grubu ve 6zellikle 80 tstii yas grubu 6zellikle
Federal Almanya ile karsilastirldiginda ¢ok dustik bir oranda kalmaktadir. Durum
béyle olmak ile bitlikte ntfus projeksiyonlar: dikkate alinarak, ginimiizde heniz
cok yaygin olmayan yeni risklerin ilerleyen yillarda kendisini daha etkin bir bi¢cimde
gOsterecegl gz ardi edilmemesi gerekir.

Yasam siresinin uzamast, her zaman kaliteli ve insana yarasir bir hayatin
idame edilmesi sansint da beraberinde getirmemektedir. Yeni risklerin ortaya
ctkmasi veya risklere maruz kalma ihtimalinin ylikselmesi, yeni tedbirlerin alinmasini da
zorunlu kilmaktadir. Bu risklerin basinda da bakima muhtaglik riski gelmektedir. Bu
risk ile karst karsiya kalan ve kalacak olanlar icin gerekli yardim ve tedbitlerin
saglanmast, sosyal devlet olmanin bir zorunlulugu olarak kendisini g&stermektedir.

Son donemlerde Tirkiye’de aile yapisinda ve sosyal yapida ciddi anlamda
degisiklikler yasanmustir. Daha 6nceden basta kirsal kesim olmak tizere ¢ok yaygin
olarak gorilen, ancak i¢ goe ile birlikte, kentlere de tasinmis olan, aynt ¢att altinda

88 Bkz.: Martin Bellermann, Sozialpolitik—Eine Einfiihrung fiir soziale Berufe, 63.Auflage,
Lambertus, Freiburg, 2011, s. 198.
8 http://www.tuik.gov.tr/HbGetitHTMI..do?id=15974 erisim 21.11.2014
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iki hata ii¢ jenerasyonun birlikte yasadigt aile yapilart ¢ézilmeye strecine girmis ve
bu kapsamda cekirdek aile yapisina bir dénts stireci baglamistir. Kentlerde baskin
olan c¢ekirdek aile yapisi, yavas yavas kirsal alanda da kendisini gdstermeye
baslamistir. Ancak bu ¢6zlilme siireci glintimuizde halen Avrupa tlkelerindeki kadar
hiz kazanmamis olmak ile birlikte, siirecek gibi gériinmektedir.

Bu ¢oztlme streci, daha dnceden ayni catt altinda yasayan ve 6zellikle yast
ilerlemis olan aile bireylerinin bakim gorevini tistlenmis olan kisilerin hane icinde
ekilmesini ortaya koymustur. Béylelikle bakima muhta¢ durumda olan kisilerin
gereksinimlerini karsilamak adina ti¢linct kisilerden yardim alinmasi adeta zorunlu
hale gelmistir. Ancak bu durum beraberinde yeni bir takim sorunlar da getirmeye
baslamistir. Ozellikle bakima muhtac durumda olan kisinin ve aile yakinlarinin mali
imkanlarinin kisitlt olmast durumunda ciddi stkintilar ortaya ¢itkmaktadir.

Bununla birlikte bakim hizmetlerine yénelik olarak, adeta yeni bir piyasanin
olustugunu ve bu piyasanin legal olarak tanimlanmasinin mimkin olmayacagint
ifade edebilmek mimkindir. Gézlemlerimiz tilkemizde, nispeten daha profesyonel
bakim hizmetlerinin filen ¢alisma yasamindan cekilmis, emekli hemsire ve saghk
personeli tarafindan yerine getirildigi, ancak bunun 6tesinde kendilerini ev kadim
olarak tanimlayan, ancak filen calistiklari icin esasen kacak, kayit dist calisanlar
tarafindan bakim hizmetlerinin agirlikli olarak yerine getirildigini g&stermektedir.
SGK’nin verilerini inceledigimizde, en azindan bu ¢alisma kapsaminda kag kisinin
bakim hizmetlerinde c¢alisip, dizeni olarak prim yvatirdiklarini tespit etme
olanagimiz olmamigtir.

Ulkemizde gerek, yasl, gerekse 6ziirlii ve de cocuk bakim hizmetleri, kayit dist
olarak yiritilmekte oldugu bir vakadir. Kayit distligin ulastigr boyut, tlkemizde
yasa digt bulunan yabancilar veya calisma izini bulunmayan yabancilar tarafindan da
bu hizmetin ifa edildigi géz 6nline alindiginda ¢ok daha farklilasmaktadir. Son
yillarda tlkemizde farkli gerekgelere baglt olarak giderek daha yogun bir bicimde
bakim sigortastnin kurulmast gerektigine iliskin talepler en azindan akademik
cevrelerce dile getirilmektedir®.

Turkiye’de zorunlu bir bakim sigortastnin olusturulmast yoluna gidildiginde,
karsilasilacak en Onemli problemlerin basinda, sistemin finansmant olacaktr.
Almanya tecrlibesi bize agikca gdstermektedir ki, isgiicli maliyetlerini daha fazla
yukseltilmemesi ve boylelikle isletmelerin rekabet edebilitliklerinin  korunmast
yoniinde bir ¢6ziim aranmasi gerekir. Tirkiye’de iscilik maliyetleri oldukea yitksek
oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, zorunlu bakim sigortasi olusturulmasi
yoluna gidildiginde, ilkemizdeki gelismelerin mutlak anlamda dikkate alinmasi
gerekir. Bu kapsamda prim oranlarinin makul seviyelerde tutulmasi ve bir devlet
katkisinin kanunen Ongorilmesi uygun olacaktir. Sistem kurulurken, ilk etapta

% Bkz.: Nursen Caniklioghi/Canan Unsal, Karsilastirmali Hukuk Isiginda Tirk
Hukukunda Bakim Sigortast Kurulmasinin Gerekliligi, Sarper Stizek Armagan III. Cilt,
Beta, Istanbul, 2011, 5.2267-2289.
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asgari Olcide bakima muhtaclik durumun giderilmesi tzetine ¢alismalarinin
yogunlastirilmast  sliphesiz olarak isabetli olacaktir. Bu dogrultuda, bakima
muhtaclik kavrami tanimlanirken, 6zellikle su hususun dikkate alinmasi yararlt
olacaktir, her hasta veya Ozitligi bakima muhta¢ degildir, ancak her bakima
mubhtag olan kisi hasta ya da 6ziirli durumdadir.”!

Genel Degerlendirme

Sosyal giivenlik, aslinda insast bitmeyen, ihtiyaglarin sirekli degistigi bir santiye
alanina benzemektedir. Buna aslinda sasirmamak da gerekir, daha acik bir ifadeyle
bu olguyu, degisim ve dénisim siirecinin bir yansimast olarak algilamak gerekir.
Sosyal giivenlik sistemi bireylerin refaht ve huzuru, dolayisiyla da toplumun refahs
icin olusturulmus bir sosyal politika araci ise, bireylerin degisen ve dénlsen
ihtiyaglarinin g6z ardi edilmemesi gerekir. Ashinda bu bakis agisiyla konuya
yaklasildiginda, insaatinin tamamlanmast degil, tam tersine gerektiginde ortaya ¢tkan
yeni ihtiyaclar dogrultusunda santiyenin siirekli canlt tutulmasi gerekir. Bu gérev ise
hi¢ stphesiz birinci sirada siyasete ve siyasete aslen yon vermesi gereken sosyal
taraflara dusmektedit.

Federal Almanya’da bakim sigortastnin kurulmasi gerekliligine iliskin stire¢ ve
yasanan tartismalar 6nemli bir deneyim olarak karsimizda durmaktadir. Bu tlkede
yurtrlitkte olan bakim sigortasi basta Japonya olmak Uzere bir¢ok iilke i¢in yol
gOsterici oldugu gibi?2 bu yénde bir model olusturmamis tlkeler tarafindan
yakindan izlenmekte ve degerlendirilmektedir.

Degisen ve doniisen kosullar cercevesinde buglin sadece Tirkiye icin bir
bakim sigortastnin kurulmast yoniinde taleplerin artmaya bagladigi yamilgisina
diismemek gerekir. Giniimiizde bir¢ok tilkede bu yénde tartismalar stirdiiriilmektedir.

Ancak bu sigorta dalinin ihdas edilmesinin kolay olmadigi ve olmayacagini da
bize yine farkl Gilke uygulamalart actkca gostermektedir. Her seyden énce bu yonde
siyasi iradenin istekli olmast ve bu konunun ciddi olarak arkasinda durmast
gerekmektedir. Aksi halde bu yonde en iyi niyetli ¢abalar bile sadece siyasi bir
manevra olmanin Gtesine gecemeyecektir. Bu kapsamdaki en giizel ve giincel 6rnek
olarak Fransa karsimizda durmaktadir.??

1 BMAS, a.g.c., s.653.

92 Alman modelinin Japonya tizerindeki etkisi icin 6zellikle Bz.: Bernd Baron v. Maydell,
Die geplante Pflegeversicherung in japan vor dem Hintergrund der deutschen Regelungen.
In: Rechtsdogmatik und Rechtspolitik im Arbeits- und Sozialrecht. Festschrift fiir Thodor
Tomandl zum 65.Geburtstag, Hrsg. v. Heinz Krejei n.a., 1998, s.537 ff.

% Bu konudaki ayrintli acilamalar icin Bkg.: Otto Kaufimann, Absicherung bei
Pflegebedurftigkeit in Frankreich — Ein Uberblick, Zeitschrift fiir Sozialrechtliche Praxis,
8/2012, s. 438-443.
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