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6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununda Toplu Is Sozlesmesinin Tesmili

Ibrahim SUBASI"

Ozet: Tesmil; yirtrlikte bulunan bir iskolu veya isyeri Toplu Is
Sozlesmesi uygulama alaninin, o iskolunda yahut belitli isletme veya
isyerlerinde calisan ve o sézlesmenin taraflarini olusturmayan diger
is¢i ve isverenleri de igine alacak sekilde, iskolunda ve isyerlerindeki
calisma duzeninin yeknesak (uyumlu) hale getirilmesi amactyla,
Yasalarin yetkili kildigt organin karan ile genisletilmesidir.

Tesmil; bir iskolunda bir kistm isverenlerin Toplu Is Sézlesmesi
disinda kalmalarimin igverenler arasinda yaratacagt haksiz rekabet
kosullarint giderecek, Toplu Is Sézlesmesinin uygulanmasint genis bir
alanda saglayarak iscilerin hayat seviyesini ylkseltecek, esit ise esit
tcret ilkesinin gerceklesmesine ve iskolunda benzer kurallarin yerles-
mesine yardimct olacak bir yoldur. Béylece, bir iskolunda faaliyet
gOsteren isletmelerarast ticret ve c¢alisma kosullarindaki farklar
azaltlacaktir. Bu nedenlerin her birinde, ekonomik ve sosyal
sorunlarin toplum yararina ¢éziimlenmesi amaclanarak, kamu yarar,
sosyal adalet ve toplumsal gelismenin gerceklesmesi hedeflenmistir.
Tesmil; hukuki, sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlari olan ¢ok yonli
bir kurumdur.

Anahtar Kelimeler: Tesmil, Toplu Is Sézlesmesinin Tesmili

The Extension of Collective Bargaining Agreement in Unions
and Collective Bargaining Agreements Law No. 6356

Summary: The extension is that a valid line of work or workplace
collective bargaining agreement’s implementation area which is
extended such a way that other workers and their employers who are
not contracting party of the agreement in the same industry or certain
workplace or enterprise, in order to uniform the work order in a line
of work or a workplace with the decision of an institution which is
authorized by the laws.

The extension is a way that in a line of work which some of
employers who are out of the collective bargaining agreement and
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this situation generates unfair competition, with the way of the

extension this unfair competition is prevented and the collective

bargaining agreement is extended in a large area to increase the level

of living, and to realize the principle of equal pay for equal work, in

the meantime, it is a way that helps in the line of work to place the

same rules. In this way, the differences among workplaces in the

same line of work are decreased in terms of wage and work

conditions. In every of these reasons is aimed the resolution of

economic and social problems for the benefit of the society, targeted

the realization of public benefit, social justice, and social

development. The extension is a multi directional subject with legal,

social, economic, and political dimensions.

Key Words: Extension, the extension of collective bargaining

agreement.

Giris

Tesmil; bir iskolunda bir kistm isverenlerin Toplu Is Sozlesmesi (TIS) disinda
kalmalarimin igverenler arasinda yaratacagi haksiz rekabet kosullarini giderecek,
TiS’nin uygulanmasint genis bir alanda saglayarak iscilerin hayat seviyesini
yikseltecek, esit ise esit tcret ilkesinin gerceklesmesine ve iskolunda benzer
kurallarin yerlesmesine yardimet olacak bir yoldur. Boylece, bir iskolunda faaliyet
gOsteren isletmelerarast ticret ve calisma kosullarindaki farklar azaltilacaktir. Bu
nedenlerin  her birinde, ekonomik ve sosyal sorunlarin toplum yararina
¢ozlimlenmesi amaglanarak, kamu yarari, sosyal adalet ve toplumsal gelismenin
gerceklesmesi hedeflenmistir. Tesmil; hukuki, sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlart
olan ¢ok yonli bir kurumdur.

Tesmil edilen bir TiSnde, sézlesmelere 6zgii avantajlar ile kamu
diizenlemelerinin gosterdigi bazi tstiinlikler bir araya gelmektedir. Sosyal giicler
arasinda serbest pazarlik sonucunda ortaya c¢ikan sozlesmelere 6zgli avantajlar
arasinda, toplumsal gereksinimleri daha iyi karsilama, isletmelerarasi sartlara uyum
saglama ve suratle bagitlanabilme 6zellikleri zikredilebilir. Kamu diizenlemelerinin
Ustlnliikleri ise bunlarin genel kapsaml olmast, kamu yararinin gézetilmesi ve bir
takim resmi mercilerin denetim ve goriislerine tabi bulunmasidir. Tesmil edilmis bir
TiS’nde biitiin bu faydalar bir arada bulunmaktadir.

1963’de modern anlamda toplu pazarlik diizenine gegilmesiyle birlikte Tiirk
calisma hayatina giren tesmil kurumu, Tirkiye acisindan bazt Ozellikler goster-
mektedir. Heniiz sanayilesme siirecinde olan ve toplu pazarligin tam olarak
vayginlasmadigt ilkemizde toplu pazarlik sisteminden beklenen faydalar sinirlt
kalmaktadir. Cuinkd, tlke sanayii buyik O6lciide, sendikalasma oraninin disiik
oldugu orta ve kiicitk isletmelerden olusmaktadir. Kiiciik isyerlerinde isverenlerin
sosyal diistince ve kiiltiir yapisinin yetersizligi nedeniyle 6zgiir sendikacilik ve toplu
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pazarlik sistemi islememektedir. Olumsuz calisma kosullarina ilave olarak, kigiik
isletmelerde istihdam giivencesinin bulunmamast ve Is Hukukunun bu konuda bir
katki saglamamasi sorunu ¢oziimsiizlestirmektedir.

Bu durum, ayni iskolunda sendikali ve sendikasiz olmak tizere ikili bir piyasa
ortaya ctkarmakta ve isletmelerarast ticret ve diger c¢alisma kosullarinda farklara
neden olmaktadir. Bir yanda sendikali kesimde calisanlarin ekonomik ve sosyal
haklart ilke sartlarina gére olumlu bir diizeye ulasirken, diger yanda sendikasiz
kesimde caliganlar yeterince korunamamaktadir. Tegmil uygulamast ile bu olumsuz
sartlar sendikasiz kesim lehine diizeltilebilecektir.

Ayrica, sendikali-sendikasiz isletmeler arasindaki ticret ve calisma kosulla-
rindaki farklar, sendikalt isverenlerin iscilik maliyetini nisbi olarak yiikseltmekte ve
orgutlii isveren kesimi icin ciddi bir kirli ve haksiz rekabet sorunu ortaya ci-
karmaktadir. Bunun sonucunda isletmeler su veya bu yolla sendikadan kaginma ve
sendikasizlastirma yollarina  bagvurmaktadir. Tesmil kurumu ile hem iscilik
maliyetine dayanan isletmelerarast haksiz rekabet 6nlenebilir, hem de sendika-
sizlastirma ¢abalarinin 6niine gegilebilir.

Tesmil kurumu, tlkemizde ilk kez 275 sayih Yasada diizenlenmistir. Bu ya-
saya gore; tesmil igin gerekli en énemli ve agir kosul, bir TIS'nin kapsadig iscilerin,
ayni iskolunda ¢alisan iscilerin cogunlugunu teskil etmesidir. Ozellikle bu kosulun
da etkisi ile, 1963-1980 déneminde tesmil uygulanamamustir. 2364 sayili Yasa ise
tesmil edilecek TiS'nde bir nitelik aramamistir. Boylece tesmilin kogullarint
hafifletmistir. Nitekim tesmil uygulamast tlkemizde somut bicimde 1980-1983
déneminde baglamustir.

2822 sayili Yasa ile yapilan diizenlemede orta yolun tercih edildigi, tesmil i¢in
bazi sinirlamalar getirildigi, buna karsihk 275 sayili Yasaya gore tesmilin
kolaylagtirldigi goriilmektedir. Eski Yasadan 6nemli bir farklihk da, tesmilin o
iskolundaki tiim isyerleri icin diistiniilmemesi, sadece o iskolunun TIS bulunmayan
isyerlerine yapilabilmesidir. 2822 sayili Yasada, tesmil edilecek TiS'nin niteliginden
cok, bu sézlesmeyi yapan isci sendikasinin niteligi tizerinde durulmustur.

6356 sayilt Yasa ile yapilan yeni diizenlemede de orta yolun tercih edildigi,
tesmil icin bazt sinirlamalar getirildigi, buna karsilik 2822 sayili Yasaya gore tesmilin
kolaylastirildigi ve 2822 sayili Yasa déneminde yapilan uygulamalardan kaynaklanan
sorunlarin giderilmeye ¢alisildigr goriilmektedir.

2821 sayih Sendikalar Yasast ile 2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Yasast; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasast (RG.,
07.11.2012, 28460) ile yuriitlikten kaldirilmustir (m.81).

Tesmil Kavrami

Tesmil karsiligt olarak kullandan sézciikler; kapsamina alma, icine alma, dahil etme,
genisletme, yayma, icine aldirma, kapsatma ve genel baglayiciliktir. Tesmil etmek
ise, kapsamini genisletmek, kapsamina almak, uygulama alanini genisletmektir
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(Turkge Sozlik, 1988:1465; Celik, 2013:563-565; Tuncomag, 1980:97; Tuncogman
ve Centel, 2013: 381-385; Narmanlioglu, 2013: 459-460; Talas, 1976:411; Tuncay
ve Savas, 2013:247; Sumer, 2013:242-243; Sakar, 1991:589; Akyigit, 2007:487; Ak,
1975:55; Sur, 1991:105; Berksun ve Esmelioglu, 1989:285). Tirk Hukukuna
“tesmil” s6zcigi ilk defa 1963’de 275 sayillt TSGLK ile girmis; yurtrlitkte bulunan
bir TiSnin, o iskolunda sézlesmeye taraf olmayan isci ve isverenlere de
uygulanmasin Bakanlar Kurulu (B.Kurulu) Karar ile miimkiin kilan bir miessese
olarak glinimuze kadar cok az kullanilmistir (Demircioglu, 1982:137; Sakar,
1991:589)

Tesmil!, bir TIS’yle bagl olan isveren ve iscilerin baglt olmayanlar karsisinda
ckonomik ve sosyal yonden giic duruma disiiriilmelerini, rekabet kosullarinda
sOzlesme ile bagliliklari sonucu aleyhlerine sonuglar dogmasint engelleyen bir
yoldur (Ekonomi, 1985:25). Tesmil, bir iskolunda, bir kisim isverenlerin TIS
disinda kalmalarimin igverenler arasinda yaratacagi haksiz rekabet kosullarim
onleyecek, TIS olmayan isyerlerinde calisan iscilere, 6teki iscilerin elde etmis oldugu
bazi haklart saglayacak ve bu iskolunda yeknesak calisma kosullarini diizenleyecek
bir kurumdur (Oguzman, 1982:55; Ekin, 1983:302; Tekil, 1981:221; Ince, 1983:48;
Safak,1984:25).

Ulkelerdeki mevzuatlarda tesmilin icerigi farklt tutuldugundan tesmilin mut-
lak bir tanimint yapmak zordur. Genel anlamda tesmil; yirtrlitkte bulunan bir is-
kolu veya isyeri TIS uygulama alaninin, o iskolunda yahut belirli isletme veya
isyerlerinde calisan ve o sbzlesmenin taraflarint olusturmayan diger isci ve isve-
renleri de icine alacak sekilde, iskolunda ve isyerlerindeki calisma dizeninin
yeknesak (uyumlu) hale getirilmesi amaciyla, Yasalarin yetkili kildigt organin karar
ile genisletilmesidir. (Demircioglu,1982:137; Demircioglu ve Centel, 2012:293;
Kilkis,1993:2; Gladstone ve Ozaki, 1975:170; Zoéllner vel.oritz, 1992:375;
Colakoglu, 1971:162; Egemen, 1992:59)

Tesmil, kural olarak TIS taraflarinin baglayicit normlar koymak 6zerkligine
midahale ederek ticret ve is kosullarini diizenlemek egilimini giiden bir kurum
degildir. Bilakis, bir iskolunda buyiik bir kitle tarafindan kabul edilen ve uygulanan
is kosullarinin, o iskolunda ¢alisan ve TiS’nden yararlanamayanlara da TI1S’nin
koruyucu hiikiimlerinin uygulanmasini saglayan bir kurumdur. Bu suretle, sendikal
kuruluglarin kendi sorunlarint ¢éziimlemek, ticret ve is kosullarini kendilerinin
diizenlemesi yolu da engellenmemis olmaktadir (Erkul, 1991:85-86).

Tesmilin idari bir ¢6ziim yolu oldugu da sOylenebilir. Baris¢t ¢6ziim yolla-
rindan olan Idari yoldan ¢6ziim, ¢esitli nedenler sonucu toplu is sézlesmesiz kalan
isyerleri icin 6ngorillen tesmilde de goriilmektedir. Idari yoldan ¢oziim, bir takim
idari birimlerin uyusmazhigin ¢6ziml veya Onlenmesi i¢in bir bicimde devrede
olmalarini ifade eder. Idari yoldan ¢6ziim, ¢tkan uyusmazligin ¢6ziimiinden ziyade
uyusmazlik cikmasint 6nleyici bir rol oynamaktadir (Stiral, 1993:62; 1LO,1984:16).

! 'Tesmil hakkinda Genis bilgi icin bkz. (Subasi, 1994:1; Subasi, 1996:438)
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Iskollarinda yeknesak calisma kosullarinin saglanmast, toplu is sozlesmesi
diizeninin disinda kalan isyerlerinin azaltilmasy, isyerleri arasinda ortaya ¢ikan haksiz
rekabetin Onlenmesi gibi amaca hizmet eden tesmil O6nemli bir hukuki
dizenlemedir(Canbolat, 2013:78).

Tesmilin Amaci ve Yararlan

Ulkemizde bir kistm calisanlar, degisik nedenlerle sendikacilik ve toplu pazarlik
sisteminin disinda kalmaktadirlar. Tiirk sanayiinde yaygin bicimde var olan kigiik
isletmeler, endiistri iligkileri acisindan ciddi sorunlar dogurmaktadirlar. Genellikle,
bu gibi isletmelerde isciler, serbestce Orglitlenmelerinde ciddi engellerle
karsilasmaktadirlar. Dogal olarak, bu gibi isyerlerinde toplu pazarlik sistemi de
isleyememektedir. Mevcut yasalarin bu gibi isyetlerinde ne dereceye kadar
uygulandigl da bilinmemektedir. Ancak bilinen bir gercek vardir ki, o da bu gibi
isyerlerinde calisanlarla, iscilerin Grgiitlendikleri isyerlerinde ¢alisanlar arasinda
o6nemli farklarin bulunmasidir. Bu durum isverenler arasinda haksiz rekabete neden
oldugu gibi, isverenlerin Srgiitlenmesini de olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun
¢6zimi, Bat tlkelerinde oldugu gibi, tesmil kurumuna islerlik kazandirmaktadir.
Iddia edildigi gibi tesmil, kiiciik isyerlerinin silinmesine ve biiyiik isletmelerin
rakipsiz kalmasina hizmet eden bir uygulama degildir. Nitekim, Bat1 tilkelerinde
piyasada tekellesmelere engel olan bir¢ok yasa ve yargt karart bulundugu halde,
tesmil kurumu da yaygin bi¢imde uygulanmaktadir. Onemli olan tesmil edilecek
isyerlerinde objektif degerlendirmelerin yapilmasi ve uygun degisikliklerle toplu
s6zlesmelerin uygulamaya konulmasidir (Kutal,1992:67; Kutal, 1993:66-67).

Tesmil, esas itibartyla bir TIS’nin kapsami disinda kalan isci ve isverenler
bakimindan ¢6ziime baglanmasi gereken ekonomik ve sosyal bir sorun olarak
meydana ¢tkmaktadir. Ozellikle, belitli bir iskoluna mensup isverenlerden bir kismi
bir TIS’nin tarafi oldugu icin onun hitkiimlerini uygularken, ayni sézlesmeye taraf
olmayan diger igverenlerin daha distik tcret ve daha kot ¢alisma kogullar teklif
etmekte serbest kalmalan halinde tesmilin 6nemi ortaya ctkacaktir. Dogabilecek
tehlikeyi 6nlemek ve belitli bir iskolunda calisanlarin bagli olduklan caligma
kosullarinin yeknesak bir hale getirilmesinin sagladifl faydalardan yararlanabilmek
icin hukuk sistemleri TIS’nin bir iskolundaki biitiin isverenlere ve iscilere
uygulanmasini miimkiin kilacak esaslari éngérmiislerdir. Bu suretle TIS’nin
hikiimleri bu sézlesmeye taraf olmayanlara da tesmil edilmis bulunmaktadir.
Boylece “TIS ancak taraflari hakkinda hiikiim ifade eder.” kurali yerine, bir
kararname ile “Tesmil edilmis olan TIS, o iskolunda bulunan sendikalt veya sen-
dikasiz biitiin is¢i ve isverenlere uygulamir.” prensibi ge¢mektedir (Hamburger,
1939:153; Bigler, 1985:94; Esener, 1978:500-501; Tuncomag, 1985:290-291;
Tuncomag, 1989:421-422; Tuncomag ve Centel, 2013:381-382; Egemen, 1992:60).

Tesmilin amacy; ayni iskolunda toplu is sézlesmesiz isyeri kalmamasini
saglayarak bir yandan bir iskolunda ¢alisan sendikali - sendikasiz, toplu s6zlesmeli -
toplu sézlesmesiz bitiin iscilerin ya da 6nemli bir kisminin ¢alisma kogullarim
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dizenlemek ve o iskolunda calisan iscileri calisma kosullart bakimindan miimkin
mertebe benzer bir diizene kavusturma; 6biir yandan toplu is sézlesmeli isverenleri,
bir s6zlesmeye bagli olmadiklar icin piyasaya daha ucuz mal ve hizmet sunabilen
isverenlerin haksiz rekabetinden korumaya calismaktir. Ozellikle; issizligin yiiksek,
konjonktiiriin diistik oldugu dénemlerde bu tehlike kendini daha ¢ok hissettirir.
Sendikali ve toplu s6zlesmeli isciler de bu dénemlerde daha diisiik ticretle ¢alismaya
hazir sendikasiz iscilerin rekabet tehlikesine maruz kalirlar. Béyle dénemlerde; aynt
iskolunu miimkiin mertebe bir TIS'nin kapsamina almak bir ihtiya¢ halini alir.
Ancak, tesmil kapsamina alinan toplu is sézlesmesiz isyetlerinde is¢i ¢ikarmalarinin
hizlanabilecegi gercegini de unutmamak ve buna karsi 6nlem almak gerekir
(Tuncay, 1992:28; Tuncay, 1992:2; Ekin, 1983:300; Stumer, 2010:494-495; Kilkss,
1993:11).

Ulkemizde son dénemlerde isletmeler arasindaki rekabet sorununun 6nemi
artmistir. Ozellikle, kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde, istihdam kosullarina
bagl farkldiklarin, sendikali isyetlerinin zor duruma diismelerinde etkili oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, tesmil uygulamasi, kural dist ¢calistirma bicimlerinin ve
giivencesiz is¢i istthdaminin Onlenebilmesi yontnden yararli olacak bir arag
niteligindedir (Egemen, 1992:30).

TIS icin yetki kosullarinin nisbeten agir tutuldugu sistemlerde tesmilin ya-
rarlart daha da belirgindir. Ornegin, Tiirk sisteminde isyerinde ve &zellikle de is-
letme toplu is s6zlesmelerinde isletme diizeyinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin
tyesi oldugu hicbir sendika bulunmayabilir. Bu durumlarda, tesmil sayesinde s6z
konusu isyeri veya isletmede calisanlarin  bir TiS’nden  yararlanmalari
saglanabilecektir (Sur, 1991:109).

Tesmil, TIS bulunmayan ya da is kosullart veya {icret seviyeleri birbirinden
cok farklt isyerleri, isletmeler ve iskollarinda benzerligi temin etmek bakimindan
olagantistii 6nemlidir (Elbir, 1982:48). Sosyal alandaki gelismelerin iilke diizeyinde
vayginlastirilmast, is¢i devrini azaltma, verimliligi arttirma amaciyla tesmil
uygulamast 6nem tagimaktadir (Kutal, 199:4; Demircioglu ve Centel, 2013:293-294;
Ekin, 1983:300).

Bunlarin en 6nemlilerini su noktalarda toplamak mimkindur:

Sosyal Alandaki Gelismeleri Ulke Diizeyinde Yayginlagtirma

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak dengenin sadece emek ve sermaye
sahipleri arasinda degil, bitin sosyal gruplar arasinda gerceklesmesi
amaclanmaktadir. Mutlu bir toplum yasantistnin gerceklesebilmesi icin, yalnizca
klasik hak ve Ozgurliklerin taninmast yetmemekte, ayrica sosyal gruplar arasi
dengenin de saglanmasi gerekmektedir. Bunu saglamak icin devlet etkin gérevler
yiklenmeli, ekonomik bakimdan giigsiiz olanlara koruyucu elini uzatmali,
ekonomik ve sosyal gelismeleri toplumun tiim gruplart arasinda dengeli bir bicimde
yaymalidir. Ornegin, sadece sanayii veya kamu kesimindeki iscileri korumak, belitli
iskollarindaki veya isyerlerindeki iscilere toplu is sézlesmeleriyle ek menfaatler

214



6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununda Toplu is Sézlesmesi Tegmili

saglamak sagliklt bir sosyal politika sayilmamaktadir. Amag, ekonomik ve sosyal
alanlarda elde edilen gelismeleri adil bir bigimde toplumun biitiin gruplarina dengeli
sekilde yaymaktadir. Su halde devlet, sendikalagsma olanaklarindan, hukuken olmasa
bile, fiilen yoksun bazi emek sahiplerini kamu miidahalesi ile nasil koruyorsa, toplu
is s6zlesmelerini bunlara tesmil etmek suretiyle de daha adil ve dengeli bir ¢alisma
diizeninin kurulmasina yardimct olabilir. Boylece, TiS’yle saglanan menfaatler
gereginde devletin karigimi ile, yani tesmil ile, Srgiitlesme olanagindan yoksun olan
iscilere yayginlastirilirsa, o 6l¢tide dengeli bir ¢alisma diizeni kurulmus olur (Kutal,
1976:79-80; Demircioglu, 1982:139-140; Kilks, 1993:10).

Isverenler Arasi Haksiz Rekabeti Onleme

Her TIS, iscilere sagladigi yeni ve istiin haklarla igverenlere mali bir kiilfet
yiklemektedir. Béyle bir sézlesmenin uygulama alanina girmeyen ayni iskolundaki
diger isverenler ise, daha digiik ticret ve kosullarla iscileri calistirmakta serbest
kalmakta, bunun sonucu maliyetlerini distik tutarak sozlesme ile baglt isverenlere
kars: disiik fiyatlarla rekabete girismek olanagint elde etmekteditler. Tam istihdam
kosullart gerceklesmedigi icin, TIS olmayan isyerlerinde iscilerin daha ucuza
calistirilmast olanag vardir. Bu ise maliyetleri distirdigi icin, Gteki isverenlerin
aleyhine bir durum dogurur. Béylece TIS yapmis olan isverenler, TIS ile bir takim
mall kilfetler altina girdiklerinden, serbest piyasada rekabet olanagi bakimindan,
TIS yapmamis olan isverenlere gore daha dezavantajli bir durumda kalirlar. Bu
sekilde de esit rekabet kosullarinin ortadan kalktigr aciktir. Sorun belli bir iskolunda
calisan isverenler ve isciler acisindan ele alinirsa, o zaman TIS yapmanin ortaya
cikaracagl dezavantaj daha iyi anlasiir. Yani, TIS'nden uzak kalan isyeri veya
isyerleri, yasalara uygun TIS yapmamakla piyasa hakim olup daha fazla kar
edebileceklerdir. Bunun ise TiS’ne baglt olan isverenler agisindan ya piyasadan
cekilmek, yahut gelecekte toplu is sézlesmelerinin yapilmasim 6nlemek suretiyle
icine dustigl agir yikimliliklerden kurtulma girisimi anlamina gelecegi aciktir. Bu
girisimler ise, toplu is sozlesmeleriyle kurulmak istenilen calisma diizeninin
bozulmasi, ¢cokmesi demek olacaktir. Ozellikle, issizlik dénemlerinde TIS ile bagl
olmayan isverenlerin, istedikleri kosullarda diisiik ticretli isci calistirmalart sonucu
maliyetlerini disiik tutarak, toplu s6zlesmeye taraf igverenlere karst diistik fiyatlarla
rekabet yapma olanaklarim artirmaktadirlar (Zéllner ve Loritz, 1992:374-375;
Hamburger, 1939:155; Ekonomi, 1974:53; Demircioglu, 1982:139; Demircioglu ve
Centel, 2012:293-294; Reisoglu, 1975:199; Reisoglu, 1967:213-214; Erkul, 1976:59-
60; Erkul, 1976:80-81; Ince, 1983:49; Kilkss, 1993:7).

TiS’ne bagli isverenleri, sézlesmenin kapsami disinda kalan isverenlerin bu
durumdan yararlanan ve Alman Hukukunda “kitli rekabet” denilen rekabetine karst
korumanin tek yolu, devletin kangimuyla toplu is sézlesmelerinin uygulama alanini
genisletmektir. Haksiz rekabete engel olmak, isyerinde daha insani c¢alisma
kosullarint saglayan isverenleri glic durumda birakmamak igin TIS hitkiimlerinden
aynt iskolundaki bitiin iscilerin yararlanmasim saglamak gerekmektedir. Boylece
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isverenler isci haklar tizerinde oynayarak maliyeti diistirme yontemlerini terketmeye
ve verimliligi arttiricr diger tedbirler tizerinde durmaya mecbur kalacaklardir (Kutal,
1976:80; Ekonomi,1974:52-53; Demircioglu,1982:139; Kilkis, 1993:7).

Boylece, tesmil ile TiS’nin kapsamina giren ve girmeyen isyerleri veya is-
letmeler arasindaki ticret ve diger sosyal kiilfet farklari 6nlenerek, bu yénlerden esit
rekabet kosullari saglanabilir. Tesmil kararnamesi yayimlandiktan sonra arttk o
iskolunda calisan ve kararname kapsamina giren butiin iscilere ve biitiin isverenlere
TS nin hitkiimleri aynen uygulanacak demektir. Bu suretle de, idari bir tasarrufla o
iskolunda rekabet kosullarindaki esitsizlik ortadan kaldirlmis olmaktadir. Hig
olmazsa bazi isletmelerin diisiik tcret ve elverigsiz calisma kosullari uygulayarak
avantajll duruma gelmeleri Onlenip, bunun yerine is veriminin arttirilmast,
isletmenin genel olarak daha iyi yonetilmesi tesvik edilir. Haksiz rekabet
tehlikesinin had sathada oldugu eckonomik kriz ddénemlerinde tesmile duyulan
ihtiya¢ artmaktadir. Nitekim bircok hukuk sisteminde ilk tesmil uygulamalar
1930’lu yillardaki biyiik ekonomik kriz déneminde baslatlmistir (Sur, 1991:108;
Erkul, 1976:61; Windmuller, 1987:134; Kilkis,1993:7).

Isgi Devrini Azaltma, Isverimini Arttirma

Toplu is sozlesmeleri ile saglanan cikarlar farkli olabilir. Basta ticretler olmak tizere,
saglanan c¢alisma kosullarnt arasindaki farkliliklar iscilerin isletmeler arasindaki
degisimini, ¢ikti-girdi olaylarint artirir. Yani, iscilerin isletmeler arasinda sik sik is
degistirmelerinin en 6nemli nedeni, ¢alisma kosullarinin bu isletmeler arasinda ¢ok
farkll olmasindan ileri gelmektedir. Gergi, aynt iskolundaki isletmeler arasinda
calisma kosullart mutlak sekilde esit kilinsa dahi, is¢i devrini sifira indirmek
mimkin degildir. Ancak, basta ticretlerdeki farklilik olmak tizere, iscilere saglanan
haklar arasindaki farklar, isletmeler arasinda is¢i devrini hizlandirmakta, bundan da
tretim ve isletmelerin verimliligi olumsuz yonde etkilenmektedir.

Su halde, yiiriirlitkteki isyeri veya isletme TIS bir iskolundaki bazt isyerle-
rinde degil, tesmil ile o iskolundaki diger isyetlerinde de uygulandigi zaman, aym
iskolundaki iscilerin geneline benzer calisma kosullarimin saglanmastyla, iscilerin
isyeri degistirmelerine kismen engel olmak ve bdylece verimliligin artmasina
vardimer olmak mimkindir (Kutal, 1976:80; Demircioglu, 1982:140; Kilkss,
1993:8-9).

Orgiitlii, Orgiitsiiz Isgiler Arasinda Calisma Kosullari Bakimindan Uyum Saglama

Isverenler bazt kosullar altinda, TIS ile bagl olmayan iscileri ¢alistirmak ve boylece
sOzlesmenin getirdigi mall yikimliliklerden kacinmak yolunu izlemektedirler.
Ciinkii, TIS kapsamina giren isciler icin daha iyi calisma kosullart belirlenmekte ve
hizmet akdi ile bu normlarn altina bilememektedir. Toplu is sdzlesmelerinin
calisma kosullarina iliskin normatif hitkiimleri, hizmet akitleri tizerinde emredici
hukuk kurali etkisine sahiptirler (Ekonomi, 1974:52; Esener, 1978:402; Reisoglu,
1986:98; Mimaroglu, 1965:139). TIS ile bagli olmayan isciler, hizmet s6zlesmeleri
ile daha dasiik Ucret ve iyi olmayan calisma kosullarinda calistirilabildikleri igin
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isverenlerce tercih edilmektedirler. Isverenler, bulabilecekleri ilk firsatta ucuz isgiicii
olarak TIS’nden yararlanamayan kisileri kullanmaya kalkacaklar ve dolayistyla diger
isciler islerini kaybetmek tehlikesiyle karst karsiya kalacaklardir. TIS kapsamina
giren iscilerle, girmeyen isciler arasinda esit olmayan bir rekabet dogar. Bu durumda
ise orgltlenmis sendikali iscilerin islerini kaybetmeleri, igsiz kalmalari tehlikesi
belirir. TIS bulunmayan isyerlerinin isverenleri, s6zlesmeden uzak kalabilmenin,
calisurdiklar iscilerin sendika tyesi olmamalarina baglt oldugunu bilerek, gerek
isyerinde calisan iscinin isinde kalabilmesinde ve gerek isyerine yeni alinacak
iscilerde, sendika iiyesi olmayanlar yoniinde tercihlerini kullanmaktadirlar. Ozellikle
issizligin artti1 donemlerde, isciler gecimlerini saglayabilmek, bir is bulabilmek veya
isini koruyabilmek icin sendikadan uzak kalmakta ya da tyelikten ayrilmak zorunda
kalmakta, 6rglittenmemis isverenler yaninda daha distik tcret ve ¢alisma kosulla-
rina ragmen, calisma caresini aramaktadirlar. Iste bu duruma engel olmak ve belirli
bir iskolunda calisan isci ve isverenlerin ¢alisgma kosullarint uyumlu hale getirmek
i¢in, tesmilin uygulanmasinda buytlik yarar vardir. Boylece, tesmil ile isverenlerin
sendikasiz isci ¢alistirma, iscileri sendikalardan ayirmaya sevketme gibi girisimlerini
dolaylt olarak 6nlemek miimkiindir (ILO, 1969:79; Ekonomi, 1974:52; Ekonomi,
1989:6; Demircioglu, 1982:138; Demircioglu ve Centel, 2012:293-294; Reisoglu,
1975:199; Reisoglu, 1967:213-214; Sur, 1991:109; Erkul, 1976:59-60; Erkul,
1976:80-81; Kilkis, 1993:7).

Calisma Kosullarini Yeknesak Hale Getirme

Toplu is sozlesmelerinin hiikiimleri, genel olarak o sbzlesmenin taraflarini tegkil
eden isci ve igveren kuruluslarina, isci ve isverenlerine uygulanir. Toplu
sOzlesmenin disinda kalan is¢i ve isverenler icin sdzlesmenin uygulanmasi soz
konusu edilemez. TS ile bagli olmayan isverenlere ait isyerlerinde calisan isciler
bakimindan haksiz durumlarin meydana gelebilecegi distinilebilir. Bu itibatla, ayni
iskolunda calisan ve calistiranlarin is kosullarinin yeknesak bir hale getirilmesi zarurl
olmaktadir (Colakoglu, 1971:162)

Ayni igyeri, isletme veya iskolu icinde ¢alisanlar arasinda ticret ve ¢alisma ile
ilgili konularda isin veya iscinin Ozelliklerinden kaynaklanmayan farkliliklarin
bulunmasi, sosyal yonden sakincali bir durumdur. Bu bakimdan da, tesmil saye-
sinde iscilerin geneline birtakim uyumlu, yeknesak kosullar saglanacaktur (Sur,
1991:108-109).

Grup Toplu Is Sézlesmelerini ve iskolu Sendikaciligini Giiglendirme

275 sayillt Yasa doneminde; doktrinde, tesmil uygulamasinda genellikle iskolu
diizeyindeki toplu is s6zlesmelerinin tercih edilmesinin, sendikalasmayt 6zendirerek
maddi ve manevi bakimdan iskolu sendikaciligini da giiclendirebilecegi belirtilmistir
(Kutal, 1976:80). 2822 sayilt Yasa ile 6nemli degisiklikler olmus, iskolu diizeyinde
TIS yapilmast kabul edilmemis, isyeri veya isyerleri diizeyinde veya isletme
diizeyinde TIS yapilabilecegi (m.3) kabul edilmistir. Bu diizenleme ile isyeri-iskolu
sOzlesmeleri ayirimindan dogan sorunlar ortadan kaldirlmis olmaktadir (Celik,
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2013:523-524). Iskolu T1S ile amaglanan hususlara ve yeknesak ¢alisma kosullarina
2822 sayilt Yasa déneminde isyeri veya isyerleri (Grup TIS) ve isletme TIS kabul
edilerek ulasilmaya calisilmaktadir. Ayrica, 2821 sayili SenK ile de sendikalarin
iskolu esasina gore Orgilitlenecedi, meslek veya isyeri esasina gore de sendika
kurulamayacagt (m.3) belirtilmistir.

6356 sayilt Yasa ile de iskolu diizeyinde TIS yapilmast kabul edilmemis, isyeri
veya isyerleri diizeyinde (Grup TIS) veya isletme diizeyinde TIS yapilabilecegi
(m.34) kabul edilmistir. Iskolu TIS ile amaglanan hususlara ve yeknesak calisma
kosullarina 6356 sayili Yasa déneminde isyeri veya Grup TIS ve isletme TIS kabul
edilerek ulastlmaya calisimaktadir.

Tesmil, grup toplu is sézlesmelerinin kapsam ve uygulama alanini da ge-
nisletmesi ve Onemini arttirmast nedeniyle de yararll gbriilmektedir. Hatta o is-
kolunda bir grup T1S yoksa ve sézlesmenin tesmil edilecegi isyeri sayist fazla ise, bu
durumda bir grup TIS’nin yaratilabilecegi de soylenebilecektir. Bir iskolunda bir
grup TIS varsa, esasen bu TIS’nin tesmile esas olmast uygundur (Ekin, 1983:300;
Yiiksel, 1992:3; Kilks, 1993:10)

Gerek iscilerin, gerekse isverenlerin sendikalasmasint Gzendiren tesmil
uygulamast ile, sendikaciligin iskolu esasina gére orglitlendigi tlkemizde, iskolu
sendikaciligi gliclenebilir (Kilkis,1993:10).

Tesmilin Sakincalan

Aynt iskolunda biitiin isci ve isverenlerin tek bir TIS’ndeki esaslara bagh
tutulmalari, toplum yararina oldugundan, TiS’nin tesmil edilmesi kaideten toplum
yararina bir tasarruftur. Ancak istinai hallerdedir ki, TIS’ndeki kosullar, rnegin isci
tcretlerinin ekonomik kosullara gbre olaganiistii yiiksek veya diisiik olmast, tesmili
toplum yarart ile bagdasamaz duruma sokacaktir. Isci tcretlerinin anormal
yiksekligi, bir taraftan sun’i fiyat artislarina ve ekonomik zorluklara yol agarken,
diger taraftan bircok isletmenin bu yike dayanamayarak kapanmasi sonucunu
verecektir. Distk Ucretlerin biutin bir iskolundaki iscilere tesmili ise, isci
menfaatlerinin korunmast gayesini giiden TISne aykirt diisecektir (Reisoglu,
1975:200; Reisoglu, 1967:218-219).

Tesmil, TIS'nin tiim hiikiimlerini kapsayacak sekilde yapilirsa, bunun iyi so-
nuglar vermeyecegi; biyiik - kiigiik isyerlerinin farkli kapasiteleri, isletme ve teknik
Ozellikleri, degisik bolgelerin ekonomik ve sosyal kosullari gelisme dereceleri
yontinden giicliikler yaratabilecegi bir gercektir (Ekonomi, 1974:58).

Tesmil uygulamasinda ekonomik kosullar gézéniinde tutulmak zorundadir.
B.Kurulu, ekonomik kogullart degerlendirirken toplum yararini ve ulusal ekonomiyi
gozoniinde tutmalidir. Aksi takdirde, bir TIS’nin tesmili bazi kiigiik sermaye ile
isgéren isverenlerin iflasina neden olabilir (Esener, 1978:504; Demircioglu,
1982:151; Aki, 1975:68).

TIS 6zerkligi acisindan ciddi sakinca ve tehlikeler de ortaya cikabilecektir.
Bir idari tasarruf ile TIS, taraflarin 6ngérmiis olduklart alanin disinda da uygula-
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nacak; bazt hallerde TIS’nin baz hiikiimleri cikarilabilecek, hatta hukukumuzda
“zorunlu degisiklikler” bile yapilabilecektir. Dolayistyla T1S, tesmil edilen yerlerde
akdi niteligini 6nemli 6l¢tide yitirmis olacaktir. Diger yandan, bizzat tesmil islemi ile
bunun gerektirdigi formaliteler, toplu pazarligin “esneklik” ve “isyeri ve isletmenin
Ozelliklerine uygun olma” niteligine de zarar verebilecektir. Nihayet ve belki de en
O6nemli olarak, tesmil kararinin kapsamina alinan isyerlerinde 6zglr toplu pazarlk
yerine “yapay” bir TIS diizeni ortaya ¢ikmakta, sézkonusu isyetlerinde 6rgiitlii
sendikalar ile bu 6rgiitlere tiye olan sendikalr iscilerin iradeleri bir siire sistem digt
kalmaktadir. Kuskusuz, bu uygulamalar TIS 6zerkligi temel yaklasimini da olumsuz
bir bicimde etkilemektedir (Sur,1990:470; Sahlanan,1992:156; Ekin,1983:299-300;
Sakar,1991:589; Sakar, 1994:13; Ytksel,1992:3). Ayrica, kapsama alinacak is-
yetlerinin ekonomik ve mali durumlar arasinda denge gbzetilmeden yapilacak bir
tesmil, kiiclik isletmelerin silinmesine ve tekelci gelismelere ortam yaratacaktir
(Sakar, 1994:13).

Tesmilin politik amagclarla kullanilma tehlikesi de mevcuttur. Siyasi iktidarin
politik yapisina gore tesmil uygulamasinin yayginlastirilmasi, bask: aract olarak
sadece bazi isyerlerinin kapsama alinmasi veya isyeri 6zelliklerinin farkliligs nedeni
ile zorunlu degisiklikler yapihirken politik davranidmast da mimkindir. Diger
yandan, tesmil isverenler arasinda bir intikam alma biciminde de kullanlabilir. Tleri
surtlen gorislere gore; tesmil glicli uluslararasi sirketlerin mal piyasalarinda
egemenlik kurmalanna da yol agabilecektir. Toplu pazarligin esneklik, isyeri ve
isletme Ozelliklerine uygun olma niteliklerine dikkat edilmedigi takdirde, kii¢ctik ve
orta boy sanayinin yok olmasina neden olarak, tekelci gelismelere ortam
yaratabilecegi ve bunun da 6zellikle bliylik sermayedarlar tarafindan desteklendigi
de ifade edilmektedir (Yiksel, 1992:3-4; Hactoglu, 31.01.1992; Ekin, 1983:300-301;
Kilks, 1993:12).

Tesmil Kararinin Hukuki Niteligi

Tesmil kararinin bir idari tasarruf mu, yoksa kaide tasarruf mu oldugu ¢esitli hukuk
sistemlerinde tartistlmistir. Alman, Fransiz, Isvicre hukuk sistemlerinde hakim olan
gobriis; B.Kurulu veya Calisma Bakami tarafindan alinan tesmil kararimin bir idard
tasarruf niteliginde oldugudur. Tesmil kararin cift karakterli oldugu yoniinde
gorisler de vardir. Bugiin Alman hukukunda hakim olan goriis, tesmilin akdi
karakter tagidig1 goriigiidiir. Aym sekilde Fransiz ogretisindeki baskin goriiste de;
tesmil edilen bir TIS’nin hukuki niteliginde degisme olmadigi kabul edilmektedir.
Yani, tesmil edilmis TIS’nin sézlesme karakterinin devam ettigi gériisii baskindir.
Béylece, tesmil halinde bile TIS, bir “sézlesme” sayilmaya devam edecektir.?

Tirk 6gretisinde de “akit teorisi” genis bir kabul gérmektedir. Tesmile rag-
men TIS’nin sozlesme karakterinin devam ettigine iliskin goriisler belirtilmistir

2 Bkz.(Esener, 1978:502; Reisoglu, 1967:219; Reisoglu, 1986:161; Sur, 1991:149;
Ekonomi, 1974:.63; $Sahlanan, 1992:162; Egemen, 1992:60).
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(Mimaroglu, 1965:213; Reisoglu, 1967:219-220; Reisoglu,1975:200-201; Esener,
1978:501-502; Esener, 1964:100).

Buna gére; tesmil karari, bir idari tasarruftan ibarettir. Tesmil karari, TIS
tarafindan meydana getirilen diizenlemenin yerine ge¢mek tizere, Devletce yaratilan
yeni bir dizenlemenin, eski sézlesme yerine ikamesi neticesini dogurmaz. Tesmil
karari, TIS’nin kendisini esas alir ve tesmil kararnamesinde 6ngoriilen hiikiimlerin,
belirlenen isyerlerindeki isveren ve iscilere uygulanmasint mecburi kilmakla yetinir.
Gergekten de tesmil islemi ile mevcut TIS’nin uygulama alani genisletilmekte olup,
esasen yeni normlar olusturulmast amaclanmamaktadir (Sur, 1991:149; Mimaroglu,
1965:213)

TiS’nin tesmil edilmesinde, bir idari islem ile bir sézlesme bir arada bulun-
makta, tesmil edilen isyerinde hikiim ve sonuglarin dogmast, bu birlikteligin bir
sonucu olmaktadir. S6z konusu idari islem olmakstzin, bir TISnin kapsami disin-
daki isyerlerinde uygulanmast s6z konusu olamayacagi, gibi bir TIS olmaksizin da
B.Kurulunun bir idari islemle bir isyerine 6zgii normatif kurallar koymast mimkiin
degildir. Tesmil edilmis TIS’nde, hem bir kamu hukuku tasarrufu olan idari islem
niteligindeki B.Kurulunun tesmil kararnamesi, hem de TIS taraflarinin 6zerk
iradeleri ile koyduklart TTS ayrt ayri olusmakta, ancak karma bir hukuki islem olarak
hitkiim ve sonuglarini birlikte dogurmaktadir. Bu itibarla, tegmil olayinda B.Kurulu
kararinin “idari islem niteligi” ve TIS’nin “sézlesme niteligi” devam etmektedir.
Diger bir ifade ile, bir agtdan bakildiginda, tesmil edilen T1S’nin hukulki niteliginde
bir degisme olmadigt kabul edilebilir. Tesmil kararnamesi ile tesmil edilen TIS,
birbirinden ayr1 iki hukuki islem olarak varlik gésterir. Tesmil kararnamesi, bir idarl
tasarruf; TIS de, bir 6zel hukuk sézlesmesi olmaya devam eder. Ancak, tesmil
sonucunda TIS’nin uygulama alani, bir harici karar ile, taraflarin 6ngérmiis
bulunduklart sinirlart agmaktadir (Sur,1991:149-150; Sur,1990:478-479).

Turk Hukukunda, B.Kuruluna tesmil edilecek sézlesmede “zorunlu degisik-
likleri” yapma yetkisi taninmis ise de, bu yetkinin kullamlmasi, sézlesmenin tesmil
edildigi yerde uygulanabilmesini saglamak ile simitli olarak kullanilabilir. Aksine
distince; B.Kuruluna, tesmil adi altinda, isyerlerinde ¢alisma sartlarina iliskin idari
diizenlemeler yapabilme gibi bir yetkinin verilmesi anlamint tastyacaktir ki, bunun
da sistemin bitinligl icerisinde kabul edilmezligi aciktir. Bu nedenle, Yasada yer
alan bu hitkme ragmen, tesmili takiben TIS’nin sézlesme niteliginin degismediginin
kabulii gerekir. Kald: ki, Yasadaki “Tesmil edilen toplu is sézlesmesinin sona
ermesi ile tesmil karar1 da ortadan kalkmis olur.” (2822 sayili TISGLK.m.11/1II) ve
“Tesmil edilen toplu is sozlesmesinin sona ermesi ile tesmil karart da ortadan
kalkar.” (6356 sayili STISK.m.40/3) seklindeki hiikiim de, tesmilden sonra da
sOzlesmenin niteliginde bir degisme olmadiginin bir kanitidir (Sahlanan, 1992: 16).

Demek oluyor ki, tesmil kararinin hukuki niteligi, Is Hukuku 6gretisinde tar-
tistlmakta ve genellikle bu kararin, bir idarl tasarruf oldugu kabul edilmektedir
(Kutal, 1992:8; Ekonomi, 1974:63; Esener, 1978:505; Elbir, 1987:190; Oguzman,
1987:107; Tuncay, 1992:31; Okur, 1985:29; Sahlanan, 1992:162; Demircioglu,
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1982:154,161; Reisoglu, 1975:200; Reisoglu, 1986:161; Sakar, 1991:591; Erkul,
1991:83; Aktay, 1990:87; Sur, 1991:149; Egemen, 1992:62 Kilkis, 1993:64)

Baz1t yazarlara gbre; Onceleri bu karar, “idari tasarruf’ biciminde
nitelendirilmistir. Ancak, son zamanlarda, 6zellikle “hukuki tasarruf” veya “sart
tasarruf” olarak adlandirilan bir gériisiin savunuldugu goériilmektedir. Bunlardan
sonuncu goriis, daha isabetli sayilabilir. Ciinkii tesmil karari, TIS’nin disinda kalan
belirsiz sayidaki is iliskisini dogrudan diizenler. Kisacast, séz konusu karar, TIS
diizenini kendisinin disindaki kisilere yayar (Tuncomag ve Centel,2013:382)

Tesmil Kararinin Denetimi

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargt yolu aciktir (1982 T.C. Anayasast,
m.125/1). Dolayisiyla, tesmil karar, her idari islem gibi yargt mercilerinin
denetimine tabidir. Tesmil karart, idari bir islem olduguna gére; bu islemden zarar
goren kisilerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat bakimindan hukuka aykirilig
iddiasiyla, bu karar aleyhine idari yargt merciinde iptal davasi acabilecegi de
dogaldir. Gerek TIS’nin tesmil edilmesi ve gerek tesmilin kaldirilmast kararina karst
ilgililerce Danistay’da iptal davast acilabilir. Boylece, idari bir tasarruf niteliginde
bulunan tesmil karart ve tesmilin kaldirilmast kararina karst Damistay’a
basvurulabilinir (Kutal, 1992:8; Ekonomi, 1974:63; Oguzman, 1987:107; Tuncay,
1992:31;  Sahlanan, 1992:164; Demircioglu, 1982:154; Demircioglu ve
Centel,2012:295; Reisoglu, 1975:200; Reisoglu, 1986:163; Sakar, 1991:593; Sur,
1991:140; Aktay, 1990:87; Kilkis, 1993:57).

S6z konusu yargt denetiminde; Yasada tesmil icin gerekli goriilen kosullar-
dan birinin bulunmamasi, kararin ustle uygun alinmamasi, gerekce noksanligi ve
Ozellikle tesmildeki kamu yararinin actk sekilde gerekcede ortaya konulmamis
olmasi, tesmil kararinin iptaline neden olabilir (Sahlanan,1992:164; Sur,1991:140).
2822 sayili Yasa doneminde; Tesmil kararinin gecmise etkili kilinmast durumunda,
hukuka aykirilik iddiasi ile tesmil karari aleyhine Danistay’da iptal davast acilabilir
veya yuriitmenin durdurulmasi istenebilirdi (Kilkis, 1993:64-65).

Iptal kararlari, iptal edilen idari islemin yapildigt ilk tarihe kadar geriye yiiriir.
Iptal karari, iptal edilen karara dayanan, onunla dogrudan dogruya ilgili bulunan
tasarruflara da samil olmakta ve bu suretle iptal hikmi, séz konusu butin
tasarruflart ortadan kaldirmak suretiyle makabline samil olmaktadir (G6zubuytk,
1993:183; Onar, 1966:1794).

Turk Hukukunda, B.Kuruluna genis bir takdir hakk: taninmistir. Bununla
birlikte, tesmil kararinda, maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi, “toplu is
sOzlesmelerinden yararlanmayan isci sayisinin azaltilmasi amaclanmis” olduguna
gbre; Ornegin, belli isyerlerini rekabet kosullart bakimindan avantajli hale sokma
amaci belirgin olan kismi tesmil hallerinde veya yetki basvurusu hazirliklarinda
bulunan bir sendikanmin toplu sézlesme yapmasini engelleme amaci pek asikar
oldugunda, “kamu yarari”nin goézetilmedigi gerekeesiyle tesmil kararnamesi iptal
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edilebilmelidir. Ayni sekilde, bir isletmenin yiikiinii kaldiramayacagt bir T1S’nin
tesmili de iptale maruz kalmalidir (Sur, 1991:141-142).

Tesmilde Uygulamanin Basglangici

Gerek 275 sayih Yasada, gerek 2822 sayili Yasada, tesmil edilen TIS’nin s6zlesme
ile bagl olmayan isci ve isverenler hakkinda, hangi tarihten itibaren uygulanacag
yahut tesmilin baglangic tarihinin ne yolda tespit edilecegine dair agik bir hikkiim yer
almis degildir. 2364 sayih Yasadaki hitkme gore ise; tesmil karart RG’de
vayimlanarak yirtrliige girer. Tesmil kararinin yirirdiige girme tarihi, yirirlik
suresi ve yapilan degisiklikler B.Kurulu kararinda belirtilir (m.4/11).

Tesmil kararinin gecmise etkili (makabline samil) olarak yurtrlige konulup
konulamayacagl Ogretide tartismali olup, bazt yazarlar, tesmilin gecmise etkili
olabilecegini yabanct hukuklardan Ornekler vererek savunmaktaditlar (Ekonomi,
1974:58-59; Demircioglu, 1982:158-159; Sur,1991:143).

Baz1 yazatlar ise; tesmilin bir idadd tasarruf oldugu ve idari tasarruflarin geriye
yurtimezligi kuralinin burada da gegerli olmast gerektigi goriisiindedirler. Boylece
idari tasarruflarin geriye yirimezligi kurali cercevesinde, tesmilin de geriye etkili
olarak yurirlige konulamayacagini savunmaktaditlar (Kutal, 1992:8-9; Esener,
1978:505; Tuncay, 1992:31-32; Sahlanan, 1992:163; Ekin, 1983:305; Tekil,
1981:221; Aktay; 1990:87; Stimer, :228; Egemen,1992:62; Kilkis, 1993:60).

Tesmilin makabline samil hitkim ve sonu¢ dogurabilecegini ifade eden go-
ris; Alman Hukukunda da bir idari tasarruf niteliginde gérilen tesmil kararinin
gecmise etkisinin kabul edildigini, Turk Hukukunda da aymi esasin gecerli oldu-
gunu, tesmil edilen sézlesmenin tesmil kararinin yayimlandigr tarihten itibaren
hiikiimlerini meydana getirmesinde hukuki bir zorunluluk bulunmadigint ifade et-
mekle birlikte, dikkatli davranilmasi gereken hususlart belirterek, gecmise etkili
uygulamadan duyulan kaygiyr dile getirmistir. Boylece bu goris, tesmilin geriye
etkili olabilecegi goriisiinde olmakla birlikte, ge¢mise etkinin tesmil edilen isyer-
lerindeki isverenler icin yaratacagi olumsuz etkileri kabul ederek, 6zellikle bunlarin
gbzo6ntnde tutulmasint istemektedir.’

Tesmil karart bir idari tasarruf oldugundan, Idare Hukukunun genel ilkeleri-
ne gore, kural olarak, gegmise etkili olmamast gerekir. Konu, Is Hukukundan ¢ok
Idare Hukukunu ilgilendirmekle birlikte, idari bir tasarruf olan tesmil karariyla
uygulamaya konulan TiS’nin yiiriirlitk tarihinin, tesmil kapsamina alinan isyerleri
icin geriye alinmast mimkin degildir. Zira “idari islemlerin geriye ylrtimezIligi”
kurali, Idare Hukukunun temel ilkelerinden birisidir ve 1951 tarihli bir Danigtay
Ictihad: Birlestirme Kararinda* da temellerini bulmaktadir. Bu kuralin istisnast,
ancak Kanunun gec¢mise etkili olabilecegini agtkea 6ngérmiis olmast durumunda

3 Bkz. ($akar,1991:.591-592; §ahlanan1992:63).
4 Danstay Ictihadi Bitestitme Karan, 1.6.1951, E.51/31, K51, (Giriti ve
Bilgen,1979:231).
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s6zkonusudur. 2822 sayili Yasanin 11. maddesinde ise, bu yolda bir hitkiim yoktur.
Bu kuralin, Is Hukukunun “isciyi koruma” ilkesiyle de kaldirilmast miimkiin
degildir. Cunki, bu ilkenin uygulanmasi mutlak olmayp, “isci- isveren iliskilerinde
hak ve menfaatleri dengelemek” ve “toplum yararini da gozetmek” gibi sinirlar
bulunmaktadir (Sakar, 1991:591-592; Ekin, 1983:305; Egemen, 1992:62; Kilkss,
1993:52-53).

6356 sayili Yasa; isabetli bir sekilde sorunu ¢6zmustiir. Yasaya gore; tesmilin
yurtrlik tarihi Resmi Gazete’de yayim tarihinden Onceki bir tarih olarak
belitlenemez (m.40/2).

2822 sayili Yasaya ve 6356 sayili Yasaya Gore Tesmil

2822 sayill Yasada tegmil, eskiye oranla olduke¢a farkli bir bicimde dizenlenmistir.
Yeni yasa, tesmil edilecek TISnin niteliginden ok, bu sézlesmeyi yapan isci
sendikasinin niteligi tzerinde durmustur. Tesmil, 1963-80 doéneminde hig
uygulanamamustir. Batt tilkelerinde en 6nemli sosyal politika araglarindan biri olan
tesmilin, tlkemizde islerlik kazanamamasinin bir nedeni de, 275 sayili Yasadaki
hiikiimler olmustur. 2822 sayili Yasa ise, tegmil yolunun daha kolay kullanilabilmesi
i¢in yeni bazi hikiimler getirmistir. Gergi son yillardaki ¢ok sinirlt uygulamalar bu
kurumdan beklenen yararlan saglayamamus, hatta sosyal huzursuzluklar artirmustir.,
Kuskusuz, bu durum yasanin hatasi degildir (Kutal,1988:148; Kutal, 1992:104-105).

6356 sayili Yasaya gore; B.Kurulu; tesmili yapilacak isyerinin kurulu
bulundugu iskolunda en ¢ok iiyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir TiSni, o
iskolundaki isci veya isveren sendikalarinin veya ilgili isverenlerden birinin ya da
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin talebi tizerine, Yiksek Hakem Kurulunun
gOriigiinii aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu degisiklikleri yaparak,
o iskolunda TTS bulunmayan isyeri veya isyerlerine tesmil edebilir (m.40/1).

Tesmilin gerekeesine gore; 275 sayilt Yasadaki tesmile ait hitkiimler temel
olarak alinmustir. Ancak tesmil edilecek TIS’nin aymi iskolunda calisan iscilerin
cogunlugunu kapsamast esast degil, en fazla tyeye sahip sendikanin imzaladig
herhangi bir TIS olmas: esast getirilmistir. Bununla tesmil kapsamina girecek is-
yetlerinin 6zellikleri de g6z dntinde bulundurularak en uygun sézlesmenin tesmili
ongorilmistiir. Bu suretle tesmilin islerligi kolaylastinlmis ve toplu is sézlesme-
lerinden yararlanmayan isci sayisinin azaltilmast amaglanmistir (Tuncay ve Centel,
1984:427; Mis ve Ozsoy, 1983:46; Kiral, 1988:276; Berksun ve Esmelioglu,
1989:287-288).

Tesmilin Kosullari

Yasada Ongorilen diizenleme; tesmil edilecek sézlesmenin niteligine, tesmil
talebine, uyulacak prosediire, isyerine ve yetkiye iliskin bazi kosullar getirmektedir.
Tesmil karart alinabilmest igin su kosullarin bulunmast gerekir:
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Gegerli Bir Toplu Is S6zlesmesinin Olmasi

Tesmil kararnamesi ¢ikarilabilmesi icin, Oncelikle taraflarin serbest irade beyani ile
kurduklart ve yiiriirlitkte bir TIS olmast gerekir. Yasaya gore; tesmile konu teskil
edecek belirli nitelikleri tastyan sézlesme, ancak tyelerinin sayist baglt oldugu
iskolunda calisan iscilerin en az yiizde onunu temsil eden isci sendikalarindan en
cok iiyeye sahip olan sendikanin yapmis oldugu bir TIS'dir (Erkul, 1991:83; Aktay,
1990:79-81; Berksun ve Esmelioglu,1989:287).

275 sayilt Yasada oldugu gibi, TIS hukuken gegerli olmalidir (Tuncomag,
1985:291-292). Aynt iskolunda faaliyet gosteren sendikalar icinde en cok tyeye
sahip isci sendikasinca yapilmis olan bir TIS olmast gerekir. Bu sézlesmenin
taraflarca akdedilmis ya da YHK veya 6zel hakem tarafindan gerceklestirilmis
olmasinin énemi bulunmadigr gibi isyeri ve isletme TIS olmast da fark yaratmaz
(Tuncay, 1992:29; Aktay, 1990:79; Stimer,: 224; Berksun ve Esmelioglu,1989:288).

Toplu Is Sézlesmesinin En Cok Uyeye Sahip is¢i Sendikasinca Yapilmis Olmasi

2822 sayill Yasa, tesmil edilebilir sézlesme konusunda 275 sayili Yasadaki
sOzlesmenin kapsadigt isci sayisini Olgti alan kriteri terk etmis, bunun yerine
sendikanin niteligine iliskin 6lciiyti getirmistir. Béylece, TIS nin iskolundaki iscilerin
cogunlugunu kapsamakta olmasit kosulu terk edilmistir. Bunun yerine, taraf
sendikada bazi nitelikler aranmaktadir. Sendika, tesmil kararinin alinacagr tarihte
iskolunda yiizde onluk baraj kosulunu saglamali ve iskolunda tiye sayisi itibartyla
birinci sendika olmalidir (Tuncay, 1992:27; Sahlanan, 1992:157; Sur, 1991:137;
Aktay, 1990:81; Stmer, 2:224; Siiral,1992:146; Berksun ve Esmelioglu, 1989:287-
288).

2822 sayih Yasa, tesmil edilebilecek TIS’nin belirlenmesinde ona taraf teskil
eden isci sendikast icin en ¢ok lyeye sahip olma gibi bir Ol¢li aradigi halde,
sOzlesmenin muhtevasi ya da niteligine iliskin hicbir sart aramamustir. Tirk Hu-
kukunda, sézlesmenin muhtevast ya da niteligine iliskin bir sart aranmamasi iti-
bartyla, tesmil edilecek TIS’nin taraflarca akdedilmis olmast ya da YHK veya 6zel
hakem tarafindan gerceklestirilmis olmasinin bir 6nemi yoktur. Oysa bir TiSnin
tesmilinde; onu yapan isci sendikasinin giicti kadar, belki de ondan daha énemlisi,
tesmil edilen sozlesmenin niteligi, kapsadigt isci sayist ve igerigidir (Sahlanan,
1992:157-158).

2822 sayili Yasada tesmil kurumu diizenlenirken, tesmilin daha kolay, isler
hale getirilmesi icin kosullarinda yapilan degisiklik uygun gorilmemekte, hatta
tehlikeler yaratacagi hususunda bir endise tasinmaktadir. Tesmilde esas alinmasi
gereken, isci sendikasinin o iskolunda galisan iscilerin belitli bir ¢cogunlugunu temsil
etmesi degil, TIS’nin kapsamina giren iscilerin o iskolunda calisan iscilerin en az
belirli bir ¢ogunlugunu olusturmasidir (Ekonomi, 1985:25; Evrenci vd,1984: 19).
275 sayih Yasada, bir TiS’nin tesmil edilebilmesi i¢in sézlesmenin o iskolunda
calisan iscilerin cogunlugunu kapsar nitelikte olmast aranmistt. Tegmili
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kolaylastirmak acisindan bu oranda bir indirim yapilabilirdi (Ekonomi, 1985:25;
Ekonomi, yeni yasal diizenlemeler:62)

6356 sayili Yasaya gore; B.Kurulu; tesmili yapilacak isyerinin kurulu
bulundugu iskolunda en c¢ok tyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is
sOzlesmesini, o iskolunda toplu is s6zlesmesi bulunmayan isyeri veya isyerlerine
tesmil edebilir. (m.40/1).

Tesmil Edilecek Isyerlerinde Yiiriirlikte Bir Toplu s Sézlesmesinin veya Yetkili Bir Sendikanin
Bulunmamasi

Tesmil kapsamina alinacak isyerlerinde, yiiriirliikte TIS’nin veya vyetkili bir
sendikanin bulunmamast gerekir. Bu husus, hem tesmilin amacinin bir geregi, hem
de Yasanin agtk hitkmidiir (m.11/1, m. 3/IV). Diizenlemenin 6zelligi, bir TIS’nin
ancak “o iskolunda TIS bulunmayan diger isyerlerine veya bir kismma” tesmil
edilebilmesidir (Sahlanan, 1992:159; Reisoglu, 1986:162; Tuncay, 1992:29;
Stimer,?:225). Buna baglt olarak da, ancak ytrtrlitkte herhangi bir TIS bulunmayan
isyerleri tesmil kapsamina alinabilir. Bir diger yonden ise; tesmil edilen TiS’nin
yurtrlik stresi dolmadik¢a veya B.Kurulu tesmil kararini kaldirmadikea, ikinci bir
TIS yapilip uygulanamayacaktir. Dolayisiyla, yirirlikteki yasal —diizenleme
cercevesinde, aynt donem icin ayni isyerinde hem mevcut bir TIS diizeni, hem de
tesmil yoluyla yaratilmis bir TIS diizeni s6z konusu olamayacaktir. Bundan dolay,
2822 sayilt Yasanin tesmil ile ilgili maddesinde, toplu is sézlesmelerinin ¢atismasint
Onleyici herhangi bir hitkim yoktur. Yeni yasal diizenleme cercevesinde tesmil
edilmis TTS hiikiimleri, ilgili isyerlerindeki iscilerin hizmet akitleri tizerinde TS nin
etkilerini meydana getirmektedir (Erkul, 1991:84; Kilkis,1993:56).

2822 sayili Yasa m.11°e 3451 sayih Yasa (RG., 2.6.1988, 19830) ile eklenen
son fikra uyarnca; yetki icin bagvurulduktan sonra yetki sorunu ¢éziilinceye kadar
veya bu belgeyi aldiktan sonra yetki devam ettigi strece, yetki kapsamina giren
isyerleri i¢in tesmil karart alinamaz. Boylelikle yasa koyucu, isyerinde bir TIS
bulunmamakla beraber yetki almak icin basvurmus ya da yetki almis sendikalarin,
Anayasa giivencesi altindaki TIS yapma hakkinin tesmil ile ortadan kaldirilmasini
onlemistir(Sahlanan, 1992:160; Siral, 1992:146-147; Stumer, :226). Tesmil, bu
isyerleri icin miicadeleci ¢6ziim yollarina zorunlu bir alternatif olusturmayacaktir
(Stral, 1993:63).

2822 sayili Yasaya gOre; ancak yurirliikte herhangi bir TIS bulunmayan
isyerleri tesmil kapsamina girebilir. Tesmil icin getirilen bu kayit, son derece isa-
betlidir. Tesmil kurumunun TIS hakki ve 6zerkligi ile gelismemesi bakimindan bu
kayit gereklidir. Gergekten de, gerek TIS hakki ve 6zerkligi, gerekse grev hakki
bakimindan bliyltik 6nem tastyan séz konusu kayit, tesmil kurumunun temel islevini
de giin 1181na ¢itkarmaktadir: Tesmil mekanizmasi, aslinda ¢esitli nedenler sonucu
toplu is s6zlesmesiz kalan isyerleri icin 6ngérilmistir (Sur, 1991:138).

6356 sayill Yasaya gore de; B.Kurulu; tesmili yapilacak isyerinin kurulu
bulundugu iskolunda en ¢ok tyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is
sOzlesmesini, o iskolundaki is¢i veya isveren sendikalarinin veya ilgili isverenlerden
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birinin ya da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin talebi tzerine, Yiksek Hakem
Kurulunun goériistinii aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu
degisiklikleri yaparak, o iskolunda toplu is sézlesmesi bulunmayan isyeri veya
isyetlerine tegmil edebilir (m. 40/1).

6356 sayih Yasaya gore; Yetki icin basvurulduktan sonra bu islem
tamamlanincaya kadar veya yetki belgesi alindiktan sonra yetki devam ettigi siirece,
kapsama giren isyerleri icin tesmil karart alinamaz (m.40/6). TIS’nin tesmil edildigi
isletme veya isyerinde her zaman yetki igin basvurulabilir ve yeni bir TIS’nin
yaptlmastyla bitlikte tesmil uygulamasi kendiliginden sona erer (m.40/7). Bu
isyerlerinde TISnin imzalanmastyla birlikte bu isyeri veya isyerleri tesmil
kapsamindan ¢ikacaktir (Canbolat, 2013:79).

Tesmil Kararinin Alinmasini Gerektiren Bir Gerekgenin (Nedenin) Bulunmasi

275 sayili Yasada oldugu gibi, 2822 sayili Yasada da béyle bir kosul, acikca yazilmig
degildir. Fakat, tesmil kararnamesinin gerekce tagimasi emredilmistir. Bu
hikiimden, B.Kurulunun tesmil kararnamesi ¢tkarabilmesi i¢in, yasanin hakli bir
neden aradig1 sonucu cikarilabilir. Bu neden, Alman ve Isvicre Hukukunda oldugu
gibi, “kamu yararinin varlig” seklinde anlasilmali; yoksa sadece bazi isveren veya
iscileri korumak kaygist yeterli sayilmamalidir. Su halde, kamu yarannin
bulunmadigi durumlarda bu yola gidilemez. Fakat B.Kurulunun bu konudaki
yetkisinin de ¢ok sturh oldugu séylenemez (Tungomag, 1980:100; Tungomag,
1989:423; Egemen, 1992:61).

Boylece, B.Kurulu tesmil kararnamesinde kararin gerekgesini de aciklamak
zorundadir (2822 sayili TISGLK. m.11/1) (6356 sayili STISK. m.40/2). Aciklanan
bu gerekgede “kamu yarar”nin 6n planda tutulmast gerekir. Ornegin, tesmilin
kapsamindaki isyerlerinde c¢alisan iscilerin tUcretlerinin emsali isyetlerinde toplu
sOzlesme ile ¢alisan isci tcretlerine gére cok disik oldugu durumlarda, tesmilde
kamu yararn vardir. Ancak, tesmilde kamu yararinin bulunup bulunmadig
belirlenirken, toplu sozlesmenin tesmil edildigi isyerlerinin ekonomik durumu
timiyle gbzard: edilemez. Kamu yarar gerekgesiyle yapilan tesmil, kiigiik sermaye
ile ¢alisan isverenlerin ciddi ekonomik giigliiklere diismesine de neden olmamalidir.
Demek oluyor ki, bu gerek¢e somut olarak yapilan tesmil uygulamasina iligkin bir
sekilde olmalidir. Bagka bir anlatimla, tesmil icin nigin sézkonusu sézlesmenin
secildigi, tesmil edilen isyerinin ya da isyerlerinin hangi kosullarinin tegmili gerekli
kidig1, sézlesmenin nicin kismen veya tamamen tesmil edildigi, sézlesmede yapilan
degisikliklerin =~ hangi  zorunluluklardan  kaynaklandigt  gerekcede  actk¢a
belirtilmelidir. B.Kurulunun aldii tesmil kararlarinda belirttigi, somut olarak
yapilan tesmil ile ilgisi olmayan ve genel olarak tesmil kurumunun amacint belirten
bir gerekge, Yasanin tesmilde gerekcenin belirtilmesini  zorunlu  kian
diizenlemesiyle bagdasmaz (Sahlanan, 1992:161,dn17; Stimer, :225).

Tesmil kararnin kamu yararina dayanmast gerektigi yoniinde, Yasada bir
aciklik bulunmamakla birlikte, 6gretinin baskin kesimi kamu yararnnin temel teskil
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edecegi gorisiindedir(Ekonomi, 1974:55-56; Ekonomi, 1989:6; Esener, 1978:504;
Tuncomag, 1989; 423; Oguzman, 1987:105; Sahlanan, 1992:161; Sur, 1991:140)
Tesmilde kamu yararinin gozetilmesinin geregi olarak, sadece bazi isveren veya
iscileri koruma kaygisi degil, genel olarak calisma bansinin saglanmast, calisma
kosullarinda asirt farkliliklarin ortadan kaldirilmast 6n planda tutulmalidir. Tesmil
yapilamadigt siirece calisma barist tehlikeye diisecekse veya TIS ile baglt olan isci ve
isverenlerin bundan zarar gérdiikleri veya gorecekleri kanitlanmigsa, tesmil igin
hakli gerekgelerden s6z edilebilecektir (Tuncomag, 1989:423; Sur, 1991:140;
Egemen, 1992:61; Kilkis, 1993:52).

Tesmilin Talep Edilmesi

Bir TIS’nin tesmil edilebilmesi icin, bu yonde bir istegin agtklanmast zorunludur.
275 sayili Yasada bulunmayan bu kosula, 2822 sayili Yasa yer vermistir. Onceki
Yasalardan farkli olarak, bu kez B.Kurulu bir TiSni re’sen tesmil edemez, yani
talep olmadan kendiliginden tesmil edemez. B.Kurulunun tesmil karari alabilmesi
i¢in, bu hususta bir talep bulunmalidir. Yasa bu konuda bir talebin bulunmas:
gerektigini ve talebin o iskolundaki “is¢i sendikalari”/“isveren sendikalan”, “ilgili
isverenlerden biri” veya “Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani” tarafindan
yapilabilmesini 6ngérmustiir. Munferit is¢i veya iscilere boyle bir talep hakki
tantnmamistir (Oguzman, 1987:105; Tuncomag, 1989:423; Sahlanan, 1992:159;
Erkul, 1991:84-85; Reisoglu, 1975:163).

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanina (Calisma Bakani) da bu konuda talep
yetkisinin verilmesi, B.Kurulunun tesmile karar verebilmesini kolaylastiracak ve
tesmile bagvurulmast imkanini arttiracaktir. Ayrica tabildir ki, talep Calisma
Bakanindan kaynaklandiginda B.Kurulunun tesmile basvurma olasiligt daha
yiksektir (Oguzman, 1987:105; Sahlanan, 1992:159; Sur, 1991:139; Aktay, 1990:82).

Ulkemizde, “kamu yararina” dayali bir kurum olan tesmil i¢in gerekgeler
mevcut olmasina karsin, ne isverenler veya isveren sendikalart ne de Calisma
Bakant ve isci sendikalart bu yolda bir talepte bulunmaktadirlar. Daha 6nemlisi
CSGBnin, tesmili uygulatma yoniinde girisimlerde bulunmamasi tizerine, ancak
istisnai olarak bu yolun kullanilmasi s6z konusu olmaktadir (Ekonomi,1989:6-7).

6356 sayili Yasaya gore; B.Kurulu; toplu is s6zlesmesini, o iskolundaki isci
veya isveren sendikalarinin veya ilgili isverenlerden birinin ya da Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakaninin talebi tizerine, toplu is sozlesmesi bulunmayan isyeri veya
isyetlerine tegmil edebilir (m.40/ 1).

Yiiksek Hakem Kurulunun Gériginiin Alinmasi

Tesmil kararinin alinabilmesinde Yasa geregi, sekle iliskin aranan gerekli bir kosul
da, B.Kurulunun, YHK’nun g6risini almasi durumudur. B.Kurulu, tesmil kararim
almadan 6nce YHK’ nun goriisiine basvurmak zorundadir. 2822 sayili Yasaya gore;
YHK istisari miitaldasimt en ¢ok otuz gin icinde verecektir (2822 sayili
TISGLK.m.11/1). Bu siire, talep tarihinden itibaren baslar. B.Kurulu bu konuda
kendisine yapilan taleple baglt olmadig gibi, YHK’ nun goriisii ile de bagl degildir.
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YHIKC’nca tesmil gerekli goriilmedigi halde de, kendi takdir yetkisine dayanarak
sOzlesmenin tesmiline karar verebilir. Ancak, tesmil kararnamesinin YHK’nun
goriistine ters diisecek bir bicimde olusturulmasi, kararnamenin bir idari tasarruf
olarak unsurlarinda bir sakathk dogurabilecek nitelikte ise, bu durum, ilgililerin idari
yargiya bagvurmast halinde, kararnamenin iptali sonucunu dogurabilir. Boylece
YHK’nun gorisl, istisari nitelikte bulunmasina ve B.Kurulunu baglayict
olmamasina karsin, tesmil karart aleyhine yargt yoluna bagvurulmast halinde 6nem
tastyacaktir (Tuncomag, 1989:423; Tuncay, 1992:30; Sahlanan, 1992:160; Erkul,
1991:85; Reisoglu, 1975:163).

6356 sayili Yasaya gore; B.Kurulu; toplu is s6zlesmesini, o iskolundaki isci
veya isveren sendikalarinin veya ilgili isverenlerden birinin ya da Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakaninin talebi tizerine, Yiiksek Hakem Kurulunun gériisiinii aldiktan
sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu degisiklikleri yaparak, o iskolunda toplu
is sOzlesmesi bulunmayan isyeri veya isyetlerine tesmil edebilir. Yiksek Hakem
Kurulu bu konudaki goriigiint on bes is glint icinde bildirir (m.40/1).

YHK’nun goérisi, ozellikle tesmilde kamu yarart bulunup bulunmadigt ve
tesmil kararinin iceriginin uygun olup olmadigina iliskin olacaktir (Oguzman,
1987:106; Sahlanan, 1992:160). YHK’ nun gériisiine basvurma zorunlulugu, UCO
(ILOynin 91 sayill tavsiye kararindaki “tesmil kapsamina girecek isci ve
isverenlerin goriislerini alma” geregini karsilamaktan uzaktir. Esasen istisari nitelik
tasiyan bu gorlslerin alinmasinda biylk yarar vardir. Bu sayede, sozlesme
hiikiimlerine tabi olacak kisiler, tam anlamiyla s6z sahibi degilseler de, hi¢ olmazsa
B.Kurulunun kararint etkileme olanagina kavusacaklardir. B.Kurulu kararinin ise,
béylelikle nispeten ¢ok yonli ve etrafli bir bilgilendirmeye dayanmasi, onu daha
isabetli ve kabul edilir kilacaktir (Sur, 1991:139)

Bakanlar Kurulunun Karar Vermesi

Tesmil kararinin, yetkili bir makamca verilmesi gerekir. 275, 2364 ve 2822 sayili
Yasalarda oldugu gibi, 6356 sayili Yasaya gore de; tesmil kararini almaya yetkili
bulunan makam, B.Kurulu'dur (Tuncomag, 1989:424; Erkul, 1991:85). B.Kurulu,
tesmile ve tesmilin kapsamina karar verirken haklt bir gerekceye dayanmali; karar
verirken, isci ve isveren sendikalarinin 'TIS, grev ve lokavt haklarina zarar
vermemeye dikkat etmelidir (Tungcomag, 1985:293).

B.Kurulu, tesmil yolunda bir karara varmigsa, bu kararini mutlaka bir karar-
name ile ve gerekgesini belirterek aciklamak zorundadir. Tabiidir ki, kararname
olmast itibaniyla bunun RG’de yayimlanmasi gerekir (Oguzman, 1987:106;
Sahlanan, 1992:160; Erkul, 1991:85; Demircioglu ve Centel,2012:295).

6356 sayili Yasaya gore; tesmil kararinda tesmilin gerekcesi aciklanir ve
yurtrlige girecegi tarth de belirtilmek suretiyle Resmi Gazete’de yayimlanir
(m.40/2).
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Tesmilin Hikiim ve Sonuglari

2822 sayili Yasa ve 6356 sayilt Yasa, tesmil ile ilgili bazi hikimleri, 275 ve 2364
saylll Yasalardan farkli sekilde dizenlemistir. Getirilen hitkiimlere bagli olarak,
ortaya ctkan sorunlar da farkli olabilmektedir.

Yeni Yasadaki tesmilin htikiim ve sonuglari su sekilde diizenlenebilir:

Tesmil Edilen Toplu Is Sézlegmesinin Taraflari

TiSnin sadece normatif hiikiimlerinin maddi hukuk olarak tesmili sonucu, bu
s6zlesmenin (tesmil edilen isyerleri acisindan) taraflart kalmayacagindan, isci
sendikasina dayanisma aidatt 6denmesi gerekmeyecektir (Reisoglu,1986:164-165;
Egemen,1992:37). Tesmil durumunda, sézlesmesi tesmil edilen sendika buna
dayanarak isyeri sendika temsilcisi atayamayacaktir. Zira tesmilde toplu sézlesmenin
sadece normatif kismi tesmil edilmekte, taraflarin hak ve borglarina iliskin kismi
tesmil dist kalmaktadir. Temsilcilik konusu da toplu sézlesmenin normatif kismina
degil, taraflarin hak ve borglarina iliskin kismina girmektedir(Okur, 1985:29; Okur
1992:20) Béylece, tesmil kapsamina giren isyerlerinde, bir TIS’ne taraf olma
durumu dogmaz. Tesmil edilen TIS’nin tarafi olan sendika, TIS’nin tesmil edildigi
isyerlerinde taraf sendika konumuna girmez ve buna baglt haklardan yararlanamaz.
Buna karsihk s6z konusu isyeri, tesmil siiresince TIS mevcut bir isyeri olarak
degerlendirilecektir (Sahlanan, 1992:164; Oguzman, 1987:108; Sur, 1991:146;
Berksun ve Esmelioglu, 1989:290).

Tesmil Kararinin Kapsami

Kural olarak, TIS, kapsamt disindaki isyerlerine etkili olmaz. Ancak B.Kurulunca
tesmil karart alinarak bir TIS, kapsami disindaki isyerlerine etkili kilinabilir. Yani,
bir TIS’nin tesmil edilen hitkiimleri, tesmil kararinin kapsamina giren isyerlerinde
calisan iscilerin hizmet akitleri (is sézlesmeleri) tizerinde TIS’nin etkilerini meydana
getirir. Boylece, B.Kurulunun tesmil karari tizerine, tesmil edilen TIS, tesmil
kapsamina giren isyetlerinde uygulama alani bulur (oguzman,1987:67,107).

Hangi isyerlerinin tesmil karari kapsamina girdigi, kararnamede aciklana-
caktir. 275 sayill Yasadan farklt olarak, B.Kurulu baz isyetlerini tesmilin disinda
birakabilir. Buna gére, B.Kurulu, TiSni, o iskolunda TIS bulunmayan butiin is-
yerlerine tesmil edebilecegi gibi, bazi isyerlerine tesmil etmekle de yetinebilir.
Herhalde bu husustaki gerekge de, kararnamede aciklanacaktir (Oguzman,
1987:1006; Sur, 1991:139; Aktay, 1990:85; Kilkis, 1993:56; Stimer, :225-220).

TiS’nin, o iskolunda TIS bulunmayan biitiin isyerlerine tesmili, Yasada is-
kolu TIS’nin diizenlenmemis olmasinin mahzurlarint bir élctide giderebilir. Fakat
bazi isyerlerinin TIS’nin yiikiinii kaldiramayacak durumda olmalari, bunlarin tesmil
dist birakilmalarim gerektirebilir. B.Kurulunun bu yetkisinden, bir iskolunda farkl
isyerleri icin farkli toplu is sozlesmelerini veya zorunlu degisikliklerle ayni TIS’ni
tesmil hususunda, birden ¢ok tesmil kararnamesi kabul edilecegi sonucuna da
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varilabilir. Bu husustaki gerekgelerin de agiklanmasi gerekir (Oguzman,1987:107;
Kitkis, 1993:56).

Tesmil edilen TIS, isyerindeki biitiin iscilere uygulanacagindan; TIS’nin
tesmil edildigi isyerinin isvereni, sendikalt olsun olmasin, isyerindeki tiim iscilere,
tesmil edilen TIS’ndeki ticreti 6deme durumunda kalacaktir. Isverene tesmil yoluyla
getirilen bu esit davranma yiikimi ise, onun farklh tcret 6deme serbestisine sinir
olusturmaktadir (Tuncay, 1982:170; Centel, 1988:143-144).

Tesmil Kararinin Toplu Is Sézlesmesinin Sadece Diizenleyici Béliimiinii ligilendirmesi

B.Kurulu, TIS’nin diizenleyici (normatif) hiikiimlerini tesmil edecektir. Esasen
tesmilin amact da, bu tlr hitkimlerin tesmilidir. Béylece, toplu is sézlesmelerinin,
ancak hizmet s6zlesmesini ilgilendiren, yani hizmet sézlesmesinin yapilmasi, icerigi
ve sona ermesiyle ilgili, kisaca ¢alisma kosullarim diizenleyen hiikiimleri (2822 sayil
TISGLK.m.2/1) (6356 sayili STISK.m.2/h) tesmil edilebilir (Kutal, 1992:5; Celik,
2013:444; Oguzman, 1987:106 Sahlanan, 1992:160; Reisoglu, 1986:164; Sur,
1991:142).

Tesmil kararinin hitkmii, TIS’ne baghligin, dista kalan kisilere de yayilmasi-
dir. Ancak bu sonucun dogabilmesi icin, TIS disinda kalan iscilerin TIS’nin yi-
rirliik alant icine girmeleri zorunludur. Su halde, tesmil karari ile, TIS’nin
diizenleyici bélimiiniin uygulama alani genisletilmekte; tesmil edilmis TIS’nin
diizenleyici bolimii, tesmil olunan isyerlerinde ¢alisan iscilerin hizmet soézles-
melerine de ayn1 sekilde uygulanmaktadir (Tungomag, 1989:424).

Toplu Is S6zlegmesinin Tamamen veya Kismen Tesmil Edilmesi

B.Kuruly, ilgili TIS’nin bazt hitkiimleri, belirli isyerlerinin veya belirli bélgelerin
calisma kosullarina uymuyorsa, bu hitkiimleri karan disinda tutabilir. Ancak, karar
disinda tutulan bu hikiimlerin, TIS’nin genel niteligine ve isleyisine zarar
getirmemesi de aranmalidir. 2822 sayili Yasanin 11/1. maddesinde eksik birakilan
bu husus, 275 sayili Yasanin 8/11 maddesinde acik¢a belirtilmisti. Eski yasada,
kural olarak TiSnin aynen tesmili 6ngoriiliip, sadece belirli kosullarda belirli
hikiimlerin tesmil karari disinda tutulmast hitkmiine yer verilmistir (Tuncomag,
1985:294; Reisoglu, 1986:163).

2822 sayilt Yasa (m.11/1) ve 6356 sayili Yasa (m.40/1); B.Kurulunun, bir
TiS’ni, tizerinde “zorunlu degisiklikleri yaparak” tesmil edebilmesini actkca kabul
edilmistir. Tesmil edilecek isyerlerinde objektif degerlendirme yapilmast ve uygun
degisikliklerle TIS’nin tesmil edilerek uygulamaya konulmast gerekmektedir. Bunun
sonucunda, tesmil hitkmi yararli sonuglar dogurabilecektir (Kutal, 1992:67).

Yasada mevcut “zorunlu degisiklikler” ifadesi, geregi kadar actk bir ifade
degildir. Yasa, bu haliyle B.Kuruluna genis bir takdir hakk: birakmaktadir.
B.Kurulunun bu takdir hakkint, TIS taraflarinin baglayict normlar koymak 6zerkli-
gine bir miidahale seklini alacak bicimde kullanmamaya azami itinayr gdstermesi
yerinde olur. Zorunlu degisiklikler, gercekten zorunluluk halinde yapilmalidir.
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Aksine bir tutumun, cesitli uygulama sorunlarni da ortaya ctkaracag asla unu-
tulmamalidir (Erkul, 1991:87)

B.Kurulu, TIS’nin diizenleyici hiikiimlerini tamamen tesmil edebilecegi gibi,
bir kismint tesmil disinda da tutabilir veya zorunlu degisiklikleri yaparak tesmil
edebilir. Boylece, isyerinin blinyesine uygun bir hale getirilebilir. Fakat herhalde bu
husustaki gerekgesini  kararnamede agtklamak zorundadir. Ancak, buradaki
“zorunlu degisiklikler” B.Kurulunun tesmil ettigi sézlesmenin, tesmil edilen isyeri
va da isyerlerine uygulanabilmesi i¢in zorunlu degisiklikleri kastetmekte olup, o
isyerindeki isveren ve iscileri ilgilendirmektedir. Yoksa, Ornegin, tlkenin icinde
bulundugu genel ekonomik kosullar ve diger zorunlu nedenler isyerini ilgilendir-
medigi takdirde dikkate alinarak degisikliklerde bulunulamaz. Ancak, tesmil edi-
lecek isyerlerinin Ozelliklerinden dogan bazi zorunlu degisiklikler yapilarak tesmil
edilebilir (Sahlanan, 1992:161; Oguzman, 1987:106; Tuncay, 1992:30; Reisoglu,
1986:164).

Sézlesme Degisikliklerinin Tegmile Etkisi

TiSnin taraflarca degistirilmesi halinde, bu degisiklikler de tesmil edilmis
olmayacak; ancak B.Kurulu yeni bir tesmil kararnamesi ¢ikararak, degisiklikleri de
sozlesmesiz isyerlerine uygulatabilecektir. Yasa, B.Kuruluna tesmil edilen T1S’nin
tamamen veya kismen veya zorunlu degisiklikleri yaparak tesmil edebilme yetkisini
tanudigina gore, bu yapilan degisikligin tesmili isteniyorsa, B.Kurulunun yeni bir
tesmil karan cikararak bu degisikligin aynen mi, kismen mi, yoksa zorunlu
degisiklikleri yaparak mi tesmil edilebilecegini belirtmesi gerekir. Aksi halde,
tesmilden faydalanan is¢i ve isverenlere degisikliklerin uygulanmast mimkiin
olamayacaktir. Béylece, tesmil edilen bir TIS’nin taraflarinca degistirilmesi halinde,
bu degisiklik otomatik olarak diger isyerlerine samil olamaz. Bunun icin
B.Kurulunun, yeni bir tesmil kararnamesi ctkararak, sézkonusu degisiklikleri bu
suretle uygulatmast gerekir (Reisoglu, 1986:165; Erkul, 1991:88; Aktay, 1990:84)

Toplu Is S6zlegmesinin Tegmil Edilemeyecek Hiikiimleri

TiS’nde yer alan, toplu is sézlesmesinin bor¢ dogurucu kismi, taraflarin hak ve
borglarint diizenleyen hitkiimleri ile 6zel hakeme basvurma hakkindaki hikiimleri
tesmil edilemez (2822 sayili TISGLK.m.11/V) ve (6356 sayilt STISK.m.40/5).

Boylece, TIS’nin uygulanmasina, denetime, uyusmazliklarin ¢6zimine,
temsilciye, disiplin kuruluna, 6zel hakeme ya da calisma barisinin korunmasina
iliskin hiikiimleri Borglar Hukuku ile ilgili olduklarindan tesmil edilemez. 2822 sayili
Yasadaki ve 6356 sayih Yasadaki bu hitkiimle, TIS’nin bor¢ dogrucu kismi agtkea
tesmil dist brrakdmustir (Kutal, 1992:5; Safak, 1984:26; Stimer, :220).

Kararin hakem kosullarina ve taraflarin  hak ve borclarina iliskin
bulunmamasi gerekir. 2822 sayilt Yasa ve 6356 sayili Yasa, uyusmazliklarin hakem
karariyla ¢oziilecegine iliskin hitkiimlere tesmil niteligi verilemeyecegini actklamustir.
Zaten béyle bir hikme tesmil niteligi verilmesi, Anayasaya da aykirt disecekti.
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Cunkd hi¢ kimse, kurulusunda etki sahibi olmadigi bir hakem kurumu 6niinde
hakkint aramaga zorlanamaz (Tungomag, 1980:102; Tuncomag, 1989:420).

Tesmil Kararinin Kapsamina Girenlerin Dayanigma Aidati Odemelerinin Gerekmemesi

275 sayili Yasa doneminde, B.Kurulunun verdigi tesmil kararinin kapsamina giren
isciler, dayanisma aidatint 6demek zorunda idiler, 2822 sayilt Yasada ve 6356 sayili
Yasada ise, tesmil kararinin kapsamina giren isyerlerinde ¢alisan iscilerin dayanisma
aidati 6demeleri gerekli bulunmayarak, bu hiikme yer verilmemistir. 275 sayilt Ya-
sada kabul edilenden farkli olan bu esas biiylik 6nem tagimaktadir. Yeni diizen-
lemede kabul edilen anlayisa gore, tesmil edilen bir TIS’nin tarafi isci sendikast,
sOzlesmenin etki alamimin  genisletilmesini  bizzat kendisi saglamadigina gore;
herhangi bir mali katkiyt hak etmemektedir (Sur, 1991:142).

Boylece, tesmil edilen isyerlerinde calisan isciler dayanisma aidatt 6de-
meksizin, bu TIS’nden yararlanacaklardir. 275 sayili Yasadan farkli bir sekilde
diizenlenen bu hususun yerindeligi tartisilabilir. Zira tesmil edilen toplu sozles-
menin uygulandigt isyerinde calisan ve sendika iiyesi olmayan iscilerin ancak
dayanisma aidati yoluyla TIS’nden yararlanmalarina kargilik, tesmil edilen isyer-
lerinde c¢alisanlarin bu aidatt 6dememesinin bir geliski oldugu ileri strtlebilir
(Sahlanan, 1992:164).

Her ne kadar, tesmilde dayanisma aidatinin 6denmemesi gerektigini belirten
gorislerin haklt noktalart var ise de, sendikalarin tesmile olan ilgisini ve tesmilin
etkinligini artirabilmek igin, dayanisma aidattn Sdenmesi  gerekmektedir.
Sendikalarin ilgisi; gerek amacina uygun tesmil kararinin ¢itkmast ve gerekse c¢ikan
tesmil kararinin uygulanabilmesinde etkili olacaktir. Ayrica bu vesileyle iscilerin
sendika ile tanismast mimkiin olacak ve dolaysiyla iscilerin sendikalasabilme
olasiligt yitksek olacaktir. Mevcut diizenlemeye gore; dayanigsma aidatinin 6denmesi
miimkiin degildir. Yasada yapilacak degisiklikle, taraf oldugu TIS tesmil edilen isci
sendikasinin, tesmil kapsamina giren isyetlerinde de taraf niteliginin ve bu
sendikaya dayanisma aidatinin 6denmesi kabul edilmelidir.

Tesmilin Sona Ermesi

Tesmil kararinin son bulmasina iliskin olmak tizere, 2822 sayili Yasada ve 6356
sayil Yasada iki hikim vardir. Yasada, iki halde bu kararin son bulacag
belirtilmistir.

275 sayili Yasada oldugu gibi, 2822 sayili Yasada ve 6356 sayili Yasada da,
tesmilin siiresi tesmil edilen TIS’nin siiresine baglidir. B.Kuruluna bu konuda
taninan  yetki, verdigi tesmil kararmni istedigi zaman gerekceli olarak
kaldirabilmektit.
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Bakanlar Kurulu Karari ile Tesmilin Kaldiriimasi

B.Kurulu, yeni bir idad kararla, gerekli gérdiigii zaman ve gerekeesini de
aciklayarak, tesmil kararini kaldirmaya yetkilidir (2822 sayilt TISGLK.m.11/ IV) ve
(6356 sayili STISK.m.40/4).

6356 sayill Kanununa goére; B.Kurulu tesmil kararni, gerekgesini de
aciklayarak gerekli gérdiigiinde yurtrlikten kaldirabilir (m.40).

Bunu takdir, B.Kuruluna aittir. Béylece, B.Kurulu, tesmil stresini belli
kosullara baglt kilabilecegi gibi, gerekli gérdiigli zaman tesmil kararnamesini
gerekeesini de agiklamak suretiyle her zaman ylrirlikten kaldirabilecektir (Kutal,
1992:5, Celik, 2013:444; Tuncomag, 1989:425; Reisoglu, 1986:165; Siiral, 1992:1406;
Aktay, 1990:88).

Tesmil kararinin yiiriirlitkten kaldinlmast halinde, tesmil karariyla TIS’nden
faydalanan isci ve isverenler, arttk kendilerine tesmil edilen TiSne bagli olmaktan
kurtulurlar. Yani, artik diledikleri sekilde hizmet sézlesmesi veya yeni TIS
yapabilitler (Erkul, 1991:86; Stimer, ?:226; Berksun ve Esmelioglu, 1989:290).

Tesmil karart kaldirdmigsa, tesmil edilmis hitkiimlerin hizmet akdi hikmi
olarak devam etmesi, karan yirirliikten kaldirma ile bagdasmaz. Tesmil yoluyla
sOzlesme kapsamina girmis iscilerin de, tesmil kararnamesinin sézlesmenin biti-
minden 6nce kaldirdmamis olmast sartiyla hitkmiin kapsamina girdikleri kabul
edilmelidir. Boylece, B.Kurulunun tesmil kararnamesini kaldirmasinda, TIS’nin
sona ermesinde hizmet akdine iliskin hitkiimlerin tesmil edilen o isyerinde yeni bir
TIS yapilincaya kadar uygulanmaya devam etmesi sonucuna varmamak gerekir.
Aksine distince, tesmil kararinin kaldirilmasina iliskin karari anlamsiz hale getirir.
Kisaca, tesmil karari kaldirldiktan sonra, tesmil hikiimleri hizmet akdi hikmi
olarak da devam etmeyecektir (Oguzman, 1987:108; Tuncomag, 1989:425; Tuncay,
1992:4; Narmanlioglu, 1984:No:2; Aktay, 1990:88; Stimer, 2:220).

Tesmil Edilen Toplu Is S6zlegmesinin Sona Ermesi

Tesmil edilen TIS’nin siiresinin bitmesi ile de tesmil karari sona erer. Karar, tesmil
edilen sozlesmenin varhgt ile baghdir. Ancak bu halde tesmil karari, B.Kurulunun
karart olmadan kendiliginden, ayrt bir kararnameye gerek kalmadan, yurtrlikten
kalkar (2822 sayilh TISGLK.m.11 /III) ve (6356 sayili STISK.m.40/3) (Kutal,
1992:5; Celik, 2013:444; Oguzman, 1987:108; Tuncomag, 1989:425; Sahlanan,
1992:164; Elbir, :190; Erkul, 1991:86; Siiral, 1992:146-148)

6356 sayili Kanununa gore; tesmil edilen toplu is sézlesmesinin sona ermesi
ile tegmil karar1 da ortadan kalkar (m.40/3).

TiS’nin siiresinin bitiminde, tesmil edilmis hiikiimler, tesmil edilen isyerinde
de yeni bir TIS yapilincaya kadar, hizmet akdi hikmi olarak uygulanmaya devam
edecektir. 2822 sayilt Yasaya gore; siiresi sona eren TIS’nin uygulandig isyerindeki
isciler, siiresi sona eren TIS’nin normatif hitkiimlerinden hizmet akdi hitkmii olarak
yararlanmaya devam edeceklerdir. Boylece, eger tesmil karart TIS’nin siiresinin
dolmast nedeniyle son bulmussa, tesmil edilmis TIS’nin hiikiimleri, Yasanin (2822
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sayilt TISGLK.m.6/111) ve (6356 sayili STISK.m.36/2) ard hiikiim esast uyarinca,
hizmet sézlesmesi hiikmi olarak devam edecektir. Tesmil edilmis isyerlerinde bir
TIS yapilincaya veya yeni bir TIS tesmil edilinceye kadar gececek olan dénemde
ctkabilecek hukuki uyusmazliklar gidermek ve iscilerin durumlarinin kétiilesmesine
engel olmak icin, hizmet sézlesmesi hitkmii olarak tesmil edilen isyerlerinde de
uygulanmasinda biiyiik yarar vardir (Oguzman, 1987:108; Tungomag, 1989:425;
Sahlanan, 1992:119-164; Erkul, 1991:86; Aktay, 1990:88; Stimer, :224; Berksun ve
Esmelioglu, 1989:290; Kilkis, 1993:58).

Tesmil Uygulamalari

Son otuz yilda Tirk endiistri iligkileri sistemi icinde stirekli bir bicimde yasal diizeni
bulunan tesmil kurumunun son yilarda az da olsa uygulamada yer almaya
baslamasi, bu konudaki tartismalar yogunlastirmis ve dikkatlerin tesmil kurumu
etrafinda toplanmasina yol acmustir.

1963-1980 doneminde bir defa dahi uygulanmayan tesmil hikmii, 1983’de
yurtrlige giren 2822 sayilt yeni TSGLK ile yeniden diizenlenmistir. Tesmil kuru-
mu, uzun yillar uygulamada, ciddi hatalar yapmama endisesiyle tereddiit ve kuskuyla
kargilanmustir. 2364 sayili Yasa cercevesinde, grev - lokavt yasagi bulunan 1980 -
1983 doénemindeki uygulamalar (Bu Yasa doneminde toplam 63 tesmil karar
alinmistir.) bir yana birakilirsa, 1983’ten 07.11.2012 tarihine kadar (2822 sayilt Yasa
déneminde) sadece 18 tesmil karart verilmistir. 6356 sayilt Yasa déneminde heniiz
bir tesmil karart verilmemistir.

Tiurk  Hukukunda, tesmil kurumundan ~ maalesef  yeterince
vararlanilamamistir.  Halbuki, sendikalasmanin zayif kaldigt bazi isyetlerinde,
calisma kosullarinin benzer islerin yapildigi isyerlerine yaklastirilabilmesinin en etkili
yolu tesmil’dir. Bu ylzden Bat tlkelerinde tesmil, tipkt yasal asgarl tcret gibi,
devletin en etkili sosyal politika araglarindan biridir. TIS diizeninin 6nemli ve
gerekli bir kurumu olan tesmil, Bat1 tilkelerinin aksine Glkemizde uzun yillardan beri
birka¢ istisna disinda uygulanmamustir. Opysa, iskollarinin hemen hepsinde
sendikalarin hi¢ veya yeterli sayida tiye kayit edemedikleri isyetleri bulunmakta ve
bu isyetlerinde calisan isciler isverenin tek tarafli sagladigt haklar disinda veya
tstiindeki calisma kosullarindan yoksun bulunmaktadirlar (Kutal, 1988:359-360;
Ekonomi, 1989:6).

Tesmil milessesesine sahip batih tlkelerde sadece bir yil icinde yiizlerce
tesmil uygulamast yapilirken, Tirk endistri iligkileri diizenine ilk defa 1963 yilinda
giren tesmilin, o tarihten bu yana Tirk toplu pazarlik diizeninde ¢ok az uygulama
olanagi buldugu gorilmektedir. Ulkemizde bu kadar az tesmil karari verilmis
olmasinin gesitli nedenleri vardir. Birinci olarak, TIS ézerkligi acisindan ciddi
sakinca ve tehlikeler ortaya ¢ikabilir. Ikinci olarak, toplu pazarligin “esneklik” ve
“isyeri” ve “isletme Ozelliklerine uygun olma” niteligine zarar verilmesi ihtimali de
mevcuttur (Sakar, 1991:589; Ekin, 1983:299 Sur, 1990:470).
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Bircok Bati tlkesinde basart ile uygulanan tesmilden tlkemizde de
vararlanilmasinda; hem endistri iligkileri sisteminin yayginlasmast, sosyal adaletin
saglanmasi, hem de isletmeler arasindaki haksiz rekabetin ortadan kaldirilmas
agilarindan yarar vardir. Ancak bu uygulamanin, tesmil kurumunun amacina uygun
bicimde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Eger, tesmil uygulamasinda gerekli titizlik
gosterilmezse, bu kurumun yararsiz, hatta zararli oldugu hakkinda yanls
izlenimlerin yayginlasmast kaginilmazdir. Bu izlenimlerin silinmesinin, sistemin
basart ile yeniden uygulamaya konulmasinin ise daha fazla zaman ve c¢aba
harcamay: gerektirecegi unutulmamalidir (Kutal, 1992:9).

Tesmil, mahiyet olarak énemli faydalar saglayabilecek bir kurumdur. Gerek
275 ve 2364 sayili Yasalar, gerekse 2822 ve 6356 sayili Yasalarda da bu kuruma yer
verilmistir. Ancak, haklarn ve imkanlarin Yasalarda yer almast yetmemektedir.
Fiilen uygulanabilme yetenegine sahip olmast ve uygulanmasi da 6énemlidir (Aktay,

1990:88).

Tiirkiye'de Tesmilin Uygulanmasindan Dogan Sorunlar

Ulkemizde 1980’den itibaren tesmile islerlik kazandirilmaya calismustir. Nitekim,
2822 sayili Yasada ve onun yerine yirirdige girmis olan 6356 sayili Yasada da,
tesmile elverisli toplu sézlesme kavrami ¢ok basit kurallara baglanmistir. Tesmili
kolaylastirmak amactyla, tesmil edilecek TIS’nin kapsam ve diizeyi iizerinde fazla
durulmamig, bu soézlesmeyi bagitlayan sendikanin niteliginin belirtilmesi ile
yetinilmistir. TIS’ni yapan isci sendikast o iskolunda en ¢ok iiyeye sahip ise, bu
sendikanin imzaladigt herhangi bir TIS B.Kurulu tarafindan tesmil edilebilecektir.
2822 sayili Yasanin ve 6356 sayili Yasanin da tesmille ilgili bu hikmi kuskusuz
elestirilebilir. Ancak, Tiurk endistri iliskileri sisteminde kapsamli iskolu toplu
sOzlesmelerini beklemek, tesmil uygulamasini simdilik sonugsuz birakmak anlamina
gelmektedir. Onemli olan, tesmile elverisli sézlesmeyi belitlerken B.Kurulunun ve
YHK’nun en uygun toplu sézlesmeyi se¢mede titizlik gostermeleridir (Kutal,
1992:06).

Tesmil uygulamasinda, 6zellikle isyerlerinin iyi bir incelemeye tabi tutulma-
mast ve ¢ok uzun siireli geriye yonelik ylirtirlik uygulamalari, tesmil kurumuna karst
yogun itirazlarin ¢ok hakli iki odak noktasint olusturmaktayd: (Ekin, 1983:308).

275 sayill Yasa déneminde tesmil uygulamasi gerceklestirilememistir. 2822
sayili Yasa doneminde bir¢ok uygulama yapilmis olmasina ragmen sosyal taraflarin
itirazlariyla karsilasilmistir. Ozellikle Kanundaki kismen veya zorunlu degisiklikler
yapilmasinin miimkiin olmasina ragmen tesmil kapsamindaki isyetrlerinin nitelikleri
gozetilmeden toplu is sézlesmesinin aynen tesmil edilmesi, tesmil kararinin geriye
yurtrli olacak sekilde uygulanmast, isverenlerin tesmilin yilirtirlik tarihinden tesmil
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tarihine kadar olan doénemdeki yapmis olduklart dcret artislarinin  dikkate
alinmamasi gibi nedenletle elestiri konusu olmustur.’

6356 sayill Yasa bu elestirileri giderecek sekilde tesmilin gecmise etkili
sekilde yirirliige konulamayacagini, yetki basvurusu yapilan yetlerde tesmil karari
alinamayacagini ve toplu is s6zlesmesinin tesmil edildigi isletme veya isyerinde her
zaman yetki icin basvurulabilecegini ve yeni toplu is sOzlesmesinin yapilmastyla
birlikte tesmil uygulamast kendiliginden sona erecegini hitkme baglamistir (m.40)
(Canbolat, 2013:78).

1983’ten sonra tegmil uygulamast ile ilgili ortaya ¢tkan sorunlar sunlardir:

Toplu Sézlesme Hakkini Sinirlayan Tesmil Uygulamalari

2822 sayih Yasa doéneminde; uygulamada tesmil yetkisi amaca uygun bicimde
kullanilmamus, bazi kiiciik isyetlerinde, yetki miicadelelerinin en yogun sekilde
cereyan ettigi sirada B.Kurulu bu yetkisini kullanma yoluna gitmistir. Sonugta,
Hikiimetin 6zgiir toplu pazarlik hakkina miidahale ettigi, yetki tespitindeki
yetersizlikleri giderecek yerde, bunun olumsuz sonuclarini bazi is¢i sendikalarina
yikledigi iddialart ortaya atilmistir. Gergekten, yasa koyucunun amaci, tesmili yetki
uyusmazliklarinda bir alternatif olarak diizenlemek degildir. TIS’nin sosyal taraflar
arasinda goriistilerek kabul edilmesi esastir. Yasa, bu amaca ulasabilmek icin her
tirl engeli ortadan kaldirmakla yikamlidir. Nitekim T.C’nin 1951 yilinda
onayladigr Uluslararasi 98 sayili Sézlesme de bunu 6ngérmektedir. 3451 sayilt Yasa
ile eklenen fikra bu amact agtk bigimde ortaya koymaktadir (Kutal, 1988:360).

Tesmil Kararlarinin Gerekgelerinin Bulunmamasi

2822 sayili Yasaya gore yurirlige konulan tesmil kararlarinda hicbir gerekee
gorilmemektedir. Kararnamelerin ekinde yer alan ama¢ maddesini 2822 sayili
Yasanin 11.maddesinde 6ngoriilen “gerekee” niteliginde gérmek miimkiin degildir.
Farkhi kararnamelerde de ayni amacin yer almast birbirinden farkli iskollarinda
vapilan tegmillerin, gerekgceden yoksun oldugunu agikca gOstermektedir
(Kutal, 1992:6).

Kuskusuz tesmilin amaci, kararnamelerde belirtildigi tizere “Isyerinde di-
zenli ve verimli ¢alismayt saglamak, tiretimi arttirmak, isverenlerin ve iscilerin hak
ve menfaatlerini dengelemek, karsilikli iyiniyet ve giivenle is barigini saglamaktir.”
Amag acisindan bu actklamalarin isabetli oldugu kuskusuzdur. Ancak 2822 sayilt
Yasada agiklanmast 6ngoriilen gerekcenin bunlar olamayacagt kesindir. Tesmil
uygulamasinin is¢ilyl korumak ve haksiz rekabeti 6nlemek gibi 6énemli bir amact
bulunmaktadir. Tesmil kararlarinda belirtilen amacin gerceklesecegi konusunda
ciddi kuskular bulunmaktadir. Somut olarak yapilan tesmil ile ilgisi olmayan ve
genel olarak tesmil kurumunun amacint belirten bir gerekce, Yasanin tesmilde

> Danigtay Idati Dava Daireleri Genel Kurulunun 31.01.1992, Y.D. Itiraz No0:1992/8 sayilt
karari ve karan isabetli bulan Tuncay’in incelemesi i¢in bkz. (Tuncay, 1992:25-32; $akar,
1991:589; Sahlanan, 1992:163; Demircioglu, 2009:120; Celik, 2013:.564-565).
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gerekeenin belirtilmesini zorunlu kilan diizenlemesiyle bagdasmaz (Kutal, 1992:6;
Ekin, 1983:303; Sahlanan,1992:161, Sakar, 1991:593; Sakar, 1994:13).

Birbirinden farkli iskollarina ve isyerlerine yapilan tesmil kararlarinin aynt
gerekeeyl tasimast beklenemez. Gerekcenin tesmil karart kapsamina giren is-
yerlerine yonelik olmasi gerekir. Gerekgede; tesmil karart kapsamina alinan veya
kapsam disinda tutulan isyerlerinin neye gére belirlendiginin, tesmil edilecek TIS
hiitkiimlerinde o isyerinin kosullarina uygun olarak yapilan degisikliklerin neye gére
yapildiginin, tesmil edilecek toplu sézlesmenin uygulandigi isyeri ya da isletme ile
diger isyerleri arasinda calisma kogullarimin farkliligl, bu farkin giderilmesine nicin
ihtiya¢ duyuldugu gibi isyeri ya da isyerleri acisindan bir takim actklamalara yer
verilmesi gerekir (Kutal, 1992:6-7; Kilkis, 1991:73).

Tesmil Kararlarinin Ciddi Bir Arastirma ve inceleme Yapilmadan Verilmis Olmasi

2822 sayill Yasa doneminde; tesmil uygulamalarina yoneltilebilecek 6nemli
tenkitlerden biri, tesmil kararinin yeterli arastrma ve incelemeler yapilmadan
uygulanmasidir. Gergekten, Diinya uygulamalarinda da tesmil kararina yoneltilen
tenkitlerin basinda, isyeri ve isletmelerin iktisadi ve mali ydnden yeterli incelemeleri
yapilmadan tesmil karari kapsamina alinmasi gelmektedir. Bu inceleme yeterli
Olgide yapilmadan tesmil karart uygulanacak olursa; aym iskolunda calisanlar
arasinda calisma kogullart ve Ucretler bakimindan benzer kurallarin yerlesmesi, is¢i
ve isverenlerin calisma hayatt konusunda bilinglendirilmesi, isyerlerinde haksiz
rekabetin  bertaraf  edilmesi, ¢alisma  standartlarimin  yikseltilmesi  ve
yeknesaklagtirlmasi gibi temel hedefler yerine; ¢ok sayida isyerinin kapandigi,
iskolunda istthdamin daraldigr ve haksiz rekabet bertaraf edilecek derken rekabetin
bertaraf edilerek {iretimin iskolundaki bazi sirketlerin egemenligine terk edildigi,
Ozellikle bitin bu olusumlardan biyiik hacimli yabanct sirketlerin yararlandig
goriilmektedir. Bu bakimdan tesmil karari uygulamasinda, segilecek firmalarin
belirlenmesine biiyltk 6zen gosterilmesi gerekir (Ekin, 1983:303; Kilks, 1991:73).

YHK tarafindan tesmil karart icindeki isyerlerinin; mal ve hizmet tretimleri,
sermaye, teknoloji, pazar payt, kar marji, mall yikimlilikleri gibi isyerine goére
degisen faktorleri tek tek ele alinmali, buna ek olarak tilkenin ve isletmelerin icinde
bulunduklart ekonomik durum, fiillen 6denmekte olan Ucretler ve benzeri
isyerlerinde 6denen tcretler, diger calisma kosullart gibi konular ciddi bir sekilde
arastirlmalidir. Ciinkidi, tesmili yapilacak TiS’nde genel dengeler, sozlesmenin
kapsadigi isyerlerindeki kosullara uygundur. Oysa sozkonusu sézlesmenin,
akdedildigi isyerleri disina tesmili yapilirken, tesmil karart icinde yer alan isyetrlerinin
sOzkonusu faktorler acisindan incelenmesi ile ortaya farkli kosullar ctkacakur.
Dogal olarak, bu kosullar gercevesinde TIS hiikiimlerinde yapilacak degisiklikler,
tesmilin etkinligini artturacaktr (Kilkis, 1993:72).

Tesmil Kararnamesinin Geriye Déniik Olarak Yirtrlige Sokulmasi

Tirk sanayiinde kiiciik isletmeler hald ¢ok yaygin durumdadirar. Bunlar biiyik
isletmelerle rekabet etme olanaklarina genellikle sahip degildirler. Bunlada ilgili
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olarak TIS’nin bir ¢ok hitkmiiniin hi¢ bir degisiklik yapilmaksizin tesmil edilmesi,
bu kuruluslarin kisa stirede piyasadan ¢ekilmesine neden olabilecektir. Bu hususu
cabuklastiracak baska bir faktor de, aradan uzunca bir siire gectikten sonra, mevcut
bir s6zlesmenin geriye doniik olarak tesmil edilmesidir(IKutal, 1992:8-9).

Boylece, bir yandan tesmil kapsamina alinacak isyerleri icin ciddi incelemeler
yapilmadan bu isyerleri tesmil kapsamina alinacak olursa, diger yandan bu isyerleri
3-4 taksitle 6dense dahi, 15 aya varan geriye dontik 6demelerde bulunmaya zorunlu
tutulacak olursa, gercekten cok sayida isyeri Ustesinden gelemeyecegi iktisadi
zorluklarla karsilasacak, haksiz rekabeti bertaraf etmeye calisirken, ashnda ortadan
buytk bir ihtimalle rekabet kalkacaktir. Toplu sozlesme uygulamasi yapmayan
kiiciik isyetlerinin hesaba katmadiklan ve Ongdrmedikleri bir yili asan boyle
birikmis buylk farklarla karsilasmalari, gercekten bircok isyerinin ekonomik
hayattan silinmesine yol acacaktir (Ekin, 1983:304-305).

Gegmise etkili olarak yurirlige konulan tesmil tasarrufu oldukea sakincali ve
hukuka aykiridir. Clinkii, 2822 sayili Yasanin hicbir yerinde tesmil kararinin ge¢mise
etkili olarak yurtrlige konulabileceginden séz edilmedigi gibi, ge¢mise etkili bir
tesmil karart s6zlesme ile bagl olmayan isverenleri daha 6nce hesaba katmadiklart
ve telafisi de son derece giic mall bir yiik alttna sokacaktir. Bunun ise hukuki
istikrart bozacagt ve kazanilmis haklan ihlal edecegi muhakkaktir (Tuncay, 1992:31-
32).

Gerek doktrin ve yargt kararlarimin etkisi ve gerekse CSGB’nin bu gérisler
dogrultusunda hareket etmesi ile alinan son tesmil kararlarinda, tesmilin RG’de
vayimlandig1 tarihte ylrirlige girecegi isabetli olarak belirtilmistir. Boylece,
uygulamadaki ¢ok 6nemli bir sorun ¢éziimlenmis olmaktadir (Sakar, 1994:13).

6356 sayill Yasa bu elestirileri giderecek sekilde tesmilin gecmise etkili
sekilde yirirlige konulamayacagint hitkme baglamistir (m.40).

Tesmil Kararina Uyulup Uyulmamasinin Denetimi

TiSnin tesmil edildigi isyerlerinde taraf isci sendikasinin olmamasi, sézkonusu
sOzlesmenin uygulanip uygulanmadiginin kontrolint giiclestirmektedir. Bununla
bitlikte, iscilerin CSGB Bolge Miudurligi'ne sikayet etmeleri veya ihbarda
bulunmalart halinde 4857 sayili Is Yasasr’nin 99.maddesi ve 108.maddesi hiikmii
geregince, idari para cezast verilebilir. Ayrica, tesmil kararini uygulamayan isveren
aleyhine, iscilerin her ne kadar alacak davast agma haklan bulunmakta ise de,
uygulamada bu tiir davalara rastlanmamaktadir (Ekin, 1983:301; Ytksel, 1992:2;
Kitkis, 1993:12).

Bunun nedeni; is givencesinin Tirk Hukukunda yasalarca yeterince
saglanmamasidir. Doktrinde hakli olarak belirtildigi gibi, sendika 6zgirliginin,
toplu sézlesme Gzerkliginin ve grev hakkinin temelinde is glivencesi yatar. Eger is
giivencesi varsa, s6zi edilen hak ve Ozgiirlikler 6nem tagir, yoksa fazla 6nemli
degildir. Ts¢i, tilkemizde hakkint aradigt igin isinden olabilmektedir, ya da halkkin
arar ise isten atilir korkusuyla bu yola basvuramamaktadir. Isten atilma endisesi,
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iscinin hakkini aramasina engel olmaktadir. Ozellikle, kiiciik isyeri ve isletmelerde
is¢i hakkint arayamamaktadir (Taskent, 1992:41-46).

Tesmille ligili Sorunlarin Céziimii Igin Bazi Oneriler

Tesmil, sosyal politika alaninda devlete verilmis olan en 6nemli araglardan birdir.
Bu aracin, amaca uygun bi¢cimde kullamlmasinda 6zellikle tilkemiz acisindan biyiik
bir ihtiya¢ vardir. Tesmil kurumunu isler hale getirmek tlkemizde, Batt iilkelerine
nazaran ¢ok daha fazla 6nem tagtmaktadir. Bu sayede toplu pazarlik sistemi
vayginlasacak, aynt isi yapan isciler benzer calisma kosullarina kavusturulacaklar,
isverenler arasindaki haksiz rekabet Onlenecek, is¢i devri azalacak, verimlilik
artacaktr. Boylece, sosyal siyaset alaninda etkin bir ara¢ elde edilmis olacaktr.
Ancak, bitin bu olumlu sonuglarin gerceklesebilmesi, tesmilin isabetli bicimde
uygulanmasina baghdir (Kutal, 1976:82).

Bu hususta alinmast gereken ilk 6nlem, tesmil kapsamina alinacak isyerle-
rinin 6nceden incelenmesi ve gruplandilmasidir. Bu gruplara gbre sézlesmenin
hiikiimleri farklt bicimde tesmil edilmelidir. Bu incelemenin B.Kuruluna géris bil-
diren YHK tarafindan bilimsel verilere gére yapilmasi isabetlidir.

Ikincisi, tesmil edilecek toplu sézlesmenin isabetli segimi ve en kisa siirede
bu islemin yapilmasidir. Boylece, hem isletmeler arasindaki ekonomik ve sosyal
dengesizlikler bir an 6nce giderilmis olur, hem de tesmil yapilan isletmeler
bakimindan yeni diizene uyum ¢ok biiyiik bir sorun yaratmaz.

Uglinciisii, tesmil kararnamesinin yayimindan sonra gegerliligini agtk¢a
belirtmektir. Hizli hareket etme kosulu ile bu uygulama hem sosyal amacina ulastr,
hem de isletmelerin bu sisteme daha kolay intibak etmelerini saglar (Kutal,1992:9).
6356 sayilt Yasa; tesmilin ge¢mise etkili sekilde yiiriirliige konulamayacagint agikca
hitkme baglayarak (m.40), 6nemli bir sorunu ¢6zmiistiir.

Sonug

Calisma hayatinda, 6zellikle sendikaciligin yaygin olmadigt durumlarda is sartlarim
iyilestirme ve uyumlu hale getirme fonksiyonlari olan tesmil kurumu, diinyadaki
zengin uygulamalart yaninda Turkiye acgisindan da Gzel bir 6neme sahiptir. Bir
TiSnin uygulama alanmin ayni iskolundaki diger isletmelere de devlet
miidahalesiyle yayginlastirlmast olan tesmil; Almanya, Fransa ve Isvigre gibi
Ozellikle Kara Avrupast tlkelerinde 1920’lerden itibaren ¢alisma hayatnin glin-
demine girmistir. 1930lu yillarda diinya ekonomik buhraninda tesmile bilhassa
sendikali-sendikasiz isletmeler arasinda haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla daha sik
basvurulmustur. Sonraki yillarda tesmil uygulamalar cesitli tlkelerde degisen
oranlarda gerceklesmistir.

Mubhtelif tlkelerdeki tesmil uygulamast hukuki, kurumsal, ekonomik, sosyal
ve siyasal kosullara gore farkliik arz etmistir. Ornegin, Iskandinav ilkelerinde
kurumsal sartlar tesmil uygulamasina gereksinim géstermemistir. Clnkd, bu l-
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kelerdeki yaygin toplu sézlesme diizeni calisanlarin tamamina yakinini kapsa-
maktadir. Diger yandan tesmil, sendikalasma oraninin daha disik oldugu bazi
tilkelerin mevzuatinda yer almis ve bunlarin bir kisminda etkin ve yaygin bir sekilde
uygulanmistir. Ornegin, Almanya ve Fransa gibi iilkelerde tesmil uygulamasina
o6nem verilerek calisma kosullarint yeknesak hale getirmek amactyla daha sik
basvurulmustur. Bununla beraber tesmil kurumu, bazit tlkelerin mevzuatinda yer
almis, ancak bu tlkelerde tesmil kismen uygulanabilmistir.

Tesmil karart alinirken, 6ncelikle 6356 sayili Yasanin da temel prensiplerin-
den olan TIS 6zerkligi ve sendikal 6zgiirliiklerin varligina yonelik miidahalelerden
kaginilmast gerekir. Esasen, 98 sayili Uluslararast Sozlesmede de, devletin bu
Ozgurlikleri ve Ozerkligi kisitlayict her tirlii midahaleden kaginmasi gerektigi
ongorilmistiir. Ancak, cok 6nemli ekonomik ve toplumsal nedenler ya da kamu
yarari gibi zorunluluklar ortaya ¢itkmussa, sézlesmenin tesmili miidahale niteliginde
sayllmamalidir.

Tesmilin TIS 6zerkligine zarar vermemesi igin bazi hususlara dikkat edil-
melidir. Tesmil edilecek iskolunda kurulu ve tesmil kapsamina girecek isyerlerinde
orgltlenen sendikalarin bu kararin alinmasinda istisari nitelikte s6z sahibi olmalari
saglanabilir. Tlgili kuruluglar tesmil talebinde bulunsa bile, B.Kurulunun takdir
yetkisi korunmalidir. Zira, tesmil kurumunun temelinde kamu yarart fikri hakim
olup, islemin 6ziinde sézkonusu takdir hakk: bulunmaktadir. Béylece, kapsama
alinacak isyerlerindeki is¢i ve isverenlerin irade ve katlimlarini tamamiyla bertaraf
etmedikee ve TIS ve grev haklarina zarar verilmedikge, tesmil son derece yararl,
sendikalart aktif olmaya 6zendirici bir mekanizmadir. Ulkemizde tesmilin gerek isci
ve isveren, gerekse Hikiimet yetkililerince iyi taninip benimsenmesi, bu yontemin
daha sik ve isabetli bi¢cimde kullanilmast sosyal gelismeye katki saglayacaktr.

Isyerlerinde calisma kosullarinin isci sendikast ile isveren veya isveren
sendikasi tarafindan yapacaklart toplu pazarlik sonucunda serbestce olusturulacag
hususu 6nemle vurgulanmalidir. B.Kurulunun tesmil uygulamast bir bakima, bu
amaca hizmet eden bir yol olarak da degerlendirilebilir. Bu bakimdan tesmil, esasen
gecici olarak ve kisa dénemler igin isletilip ylrirlitkte kalacak bir islemdir.

Tesmil uygulamasinda ekonomik kosullarin gézéntinde tutulmast zorunlu-
dur. B.Kurulu, ekonomik kosullarnt degerlendirirken toplum yararint ve ulusal eko-
nomik sartlart ve iskolundaki isletmelerin durumunu gézoniinde tutmalidir. Aksi
takdirde, bir TIS’nin tesmili bazt kiigiik sermayeli isverenlerin istihdam ettikleri isci
sayisinda azalmalara, hatta bunlarin iflasina neden olabilir.

Yararlart yaninda sakincalarinin da bulunmasi, tesmil kurumuna karst bir
cekingenlik yaratmis olmakla birlikte; kapsama alinacak isyeri ve isletmelerin
ckonomik ve mall durumlarim iyi degerlendirerek verilecek bir tesmil karari,
sakincalart énemli Slciide azaltacak ve Is Hukukunun temel ilkelerinden olan “is-
¢inin korunmas1” amacina hizmet edecektir. Aksi halde, tesmil ile toplu s6zlesme
yiki altina sokulan ve bu yiki gercekten kaldiramayacak durumda olan isyerlerinin
kapanmast veya is¢i sayisini azaltmaya zorlanmasi, hem iscinin korunmast ve
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istthdamin gelistirilmesi amaglarina aykirt ditsecek, hem de haksiz rekabeti 6nlemek
yerine “rekabet”i ortadan kaldirarak tekelci gelismelere ortam yaratabilecektir.

Isabetli uygulandig: takdirde tesmil etkili bir sosyal politika aract haline ge-
lebilir. Tesmil kurumu bircok Batt iilkesinde, isverenler arasinda haksiz rekabeti
ortadan kaldirmak, isci devrini azaltmak, adil bir Gcret politikasina olanak saglamak
amaciyla sik stk kullanilmakta, is¢i sendikalart da bu uygulamadan -tedirgin olmak
bir yana- yararlanmaktadir. Bdylece sendikalarin oOnemi, bitlin isyerlerindeki
iscilerce duyulmakta ve sendikalar taraftar kazanmaktadir. Ustelik tesmil edilen
TiS’nden yararlanma dayanisma aidati 6demesini de gerektiriyorsa, sendikalar bu
yoldan maddi kaynak da elde edebilir. Biitiin bu yararli sonuglar, maalesef Ttirk
uygulamasina heniiz gegirilememistir.

B.Kurulu, tesmil kararnamesinde kararin gerekeesini de agtklamak zorun-
dadir. Agiklanan bu gerek¢ede “kamu yarar”min 6n planda tutulmas: gerekir.
Gerekee, somut olarak yapilan tesmil uygulamasina iliskin olmalidir. Tesmil icin
nicin s6z konusu sézlesmenin secildigi, tesmil edilen isyerinin ya da isyerlerinin
hangi kosullarinin tesmili gerekli kildigt, sézlesmenin ni¢in kismen veya tamamen
tesmil edildigi, sOzlesmede yapilan degisikliklerin  hangi zorunluluklardan
kaynaklandig1 gerekcede agtkea belirtilmelidir.

2822 sayilli Yasaya ve 6356 sayii Yasaya gore; tesmil kapsamina giren
isyerlerinde, bir TiS'ne taraf olma durumu dogmaz. Tesmil edilen TiS'nin tarafi
olan sendika, TIS'nin tesmil edildigi isyerlerinde taraf sendika konumuna girmez ve
buna baglt haklardan yararlanamaz. Yasada yapilacak degisiklikle, tesmil edilen
TiS'nin tarafi olan isci sendikasina, tesmil durumunda da taraf niteliginin
saglanmasi tegmilin etkinli§ini arttiracaktir. Boylece, isci sendikalart tesmile gereken
6nemi verecekler, tesmilin uygulanmasinda 6nemli rol oynayacaklardur.

Tesmil uygulamasindan ortaya cikacak olumsuz sonuclart asgariye indir-
menin ve tegmilin etkin bir bicimde islerligini saglamanin en etkili yollarindan énde
geleni, tesmil kapsamina alinacak isyerlerinin ekonomik, mall ve sosyal yonleriyle
YHIK’nca ¢ok ciddi ve ayrintilh bir incelemeye tabi tutulmasidir. Bu yapilmadig
takdirde, tesmil karart iskollarinda haksiz rekabeti Onleyecek bir mekanizma
olmaktan cikarak, tekellesmeyi hizlandiran bir siirece doniisebilecektir. O halde,
tesmil uygulamasindan 6nceki bu incelemelerin prensiplerini, ustl ve esaslarin
belirleyecek, bunlart yasal bir diizene baglayacak ayrintili bir tiiziik ¢ikantlmalidir.

Tarusilan hususlardan anlasildigt gibi tesmil, calisma hayatina ¢ok boyutlu
faydalar saglayabilecek bir kurumdur. Ancak béylesine 6nemli bir sosyal siyaset
aracina Turkiye’de yeterince basvurulmamakta ve alinan tesmil kararlart da tam
olarak uygulanamamaktadir. Bazi tesmil kararlar1 da amagclari disinda siyasi istismar
konusu olabilmektedir. Bu bakimdan tesmil kurumuna gereken hallerde daha sik
basvurulmast ve titizlikle uygulanmasi, tlkemizde sosyal barisin ve gelismenin
saglanmasina hizmet edecektir.
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