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Oz: TIscinin en temel hakki saglikli ve givenli bir ortamda
calisabilmekken, isverenin en Onemli yukimlaligh c¢alisanlarina
saglikli ve givenli bir caliyma ortam: sunabilmektir. Bu saglikli ve
givenli calisma ortamimnin saglanmasi da is saghgr ve guvenligi
onlemlerinin eksiksiz ve 6zenle alinmasindan gegmektedir. Isyeri veya
isletmelerin  biytk, faaliyet yuratilen sektoriin  riskli  oldugu
durumlarda isverenler is saghgt ve giivenligi hizmetlerini kendileri
sunmak yerine bu hizmetleri disaridan temin etmek yoluna
gitmektedirler. Disaridan  s6z konusu hizmetleri temin etme
secencklerinden biri de is saghigr ve giivenligi danigmanlik sézlesmesi
yapmaktir. Ozellikle is sagligi ve giivenligi hizmeti sunan kisi veya
firmalar gesitli sebeplerden dolayt bu hizmetleri danismanlik seklinde
sunmayt tercih etmektedirler. Isverenler nezdinde de karsilik bulan ve
gittikce yayginlasan bu hukuki kurumun incelenmesi ve 6zelliklerinin
belitlenmesi 6nem arz etmektedir. Cinki s6z konusu iligki
mevzuatimizda dizenlenmemistir ve bu konuda erisebildigimiz bir
yargl karart da mevcut degildir. Calismamizda s6z konusu sozlesmeyi
hukukumuzdaki yasal diizenlemeler cercevesinde hangi hukuksal
temele oturtabilecegimizi degerlendirecegiz.
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Occupational Health And Safety Consultancy Contract
Abstract: The most important obligation of the employer and the
most basic right of the worker is to work in a healthy and safe
environment. Providing a healthy and safe working environment is
also taking full and careful occupational health and safety precautions.
Instead of providing the services themselves, they are offering to
provide these services. One of the options of providing these services
is to make an occupational health and safety consultancy contract. It
is important to examine and determine the characteristics of this legal
institution, which also responds to the employers and which is
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becoming more widespread. This relationship is not regulated in our

legislation and there is no judicial decision.

Key Words: Occupational health and safety, consultancy, atypical

contract, exception contract, agency contract

Giris

Kisilerin sahip olduklart haklardan en 6nemlisi yasama ve sagliklt bir hayat
stirdiirme hakkidir.! Iste bu hakkin calisma hayatinda ve is hukukundaki karsiligi da
is saglhigl ve givenligidir. Calisma hayatinda ¢ok 6nemli ve hayati bir konu olan is
sagligl ve giivenliginin saglanmasinda yukiumliler cesitlilik arz etmektedir. Devlet,
isverenler, calisanlar, sendikalar, sivil toplum kuruluslari ve kamuoyu gibi bircok
aktér is saglign ve giivenliginin saglanmast konusunda yikimlidir. Ancak bu
aktorler icinde en biyiik sorumluluk isverene aittir. Isverenin is saghgt ve giivenligi
yukimliliga, is sozlesmesi ile birlikte bir isi ifa etmek ylikimliligi altina giren
iscinin viicut bitinliginin ve saghginin korunmasini, ¢alisma ortaminin insani
olmasini, is yerinin maddi ve manevi tim risklerden arindirilmis olmasint ve
bunlarla ilgili gerekli her tiirli 6nlemin alinmasini ifade eder. Isverenin is sagligt ve
gtvenligi ile ilgili her tiirli 6nlemi alma yikimlilaginin temelinde isverenin isciyi
koruma ve gozetme borcu yer almaktadir. Isverenin isciyi koruma ve gozetme
borcu, iscinin isverene hem kisisel hem de ekonomik yonden bagimh olmast,
iscinin maddi ve manevi tim tehlikelere karst korunmasmin gerekli olmasi
nedenleriyle isverenin en temel ve en 6nemli borclarindan biridir (Erdogan,
2016:41).TBK madde 417/2 ‘de isverenin is yerinde is saghgt ve giivenliginin
saglanmast icin gerekli her tirli 6nlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz
bulundurmakla yikimli oldugu 6ngérilmustiir. Burada isveren sadece isgilerin
degil tim calisanlarin is saghgt ve guvenligini saglamakla yikimlidir. Bunu
saglamay1 amaglayan kanun koyucu da Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Is Kanunu,
Tiurk Borglar Kanunu ve bircok yonetmelikte isverenin bu konudaki
yiukimltltklerini ayrintlt bir gekilde dizenlemistir.2Avrupa Bitligi' ne uyum
strecinde is sagligt ve giivenligi mevzuatimiz gincellenirken Avrupa tlkelerinin is
hukuku mevzuatlarindan da buyik 6lgtide faydalanilmistir.?

Isveren, is sagligt ve giivenligi yiikiimliliklerini diizenleyen 6331 sayilt
ISGK* madde 6-1/a uyarinca, calisanlart arasindan is giivenligi uzmani, isyeri

! Anayasa madde 56'da "Herkes saglikls ve dengeli bir cevrede yasama hakkmna sabiptir." ifadesi yer
almaktadir. Calisma ortami da yasamin bir parcast oldugundan, sagliklt ve giivenli bir
calisma ortaminda calisabilmek istemeleri iscilerin anayasa temelli bir hakkidur.

2 Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu disinda Borglar Kanunu, Is Kanunu ve bircok
yonetmelikte de isverenin is sagligi ve giivenligi ytikimlilikleri diizenlenmigtir.

3 Alman Hukukunda Is Sagligr ve Givenligi Yukiumlilikleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz.
(Kittner ve Pieper, 2006:44).

4+ Hukukumuzda Ts saglig1 ve giivenligi hakkinda temel diizenlemeler Ts Saghigt ve Giivenligi
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hekimi ve on ve daha fazla calisant olan cok tehlikeli sinifta yer alan isyetlerinde
diger saglik personeli gérevlendirir (Ayrintilt bilgi icin bkz. Stimer, 2017:105). Ay
madde hitkmiine gbre calisanlart arasinda belirlenen niteliklere sahip personel
bulunmamast halinde, bu hizmetin tamamint veya bir kismini ortak saglk ve
givenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir (Ayrintli bilgi icin bkz.
Erdogan, 2016:43; Akyigit, 2016:477; Kilig, 2006:17; Ekin, 2010:25). Yine ayni
madde geregince, isveren belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi
halinde, tehlike sinifi ve calisan sayist dikkate almnarak, bu hizmetin yerine
getirilmesini kendisi wistlenebilir. Tsverenler s6z konusu niteliklere ve belgeye sahip
degilse ya da isletmenin biytkligi fazla, yuritilen faaliyetin tasidigi risk diizeyi
yuksek ise is saghgt ve giivenligi hizmetlerini disaridan alma yoluna gitmektedirler.
Isverenler disaridan alacaklart is sagligi ve giivenligi hizmetlerini, yiiriitecekleri is
sagligt ve guvenligi calismalarinin kapsamina, isletmelerinin tasidigt risklerin
buyikligine ve bu konuya verdikleri 6neme gbre farkhi sekillerde temin
etmektedirler. Isverenlerin bir kismi bu hizmet ihtiyaclarint is sagligi giivenligi
analizi ve raporlanmasina iliskin sézlesme (eser sézlesmesi)s yaparak, bir kismu is
sagligl ve glivenligi danismanligl sézlesmesi yaparak diger kismi ise alt isverenlik
s6zlesmesi yaparak karsilamaktadir.® Calismamizda is sagligi ve givenligi isini konu
alan soézlesmelerden yalnizca is saghgl ve givenligi danismanhgr sézlesmesini
incelemekle yetinecegiz.

Tanim

Is saglig1 ve giivenligi danismanligi sézlesmesini tanimlayabilmek icin ilk olarak is
sagligt ve givenligi kavramina bakmaliyiz. s sagligi ve giivenligi kavrami dar ve
genis anlamda olmak Uzere iki farklt sekilde ifade edilebilir. Dar anlamda is saghigt
ve guvenligi kavrami, iscinin saglik ve giivenliginin isyerinde ve gordugih is
sebebiyle veya calisma ortamt ve ¢evresinin kosullart nedeniyle ortaya ¢ikabilecek
tehlikelere karst korunmasidir. Bu kavram sadece is yerinde is kazalari ile meslek
hastaliklarina karst alinacak 6nlemleri degil, iscinin psikolojisinin, kisilik haklarinin
ve sosyal cevresinin korunmasina yénelik 6nlemleri de kapsar. Yani dar anlamda is
saghiglt ve glvenligi kavrami, iscinin isyeri sinirlart icerisinde ve calistigr isten
kaynaklanacak tehlikeler karsisinda korunmast ile stnirlidir. Genis anlamda is sagligt
ve glvenligi kavrami ise, iscinin saghgint ve glvenligini isyeri disinda kalan
tehlikeler karsisinda korumayr amaclayan bir kapsama da sahiptir. Yani bu kavram,
isyeri ve isci ile sinirlt olmaksizin bir isletmenin yirittigi faaliyetlerden etkilenen

Kanununda yer  alirken, AB hukukunda is sagligi ve givenliginin temel ilkeleri de Avrupa
Konseyi tarafindan 1989  yilinda kabul edilen 89/391 sayili Cetceve Direktif ile ortaya
konulmustur. Cerceve Direktif hususundaki yorumlar hakkinda detayll bilgi icin bkz.
(Brandes, 1999:20)

5 Ts sagligi giivenligi analizi ve raporlanmasina iliskin sézlesme (eser sézlesmesi) hakkinda
detayli bilgi i¢in bkz. (Akin, 2013:260).

6 Ts saghgt giivenligi alaninda alt isverenlik hakkinda detayli bilgi icin bkz. (Akin, 2013:293).
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calisanlar, alt isveren iscileri, ziyaretciler ve musteriler gibi biitiin kisilerin sagligina
ve glvenligine etki eden tehlikelerin ve risklerin ortadan kaldirilmast ya da
azaltdmasina yonelik ¢alismalarin bitinudir. Diger bir deyisle, genis anlamda is
sagligl ve glvenligi kavrami dar anlamda is sagligt ve giivenligi kavramini da icine
alir (Simer, 2017:5; Narter, 2014:16).

Is sagligi ve giivenligi yonetimi, bicimi ve yeterliligi ile bagliligint belirleyen
birey ve gruba ait degerlerin, tutumlarin, alglamalarin, yeteneklerin ve davramis
bicimlerinin ¢iktis1 olarak tanimlanabilecek giivenlik kiltird de is saghgt ve
giivenligi kavramini tamamlayict niteliktedir. Ts giivenligi killtirtiniin hakim oldugu
toplumlarda herkes kendisini is glivenligi konusunda sorumlu hisseder ve buna
iliskin gorevlerle mesgul olur.is sagligt ve giivenligine verilen 6nem ve bu kurumun
gelismesi  devletlerin - veya toplumlarin  glivenlik  kdltird  seviyesine gore
degismektedir. Toplumun giivenlik kiiltiirii ne kadar fazla ise is saglhgt ve giivenligi
alanindaki yetkinlik de ayni oranda artmaktadir (Demirbilek, 2005:79). Buna bagh
olarak da is kazalar1 azalmaktadir.” s giivenligi kiiltiirii seviyesinin yiiksek oldugu
tlkelerde disaridan alnan is saghgt ve givenligi hizmetlerinin kalitesi de fazladir
(Demirbilek, 2005:79).8

Is sagligt ve givenligi danismanligi sézlesmesi mevzuatta diizenlenmis tipik
bir sézlesme olmadigt icin belirli yasal bir tanimi yoktur. s sagligi ve giivenligi
danigsmanligs sézlesmesini, ¢ok biytik Slcekli olmayan, risk diizeyi yiksek olmayan
ve bu sebepletle alt igverenlik sézlesmesindeki kadar kapsamli ve kurumsal bir
hizmet ile Srgitlenmeye ihtiyag duyulmayan fakat is sagligt giivenligi analizi ve
raporlanmasina iliskin sézlesmedeki(eser sozlesmesindeki) gibi tek seferlik ve
sadece sonu¢ edimine yonelik hizmetin yeterli olmadigi, bir stre¢ seklinde
devamhlk arz eden bir hizmete ihtiya¢ duyan isletmelerin, is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerini digaridan temin eden isverenlerinin, konusunda uzman kisi veyahut
kurumlarla akdettikleri is sagligi ve giivenligi isini konu alan bir s6zlesme tiiridir
seklinde tanimlayabiliriz. Danigmanlik s6zlesmesi kapsaminda sunulacak is saghgt
ve guvenligi hizmetleri isyerinin daha saghkli, giivenilir, risksiz ve calisilabilir
olmasina yoneliktir (Celik vd., 2017:344; Senyen-Kaplan, 2017:375; Stmer,
2016:164). Danigmanlik sozlesmesinin hizmet alan tarafinda sadece isverenler
olabilecekken, hizmeti sunan tarafta ise konunun uzmant kisi, firma veya sirketler
de yer alabilecektir. Ayrica bu damsmanlik hizmetini sendikalarin binyelerinde is
sagligl ve giivenligi birimleri kurarak sunmalarinin 6niinde bir engel yoktur. Hatta
isci ve igverenlerle stirekli temas halinde olan, sektériin ve isyerlerinin stkintilaring

7 Is giivenligi kiiltiiriiniin is kazalarinin 6nlenmesindeki rolii hakkinda detayh bilgi icin bkz.
(Aytag, 2011:30).

8 Avrupa Birligi tlkelerinde disaridan alinan is saghgt ve giivenligi hizmetlerinin kalitesi
oldukca yiiksektir.Ulkemizde de disaridan alinan bu hizmetlerin kalitesinin artirilmasina
yonelik calismalar yiritilmektedir.Ornek olarak "Disaridan Alinan Ts Sagligt ve Givenligi
Hizmetlerinin Kalitesinin Artirilmast Matra Projesi, MAT 08\'TR\9\2" verebiliriz.

1940



is Saghg ve Giivenligi Danigmanligi Sézlesmesi

ve risklerini daha iyi bilen sendikalarin bu damismanlk hizmetini sunmasi
kanaatimizce daha faydali olacaktir.”

is Saghig ve Giivenligi Danigmanhgi Sé6zlegsmesinin Ortaya
Cikisi

Is saghgi ve givenligi danismanligi sézlesmesinin ortaya cikmasinin temelinde
bircok neden vardir. Bu nedenlerden ilki, isletmelerin giderek buytmesi, is saglig
ve glvenligine verilen énemin ve bu konudaki bilincin giderek artmasi, is sagligt ve
givenligi konusundaki mevzuatin stirekli degismesi ve gelismesi nedenleriyle
isverenlerin, isletmelerindeki is sagligt ve glvenligi hizmetlerini tek basina yerine
getirmekte zorlanmalari ve yetersiz kalmalari ve akabinde bu hizmetleri disaridan
temin etme yoluna bagvurmalandir (Stzek, 2017:940). Boyle isletmelerde
isverenler, kimi zaman kendilerine diisen yasal yitkiimlilikleri tam manasiyla yerine
getirmekte kendilerini yetersiz gbrmekte, kimi zamanda yasal yikimlilikler disinda
ilave tedbitler de almak istemektedir. Bunun neticesinde de konunun uzmant olan
ve teknik detaylar ile mevzuata hakim olan kisiler ya da kurumlarla sézlesme
akdederek disaridan damigmanlik hizmeti alma yoluna gitmektedir. S6z konusu
nedenlerden ikincisi isyerlerinde is sagligt ve givenligi alaninda gérev yapacak
mevzuata hakim ve alaninda yetkin personel bulmakta zorlanilmast ya da isyerinde
yetkin personel bulunsa dahi bu kisilerin olduke¢a fazla olan risk ve sorumlulugu
tstlenmek istememeleri nedeniyle isverenler, is sagligt ve givenligi hizmetlerini
disaridan almak icin bu konuda uzman kisi veya kutrumlara bagvurmaktadir.
Ucglincii ve son neden ise, isverenin basvurdugu ya da isverene teklif getiren is
saglig1 ve giivenligi alaninda uzman kisi ya da kuruluslarin s6z konusu hizmetleri
danismanlik seklinde sunmak istemeleridir. Clnki isyerlerinde oldugu gibi is saglig:
ve giivenligi hizmeti sunan kuruluglarda da yetkin personel bulmak konusunda
zorluk yaganmaktadir. Hizmeti sunan kuruluslar gereken sorumlulugu alacak yetkin
personeli bulsalar da bu sefer séz konusu kisilerin yiklenecekleri sorumluluk
karsiliginda talep ettikleri ticreti karsilamakta giicliik ¢ekmektedirler. Is sagligi ve
givenliginin tasidigt ylksek riskten ve dogabilecek cezai sorumluluklardan endise
duyan, dogabilecek sorumluluklarin danismanlik sézlesmesi ile engellenebilecegini
distinen kisi ve kuruluslar bu hukuki iliskiye yonelmektedir. Belirttigimiz nedenler
1s181nda, hem isveren hem de hizmet sunan kuruluslarin bulunduklart konum ve
kosullar neticesinde is sagligi ve glivenligi danismanhigs sézlesmesi ortaya ¢tkmistir
ve bahsi gecen sOzlesmeye olan talep giderek artmaktadir. Fakat danismanhk
iliskisinin, danisman kisilerin  veya firmalarin  distindigd  gibi  dogacak
sorumluluklari engelleyip engelleyemeyecegi belirsizligini korumaktadir. Clinki s6z
konusu iliski mevzuatta diizenlenmedigi gibi heniiz erisebildigimiz bir yargi
kararina da konu olmamustir (Akin, 2013:280).

% Sendikalarin is saghgl ve giivenligi konusundaki rolii hakkinda genis bilgi igin bkz. (Akin,
2012:101).
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Is saghigi ve giivenligi danismanligt hizmeti alinmast isverenlere mevzuat ile
getirilen bir zorunluluk degildir. Tsverenler danismanlik hizmetini kendi tercihleri
olarak almaktadir. Danismanlik hizmetini alan igverenlerin mevzuatla getirilmis
olan isyeri saghk ve giivenlik birimi kurma veya ortak saghk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alma sorumluluklart sona ermez, bu yikimlilikler devam
eder. Cilinkii s6z konusu danismanlik hizmetleri isyeri saglik ve giivenlik birimi ile
ortak saglik ve givenlik birimlerine!? alternatif degildir.

Piyasada karsihk bulan ve giderek de yayginlasan danismanlik sézlesmesi
mevzuatta dizenlenmis tipik bir sézlesme olmadigindan, sézlesmenin hukuki
temeli, s6zlesme kapsaminda sunulacak hizmetin igerigi ve kapsami, sézlesmenin
taraflarinin hak ve yukimlalikleri, s6zlesmenin nasil kurulacagi, hangi durumlarda
ve ne zaman sona erecegi gibi hemen her noktada bir belirsizlik séz konusudur.
Bahsettigimiz belirsiz noktalart aciklamaya calisirken iki temel ayrima gitmeliyiz.
Cunki s6z konusu sézlesmenin unsurlari, ¢ercevesi ve igerigi, bu hukuki iliskinin
belirli bir sekilde yazili olarak akdedilmesine veya ortada bdyle yazili bir
sézlesmenin olmamasina gére degismektedir (Akin, 2013:282). Calismamuzda ilk
olarak cercevesi ve icerigi belitli yazili bir is saglhgt ve giuvenligi danismanligs
s6zlesmesinin olmadigi ihtimali inceleyecediz, ardindan yazili bir is sagligi ve
givenligi danismanligi sézlesmesinin oldugu diger ihtimali inceleyip actklayacagiz.

Yazili is Saghgi ve Giivenligi Danismanhgi S6zlesmesinin
Olmadigi Durum

Is sagligi ve giivenligi danismanhigi sézlesmesinin ilk ihtimali ve uygulamada daha
sik karsilagilan hali, yazili bir is sagligt ve giivenligi danigmanhigr sézlesmesinin
olmadigr durumdur. Ortada yazili bir sézlesme olmadigt gibi, bu sézlesme tiiri
mevzuatta diizenlenmis tipik bir sézlesme de olmadigindan ilk olarak s6z konusu
sozlesmenin  hukuksal  temelini  belirlememiz  gerekmektedir.  Mevzuatta
dizenlenmemis danismanlik sézlesmesinin hukuksal temelini beliflemek icin
hukukumuzdaki sézlesme tiplerini ve Ozelliklerini diizenleyen temel kanun
niteliginde olan Borglar Kanununa bakmaliyiz. 6098 sayii TBK' ya baktgimizda
s6zlesmeler siniflandirilirken sézlesmedeki asli edimler ve sézlesmenin iceriginin
baz alindigint gérmekteyiz (Aral ve Ayranci, 2012:52). Bu nedenle is sagligt ve
givenligi danismanhigl sézlesmesinin hukuksal temelini belirleyebilmek icin de bu
s6zlesmede yer alan asli edimlere ve sézlesmenin icerigine bakmaliyiz. S6z konusu
s6zlesmenin icerigi en sade ifade ile, is saghglt ve glivenligi konusunda hizmet

10fgyeri saglk ve giivenlik birimi; isyerinde is saghgt ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek tizere
kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimi ifade etmektedir. Ortak saglik ve
giivenlik birimi ise; Kamu kurum ve kuruluglari, organize sanayi bélgeleri ile TTK’ya gore
faaliyet gOsteren sirketler tarafindan, isyerlerine is sagligi ve gtvenligi hizmetlerini
sunmak tzere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlikca
yetkilendirilen birimi ifade etmektedir.
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sunulmastdir. Sézlesmedeki asli edimler ise 2 taraf icin farkhilik arz etmektedir.
Hizmet sunan tarafin  sozlesmedeki asli edimi isverenin en 6nemli
yiukiimluliklerinden biri olan is sagligi ve giivenligi hizmetini disaridan temin etme
ihtiyacini karsilamak iken, isveren tarafinin asli edimi ise sundugu hizmet ve sarf
ettigi emek karsihiginda danigman kisi ya da kurulusa bedel(iicret) 6demektir.
Sozlesme kapsaminda ilgili danisman kisi veyahut kuruluslar sézlesme tarafi
isverenin isletmesi veya isyerleri icin risk analizi calismalari yapmakta, olast
tehlikeleri belirlemekte, is saglhgt ve glivenligi acisindan risk yaratabilecek ara¢ ve
ekipmanlarin kontrollerini gerceklestirmektedir. Periyodik araliklarla ya da ihtiyag
duyuldugu takdirde rutin disinda da yapilan belirli faaliyetler neticesinde isverenlere
bu riskleri 6nleyici veya bertaraf edici énerilerde bulunmaktadir. Ozetle ifade
edersek, danisman kisi veya kuruluslar akdedilen sézlesme kapsaminda konusu is
sagligl ve giivenligi olan, Onleyici karakteri agir basan bir danismanlik faaliyeti
yuritmektedir (Akin, 2013:282). Sozlesmenin igerigini dikkate aldigimizda
danigmanlik sézlesmesinin TBK'da diizenlenen sézlesme tipletinden is gbrme
sozlesmeleri sinifina girebilecegini gdrmekteyiz.!!

6098 sayih TBK' da is gérme soézlesmeleri kapsaminda hizmet sézlesmest,
eser sOzlesmesi ve vekalet sozlesmesi olmak tzere t¢ farkll sézlesme tird yer
almistir  (Aral ve Ayranci, 2012:48). Is saghgt ve giivenligi danismanhg
s6zlesmesinin is gérme sozlesmeleri sinifina girebilecegini belitledikten sonra ikinci
asama olarak hizmet, eser veya vekalet sézlesmelerinden hangisinin 6zelliklerini
tasidigint belirlemeliyiz. TBK'nin 393.maddesinde yer alan tanima goére hizmet
s6zlesmesi, iscinin isverene bagimli olarak belirli veya belitli olmayan streyle is
gbrmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore ticret 6demeyi Ustlendigi
sozlesmedir. Iscinin isverene bir hizmeti kismi siireli olarak diizenli bicimde yerine
getirmeyi tstlendigi sézlesmeler de hizmet sozlesmesidir. 4857 sayili Is Kanunun
8.maddesinin 1.fikrasina gbre is sOzlesmesi, bir tarafin(isci) bagimli olarak is
gbrmeyi, diger tarafin(isveren) da Ucret 6demeyi Ustlenmesinden olugan
sézlesmedir (Siizek, 2017:235). Ayrica Is Kanununun 2.maddesinde de "isci ile
isveren arasinda kurulan iligkiye is iligkisi denit" ifadesi yer almaktadir.12

116098 sayill Borglar Kanununda diizenlenen sézlesme tipleri asli edim yukimiinin
muhtevasina gére tasnif edildiginde 8 grup sézlesme ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; temlik
borcu doguran sézlesmeler, kullandirma sézlesmeleri, is gérme sézlesmeleri, saklama
s6zlesmeleri, teminat s6zlesmeleri, sonucu az ¢ok talih ve tesadife bagl sézlesmeler, irat
s6zlesmeleri ve sirket sézlesmeleridir (Aral ve Ayranct, 2012:48.49).

12 s iliskilerinin diizenlendigi farkli yasalarda gegen kavramlarin arasinda hicbir fark yoktur.
Is Kanununda yer alanis  sozlesmesi, Deniz Is Kanununda gegen hizmet akdi, Basin Is
Kanunda ifade bulan is akdi ve Bor¢lar Kanunundaki hizmet s6zlesmesi kavramlart ayn
hukuki kurumun farkli bigimlerde ifade edilmesidir. Ts gérme, ticret ve bagimlilik unsurlari
s6z konusu iliskide mevcutsa bu sézlesme hizmet sézlesmesidir. Aynt kavramin degisik
yasalarda farkl sekillerde ifade edilmesinin bir 6nemi yoktur.ls sézlesmesine iliskin s6z
konusu hiitkiimler birlikte uygulanr.

1943



is Saghg ve Giivenligi Danigmanligi Sézlesmesi

Is sézlesmesinin 6zelliklerine baktigimizda, hizmet s6zlesmesi kisisel iliskiler
kuran bir sézlesmedir. Iscinin kisiliginin 6n plana ¢tkmast ve itaat, sadakat,
gbzetme, esit islem yapma gibi borglarin mevcut olmast da bunu géstermektedir.
Diger bir ifade ile satig ya da kira s6zlesmesinde oldugu gibi taraflar arasinda mal
iliskisi kuran s6zlesme niteligi yoktur.

Is sozlesmesinin diger bir 6zelligi karsilikli bor¢ doguran bir sozlesme
olmasidir. Bu sézlesme isciye is gérme, sadakat, itaat gibi borglar yiiklerken
isverene de Ucret 6deme, isciyi gbzetme, isciler arasinda esit islem yapma gibi
borglar yiiklemektedir. Yani hizmet sézlesmesi sinallagmatik bir soézlesmedir
(ZevKliler ve Gokyayla, 2016:449; Aydogdu ve Kahveci, 2017:739).

Is sozlesmesinin ozelliklerinden biri de stirekli borc iliskisi yaratan bir
s6zlesme olmasidir. Ani edimli borg iliskilerinde edimin yerine getirilmesi ile borg
sona ermekte iken, stirekli borg iliskilerinde edim sonucunun gerceklesmesi zaman
icinde tekrarlanarak devam etmektedir. Is sozlesmesinde de isci stirekli olarak is
gérme borcunu ifa ederken, isveren de siirekli ticret 6demeye devam eder. Itaat,
sadakat, gbzetme ve esit islem yapma gibi borglar da sireklilik arz eder. TIs
s6zlesmesinin belirli veya belirsiz stireli ya da stirekli veya stireksiz olmasi da hizmet
s6zlesmesinin bu 6zelligine etki etmez (Eren, 2016:533; Yavuz, 2018:465).

Is sézlesmesinin unsurlarina baktigimizda, 6gretide ve yargt kararlarinda da
kabul edildigi tzere, isthizmet) sbzlesmesi is gbrme, tcret ve bagimlilik
unsurlarindan olusmaktadir.!®Bir  hukuki iliskiyi is sozlesmesi olarak kabul
edebilmek icin ilk olarak bir is gérme ediminin Gstlenilmis olmast gereklidir.
Bahsedilen is, gercek bir kisi tarafindan yerine getirilebilecek ekonomik degeri olan
her tirli faaliyettir. Bu faaliyetin fiziksel, zihinsel veya sanatsal olmast 6nemli
degildir.

Is sozlesmesinin ikinci unsuru olan tcret, hizmet sozlesmesinin esash
unsurlarindan  birisidir. Yani sézlesmede ticret unsuru mevcut degilse bir is
s6zlesmesinden bahsetmek miimkiin degildir. Burada tcretin zorunlu unsur
olmasindan tcretin mutlaka belirlenmis olmast gerektigi sonucu ¢ikarilmamalidir.
Ucretin belirlenebilir olmast yeterlidir.14Ahlaki bir amagla ya da hatir igin yapilan
Ucretsiz calismalarin s6z konusu oldugu durumlarda ortada bir hizmet sézlesmesi
yoktur. Zaten tcret unsuru is sOzlesmesini, Ucretin zorunlu olmadigi vekalet
s6zlesmesinden ayirir (Stizek, 2017:236).

Is sézlesmesinin son ve en 6nemli unsuru bagimhliktir. Is sézlesmesinin
zorunlu bir unsuru olan bagimlilik, ekonomik ya da teknik bagimhliktan ziyade

13 Anayasa Mahkemesi de verdigi bir kararda hizmet sézlesmesinin is gérme, tcret ve
bagimlilik unsurlarindan olustugunu, bunlardan bagimliligin is sdzlesmesinin belitleyici
unsuru oldugunu belirtmigtit. AYM, 26-27.09.1967, 336\29, RG, 19.10.1968, S.13031.

4 Bir Yargitay i¢tihad: bitlestirme kararinda isin licretsiz yapilmasi ile isin tcretli yapilip
Gcretin  belitflenmemis olmasinin  birbirinden farklt olduguna deginilmistir. Is teretli
yapilacaksa ve tcret belirlenmemisse ortada bir is sézlesmesi vardir ve tcret asgari Ucretten
az olmamak kaydiyla rayi¢ bedelden hesaplanir.
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kisisel-hukuki bir bagimliligt ifade eder. Clinkii hizmet sézlesmesinde iscinin kisiligi
6n plana cikmaktadir. Tscinin isverene sagladigt isgiici, iscinin kisiliginin 6nemli ve
ayrilmaz bir pargasidir. S6z konusu iliskide is¢i isverenin otoritesi altinda
calismakta, verilen emir ve talimatlara uygun olarak is gérmektedir. Isverenin bu
iliskide isci Gizerinde yonetim, gbzetim, denetim, disiplin gibi bircok hak ve yetkisi
mevcuttur. Yani sOzlesmenin taraflari arasinda bir hukuki hiyerarsi vardir.
Bagimlilik hizmet s6zlesmesinin kapsamina ve isin yiritildigi organizasyona gore
seyreklesip yogunlasabilse de kisisel-hukuki bagimlilik hizmet s6zlesmesinin
zorunlu ve vazgecilmez bir unsurudur. Ayrica bagimlilik unsuru is sézlesmesinin
diger is gérme sézlesmeleri olan eser ve vekalet sézlesmelerinden ayirt edilmesinde
de yardimei bir Slgiittiir.!s

Is sézlesmesinin ozellikleri ve unsurlart géz 6niine alindiginda is saghgt ve
givenligi danismanligt sézlesmesinin, hizmet sézlesmesi cercevesinde kabul
edilmesinin mimkiin olmadig1 fark edilecektir.'0Ozellikle is sozlesmesindeki
hukuki-kisisel bagimlilik danismanlk sézlesmesinde mevcut degildir. Alaninda
uzman ve konuya hakim danigsmanlik kutulusu veya danisman kisi belitli bir
bagimsizlik icinde faaliyetlerini ytriitecektir. Ayrica hizmet s6zlesmesinin, hizmet
edimini yerine getirecek tarafinda yani isci tarafinda sadece gercek kisiler olabilir,
herhangi bir tlzel kisi olamaz. Damsmanlik sézlesmelerinde ise hizmet sunan
tarafin gogunlukla bir sirket veya kurulus yani tiizel kisilik oldugu diistintildigiinde,
danigmanlik s6zlesmesinin  bir hizmet sézlesmesi olamayacagi bir kez daha
anlagilacaktir. Ancak isveren, is saghigi ve giivenligi faaliyetlerini digaridan temin
etmek yerine, bu faaliyetleri yiriitecek kisiyi istthdam etme yolunu da tercih
edebilir. Bu durumda ortada bir hizmet s6zlesmesi vardir ve s6z konusu kisi de isci
konumundadir (Akin, 2013:285).

Istisna (eser) sozlesmesi, TBK madde 470" de diizenlenmistir. Tlgili hilkme
gbre eser sbzlesmesi, yiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de
bunun karsihiginda bir bedel 6demeyi tstlendigi sézlesmedir. Eser meydana getirme
disinda mevcut bir eserin degistirilmesi, onarilmasi, bakimi veya ortadan
kaldirlmasi(ytkim1) gibi taahhiitler de TBK madde 470 kapsaminda bir eser
s6zlesmesine konu olabilir. Eser sozlesmesinin &zelliklerine baktigimizda, eser
s6zlesmesi tam iki tarafa borg yikleyen bir sézlesmedir. Bu sézlesme kapsaminda

15 Vekalet s6zlesmesinde vekil, miivekkilin talimatr ile bagl olsa da hizmet s6zlesmesinden
farkli olarak isin  g6rilmesi siirecinde isverenin emir ve otoritesi altinda olmadan, isi
diledigi yerde ve zamanda bagimsiz olarak ~ yerine getirir. Istisna sézlesmesinde ise
yiklenici eseti, is sahibinden emir ve talimat almadan bagimsiz sekilde — calisarak meydana
getirir.

16 Her ne kadar is sagligt ve gtivenligi danismanligt s6zlesmesi, hizmet s6zlesmesi kapsamina
girmiyorsa da, is sagligi ve givenligi hizmetinin siirekli ve bagimli olarak istthdam edilen bir
kisiye gordiiriilmesinde aradaki iliski hizmet sézlesmesine tabi olacaktir. Ornegin
isyetlerinde istthdam edilen is yeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlart hizmet sézlesmesi
kapsaminda caligan birer personeldir.
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yiklenici bir eser meydana getirme edimini borglanirken, is sahibi de tcret 6deme
edimini borglanir. Yani eser sozlesmesi de sinallagmatik bir sézlesmedir (Aral ve
Ayranci, 2012:313).

Eser sozlesmesi rizai bir sozlesmedir. Sozlesme taraflarin karsiikli ve
birbirine uygun irade beyanlariyla kurulur. Eser sézlesmesi ani edimli bir
s6zlesmedir, stirekli bir borg iliskisi dogurmaz. Taraflarin edim yiikimi devaml bir
bor¢ niteligi tastmaz. Yiklenicinin edim yikimi eseri meydana getirmekle, is
sahibinin edim yiikiimii ise bedelin 6denmesi ise sona erer. Eserin yapiminin uzun
sirmesi, zamana yayilmasi bu sOzlesmenin strekli bor¢ iliskisi dogurmama
Ozelligini degistirmez (Zevkliler ve Gokyayla, 2016:489).

Eser sozlesmesinin unsutlarini inceledigimizde temel unsurun bir eser
meydana getirme oldugunu gérmekteyiz. Bu sézlesme kapsaminda yutklenici bir
eser meydana getirme edimini {istlenir. Burada yiiklenicinin eser meydana getirme
borcu, hizmet ve vekalet sézlesmesindeki is gérme borglart gibi bir edim fiili degil
edim sonucudur. Yani yiiklenicinin edim yiikimi sonu¢ borcudur (Aydogdu ve
Kahveci, 2017:760).

Eser sozlesmesinin diger unsuru {icrettir. Sézlesme kapsaminda yiiklenici
tarafindan meydana getirilecek eserin karsiigt olan tdcret 6deme borcu, eser
s6zlesmesinin zorunlu unsurudur. Yani bir eser meydana getirme tcretsiz olarak
taahhit edilmisse ortada bir eser sézlesmesi yoktur. Ayrica licretin zorunlu unsur
olmast eser sdzlesmesini vekalet sézlesmesinden ayirir. Tipkt hizmet sézlesmesinde
oldugu gibi eser sozlesmesinde de dcretin belitlenmesi zorunlu degildir,
belirlenebilir olmast yeterlidir (Eren, 2016:583; Yavuz, 2018:529).

Hser  sozlesmesinin  unsurlarnt ve  Ozelliklerini  gbz  6ntinde
bulundurdugumuzda is saghgt ve givenligi damismanlgl sozlesmesinin  eser
s6zlesmesi kapsamina girmedigi aciktir. Cinkil eser s6zlesmesinin ani edimli bir
s6zlesme olmasi ve taahhiit edilen edimin yerine getirilmesi, eserin tamamlanmast
ile s6zlesmenin sona ermesi, damigmanlk sozlesmesi ile bagdagsmamaktadir.
Danismanlik sézlesmesi sonug taahhiit etmekten ziyade stireklilik arz etmektedir.
Danisman kisi veya kurulus periyodik araliklarla veya isverenin talebiyle rutin
disinda danismanlik yapmaya devam etmekte, sézlesme is sagligt ve glvenligi
konusunda bir rapor sunmakla sona ermemektedir (Akin, 2013:285). Ancak
isveren, is saglhgt ve glvenligi alaninda disaridan temin edecegi hizmetleri bir eser
sOzlesmesi kapsaminda is sagligi ve giivenligi analizi ve raporlanmasi seklinde de
alabilir.'?

Bir diger is gérme sozlesmesi olan vekalet sézlesmesinin tanimt ise 6098
sayilt Borglar Kanununun 502.maddesinde yer almaktadir. Tlgili hitkme gore vekalet

17 Is saghgt ve giivenligi danigmanligt sézlesmesi bir eser sézlesmesi degildir. Ancak is sagligt
ve giivenligi hizmetinin bir kerelik rapor olarak isverene sunuldugu durumlarda aradaki iligki
eser sozlesmesine tabidir. Bu iliskide raporu hazirlayan ve sunan teknik uzmanlar eser
s6zlesmesinin miteahhit-yiiklenici tarafini olugtururken, raporun sunuldugu isveren ise is
sahibi tarafint olusturur (Akin, 2013:285).
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sOzlesmesi, vekilin vekalet verenin bir isini gérmeyi veya islemini yapmayt
tstlendigi sézlesmedir. Vekalet s6zlesmesinin unsutlarint inceledigimizde ilk unsur
bir isin gbriilmesinin veya islemin yapilmasinin iistlenilmesidir. Diger unsur ise soz
konusu isin baskasinin menfaatine yapilmasidir. Yani vekilin ylrtttiga faaliyet ya
sadece vekalet verenin menfaatine olmalt ya da hem vekil hem vekalet verenin
menfaatine olmalidir. Sadece vekilin yararina bir vekalet szlesmesinin kurulmast
mimkiin degildir (Zevkliler ve Gokyayla, 2016:632).

Vekalet sozlesmesinde vekil edim sonucundan degil, edim fiilinden
sorumludur. Yani vekalet sézlesmesinde vekil, sézlesme ile kendisine birakian isi
veya hizmeti s6zlesmeye uygun olarak ifa etmekle yikimlidir. Vekil bu sézlesme
ile bir edim sonucunu taahhtt etmemekte, belirli bir sonuca yonelik edim fiilinde
bulunmayt taahhiit etmektedir.Zaten bu unsur vekalet sozlesmesini, edim
sonucunun taahhiit edildigi eser sézlesmesinden ayirmaktadir (Eren, 2016:705;
Yavuz, 2018:623).

Vekalet sozlesmesinde vekil, bagimsiz olarak is gérmektedir. Vekil biiyiik
Olgiide  bagimsiz bir duruma sahiptir, is gorirken vekalet verenin is
organizasyonuna dahil bir kisi olarak hareket etmemektedir. Vekil sézlesme
kapsamindaki faaliyetlerini yer, zaman gibi kisitlamalar olmaksizin serbestce
yuratir. Vekilin  bagimsizhigt sadece TBK madde 505 kapsaminda, isin
gorilmesinde vekalet verenin talimatlarina uyma hususunda sinirlandiridmistir.
Vekalet sézlesmesi bu 6zelligi nedeniyle is¢inin isverene bagimli oldugu hizmet
s6zlesmesinden ayrilir (Aydogdu ve Kahveci, 2017:790).

Hizmet ve eser sozlesmelerinde zorunlu bir unsur olan Ucret ise vekalet
s6zlesmesinde zorunlu bir unsur degildir. Ginimiizde vekalet sézlesmelerinde
cogunlukla ticret karsihft is gortlse de, vekilin icretsiz is gdrmesi de miimkiindir.
Taraflar tcret kararlastirmamiglarsa ve bu konuda Gcret 6denmesi yoniinde bir
teamill de yoksa tcretsiz vekalet s6z konusudur. Ancak tdcretin 6denecegi
konusunda teamiiliin oldugu durumlarda tcret kararlastirilmamis olsa dahi tcret
yikimii dogar. Is gérmenin serbest meslek olarak yapildigi hekimlik, avukatlik,
mimarlik gibi islerde tcret karsiligr is gérme teamildendir (Aral ve Ayranct,
2012:391; Stizek, 2017:242).

Vekalet sozlesmesinin Ozelliklerini g6z 6ntinde bulundurdugumuzda, is
saglhigr ve guvenligi damismanhgl sézlesmesinin vekalet sézlesmesi gercevesinde
degerlendirilemeyecegi  gbrilmektedir.  Cinkii  damigsmanhk — sézlesmesinde,
danisman kisi veya firma hizmeti igverenin vekili olarak sunmamaktadir. Firma veya
kisi i saglig1 ve giivenligi isini vekalet verenin adina degil kendi adina yapar. Borglar
Kanunda diizenlenmis olan 3 is gbrme sozlesmesini inceledigimizde, s6z konusu
danismanlik sézlesmesinin  higbirinin  kapsamina girmedigini belirledik. Fakat
danmigmanlik sézlesmesini klasik vekalet s6zlesmesi kapsaminda degerlendiremiyor
olsak da TBK madde 502' deki diizenlemeyi g6z ardi etmemek gerekmektedir. Tlgili
hikimde, "vekalete iliskin hikimler niteliklerine uygun dustikleri Slciide bu
kanunda duzenlenmemis olan is gérme sézlesmelerine de uygulanit" ifadesi yer
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almistir. Bu diizenleme ile vekalet s6zlesmesine ¢cok 6zel bir nitelik kazandirilmis ve
bu suretle kapsami olduk¢a genisletilmistit. Yani bu hikim dogrultusunda
mevzuatta hakkinda hikiim bulunmayan is gérme sézlesmelerine de vekalet
sOzlesmesi hitkiimleri uygulanacaktir. Zaten yazili bir is saghgt ve glvenligi
danismanligt sézlesmesinin olmadigt durumlarda sunulan hizmetin iceriginden yola
ctkarak bir is gbérme iliskisinin mevcut oldugu sonucuna ulagtigimiz icin Borglar
Kanununun 502.maddesi danismanhk sézlesmesine de uygulanabilecektir (Akin,
2013:284).

Vekalet sOzlesmesi hiikiimlerinden danismanlik sOzlesmesine
uygulanabilecek ilk dizenleme TBK madde 504" tiir. Kapsami diizenleyen s6z
konusu hitkme gore, vekaletin kapsami sdzlesmede agtkga gosterilmemisse,
gorilecek isin niteligine gbre belirlenir. Bu hikmi danismanlik sézlesmesine
uyguladigimizda farkl isletme ve isyetleri icin danismanlk hizmetinin kapsaminin
degistigini gérmekteyiz. Danismanlik yapilan isletme ya da isyerlerinin bulundugu
sektore, buytklugine, risk diizeyine, kullanilan techizat ve tekniklere gore
sunulacak damsmanlik hizmeti yogun veya seyrek bir icerige sahip olabilmektedir.
Genel hatlariyla bu sézlesme kapsaminda sunulacak hizmetlerin isyerindeki is
sagligr ve giivenligi sorunlarinin tespit edilmesi, muhtemel tehlikelerin belirlenmesi
ve isverene bu sorunlar ile tehlikeleri giderecek onerilerde bulunulmasi oldugunu
s6yleyebiliriz. Yani is saghgn ve givenligi danismanligi sdzlesmesinin kapsamu,
danigman firma tarafindan isverene Onleyici niteligi agir basan Onerilerde
bulunmaktir diyebiliriz (Akin, 2013:281,282).

S6z konusu danigmanhk sézlesmesinin yazilt yapilmadigi, kapsamin actkca
belirlenmedigi durumlarda bu belirsizligin sorumlulugu isverene ait olmaldir.
Cunki damsmanlk sézlesmesi kapsaminda hizmet alimi is saghgl ve giivenligi
alaninda zorunlu tutulmamustir, isverenler bu hizmeti kendileri istetlerse almaktadir.
Ekstra olarak bu damismanlik hizmetini almak isteyen isveren bu hizmetin
kapsamini gerekli aciklikta belirlemelidir. Clnki isverenler de birer tacirdir ve Tiirk
Ticaret Kanununun 20.maddesi geregi ticaretine ait tim faaliyetlerinde basiretli bir
is adamt gibi hareket etmeleri gerekmektedir. Yani isverenler bu tlr sozlesmeleri
akdederken basiretli bir tacir gibi davranmali, hukuki iliskiyi tim ayrintilar ile
diizenlemelidir. Aksi takdirde bunun sorumlulugu kendilerine ait olacaktir (Akin,
2013:287).

Is saghgt ve giivenligi danismanligi sozlesmesine uygulanabilecek vekalet
s6zlesmesine iliskin hikiimlerden bir digeri vekilin sorumlulugunun kapsamina
iliskin diizenlemedir. Bor¢lar Kanununun 506.maddesinde ifade edildigi tzere,
"vekil tstlendigi is ve hizmetleri vekalet verenin hakli menfaatlerini gozeterek,
sadakat ve Ozenle yuritmekle yikimlidir. Vekilin 6zen borcundan dogan
sorumlulugunun belirlenmesinde benzer alanda is ve hizmetleri iistlenen basiretli
bir vekilin gostermesi gereken davranis esas alinir."18Onceki Borglar Kanunu

18 818 sayilt 6nceki Borglar Kanununda ise vekilin sorumlulugu farkls sekilde diizenlenmisti.
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déneminde is¢inin sorumlulugu ile denk kabul edilen vekilin sorumlulugu, 6098
sayth Kanun ile genisletilmistir. Clinkl birbirinden farklt esaslara tabi 2 iliski olan
vekalet ve hizmet sozlesmelerinde sorumlulugu denk kabul etmek pek de dogru
degildir. Cunkl isverenin emir ve talimatlarina baglh olarak isini yapan isci ile
ustlendigi isi buyik 6lciide bagimsizlikla, mesleki bir belge ya da izne dayanarak
tcret karsihiginda yapan vekilin konumlart birbirinden oldukea farklidir. Bu nedenle
vekilligin tcret karsiliginda, 6zel egitim ve belge alinarak yuratildigi islerde vekilin
sorumlulugunun isciden daha genis olmasi yerinde olacaktir. Kanun koyucu da bu
farkliliklart dikkate almis ve vekilin sorumlulugunu, basiretli bir vekilin géstermesi
gereken 6zen diizeyi olarak belirlemistir.

Vekilin sorumlulugunun daha az olmast gerektigi durumlar da mevcuttur.
Hizmet s6zlesmesi kapsaminda belirli Gicret karsiligr ¢alisan is¢i hafif kusurundan
bile sorumlu tutulmaktadir. Hizmet s6zlesmesinin aksine vekalet sozlesmesinde
tcret zorunlu bir unsur olmadigindan, vekilligin ticret karsiligi olmaksizin
yurtatildigi islerde vekilin hafif kusurundan sorumlu tutulmamast hakkaniyete
uygun olacaktir (Aral ve Ayranci, 2012:401; Stizek, 2017:241).

6098 sayilt Borglar Kanunu, vekilin sorumlulugunu belitleyen 6zen borcunu
objektif bir kistasa endekslemistir. Vekilin 6zen borcundan dogan sorumlulugun
kapsamt benzer alanda benzer is veya hizmetleri yiriiten basiretli bir vekilin
gOstermesi  gereken davranis esas alinarak belirlenecektir. Bu sorumlulugun
kapsamini 6zellikle yiriitilen is veya hizmetin vekalet veren icin 6neminin fazla
oldugu islerde, 6zel belge veya egitim alinarak yiritilen hizmetlerde ve meslek
olarak icra edilen islerde daha fazla kabul etmek uygun olacaktir.!

Is sagligt ve givenligi danismanligt sozlesmesi kapsaminda yiriitilecek
faaliyetler de &zel egitim ve belge alinarak yuriitildigi ve bir anlamda mesleki
faaliyet oldugu icin, danigmanlik sézlesmesinde vekilden basiretli bir vekilden
beklenen diizeyde bir 6zen ve kaliteli hizmet beklenecektir. Aksi takdirde bu 6zeni
gostermeyen danisman kisi veya kuruluslar isverene karst sorumlu olacaktir (Akin,
2013:289).

Vekalet sOzlesmesi hiktmlerinden danismanhk sOzlesmesine
uygulanabilecek bir diger diizenleme de TBK' nin 506/1 ve 507.maddeleridir. Tlgili
htkiimlere gore vekil vekalet borcunu bizzat ifa etmekle yiikiimlidiir. Ancak vekile
yetki verildigi veya durumun zorunlu ya da teamiliin mimkiin kildigi hallerde vekil
isi bagkasina yaptirabilir. Bu hikiim is saghgt ve givenligi danigmanhig

Tlgili Kanunun 390.maddesine gére, “Vekilin mesuliyeti umumi surette is¢inin mesuliyetine
ait hitkiimlere tabidir. Vekil mutvekkile karst vekaleti iyi bir suretle ifa ile miikelleftir. Yani
6098 sayili Kanundan farkli olarak eski Bor¢lar Kanunu déneminde vekilin sorumlulugu
iscinin sorumlulugu ile denk sayilmustir.

19 Ogretide vekilin 6zen borcunun subjektif olmast gerektigini savunan gériisler de vardir.
Ancak vekaletin tcret karsiliginda meslek olarak icra edildigi durumlarda vekilin 6zen
borcunun objektif olduguna siphe yoktur. Hatta bu tarz mesleklerde vekilin ayrica
mimkiin oldugu kadar hizli hareket etmesi de gerekmektedir.
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s6zlesmesine uygulandiginda, aksi kararlastirilmadik¢a danismanlik hizmetinin de
bizzat danisman kisi ya da kurulus tarafindan yerine getirilmesi gerektigi sonucuna
ulastlacaktir. Ancak danisman firma sunulan hizmetin 6zellik arz eden, hakim
olunmayan bolimlerini baska bir kisi veya firmaya yaptirabilir. Ornegin bir gida
tretim fabrikasinin is saghgt ve givenligi danismanligl sézlesmesini ylrtten firma,
retilen iriinlerin  depolanmasinda  kullanilacak  basinglt  kaplarin  tasarim
konusunda 6neriler sunma isini konunun uzmant baska bir kisiye yaptirabilir (Altin
ve Tasdemir, 2017:613). Ciinkii mevzuatla ortak saglik ve giivenlik birimlerine
getirilen, yurtttikleri hizmetin tamamint veya bir kismini bagka bir kisi veya
kuruma devretme yasagt gibi bir kisitlama danismanlik sozlesmeleri igin
yoktur.20Ancak is sagligt ve givenligi cok 6nemli ve hayati bir konu oldugundan
danisman firmalarin s6z konusu faaliyetlerin tamamint ya da bir kismini bagkalarina
devretmesi imkant olduk¢a dar yorumlanmalidir. Cinkdi bu hizmet tek elden
sirdirtldikce daha kontrolli ve faydali olacaktir. Ancak taraflar aralarinda
anlasarak kendi rizalariyla hizmetin tamaminin ya da bir béluiminin baskasina
devrine riza géstermis olabilitler. Boyle bir riza séz konusu ise, olaya TBK madde
50 uygulanabilecektir. Bu maddeye gore, "Vekil yetkisi disina ¢ikarak isi baskasina
gordurdiginde, onun fiilinden kendisi yapmus gibi sorumlu olur. Vekil baskasina
vekalet vermeye yetkili ise, sadece vekili se¢mede ve ona talimat vermede gerekli
6zeni gostermekle yikumlidir. Vekalet veren her iki durumda da vekilin kendi
yerine koydugu kisiye karst sahip oldugu haklari dogrudan dogruya o kisiye karst
ileri strebilit."Bu hikmi danismanlik sézlesmesine uyguladigimizda, danigsman
firma sadece kendi sundugu hizmetlerden degil, baska kisi veya firma araciligy ile
sundugu hizmetlerden de sorumlu olacaktir. Yani isveren danisman tarafindan is
yaptirtlan  kisi veya kuruluslara karsi, danismanin sahip oldugu tim haklar
kullanabilecektir. Danismanin isin yapilmasini kendisine biraktig kisi ya da firma
kendisine devredilen hizmeti gerektigi gibi yerine getirmezse dogacak zarardan hem
isi devreden is sagligl ve giivenligi danismanina hem de isverene karst sorumlu
olacaktir. Dogacak bir zararda isveren, is saghgt ve glvenligi danismanina
basvurabilecegi gibi danismanin isin tamamini ya da bir b6limunt devrettigi kisi
veya firmaya da dogrudan basvurabilir, bunlardan s6z konusu zararin tazminini
talep edebilir.

Vekalet sézlesmesine iliskin TBK madde 508' deki hesap verme bagliklt
dizenleme de is sagligt ve glvenligi danismanligl sozlesmesine uygulanabilecek
nitelikte bir hikimduir. S6z konusu hitkme gore, "Vekil vekalet verenin istemi
tzerine ylrittiigi isin hesabint vermek ve vekaletle iliskili olarak aldiklarint vekalet
verene vermekle yikimlidir. Danismanlk sézlesmesinde de hizmeti sunan
firmanin, yurGttiglh isin detaylarint ve sundugu Onerilerini bir rapor seklinde

20 §g Sagligt ve Givenligi Hizmetleri Yonetmeliginin 12.maddesinin 5.fikrasinda bu husus
dizenlenmistir. Ilgili hitkme gére," Ortak saglik ve glivenlik birimleri, is saglhigi ve glivenligi
hizmetletinin tamamini veya bir kismint baska bir kisi veya kuruma devredemezler."
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isverene vermesi yerinde olacaktir. Cinkii ortada yazil bir is saghgt ve glivenligi
danismanligt s6zlesmesinin olmadigt durumlarda, tek ispat aract danisman firmanin
hizmet ile ilgili sunacagi rapor olacaktir. Bu sebeple isletme veya isyerlerinde
dogabilecek kazalarda bagvurulabilecek, taraflarin kusur ve sorumluluklarinin
belirlenebilecegi mevcut bir belgenin olmasina taraflar hassasiyet gOstermelidir.
Muhtemel bir kaza sonrast danisman firmanin yeterli 6zeni gosterip gstermedigi,
isverene gereken Onerilerde bulunup bulunmadigi konusunda basvurulacak en
6nemli kaynak bu rapor olacaktir (Akin, 2013:292).

Yazilt bir is sagligt ve giivenligi danigmanlift sézlesmesinin olmadigt hallerde,
Bor¢lar Kanununda yer alan vekalet sézlesmesine iliskin hitkiimler hukuki iliskinin
niteligine uygun dustiigi Slciide uygulanacaktir. Ancak séz konusu danigmanlik
s6zlesmeleri yazili yapilmadigt takdirde bir¢ok noktada yorum ihtiyact ortaya
cikacaktir. Is sagligi ve giivenligi danigmanligt sézlesmeleri mevzuat geregi
yapilmast  zorunlu bir sézlesme olmaylp, isverenin istefi neticesinde
akdedildiginden bosluk bulunan kisimlar igverenin aleyhine ve danisman firmanin
lehine sekilde yorumlanacaktir. Clinkd burada isveren sézlesme kapsaminda almak
istedigi hizmetleri, bunlarin kapsamini ve sartlarini actke¢a belirleyebilme imkanina
sahiptir. Ayrica isverenler ayni zamanda birer tacir olduklart icin akdedecekleri tim
sézlesmelerde basiretli bir tacir gibi davranmalidir. Isveren basiretli bir tacir gibi
davranarak sozlesmenin kapsamini  siipheye gerek kalmayacak aciklikta
belirlemelidir.?!

Yazili is Saghg: ve Giivenligi Danigmanhg Sézlesmesinin
Oldugu Durum

Is sagligi ve giivenligi danismanligi sézlesmesinin uygulamada daha az karsilasilan
hali yazili bir danigmanlik s6zlesmesinin mevcut oldugu durumdur. Her ne kadar
uygulamada damsmanlk sézlesmesinin yazili yapilmasi daha az tercih edilse de
daha acik, kapsamli olmasi ve ileride dogmasi muhtemel sorunlart minimize edecek
olmast nedeniyle danismanlik sézlesmelerinin yazili yapilmast daha uygun olacaktir
(Akin, 2013:281). Mevcut bir yazil is saghgt ve givenligi danismanhgt s6zlesmesi
olup olmadigini belirledikten sonra, bu sézlesmenin niteligini ve hukuki temelini
belirlememiz gerekmektedir. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, is sagligt ve
givenligi danismanligr sézlesmelerini is gérme sozlesmesi temeline oturtabiliyorsak
da, mevzuatta diizenlenen tipik is gérme sézlesmeleri olan hizmet, eser ve vekalet

21 fsverene diisen bu sorumlulugun dayanadi ticaret, borclar ve roma hukukuna
dayanmaktadir.6102 sayili TTK madde 20 geregi her tacirin ticaretine ait faaliyetlerinde
basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.6098 sayili TBK madde 2 geregi
s6zlesmede yer alan hikiim actk ve anlagilir degilse diizenleyenin aleyhine ve karsi tarafin
lehine yorumlanit. Roma hukukundan gelen "in dubia contra stipulatorem" genel ilkesi de
bizi aynt sonuca gétiirmektedir.Bu genel ilke de sézlesmeyi kaleme alanin onu istedigi gibi
ifade etme olanagina sahip olmast sebebiyle kaleme aldigi metnin kendi aleyhine
yorumlanmasina katlanmasi gerektigi fikrine dayanmaktadir.
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sOzlesmelerinden  hicbirinin  ¢ercevesine dahil edememistik. S6z  konusu
sozlesmeleri kanunda dizenlenen bir sézlesme tipinin  kapsamina dahil
edemiyorsak, bu sézlesmeyi atipik veya isimsiz sbzlesmelerin  kapsaminda
degerlendirip degerlendiremeyecegimize bakmamiz gerekmektedir.

Borclar Kanunu'nun 6zel hiikiimlerinde ve 6zel kanunlarda dizenlenmemis
sOzlesmelere isimsiz veya atipik sozlesmeler denilmektedir.?2Bir sézlesmenin
yalnizca isminin kanunda zikredilmis olmasi, bu sézlesmenin isimli bir s6zlesme
sayilmast icin yeterli degildir.3Isimsiz diger deyisle atipik sézlesmeler sézlesme
Ozgurligh ilkesinin dogal bir sonucudur. Sozlesmenin muhtevasit belirleme
veyahut tip Ozgurligi ilkesi, taraflarin kanunda dizenlenen sézlesmeleri veya
bunlara ait unsutlari bir araya getirmek ya da tamamen yeni sézlesme tirleri
kurmak suretiyle kanuni sézlesme tiplerinden ayrilabilme olanagini ifade etmektedir
(Aral ve Ayranct, 2012:50). Bu ilkenin bir Giriint olan isimsiz sézlesmelerde sinirlt
sayi(numerus clausus) ilkesi gecerli degildir.?#Taraflar belirli yasak ve sinirlamalar
disinda gesitli isimsiz s6zlesmeler kurabilitler (Aral ve Ayranci, 2012:51).

Isimsiz sozlesmeler de kendi icinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
kendisine Gzgii yapist olan(sui generis) sézlesmelerdir. Sui generis sézlesmeler
kismen veya tamamen kanunda diizenlenmis sbzlesme tiplerinde bulunmayan
unsurlardan olugsmaktadir. Bu sézlesmelerin icerdigi unsurlar kismen ya da
tamamen kanunda diizenlenmis sézlesmelerde mevcut degildir (Aral ve Ayranci,
2012:53). Kendisine 6zgii yapist olan sézlesmelere sulh veya tahkim sézlesmelerini
Ornek verebiliriz.?> Diger isimsiz sézlesme tiirii ise karma sozlesmelerdir (Aral ve
Ayrancy, 2012:54). Kanunun dizenledigi cesitli sézlesme tiplerine ait unsurlarin
kanunun 6ngérmedigi tarzda bir araya gelmesiyle kurulan sozlesmelere karma
sézlesme denilmektedir.?6 Portféy yonetim sézlesmesi veya arsa payt karsiligs kat

22 Kanun koyucunun bu sézlesmeleri dizenlememis olmast, bunlart diizenleme ihtiyact
duymamasindan veya bunlarin hi¢ taninmamig diger deyisle varhgindan habersiz
olunmasindan kaynaklanmaktadir.

23 Kanunda isim olarak gecse de isimli szlesme sayilamayacak s6zlesmelere 6rnek olarak
Medeni Kanun' da yer alan taginmaz rehin sézlesmesi veya Borglar Kanunu' nda gecen 6n
sOzlesme 6rnek verilebilir.

2 Kisa bir stre oncesine kadar 6gretide TBK madde 502/2 ' deki “mevzuatta hakkinda
hitkkim bulunmayan is gérme sozlesmelerine de vekalet sézlesmesi hitkimleri uygulanir”
hitkmiine dayanan goriise gore is gérme sozlesmelerinde sinirlt sayt (numerus clausus)
ilkesinin gegerli oldugu ve bu konuda isimsiz sézlesme kurulmasinin  mimkian olmadigt
fikri savunulmakta iken, giinimiizde arttk bu disiince terk edilmigtir. Yani is gbrme
sozlesmeleri de stnurli sayr ilkesine tabi degildir ve bu alanda da isimsiz sézlesmeler
kurulabilir.

2 Kendisine 6zgii yapist olan(sui generis) sézlesmelere satis icin birakma, tek saticilik ve
sporcu transfer sozlesmeleri de 6rnek verilebilir.

26 Karma s6zlesmeler kendi iginde 4 farklt gruba ayrilmaktadir. Bunlar kombine s6zlesmeler,
cifte tipli s6zlesmeler, cesitli tiplere ait unsurlarin birbirine karistigi sézlesmeler ve kendisine
yabanci yan edimleri ihtiva eden sézlesmelerdir.
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yapim s6zlesmesi karma sézlesmelere 6rnek verilebilir.2”

Is saglign ve givenligi danismanhigi sézlesmelerini ele alacak olursak,
danismanlik sézlesmeleri isimsiz s6zlesmelerden sui generis sézlesmeler grubuna
girer. Taraflar sui generis sOzlesmelere istedigi unsutlart dahil edebilme,
s6zlesmenin kapsamint esnetebilme 6zglrliglne sahip olduklart igin ¢ok farkli is
sagligl ve givenligi danismanhgt sézlesmeleri meydana getirebileceklerdir. Taraflar
sozlesme Ozgurligh ilkesinin ve sui generis sozlesmelerin esnekligi sayesinde,
danismanlik hizmetinin kapsaminin ve iceriginin ayrnntili olarak diizenlendigi,
taraflarin hak ve yukumliliklerinin acgikca belirtildigi, s6zlesmenin nasil ve ne
zaman sona ereceginin kararlastirddigt is saghigt ve givenligi sbzlesmeleri
olusturabileceklerdir. Bu sézlesmelerin kapsamu ve sunulan hizmetlerin igerigi
taraflarin ihtiyaclarina, isletmenin Olcegine, calisilan sektériin risk diizeyine gore
yogun veya seyreltilmis olarak belirlenebilecektir. Ancak nihayetinde danigmanlik
s6zlesmelerinin konusu is sagligi ve givenligi oldugundan, konunun hayati énemi
nedeniyle taraflarin s6zlesmeyi diledikleri gibi diizenleyebilme 6zgurliklerini sinirsiz
kabul etmemek gereklidir. Taraflarin kararlastirdiklars sézlesme hikiimleri her
seyden Gnce anayasaya, kanunlarin emredici hitkiimlerine ve yonetmeliklere uygun
olmalidur.

Taraflarin  olugturdugu yazili bir is saghgt ve givenligi danigmanhg:
s6zlesmesinin mevcut oldugu durumlarda, taraflarin esit kosullarda oldugunu ve
sozlesmeyi akdetme konusunda Ozgiirce davranabileceklerini  de  kabul
edebilecegimiz icin aradaki iliskiye kural olarak bu sozlesmenin hitkiimleri
uygulanacaktir. Yani taraflar bu damigmanlik iliskisinin kapsamimi istedikleri gibi
belirleyebilecek, diledikleri htkimleri sézlesmeye dahil edebilecek ve kimin ne
yukimliligh olacagini tayin edebileceklerdir. Ancak iligkinin uygulanmasinda
s6zlesme hitkiimlerinin yetersiz kaldigi, bosluk doldurulmasmnin veya yorum
yapilmasinin gerektigi durumlarda ise tipkt yazii bir is saghgt ve giivenligi
danismanligt sézlesmesinin olmadigt durumlardaki gibi vekalet sézlesmesine iliskin
hikiimler uygulanacaktit. Bu durum vekalet sézlesmesine iliskin tim yasal
htkimler icin gecerli olmayacaktir. Yasal diizenlemelerin bu iliskiye uygulanmasi
ancak mevcut yazili sézlesmenin hikiimlerine ve is sagligt givenligi danismanligt
iliskisinin mahiyetine uygun dustigi 6l¢ide miimkiin olacaktir.

Is sagligi ve giivenligi danismanhigi, mevzuatla getirilen zorunlu bir hukuki
kurum degildir (Akin, 2013:280). Bu sebeple s6z konusu danigmanlik iliskisinden
dogacak sorumluluk kanuna dayanan bir sorumluluk olmayacak, aradaki
sozlesmeden kaynaklanan bir sorumluluk olacaktr. Soézlesme kapsamindaki
yukimliliklerini yerine getirmeyen firma ya da kisi, Bor¢lar Kanunu madde 112
uyarinca sOzlesmeye aykiriliktan sorumlu tutulacaktir. Bu iliski kapsaminda
danisman kisi veya firmanin sorumlulugu sadece isverene isyerinde alinmasi

27 Karma sozlesmelere kapicilik sézlesmeleri, mesafeli satis s6zlesmeleri, seyahat diizenleme
sOzlesmeleri ve  yatili okul s6zlesmeleri de 6rnek verilebilir.
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gereken tedbirler hakkinda gerekli ve yeterli Onerileri sunmamast olabilecektir.
Cunkd danigman kisi veya firma sadece isverene Oneri sunmakla yikimlidur, bu
Onlemlerin uygulanmasi veya uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesi hususunda
sorumlu degildir. Tlgili hitkme gore, "Borg hig veya geregi gibi ifa edilmezse borglu
kendisine hicbir kusurun yiklenemeyecegini ispat etmedik¢e alacaklinin bundan
dogan zararini gidermekle yikimlidir."Bu maddeyi is saghgt ve glvenligi
danismanligt sézlesmesine uygularsak buradaki hukuki sorumluluk, isverenin is¢iye
6demek zorunda kalacagt tazminatin kusuru oraninda kendisine riicu edilmesi
olacaktir. S6z konusu sorumlulugun dogmasi i¢in, danigman kisi veya firmanin
sézlesmeden dogan bir sorumlulugunu yerine getirmemesi ya da eksik yerine
getirmesi ve bu akde aykirilik olusturan fiil ile meydana gelen is kazasi arasinda
uygun nedensellik baginin mevcut olmasi gereklidir.

Dantsmanligt sunan gercek kisi ise, danismanlik faaliyetinin sunuldugu
isyerinde is kazast gerceklesmesi durumunda ortaya ¢ikacak 6ldiirme ve yaralama
olaylarinda kendisine kusur atfedilirse ilgili kisinin cezai sorumlulugu dogabilecektir.
S6z konusu cezai sorumlulugun agirligi meydana gelen is kazasiun buyukligi ve
meydana gelis sekli, sunulan hizmetin igerigi ve yogunlugu ile yetkili kisinin kusur
durumuna gére degisecektir. Yetkili kisi hapis cezasina varabilecek yaptirimlarla
karsilasabilecektir. Ancak danismanligi sunan tiizel kisi (sitket veya firma) ise, bizim
hukukumuzda tiizel kisilerin cezai sorumlulugu kabul edilmediginden? tizel
kisilere cezai bir yaptirim uygulanmast mimkin degildir. Hukukumuzda is kazast
baglaminda meydana gelebilecek 6ldirme ve yaralama suglart bakimindan tiizel
kisilere giivenlik tedbiri?® uygulanmast da mimkiin degildir (Erdogan, 2016:202).30
Her ne kadar hukukumuzda tiizel kisilerin cezai sorumlulugu s6z konusu degilse de
tiizel kisilerin cezai sorumlulugunun oldugu Fransa, Belcika, Hollanda, hlgiltere,
Kanada ve ABD gibi tlkeler de mevcuttur.3!

Sonug

Isveren ve is saglig1 giivenligi hizmeti sunan kuruluslarin bulunduklart konum ve
kosullar neticesinde is sagligt ve giivenligi danismanhgs sézlesmesi ortaya ¢tkmistir
ve piyasada bu sézlesmeye olan talep giderek artmaktadir. Ancak danismanhk
iliskisinin, danisman kisilerin veya firmalarin disindigi gibi dogmast muhtemel
sorumluluklart 6nleyip 6nleyemeyecegi hala belirsizdir. Cinki s6z konusu iliski

2Tzel kisilerin cezai sorumlulugu hakkinda detayl: bilgi icin bkz. (Artuk vd., 2016:274 vd.).
2 Hukukumuzdaki giivenlik tedbitleri hakkinda detayl bilgi icin bkz. (Demirbas, 2016:661
vd.; Ozbek vd.,,  2018:665 vd.).

30 TCK m. 60'a gore tizel kisiler hakkinda guvenlik tedbitleri ancak ilgili su¢ tipinde agik
hikkiim bulunmast halinde uygulanabilir. Ttzel kisiler hakkinda giivenlik tedbirlerinin
uygulanmast igin gerekli sartlar hakkinda bkz. Artuk vd., 2016:966, 967).

31 Yabanct hukuk sistemlerinde tizel kisiletin cezai sorumlulugu hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz. (Artuk vd., 2016:279, 280).
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mevzuatta dizenlenmemenin yant sira hentiz erigsebildigimiz bir yargi kararina da
konu olmamustir. Calismamizda da ifade ettigimiz gibi bu sézlesme yazili olarak
yapilmissa s6zlesmenin hikiimleri, ortada yazilt bir sézlesme yoksa yasalarimizda
yer alan tipik s6zlesmelerden hi¢birinin kapsamina girmediginden, bu sézlesme
hakkinda niteligine uygun distigi ol¢lide vekalet szlesmesine iliskin hikimleri
uygulanabilecektir. Kanaatimize gére danismanlik iliskisi dogacak sorumluluklart bir
noktaya kadar Onleyebilecektir. Buradaki sinir isverenin tim sorumlulugu
danismanlik yapan sirkete ylklemeye calismasi olacaktr. Ciinkii mevzuat geregi
isciyi gbzetme borcu kapsaminda is saghgt ve giivenliginin asil sorumlusu
isverendir. Isveren herhangi bir sézlesme veya anlasma ile bu sorumlulugunu
tamamen bagkasina devredemez. Aynt sekilde danismanlik hizmeti sunan firmanin
da gorevinin sadece danismanlik oldugunu ve kendisine hicbir sorumlulugun
yiklenemeyecegini iddia etmesi de mumkin olamayacaktir. Ancak danisman
firmanin sorumlulugunun bir ortak saglk guvenlik birimine veya is saghgi ve
givenligi alt isverenine oranla daha az olacagi da gbz ard: edilmemelidir. Cinki
burada danisman firma sadece isyerine uygun nitelikte hangi is saghgt ve givenligi
Onlemlerinin alinabilecegi konusunda O6neri sunmakla gorevlidir. Danisman
firmanin bu 6nlemleri alma veyahut bu 6nlemlerin alinip alinmadigini denetleme
gibi bir yukimliligh yoktur. Bu yikimltlikler isverene, isveren vekillerine ve is
sagligt giivenligi profesyonellerine aittir
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