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Ozet: Tiirkiye’de piyasalastirilan bircok kamusal alan gibi is sagligi ve
givenligi alant da piyasa hizmetlerine agilmistir. Bu alanin
piyasalastirilmast sebebiyle sagliksiz isleyen is saghigt ve gtivenligi,
denetimle goérevli is giivenligi uzmanlarinin Ortak Saglk ve Guvenlik
Birimleri (OSGB) aracihigtyla istthdam edilmesi ile daha sorunlu hale
gelmistir.

Bu calismada, aslinda isverenin kullandigt otoriteyi denetleyerek is
givenligi saglamakla gbrevli olan ancak yasalarin koruma altina
alamadigr is guvenligi uzmanlarinin giivencesizligi ve denetimci
vasfindan uzak bir sekilde glivenlik saglamaya calismalart tizerinde
durulmustur. Calisma, is givenligi uzmanlariyla yart yapilandirilmig
yuzytuze derinlemesine gbriismelerin yapildigt bir saha arastirmasina
dayandirilmistr.

Alan bulgulars; is giivenligi uzmanlarinin, isverenin iscisi olarak
Ucretlerini  aldiklar1 kisiye karst yaptirim uygulamalarini ve risk
gordikleri konularda rapor tutmalarini beklemenin is giivenligini
etkisizlestirdigini gostermektedir. Ayrica 6331 sayili Is Sagligi ve
Givenligi Kanunu ile is glivenligi konusundaki en énemli sorun olan
denetim, kurumsallastirilmamis; denetimde gérevli olan uzmanlar
giivencesiz  birakilmistir. I giivenligi  uzmanlarnin ~ OSGB’ler
araciligryla istthdam edilmesi ise mevcut sorunlarina, yogun is saatleri
ve cok dustik ticretlerle ¢alistirilma gibi yeni sorunlar eklemistir.
Anahtar Kelimeler: Isci saghgy, is giivenligi, is kazast, ortak saglik ve
givenlik birimleri, is glivenligi uzmant.

Unsecured Occupational Safety Specialists, Marketable
Occupational Safety: A Field Research

Abstract: As many other institutions put into market in Turkey,
worker’s health and safety area was also made open to market
services. The issue of occupational safety being under adverse
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conditions due to the marketization of this area has brought many
other problems as a consequence of the employment of occupational
safety specialists responsible for inspections through the Joint Health
and Safety Units (OSGB). This study employs the issue of the
unsecured working conditions of occupational safety specialists the
main duty of which is to inspect the authority held by the employer,
but not currently under the security of the laws, and their services far
away from the quality of being an auditor. The study is based on a
field research through semi-structured face-to-face in-depth
interviews with occupational safety specialists.

Based upon the field findings, the expectation from the specialists to
impose sanctions on the employer, who pays them, and prepare
reports when risks are observed make it ineffective to ensure the
occupational safety. Furthermore, the Law on Occupational Health
and Safety numbered 6331 has not institutionalized the inspection,
which is the most important problem in occupational safety, and the
specialists assigned in inspections have been left unsecured.
Employment of occupational safety specialists by means of OSGB
added new ones to their existing problems such as heavy working
hours and low payment.

Keywords: Worker’s health, occupational safety, work accident, joint
health and safety units, occupational safety specialist.

Giris

Neoliberalizmde insan refahini arttirmanin en iyi yolu 6zel miilkiyet haklari, serbest
piyasalar ve serbest ticaretin temel alindigt bir kuramsal ¢er¢eve kurmaktir. Devletin
rolii de, bu kuramsal cerceveyi yaratip sonra da o gerceveyi korumaktir. Piyasaya
miudahale de en alt seviyede olmalidir ¢linki teoriye gére devletin piyasa sinyallerini
(fiyatlars) tahmin etmesini saglayacak yeterli bilgiye sahip olmast miimkiin degildir.
Neoliberalizmin yeniden insa strecinde bir¢cok kamusal hizmet bu mantikla
piyasalastirilmistir. Bu strecte devlet, sermaye igin yeni kar olanaklari yaratma
potansiyeline sahip olan egitim, saglik, sosyal givenlik ve ¢evre gibi alanlar
piyasaya dahil edecek kurumsal cerceveyi yaratmakta ve korumaktadir (Harvey,
2015: 10).

Turkiye’de de saglk, egitim ve sosyal glvenlik alanlarinda adim adim
uygulanan  piyasalastrma  politikalart  bireyleri  bir¢ok  alanda  kamusal
giivencelerinden styrilmis bir anlayisla yiizytize getirmistir. Is saghigi ve is giivenligi
alaninda yasanan piyasalastirma siireci de kapitalizmin dénemsel ihtiyacina paralel
olarak gelismistir. s hacminin arttirldigt ve taseron firmalar eliyle yirttildigi
tersanalerde isci 6limleri artmis, madenlerin 6zel isletmelerce ve devredilen taseron
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firmalar aracihigiyla isletilmesiyle tretilen kémir tonunun sayisal artisinin yaninda
isci 6ltimleri buna paralel bir artig gbstermistir.

Turkiye’de 2014 yilinda 221.366 adet is kazasi bildirimi yapilmis, bunlardan
1626 adedi 6lumle, 1421 adedi ise siirekli isgdrememezlik ile (viicutta yizde 10’un
tizerinde islev kaybi) sonuclanmistir. Ts kazasi sayilarinda 2012 ile 2013 yillart
arasinda ise yaklastk 2,5 kat artis gézlenmektedir. 2012 ve 6ncest yillarda is kazast
geciren sigortali sayilarina ait istatistikler diizenlenirken édemesi yapilip kapatilan is
kazast vaka sayiari esas alinmaktaydi. 2013 yilindan itibaren is kazast bildirim
formunun elektronik ortamda alinmaya baslanmasi ile resmi verilere yansiyan kaza
oranlart da artig gostermistir. 2013 yilinda 191.389 olan is kazast bildirimi sayist
yaklasik yizde 15 artisla 2014 yilinda 221.366°ya yikselmistir (SGK, 2014).

Turkiye'de artan is kazalar1 ve sik¢a giindeme gelen is¢i 6limleri sebebiyle
4857 sayili Is Kanununda ele alinan is saghgt ve giivenligi, 2012'de cikarilan 6331
sayil Ts Sagligt ve Giivenligi Kanunu(ISGK) ile diizenlenmis ve bu kanunla tim
Ozel ve kamu sektori isyerlerine kademeli olarak is giivenligi uzmanit caligtirma
zorunlulugu getirilmistir. Isyerlerinde is giivenligi uzmani galistirmast zorunlulugu
olumlu bir adim olarak goriinse de, uygulamada farkli sorunlari beraberinde
getirmistir.

6331 sayili Kanunla isveren sorumlulugunun; isverenin tcretli is¢ileri olan -
ve denetimlerin 6nemli bir ayagt olan i¢sel denetimi yapacak olan- isyeri hekimleri
ve is giivenligi uzmanlarina devri konusu; ayrica bu uzmanlarin OSGB araciligiyla
vasada belirtilen stirelerle yart zamanlh calistirilmast da kendi icinde sorunlu
konulardir. s saghgi ve giivenliginin isleyisini olumsuz etkileyen bu konular,
OSGB’ler tarafindan istihdam edilen ve isverence ucretleri karsilanan bu
uzmanlarin ¢alisma kosullart ve bu kogullarin denetime yansimast da uzmanlarin
saglikli denetim yapmalarina engel olusturmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi saglamakla yikiimlii ancak kendi is giivencesi olmayan
ve her gecen gilin calisma kosullart agirlasan, denetimei vasfindan uzak bir sekilde
isveren otoritesine baglt olarak istthdam edilen bir emek kesimi dikkat cekmeye
baslamistir. Ayrica yapilan bazi arastirmalarda uzmanlarin mesleklerini yuritiirken
Ucretlerinin  damismanlk yaptiklart = sirketler tarafindan  6denmesi, isveren
miudahalesi, bagimsiz c¢alisamama hissi, uzun calisma stireleri, tabi tutulduklar
uzmanlik sinavlari gibi konular da temel sorunlari olarak dikkat cekmektedir
(Arslan ve Ulubeyli, 2016: 1321; TMMOB, 2014; Akboga vd., 2016).

is Saghg ve Giivenliginin Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Eliyle Piyasalastiriimasi

Tirkiye'de is saglig1 ve giivenliginin isleyisi 6331 sayilt ISGK ve her sektor icin
ctkarilmis yonetmeliklerle saglanmaktadir. 2012 yilinda cikarilan bu kanun ile is
sagligt ve glvenliginin kurumsallastirilmasi, boylelikle is kazalarinin azaltidmast
hedeflenmekteydi. Ayni zamanda, temel amact isciyi korumak olan 4857 sayili Ts
Kanununun md.77-85te diizenlenen is sagligt ve glivenligine iligkin hususlari tek ve
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genis bir kanun igerisinde toplamak miimkiin olacakti. ISGK'nun gerekgesinde de
Birlesmis Milletler Insan Haklart Evrensel Beyannamesi, Avrupa Sosyal Sarti,
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Antlasmasi gibi
uluslararasi diizenlemelerde is sagligs ve gtivenliginin 6nemli ve 6ncelikli oldugunun
ve taraf devletlerin de, calisanlarin adil ve uygun calisma kosullarini, is sagligt ve
givenligi gereklerini karsiliyor oldugu hususunu tanidigt hikmi bulunmaktadir.
Ayrica ILO'nun Ts Sagligi ve Givenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 sayih
sézlesmesi ve s Saghgt ve Hizmetlerine Iliskin 161 sayili sézlesmelerinin Tiirkiye
tarafindan onaylanmis olmast da 6331 sayih Kanunu yapma gerekcesi olarak
belirtilmis ve uluslararast diizenlemeler gerekge gosterilerek kanun cikarlmistir. Bu
kanunun ¢ikarilmast bir anlamda da erken kapitalistlesmis ilkelere ve ulusistii
kurumlara uyum saglama gerekgesi olarak da gosterilmistir.

6331 sayth Kanunun bir¢ok maddesi tartismali ve muglak olmakla beraber
(Emiroglu ve Kosar, 2012), 6zellikle bu ¢alisma kapsaminda degerlendirilecek olan
is saghgt ve givenliginin OSGB'ler eliyle serbest piyasa kosullarina terk edilmesi ve
is guvenligi uzmanlarinin givencesizligine neden olan ilgili dizenlemeler, is
guvenliginin  saglksiz isleyisine zemin hazirflamistir. Oysa devletin  iscinin
glivenligini saglama gérevi anayasal bir sorumluluktur. Anayasa md.2 ve md.5 te
belirtildigi tizere sosyal devlet olmanin geregi olarak ve yine 17., 49., 50., ve 56.
maddelerinden yola ¢tkarak iscinin giivenli bir ortamda ¢alismasini yani is¢i saglinin
ve is givenliginin saglanmast bir devlet gérevidir. Devlet bu gdrevi cesitli yasal
dizenlemelerle isverene vermektedit.

Kamu hukuku nitelikli Anayasanin sayilan ilgili maddeleri ve 6331 sayili Is
Sagligt ve Giivenligi Kanunu, 4857 sayih Is Kanununun 77 vd. maddeleri, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 21 vd. maddeleri, Umumi Hifzisthha
Kanunu 173- 180. maddeleri, Belediyeler Kanunu 15. maddesi; Bor¢lar Kanununun
332. maddesi ile 6zel hukukta is saghgt ve giivenligi diizenlenmistir. Isyerinde
iscileri is kazalarindan korumak icin hangi 6nlemlerin alinmast gerektigi, is kazast ve
meslek hastaligini 6nlemek icin alinacak koruyucu tedbitler 6ngdrillmustiir. Ayrica
devlet bu dizenlemelerde isvereni is saghigr ve giivenligi konusunda isyerinde
gerekli tedbirleri almakla gorevli kilmis; denetimler sonucunda da aykir
davranislarin tespiti halinde idari ve cezai yaptirimlar 6ngérmustiir.

Ancak insan hayatinin sz konusu oldugu is sagligi ve giivenligi alaninda
atilan adimlar, Szellikle bu riskli alanin OSGB'ler araciliiyla yiiriitilmesine imkan
saglanmast, cok biiyiik bir risk teskil etmektedir. ISGK md. 6'da belirtildigi gibi
isveren isyerinde mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina
yonelik calismalar kapsayacak is givenligi hizmetlerini yerine getirecek is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve gerekirse diger saglik personelini c¢alisanlart arasindan
gorevlendirir. Eger calisanlari arasinda gerekli niteliklere sahip personel yoksa bu
hizmetin tamamint veya bir kismint OSGB'lerden hizmet alarak yerine getirebilir.

4857 sayilt Is Kanunu OSGB kurulabilmesinin hukuki dayanagini olustursa
da OSGBleri isveren yerine koymamustir. 6331 sayilit ISGK ile isverenin, is saglig1
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ve givenligi 6nlemlerini yasama gecirmek icin bir personel istthdam etmesi yerine,
bu hizmeti OSGB’lerden satin alabilmesi saglanarak, isverenin is sagligi is giivenligi
alaninda yapmakla yiikiimli oldugu hizmetler piyasaya agilmistir (Ozveri; 2014).
Boylece is sagligt ve giivenligi hizmeti serbest piyasa kogullarina terk edilmistir.

ITOnun raporuna gore, OSGB’ler sayesinde copy -paste risk analizi
yapilmakta (kopya), gérmeden ve gitmeden risk analizi yapilmakta, isyerini
gormeden acil durum planlart hazirlanmakta, ISIG kurullart toplanmis gibi
gosterilmekte, 4 dakikada ise giris muayeneleri yapilmakta, peryodik muayeneler
yapilmis gibi gosterilmekte, is kazalari saklanmakta, olmayan egitimlerin kayitlari
tutulmaktadir (ITO, 2014) .

Hizla kurulan OSGB’lerin sayis1 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’nin
yayinladigr  10.07.2015 tarihli glincellemeye gére 20051 bulmustur (isgkatip,
10.07.2015). Bu kadar cok OSGB acilmis olmasinin en 6nemli sebeplerinden biri
OSGB a¢manin kolayligidir. OSGB kurulabilmesi i¢in gerekli bazt fiziki donanimlar
(ofis) yanisira ilgili Bakanlik tarafindan OSGB belgesi ile yetkilendirilebilmek ve
hizmet sunabilmek icin tam zamanl is sézlesmesiyle ¢alisan en az bir tane isyeri
hekimi, is giivenligi uzmani, diger saglik personeli bulundurmak gerekmektedir. Bu
gereklilikleri yerine getiren her sermaye sahibi- bu konuda bir uzmanlik
aranmaksizin- OSGB agabilmekte, bu durum da OSGB’lerin giivenilirligi tartisilir
hale gelmektedir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Giivencesizligi-Sorumlulugun Yasal
Boyutu

Isverene bagimli olarak ¢alisan is giivenligi uzmanlarina is giivencesi saglanmast, is
givenliginin saglanabilmesi ve saglikli isleyebilmesi ag¢isindan 6nemli bir konudur.
ISGK’da 30'un altinda calisanin bulundugu isyerlerinde de is giivenligi uzmant ve
isyeri hekimi gorevlendirilmesi yitkiimliliigii 6ngoriildiigiinden, Is Kanunu md.
18’te belirtilen en az 30 is¢i ve alt1 ay kidem kogulunun gerceklesmedigi isyerlerinde
kanunda yer alan is giivencesi hikiimleri uygulanamayacaktr. Bu isyetlerinde
calisan uzmanlar igin ISGK’nun ilk metninde ézel bir giivence de 6ngorillmemistir.
Ayni durum kamuda gérev yapan is givenligi uzmant veya isyeri hekimleri
acisindan da gecerlidir. Demircioglu ve Kaplan’a gére, 30’dan az is¢i ¢alistiran
isyerlerinde ¢alisan is givenligi uzmanlart ve isyeri hekimleri icin 6zel bir
diizenleme ile is giivencesi saglanmast gerekmemektedir. Bunun yerine Is
Kanunu’nda yer alan 30 isci ibaresinin bu uzmanlara uygulanmamasi sorunu ¢ézer
niteliktedir (2015: 14).

Ayrica is glvencesinden faydalanacak iscinin en ust dizey isveren vekili
olmamasi gerekmektedir. Eger is giivenligi uzmant ¢alistift isyerinde ayni zamanda
en Ust diizey isveren vekili konumunda ise is glivenligi ile ilgili gérevlerinden dolayt
isvereni tarafindan yapilan bir ayrmcilik  durumunda  bu  glivenceden
faydalanamayacaktir (Orhan, 2014: 85).

ISGK Madde 8/2de “syeri hekimi ve is givenligi uzmanlars
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gorevlendirildikleri isyerlerinde is sagligi ve giivenligiyle ilgili alinmasi gereken
tedbitleri igverene yazili olarak bildirir; bildirilen hususlardan hayati tehlike arz
edenlerin isveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu hususu Bakanligin
yetkili birimine bildirir.” seklinde diizenlenen bildirim yukimliligh is giivenligi
uzmanlart Bakanliga karst sorumlu tutulmus, isverenlerin sorumluluklart is
givenligi uzmanlart tarafindan karsilanmaya calisdmistir. Nitekim is giivencesi
saglanmayan is glvenligi uzmaninin séz konusu bildirimi yapmasini beklemek ve
isin glivenliginin saglanmasinda bu bildirime giivenmek de kendi i¢inde sorunludur.
Is giivencesi saglanmayan uzmanlar béyle bir bildirimi yapmayacaklardir (Baycik,
2013: 128)

ISGK m. 8/2’de yer alan bildirim yiikiimliiligiinin Anayasaya aykirt oldugu
iddiast ile acilan iptal davast Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan reddedilmigtir.
ISGK m. 8/2’nin iptal talebine iliskin gerekce su sekildedir:

“ 6331 sayilt Yasa'nin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda, isyeri hekimi
ve is guvenligi uzmaninin, gérev yaptiklari isyerindeki is sagligi ve
guvenligi ile ilgili alinmasi gereken Onlemleri isverene yazili olarak
bildirecekleri; bunlardan hayati tehlike arz edenlerin isveren tarafindan
yerine getirilmemesi hélinde ise, bu hususun Bakanligin yetkili
birimine bildirilmesi gerektigi dizenlenmistir. Anilan dlzenleme,
isyeri hekimi ve is guvenligi uzmanina, hicbir ek glivenceleri
olmaksizin  isverenin  denetlenmesinde  kamusal bir  gérev
yiklemektedir. Yukarnida vurguladigimiz tizere, ek bir giivence
olmaksizin boylesine agir bir sorumlulugun isyeri hekimleriyle is
givenligi uzmanlarina ylklenmesi, is¢i sagliginin korunmasinda bir
etki yapmayacak ancak kamusal makamlar yeni sorumlular yaratarak
kendi sorumluluklarinin konusulmasini 6nlemis olacaklardir! Oysa
Devlet'in gbrevi ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan sorunlar icin sorumlu
yaratmak degil, Anayasanin 49 uncu maddesinin yiikledigi 6dev geregi
'calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, ¢alisma hayaunt gelistirmek
icin calisanlart ve igsizleri korumak'tir. Bu yonuyle, Yasanin 8 inci
maddesinin ikinci fikrasindaki "bildirilen hususlardan hayati tehlike
arz edenlerin isveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu
hususu Bakanligin yetkili birimine bildirir." hitkmt, isyeri hekimleri ve
is glivenligi uzmanlarina, calisanlarin hayat seviyesini ylkseltmeye
yonelik hicbir 6nlem igermeksizin, orantisiz sorumluluklar yitkleyen
niteligiyle Anayasaya aykiridir.”

2 Bkz. AYM’nin 3.4.2013 tarih ve 2012/97 E., 2013/51 K. sayili karar1 (RG, 31.12.2013,
28868)
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Ilgili maddenin 4/4/2015te 6645 sayilt Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 1. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte bildirim yitkiimliliigine dair
madde su sekilde degistirilmistir:

“Isveren is saghgt ve givenligi ile ilgili konularda rehberlik ve
danismanlik yapmak tizere gérevlendirilen isyeri hekimi ve is glivenligi
uzmani, gbrev aldigl isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik
gelismeleri g6z 6niinde bulundurarak is saghgr ve giivenligi ile ilgili
eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belitler ve isverene yazili
olarak bildirir. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin duzeltilmesinden,
tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden isveren sorumludur.
Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmayi gerektirmesi veya
yangin, patlama, gb¢me, kimyasal sizintt vb. acil ve hayati tehlike arz
etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina
ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu
durum isyeri hekimi veya is glvenligi uzmaninca, bakanligin yetkili
birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa ¢alisan temsilcisine
bildirilir. Bildirim yapmadig: tespit edilen isyeri hekimi ve is glivenligi
uzmaninn belgesi 3 ay, tekrarinda ise 6 ay siire ile askiya alinir.”

Her ne kadar aynt madde icindeki degisiklikte ‘“Bildirimden dolay: isvereni
tarafindan igyeri hekimi veya is giivenligi nzmaninin is sozlesmesine son verilemez ve bu kisiler
highir sekilde hak kaybina ngratilamaz. Aksi takdirde isveren hakkinda bir yillik siglesme
jicreti tutarindan a3 olmamak iizere tagminata biikmedilir. Lsyeri hekimi veya is giivenligi
uzmanimn Ls Kanunlare ve diger kanunlara gire sahip oldugn haklars saklhdwr.” denilse de,
bu madde ile isverene bagh ¢alisan is giivenligi uzmanlarina saglanan “giivence”’nin
yeterliligi tartismalidir.

Is glivenligi uzmanlart igin saglanan bu giivence dogrudan isveren tarafindan
istihdam edilen is glivenligi uzmanlari icin de OSGB binyesinde calisan is giivenligi
uzmanlart icin de gegerlidir. Zira, OSGB’ler binyesinde calisan kimseler ile
OSGB’ler arasindaki iligki de is s6zlesmesine dayanmaktadir. Bu nedenle dogrudan
bir isveren tarafindan istthdam edilen kisilerin ihtiyag duydugu is glvencesi,
OSGB’ler buinyesinde calisanlar acgisindan da s6z konusudur. Séyle ki, sahip oldugu
O6nemli gorev, yetki ve sorumluluklart nedeniyle isverenin tepkisini ¢ekebilecek is
givenligi uzmant veya isyeri hekimi, goérev yaptklart isyeri isvereninin
yonlendirmesiyle OSGB’nin de olumsuz tutumu ile karsilasabilir. Gérev yaptiklari
isyeri igvereni sozlesme iliskisi icerisinde oldugu OSGB’den mevcut is giivenligi
uzmani veya isyeri hekimini geri ¢cekmesini, “daha az sikint1” yaratacak bagka bir
kisi gonderilmesini isteyebilit (Demircioglu ve Kaplan, 2015: 10). Uzmanlarin
tcretlerini  aldiklart isverenlerini sikayet mekanizmastyla saglikli denetlemeleri
mumkin degildir. Bagiml bir ¢alisanin bu islevi yerine getirirken isten ayrilmayt da
gbze almasi gerekmektedir.
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Ayrica ilgili maddenin 3. alt bendine gére hizmet sunulan kuruluslar ile isyeri
hekimi ve i3 glvenligi uzmanlar, is saghgt ve givenligi hizmetlerinin
yuritilmesindeki ihmallerinden dolayt hizmet sunduklari isverene karst
sorumludur. 4. alt bendine gére de “Caliganin Olimi veya maluliyeti ile
sonuglanacak viicut butiinliginin bozulmasina neden olan is kazast veya meslek
hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is giivenligi
uzmaninin yetki belgesi askiya alinir” seklindeki diizenlemeler isverenin sorumluluk
alanindaki konularin is glivenligi uzmanlart ve isyeri hekimlerine yonelmesine
neden olmakta ve bu uzmanlarin denetimci gibi is sagligt ve giivenligi hizmeti
vermesinin 6niinde engel olusturmaktadir.

Kanun bu yoniyle isverene kolaylik saglayarak sorumlulugu uzmanlara
yikmis, alinmayan tedbir ve 6nlemler, ya da yaganabilecek is kazast ve meslek
hastaliklart konusunda uzmanlart sorumlu tutmustur. Is giivenligi uzmanlar,
isverenin kullandig1 otoriteyi denetlemekle de gérevli olan kisilerdir. Buna ragmen
ceza yargilamalarinda isveren vekili konumu ile sorumlu olmaktadirlar. Bu durumda
is glivenligi uzmanlarina mevzuatta yer aldigi sekliyle is glivenligini saglayabilmek
icin denetimle gorevli kisiler demek yerinde olmayacaktir.

Mesleki Bagimsizlik Saglanmadan Denetim Yapma Handikapi

Isyerlerinde isverenin is sagligi ve giivenligi alaninda yiikiimliliiklerini- mesleki
riskleri 6nleme, isciye bilgi verme ve egitim, iscinin saghk gézetimi, is kazasi ve
meslek hastaliklarint bildirme, is sagligi ve glivenligi organizasyonu kurma- yerine
getirip getirmedigini denetleme isini ilk olarak calisanlar yapar. Calisanlarin
ardindan isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari ve isyerinde kurulmus olan Is
Saghigt ve Guvenligi Kurulu isyeri i¢i denetimi yapmakla gorevlidir.

Denetimi yapacak kisilerin is glivencesinin saglanmast denetimin saglikli
isleyisi icin de zorunludur. Esasen iscilerin isvereni denetlemesi kendi icinde
sorunludur. Isverenin isciye vermekle yiikiimli oldugu egitimlerin verilmeyip,
verilmis gibi gosterilip onlardan imza alinmas, iscilerin bircok hakkint isverenden
talep etmesini uygulamada engellemektedir. Isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlarinin yapacagt denetim ise mesleki bir bagimsizlik bulunmadigr icin
sorunludur. 6331 saytlh Kanun’un 8. maddesi isyeri hekimleri ve is gtvenligi
uzmanlarina gorevlerini tam bir mesleki bagimsizlik icerisinde yerine getirme
zorunlulugu getirmistir. Maddeye gore, “Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlart
gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde
yuriitiir.” denmektedir. Yasa’nin bu hikmuyle is sozlesmesiyle calisan isyeri
hekimleri ve is giivenligi uzmanlart agirlastirilmis bir is gérme edimi altina
sokulmuslardir. Klasik is sozlesmesinde calisan, isi isverenin emir ve talimatlar
altinda yapmaktadir. Is sézlesmesinden dogan edim borcundan isini isverenin emir
talimatlarina uygun yaparak kurtulmaktadir. Isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlari ise, is sOzlesmesiyle calisacaklar ancak is gérme edimlerini isverenin emir
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ve talimatlarina gore degil, “meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik
icerisinde” yerine getireceklerdir (Ozveri, 2015: 101).

Tirkiye'nin 07.01.2004 tarihinde 5039 sayilt Yasayla onayladig: s Sagligi
Hizmetlerine Tliskin 161 Sayili ILO Sézlesmesi’nin 10. maddesi de is giivenligi
uzmanlari ve isyeri hekimlerinin bagimsiz calismalart gerekliligini vurgulamustir.
[lgili maddeye gore, “Is sagligi hizmetlerini sunan personel, 5. maddede stralanan
gorevlere iliskin olarak, isveren, is¢i ve bulunmalart durumunda bunlarin
temsilcilerinden mesleki anlamda tam bir bagimsizliga sahip olarak ¢alisacaklardir.”
Ancak igverenin emir talimatiyla is gbrme, teknik ifadeyle bagimhlik is
sozlesmesinin ayirt edici unsurudur (Ozveri, 2015: 102).

Mesleki bagimsizligt olmayan uzmanlarin- isveren iscilerinin- denetimle
sorumlu tutulmasi, denetim konusunu islevsizlestirmektedir. Bu denetimlerin ne
derecede sorunlu oldugu alan aragtirmasi kapsaminda gériistilen uzmanlarca sik stk
dile getirilmistir.

Isyerinin dissal denetimi ise Bakanltk miifettislerince yiriitiilmektedir. Ancak
mifettis sayistnin yetersiz olmast da bu durumu islevsiz kilmaktadir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin bir soru 6nergesine verdigi cevapta 2013 yilt itibariyle
Bakanlikta is sagligt ve giivenligi yontnden 2060, isin yiritimi yéniinden 319
mifettisin toplamda 585 mifettisin teftisle yetkili oldugu; ayrica 315 is saglig ve
givenligi, 134 isin yiritimd yoninden is mifettisi yardimcist olmak tzere
toplamda 449 is miifettisi yardimcisinin yetkili oldugu aciklanmustir. Is mifettisleri
ve yardimcilarinin toplam sayist 1034 olarak belirtilmistir (TBMM, 2013). Buna
karsin denetlenecek isyerlerindeki galisan sayistun 2015 yili itibariyle 27 milyon 72
bin olmast (TUIK, 2016) da, denetimsizligin sebeplerini aciklar niteliktedir.

Ancak giniimiizde bazt yabanct tlke hukuklari incelendiginde, is saghig ve
givenliginin sistematik bir devlet politikasina déntismesi sonucu, teknik dizeydeki
denetim birimleri disinda ve daha st diizeyde, anidan politikalari belitleyen ve
uygulamaya konulmasini saglayan bagka birimlerin de olusturuldugu gorilmektedir.
Ornegin, Fransiz hukukunda, “Ts Kosullarinin Tyilestirilmesi Ajanst” ile “Mesleki
Risklerin Onlenmesi Yiiksek Konseyi” bu alanda énemli islevler iistlenmistir.
Ayrica, “Ulusal Guvenlik Arastirma Enstitlsti”, isci saghigt ve glivenligi konusunda
bilimsel arastirmalar yapmakla gorevlendirilmistir (Guizel, 2003: 22).

Ozveri, dissal denetim icin en ucuz ve en etkili aracin sendikalar
olabilecegine dikkat cekmektedir. Bunun i¢in iskolu ayrimi yapmaksizin sendikalara;
is sagligl ve givenligi konusunda denetim yapip, eksikleri iscilere anlatma hakki
verilmeli; sendikaya veya sendikanin gorevlendirdigi uzmanlara Onceden izin
almaksizin isyerlerinde is saglgl is glvenligi denetimi yapma haklari verilmels;
isverenin denetim yapmasina izin vermemesi halinde sendikact veya gérevlendirdigi
uzmanin kolluk destegi ile isyerine girebilmesi olanag saglanmali ve
sendikactya/gorevlendirecegi uzmanlara, isyerinde sadece is sagligt is guvenligine
aykirt tdretim bicimlerini ve eksiklikleri iscilere duyurmasi, idari yaptirimlar icin
Bakanligi devreye sokmast imkanlart saglanmalidir (Ozveri, 2015: 106- 17).
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Bu dissal denetimin sendika araciligiyla saglanmasi ya da is mufettisi sayisinin
artturilip denetimin etkin hale getirilmesi, is saglig1 ve giivenligi alanindaki sorunlu
bircok konunun ¢ozilmesi ve is kazast ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi icin
6nemlidir.

Alan Arasgtirmasi

Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amact ashinda igverenin kullandig1 otoriteyi denetleyerek is giivenligi
saglamakla gorevli, ancak yasalarin koruma altina alamadigi is glvenligi
uzmanlarinin giivencesizligi, OSGB eliyle is giivenliginin piyasalastiriimas: sebebiyle
sagliksiz isleyen is glivenligi anlayist Uzerinde durmak ve bu konuyu tartismaya
agmakutir. Calisma, tim bu uygulamalara bir de is giivenligi uzmanlarinin géziinden
bakabilmek icin is givenligi uzmanlariyla yiizylze derinlemesine goriismelerin
yapildigi bir saha aragtirmasina dayandirlmistir. Is giivenligi uzmanlarinin bir
denetimci gibi degil de isveren vekili gibi yurtttikleri ve pasifize edilmis meslekleri,
onlarin yetki ve sorumluluklari dogrultusunda isveren karsisindaki konumlari, bir
isveren iscisi olarak is givenligi saglamaya calismanin zorluklari, celiskileri ve
OSGB'ler araciligtyla mesleklerini ytratmelerinin yarattigt olumlu/olumsuz etkiler
tzerinde durulmustur.

Arastirmanin Yontemi ve Kapsami

14 A smuft 19 B sinift ve 22 C sinifi? toplam 55 uzman ile yapilan derinlemesine
gorigsmelerde bu uzmanlarin mesleki sorunlari, pasifize edilmis meslekleri, is
givenligini saglayabilmelerinin 6niindeki engeller ve OSGB ya da denetim yapilan
isyerinin iscisi olarak calismalarinin zorluklari ve geligkileri tzerinde durulmustur.
Veriler benzerlik gostermeye basladigt noktada gorismelere son verilmistir.
Goriismecilere  kartopu  teknigiyle ulastlmistir. Istanbul'da  faaliyet gdsteren
OSGB’lere baglt calisan 38 uzman ve direkt isverene baglt ¢alisan 17 uzman ile yart
yapilandirilmis  derinlemesine gorismeler yapilmustir. Uzmanlarin bir kisminin
OSGB’ye bagli, bir kisminin isyerine bagl ¢alisanlar olmasinin nedeni, OSGB’ye
baglt olarak calisma ve bir isverene bagh olarak calismanin kogullart arasindaki
farkllik ve benzerliklere dikkat cekmektir.

Gorigmelerin 12'sinde ses kaydi alinmasina izin verilmis, diger gériismeler
not alinarak yapimustir. Gértiisme yapilan 55 uzmanin 37°i erkek, 18'1 kadindir. Yas
ortalamalart 34’tiir. Ts giivenligi uzmanligi alaninda is deneyimleri ise ortalama 6

yildr.

3 Is giivenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri igin; gok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
(A) smufi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinufi, az tehlikeli sinifta yer alan
isyetlerinde ise en az (C) siufi is givenligi uzmanligs belgesine sahip olmalart sartt aranir
(ISGK, md. 8).
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Bulgular

Ucuz Uzman Pazarlari: Ortak Saglik ve Glivenlik Birimleri

Is giivenligi uzmanlarinin OSGB'ler aracihigiyla istihdam edilmesi, OSGB'lerin 6zel
istthdam biuirosu mantigiyla istthdam saglamaya calismast ve disiik tcretli uzman
bulmaya calismasi sonucunda, is glivenligi saglama temel amacindan uzaklagmis bir
uygulama ortaya ¢ikarmistir.

OSGB!let 'en ucuz is givenligi uzmanint biz buluruz' diyerek uzmanlatla
yaptiklart Ucret goriismelerinde asgari tcrete yakin Ucretler teklif etmektedir.
OSGB'ye baglt calisan B stnufi bir uzman (28 yasinda- erkek) 2 yil onceki is
gbriismesini su climlelerle dile getiriyor:

“B smufi bir is givenligi uzmant olarak heyecanla is gérismelerine
basladim. Her gériisme bir hayal kirikligydr. 1200 TL ticret teklif eden
OSGB sahibi bizim mahallede esnaflik da yapan bir sahis. Yapacagim
isin ciddiyetinin farkinda olmadigt icin ¢ayciya 1000 TL verdigini dile
getirip benim 1200 TL’yi ki¢iimsememem gerektigini dile getirdi.
'Herkes issiz evladim, daha yasin gen¢ bu paraya ev gecindiren
cocuklu insanlar var' diyerek bir de bana siikretmeyi 6gretmeye kalkt1.
Sonraki goriismelerim de pek i¢ agicr degildi. 1500 TL’ye ise girdim.
Oyle rakamlar duydum ki 1500'u kabul etmek zorunda hissettim
kendimi. Bu kadar riskli bir isi bu paraya yaptigimi duyan arkadaslarim
giliiyor.”

OSGB'lerin isin uzmani insanlar tarafindan agilmamast da bu kurumlarin
esnaf mantifiyla yiritilmesine neden olmaktadir. Bu 6rnekteki uzmanin OSGB
sahibinin mahallenin esnaflarindan birisi oldugunu ve ise bakis acisint dile getirisi
bu mantikla is yiriiten bircok OSGB icin de gecerlidir.

OSGB'ye baglt calisan gorismeciler bir isyerinde is bulamadiklar icin
OSGB'ye mecbur kaldiklarini dile getirmislerdir. Artik bu kurumlari is deneyimi
kazanmak icin dusiik Gcretle calisilan yerler olarak gordiiklerini dile getiren B sinift
bir uzman (30 yasinda- kadin) egitimi ve aldigt Ucret arasindaki ugurumu su
cimlelerle dile getiriyor:

“Lisanstan yeni mezun olup disiik tcretlerle ise giren bir¢ok
arkadasgim var. Sirf deneyim kazanmak icin. Diger is gériismelerinde
CV'deki deneyim hanesine surada calisum diyebilmek i¢in. Bizde de
OSGB’ler ilk deneyim icin dusik tcretle calistlacak kurumlar. 1100
TL tUcret teklif ettiler bana utanmadan. Benim beklentim 3000 TL idi.
Bir an kendimi sorguladim. Rakami telafuz etmedim dahi. Gulme
tuttu. Cikip gittim. Sonraki is gbrlismelerim de ¢ok farkli degildi.
Sonunda bir isyeri hekiminin agtigt bir OSGB'de 2000 TL ye is
buldum.”
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Serbest piyasa kogullari ile isin ve ¢alisanin giivenliginin saglandigt bir alanda
Ucretler de agag1 ¢ekilmektedir. Bir taban ticretinin olmamasindan yakinan, kimyasal
Uretim yapan bir fabrikada calisan A simift bir uzman (42 yasinda- kadin)
OSGB!'letin ucuz uzman pazarina dénustigunt su cimleletle dile getiriyor:

“Isyerlerine ulasmanin kolay bir yolu OSGB'ler. Ama teklif edilen
ticretler o kadar komik ki bu kadar sorumluluk altinda olup, bu kadar
riskli bir is yapip sonrasinda bu tcreti almak ¢ok trajik. OSGB'ler artik
ucuz uzman pazart oldu. Ben de birka¢ OSGB ile is gériismesi yaptim
birka¢ yil Once. Mecburen isyerlerinin ilanlarina bakip s
goriismelerine gidip bir isyeriyle anlastim.”

Mevcut isleyiste, bagimli calistlan isverene yaptirim uygulamak ya da baglt
calistlan OSGB’nin taahhiit ettigi Gcret ve is politikast cercevesinde yaptirim
uygulamak da is giivenliginin sagliksiz isleyisinin en 6nemli noktalarindan biridir.

OSGB’ye baglt olarak calisan ve OSGB’ye bagl olmaksizin ¢alisan is
givenligi uzmanlarinin ¢alisma kosullari agisindan bir karsilastirma yapildiginda ise,
gbriisme yapilan is givenligi uzmanlarindan OSGB'ye baglt calisan B sinifi bir
uzman, tcretin isverenden alinmasinin her iki durumda da sorun teskil ettigini,
ancak calisma saatleri agisindan tek bir isyerine bagh uzman olmanin, isin yiratimu
acisindan daha saglikli oldugunu su climlelerle dile getiriyor:

“OSGB’ye bagh cabisirtken bazen insan zaman darligi nedeniyle
yapilacak bazi isleri atlamak zorunda kaliyor. Tabi bu durum risk
teskil ediyor. Isyerine baglt calissaniz o isyerindeki bir ok konuya
hakim olursunuz ve zaman dagilimim kendi is yikintze gore
ayarlayabilirsiniz.”

Ayrica is glivenligi uzmanlari her ne kadar NACE kodlari esas alinarak
belirlenen ve kendi tehlike sinifina giren alanlarda caligsalar da, bir tehlike sinifi
icinde farkli sektorler oldugu géz o6niinde bulunduruldugunda, OSGB’ye baglt
calisan is glvenligi uzmanlarinin bir¢ok isyerine denetime gitmeleri, farkl
sektorlerdeki isyerlerini denetlemek durumunda kalmalart anlamina gelebilmektedir.
Oysa bir OSGB’ye bagli olmaksizin belirli bir isyerinde ya da kendi meslek alanina
uygun bir isyerinde ¢alisan is glivenligi uzmani, ¢alistigi isyerindeki isin bilgisine ve
risk alanlarina daha iyi hakim olabilmektedir. OSGB’ye baglt calisan A siuft bir
uzman (32 yasinda- erkek) bu durumu su cimlelerle 6zetlemektedir:

“Denetime gittigim isyerlerinde bazen ne is yapildigini, isin nasil
yapildigini unutuyor insan bu yogunlukta. Bazen kendi mezun
oldugunuz, bildiginiz bir alandan c¢ok ilgisiz bir isyerine denetime
gidebiliyorsunuz. Ornegin ben kimyactyim. Kimyasal isi yapan bir
isyerinde kendi alan bilgimi kullanacagim i¢in daha iyi is Gretiyorum.
Ama A sinift uzman tim isletmelerde ¢alisma hakkina sahip ama tim
isletmelerin is alanlarina ait bilgilere sahip degiliz. Isin nasil ve hangi
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riskler altinda yapildigin1 bilmek risklerin tespitinde ve alinacak
onlemleri belitlemede ¢ok 6nemli. Bu ylzden tek bir isverenin
yaninda calismak OSGB’de calismaya gore daha iyi. Alaniniz dist bir
isyeri bile olsa zamanla o ise aligabilirsiniz. Ancak C sinifi bir uzmanin
OSGB’ye bagl part time bircok isyerinde denetim yapmast ¢ok
saglikli bir durum degil.”

Nitekim Arslan ve Ulubeyli’nin yaptig1 arastirmadaki alan bulgularindan biri
de isinde belitli bir deneyim sahibi olan uzmanlarn “uzmanlarin sadece kendi
meslek alanlarindaki igyerlerinde c¢aligabilmeleri gerektigini = disiniyorum”
anlayisina daha fazla destek verdikleri yontindedir (2016; 1338).

Bu sebeplerden hareketle OSGB isleyisi is giivenligi uzmanlari icin daha
farklt sorunlari da beraberinde getirmistir diyebiliriz.

Yasa Eliyle Is Giivenligi Uzmanlar1 Uzerine Yikilan isveren Sorumiuluklari

Tim hukuksal diizenlemelere ragmen isverenin keyfi tutumunun asil nedenlerinden
biri; sorumlulugun is giivenligi uzmani {zerine yikimasidir. Is giivenligi
uzmanlarinin isyerinde alinmayan énlemleri Bakanliga bildirme yiikiimlalikleri tim
sorumlulugu uzmanlara yiklemektedir. OSGB'ye bagli calisan B sinifi bir uzman
(36 yasinda- erkek) bu durumu su ciimlelerle elestiriyor:

“Isverenin almadigi onlemleri Bakanliga bildirmekle yiikiimlityiim
ama isveren beni ciddiye bile almiyor.. Bu durumun benim
sorumlulugumda olmasi ve ticretimi isverenden almam ¢ok buyiik bir
celiski. Bu durum devam ettigi siirece bu tlkede is kazalar bitmez.
Benim para aldigim bir adama yaptiim uygulamam nasil
beklenebilir?”

Bakanliga bildirme yikimliligh bircok uzmanin en korktugu konulardan
biri. Meslegi buytk bir korkuyla yapmaya calistigini dile getiren ingaat sektdriinde is
givenligi uzmanl@l yapan B sinifi bir uzman (34 yasinda- erkek) 6zellikle tehlike
sinifindaki isyetlerinde bu meslegi yiriitebilmenin ¢ok daha riskli oldugunu su
cimlelerle dile getiriyor:

“Insaat Tirkiye’de en fazla isci 6liimi yasanan sektérlerden biri. Hal
béyle olunca bu alanda is giivenligi saglamak ¢ok daha korkutucu
oluyor. Denetimci olsak isverene ‘sunlari yapacaksin, yoksa
durdururum isi” demek kolay. Ben kendi isverenime ‘sunlari
yapacaksin’ nasd diyeyim? Torunlar’daki asansér kazasi meydana
gelmeden 2 hafta 6nce bizim santiyede asansér sorununu bildirdim
isverene. Gegistirip durdu. Maliyeti ¢ok yiksek dedi... Torunlar’mn
haberini duydugumda yiiregim agzima geldi. Bizim santiye sandim.
Olmadigint duyunca da sevinemedim onca iscinin 6ldigini duyunca
ama bizim santiyede olsayd: hayatim kararirdi.”
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Bakanliga bildirme yikimliligh calisanin giivenligini saglama noktasinda
islevsiz, ancak uzmanlar yasal olarak baglayan bir durumdur. Isverenden bagimsiz
olmast gereken uzmanlara, tcret iliskisiyle baglt oldugu isverenini sikayet hakki
vermek onlart gercek bir denetimci yapar mi1 sorusunu akla getiriyor.

Caydirici Olmayan Cezalar ve Isverenin Keyfi Tutumu

Kotuyucu donanimlarin maliyetinin, cezalarin maliyetinden daha yitksek olmast da
diger bir sorundur. Isverenler 6nlem almaktansa ceza yemeyi goze almaktadir.
Cezalarin caydirict olmadigt bir ortamda kanunda para cezasindan bahsedilmesinin
bir islerligi yoktur.

Bir kaza olana kadar o6nlem almayan isveren, bu durumun maliyetinin
alabilecekleri cezanin maliyetinden disiik olmast sebebiyle de rahat bir tutum
sergiliyor. Kimyasal tretim yapan bir fabrikada c¢alisan A sinufi bir uzman (43
yasinda- kadin) yasal yaptirimlarin yetersizligini su climlelerle dile getiriyor:

“Rapor tuttugum bir eksiklik vardi acil durum planlamasi konusunda.
Maliyeti 4 bin TL civarindaydt. Yerine getirmedigimizde gelebilecek
ceza 1.233 TL idi. Bu ceza aylik aslinda. Onlemi almadiginizda aylik
6denecek para cezast. Isveren ‘akil var mantik var' diyerek az
maliyetli olan yolu segerek alinmast gereken 6nlemi erteledi. Hatta is
sahibi olmanin risk almay1 gerektirdigini belirten isveren ‘biz ceza
yiyene kadar kim 6le kim kala® diyerek de bana ders verdi.”

Mevzuatta Bakanlikca isyetlerinin ve OSGB’lerin denetlenecegi, bunun
engellenmesi durumunda 5 bin TL ceza verilecegi de caydirict olmayan cezalara bir
Ornektir. Aynt isyerinde uzun stre calisabilmek icin isverenle kisisel iliskilerin iyi
tutulmast gerektigine de dikkat ceken OSGB’ye baglt C sinifi bir uzman (28
yasinda-erkek) gerekli tedbitleri aldirabilmek igin isverenle onun keyif aldig
konularda ¢ok yersiz sohbetler yapmak zorunda kaldigini ve bir uzman olarak
kendini denetimci gibi hissetmedigini su cimlelerle dile getiriyor:

“Isverenle iyi muhabbet kurunca bir sekilde nazimiz geciyor. Oyle
denetimci gibi davransak direk keser is iliskisini. Hi¢ sevmem mag
muhabbetini, sirf o seviyor diye takip ediyorum ki konu c¢iksin
konusacak. Sohbet arasinda 'abi su merdivenleri diizeltelim bagimiz
yanmasin' diyorum...Denetimci gibi egitim aldik bir de, nerdee... Bir
eksikligi dile getirirken isverenin gbzinin igine bakiyorum nasil
kargiladi acaba diye. Uslubum dogru muydu diye siirekli kendimi
sorguluyorum.”

Goriigme notlarinda gorildigi gibi isverenin is¢isi olan 'iscilerin' is glivenligi
saglamast mimkiin degildir. Iscinin giivenligi, hatir isiyle kisisel koruyucu
donanimlar temin ettirmek ya da i kazasmi engelleyebilecek diizenlemeleri
uygulatmakla saglanamaz.
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Artan Isyiikii ve Calisma Stireleri

Is giivenligi uzmanlariin ¢alisma siireleri de sorunlu bir konudur. Haziran 2012
Oncesinde az tehlikeli sinifta toplam ¢alisan basina ayda en az 10 dakika, tehlikeli
sinifta 15 dakika ve ¢ok tehlikeli sinifta en az 20 dakika is glvenligi uzmant
calistirilmast gerekiyordu. Yonetmelikte yapilan degisiklikle bu streler kisaltildr.
Yeni diizenlemeye gore; az tehlikeli siuf en az 6 dakika, tehlikeli sinifta en az 8
dakika ve cok tehlikeli sinifta en az 12 dakika uzman hizmeti alinmast
gerekmektedir. Bu durum kisa sirede Onlemlerin alinmasini gerektirmis ve is
givenligi uzmanlarinin is yikind artrmustir. Eski yonetmelige gére 50 kisinin
calistigt cok tehlikeli isyerlerinde ¢alisma siiresi 45 saat iken bu siire 10 saate
dustrilerek is giivenligi uzmanlarimin is saghgt ve givenligi faaliyetlerini
gerceklestirecekleri galisma siiresi yiizde 78 oraninda azaltlmistir. Bu dizenleme ile
isverenin is glivenligi uzmanina 6deyecegi ticret dustrilmistir (Giizey, 2014). Bu,
her gegen gilin is kazast orantnin arttifl bir tlkede denetimi azaltmanin bir diger
yontemidir. 45 saatlik is sagligt ve giivenligi faaliyetliyle bile kaza yasanmaktayken
10 saatlik faaliyetle kazalari engelleme beklentisi ironiktir.

Ayrica kanunda calisma streleri konusunda yonetmeliklere génderme
yaptlmast, yat1 zamanl ¢alismayr mimkin kilip aylik 217 saat ¢alismanin OSGB'ler
tarafindan tamamlanmak istenmesiyle bir uzmanin bazen ginde 5-6 ayda 50-60
isyerine gitmesi gerckmekte, bu durumda sagliksiz denetimler yapilmaktadir
(TBMMOB; 2015). Tehlike siniflarina uzmanlik alanlarina ve galisan sayilarina gore
calisma streleri belirlenmemesi bu alanda bir kaos yaratmaktadir. Maksimum verim
ve kar hirs;, OSGB’lerin uzmanlart en fazla calisabilecekleti saate kadar
zotlamalarina neden olmaktadir. Bu durum uzmanlarin  yaptigl  denetimi
sorgulatmaktadir. OSGB’ye baglt B simnifi bir uzman (38 yasinda-erkek) calisma
stireleriyle ilgili yasadigt sorunlart su ciimlelerle dile getiriyor:

“Bazi isyerlerinde masaya gelen ¢ay sogumadan isimi halledip ¢tkmak
zorunda kaltyorum. Biraz isverenle sohbet edip kalkiyorum. Sonra
karst yakada bir isyerine  yetismeye calistyorum  trafikte. Hizlica
isverene bir seyler sorup- soyleyip ve ricada bulunup ¢ikiyorum.”

OSGB ye bagl ¢alisan C sinifi bir uzman (34 yasinda- kadin) tizerindeki saat
baskisinin isin giivenligini saglama konusuyla celistigini su climlelerle dile getiriyor:

“Ayda 200 saatlik calisma yapan bir uzmanin hangi givenligi
saglamasindan, hangi 6nlemleri aldirmasindan bahsedebilir ki... Bizim bile
is giivenligimiz yok. Bazen iki isyeri arasinda ag¢ karnina 3 saat yol gidip
oradaki isimi 151k hiztyla yapip baska bir isyerine yetisiyorum. Yapugim ise
birakin bagkasini ben bile inanmiyorum.”

Hizl tretim, hizli ¢ikanlan kanunlar, hizl is giivenligi saglamayt kolaylastiran
dizenlemeler ve hizli alinan 6nlemlerle saglanan ' isin guvenligi' 2014 yilinda en az
1886 iscinin hayatint is kazasinda (aslinda cinayetinde) kaybetmesine neden
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olmustur (guvenlicalisma.org, 2015). Sorgulanmasi gerekenlerden biri de bu
durumu pekistiren kapitalist sistemin hizli Gretim ve tlketim baskisidir. En fazla
is¢i Olimi yasanan insaat sektorinde hizli dretim baskistyla binalarin hizla
yikselmesi, hizla artan isci Slimleriyle saglanmaktadir. Kayitdist, 6rglitsiiz, dustik
Ucretlerle calisan iscilerle ve hizla yapilan dretimler, sermaye sahibinin ise aldigt ve
tcretini 6dedigi uzmanlarca hizla 'denetlenmekte’ ya da gérmezden gelinmektedir.

Isverene Bagimli Calisma ve s Giivenligi Onlemi Alma Handikapi

Is givenligi uzmanlarmin denetimlerini mesleki bagimsizlik  gercevesinde
yurttmelerinin geregi yukarida deginilen ilgili kanun ve yonetmeliklerde belirtilmis
olsa da, pratikte mesleki bagimsizlik ¢ercevesinde islerini yurlitmeleri konusunda
6nemli sorunlar yagamaktadirlar. OSGB’ye baglt olsun ya da olmasin, uzmanlarin
isverenden Ucretlerini almalari mesleki bagimsizligi engelleyen bir durumdur. Bir
isverene baglt olarak ¢alisan A sinift bir uzman (43 yaginda- erkek), isverene bagimlt
bir denetimci olmanin, is glvenligi uzmanlarinin denetimci vasfint islevsiz hale
getirdigini su ctimlelerle dile getiriyor:

“Isyerinde is kazalarim Onleyecek onlemlerin her biri bir maliyet
kalemi. Isverene bunlari kabul ettirmek bazen gercekten zor
olabiliyor. Bazi dnlemler icin maliyet kalemlerini kismanin bir yolu
yok, rakamlar belli. Bu gibi durumlarda bazen rica minnet, bazen de
uzun uzun dil dkerek 6nlem aldirtyorum. Ucretimi isveren 6demiyor
olsa, gerekli olan her 6nlemi aldirma sansim olur. Simdi bu durumda
ben denetimci miyim, isverenin islerini yiirlten herhangi bir iscisi
miyim?”’

Ayni durum OSGB’ye bagl calisan uzmanlar icin de gegerli. Onlar da
OSGDB’lerin kendilerini tercih etmeme riskiyle karst karsiyalar. Demircioglu ve
Kaplan’in belirttigi gibi, béyle durumlarda isverenler OSGB’lerden “daha az
stkint” yaratacak baska bir uzman gonderilmesini isteyebilitler. Bu durum da ¢ok
actk bir sekilde o uzmanin is glvencesini tehdit eden bir durum ortaya
ctkarmaktadir. OSGB’ye bagl calisan C smufi bir uzman, denetime gittigi bir
isyeriyle ilgili yasadigt sorunu su cimlelerle dile getiriyor:

“3 aydir denetime gittigim bir firma var. Ne 6nlem aldirmak istesem
bir bahane buluyorlar ve tekrar gittigimde sorunun ¢6ziilmedigini
gbriiyorum. Biraz ters ¢iktim son gittigimde. Ben de bunlari neticede
sisteme girmek zorundayim diye. Hemen OSGB’yi arayip baska bir
uzman gonderin demisler. OSGB sahibi de biraz daha makul
davranmam ve idare etmem konusunda beni uyardi. Yani 6nlem alma
isi aslinda isverenin ne kadar énlem almak istedigiyle ilgili bir durum.
Bazen sizin ¢abaniz sadece size isinizden etmeye yariyor. Ben de isimi
kaybetmemek i¢in biraz daha makul davraniyorum artik.”
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Turkiye’de isyerlerinin ¢ok sayida ve kiiciik 6lcekli olmast ve is giivenligi
uzmani sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle, saysal olarak is glivenligi uzman acigini
gidermek icin adeta bir “panik havast” icinde is giivenligi uzmant olma sartlari
degistirilmistir. Ozellikle herhangi bir mesleki tecriibe ve egitim sarti aranmaksizin
valnizca belirli alanlarda bir lisans egitimini tamamlamis olma ve “belirli stire
sigortalt olma” sartlari ile binlerce kisinin bir sinavla, “A sinifr” belge almalarina
imkan verilmesi, is glivenligi uygulamalarini uzun siire olumsuz sonuglart ile
karsilasilacak bir noktaya getirmistir (Kikis ve Alper, 2015: 42). Her gecen giin
artan uzman sayisi da is givenligi uzmanlarini mevcut islerini korumaya ve “sorun
ctkarmadan ¢aligma”ya itmektedir.

Is givenligi uzmanlarina denetimci olarak degil isveren vekili gibi
sorumluluk yiiklenmesi uygulamada da bir¢ok soruna neden olmaktadir. OSGB’ye
baglt calisan B sinifi bir uzman (34 yasinda- erkek), is glvenligi 6nlemi alma
konusunda ¢ektigi zorluklart su ctimlelerle ifade ediyor:

“Isverene kisisel koruyucu donanimlar ya da teknik eksikliklerle ilgili
bildirim yaparken akla karayt segiyorum. Maliyetleriyle bitlikte
belirtiyorum &zellikle ki ¢cok maliyetli olmayanlar  yapilsin, ititaz
gelmesin diye. Ama genellikle isverenler &teliyorlar. Benim eksiklik
belirttigim alanlarda simdiye kadar bir is kazasinin olmamasi da onlart
beni ikna etme konusunda cesaretlendiriyor sanirim. Bir sey olmaz
ciimlesini duymaktan yoruldum.”

Denetim isi, denetlenene karst bir yetki ve glic kullanimini icermektedir.
Denetim sonrasinda denetlenene bir yaptirim uygulanmast ya da en azindan bir sey
yapma/yapmama seklinde bir davranis degisikligine zotlanabilmesi s6z konusudur
(Ozveri, 2016; 100). Isverene karst yaptirrm giicii olmayan bir denetimcinin
(uzmanin) denetim isinin islevinin olmast da mimkin degildir.

Mesleki Yeterlilik, Beklenti ve Hayal Kirikliklari

Is givenligi uzmanlarinin mesleki yeterlilikleri de ayri bir tartisma konusudur.
Mithendislik, mimarlik, teknik 6gretmenlik, fizik ve kimya unvanina sahip olanlar
ile iniversitelerin is sagligt ve givenligi programi mezunlarini Is Giivenligi
kurslarinda 3 aylik bir egitim alip ardindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
actift sinavdan yeterli puant alip sertifika almalar kosuluyla A, B, C siift uzmanlar
olarak calisabilmektedit.

Piyasadaki 15 glivenligi uzmani agigy; bircok insani ya halihazirda calistig
isten memnun olmadift icin ya da issiz oldugu icin yeni bir is kapist umuduyla is
giivenligi uzmanligt belgesi alma yoluna itmistir. Insanlara hizla is giivenligi uzmant
olma yolunun ag¢ilmasi, onlarin bu alanda daha 6nce deneyim sahibi olmamalatina
ragmen, iscilerin hayatint tehlikeye atabilecek riskleri belirleyip, saglikli risk analizi
yapmalarini beklemek gercekei olmayacaktir. Bu durumda is giivenligi uzmanligi
kavraminin kendisi tartismalt bir hal almaktadit.
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TMMOB’un raporuna gore uzman olma sartlar1 diizenlenerek tiniversiteden
yeni ¢ikmis tecriibesiz genclerin uzman olarak sahaya siirtilmesinin 6niine gegilmel,
Teknik Nezaretcilik’te oldugu gibi deneyim ve c¢alisma yiina gére uzmanlk
sertifikast verilmeli, uzmanlk sinavinda teknik konular agihikli olmali, uzmanlik
mesleki birikim ve deneyim gerektirdiginden uzman olma sartlart herkesin kendi
meslek alaninda olacak sekilde branslasmaya gidilmeli, muhendislik egitimleri
yeniden dizenlenerek Ogrencilerin son 2 yil is guvenligi mithendisliginde
uzmanlasacaklart  sekilde diizenlenmeli, bitin mihendislik disiplinlerinin
tniversitelerdeki egitimlerinde temel is giivenligi dersleri zorunlu hale getirilmelidir
(TMMOB, 2014). Bu sekilde is glvenligi alani bircok bélimden mezun insanin
yapabilecegi bir is olmaktan cikarimali ve meslegin riskli ve iscinin hayatin
yakindan ilgilendiren kismi 6n plana ¢ikarilmalidir.

Bircok uzman, bu meslege dair beklentileri ve gercekte yasananlarin
birbirinden ¢ok uzak oldugunu dile getirmislerdir. OSGB’ye bagh B sinifi bir
uzman (31 yasinda- erkek) 6 yil 6zel sektdrde bir sirkette calistiktan sonra, is
givenligi uzmant olabilecegini 6grendiginde sertifika aldigini, meslegin popiiler
olmast ve uzman olma dusiincesiyle hi¢ disinmeden meslek degistirdigini dile
getirmistir. Ancak beklentileri ve alanda kargilastiklari cok farkli olmustur:

“Is giivenligi uzmanligini bir isyerini saglik ve givenlik acisindan
uygun hale getirmek ve is kazast ve meslek hastaliklarina karst
iscilerin korunmast i¢in gerekli 6nlemleri almak, denetleme yapmak,
raporlar tutmak seklinde 6grendim. 1lk is deneyimim bir fiyaskoydu.
Su 6nlemler alinmali deyip isverenin éniine uzunca bir liste koydum
ve isverenden “daha kisa listeler koyanlarla bile yola devam edemedik’
yanitint aldim. Hem 6nlem aldirmak gerekiyor hem de isvereni ikna
etmek gerekiyor. Sasirip kaldim. Ben nereye distim? dedim kendi
kendime.”

15 yildir is glivenligi uzmanl@ yurlten, bir isyerine bagl calisan A sinifi bir
uzman (44 yasinda-erkek) 15 yil 6nce uzmanlk yaptg kosullatla su doénem
arasindaki farki su climlelerle dile getiriyor:

"Eskiden meslegimin bir itibart vardi. Isveren bize karst saygiliydi. Simdi
elini sallasan 15 glivenligi uzmani var piyasada. 2 yillik okul bitiren C siuft
uzman olabiliyor. Teknik 6gretmen B sinifi uzman olabiliyor. Ben
mithendislik okudum. Yillardir bu alanda birikim sagladim. Ben de uzmanim
onlar da. Tehlike smiflarimiz farkli sadece. Az tehlikeli sinifa dahil olan
islerde de is¢inin giivenligini saglamaya calistyoruz. C sinifi bile olsa bir
uzmanin eline sadece bir sinav sonunda aldigr sertifika ile verilmesi hi¢
normal degil. Bu is 6zlinde mithendislik isi.”

Ise baslarken mesleki beklentileri cok yitksek olan, saygin bir is yapacaklarint
distinen uzmanlar, ise basladiklarinda bu beklentilerinin aksine isverenle arayi iyi
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tutmak zorunda olan, defter tutan, arada kontroller yapan isciler olduklarini
anladiklarini dile getirmislerdir. C sinift bir uzman (29 yasinda- kadin) yasadigi hayal
kirikligint ve mesleginin itibar gérmemest karsisindaki sagkinligint su ciimlelerle dile
getiriyor:

“Bu igse basladigimda isci Slimlerini engellemek, is kazast ve meslek
hastaliklarin1 ~ 6telemek  adina  ¢ok  degerli  bir is  yaptigimi
distntyordum. Hala da 6yle distintiyorum ama uygulamada bir sey
yapamamak, isverenin emrinde onun dediklerini yerine getirmek ¢ok
mutsuz ediyor beni. Cevremde de is givenligi uzmanlart OSGB'lerde
calisan ucuz isglict seklinde algilantyor. Yalan da degil. Ama meslegin
béyle algilanmast ve amacindan ¢ok uzak bir hale getirilmis olmast
beni ¢ok rahatsiz ediyor”

Tum 6zel ve kamu igyerlerinde is giivenligi uzmani calistirma zorunlulugu
meslegi poptiler hale getirmistir ancak meslek her gecen giin itibarini yitirmektedir.
Isci statiisiinde olan ve ticretini isverenden alan bu kisilerin bask: altinda kalmadan
gorevlerini yapabilmeleri i¢in tcretlerinin, isverenin de katilacagi bagimsiz bir
fondan saglanmast sorunu ¢ézme yolunda 6nemli bir adim olacaktir (Kilig, 2006:
109; Orhan, 2014: 87). Bu sckilde uzmanlara -asil olmasi gereken- denetimci vasfi
kazandirilabilir.

Sonug

Isverene ficret iliskisiyle bagimli olma durumu, isin giivenligini saglamakla yiikiimli
is giivenligi uzmanlarinin denetimci vasiflarint zedeleyen bir durumdur. Isten atilma
korkusuyla, is giivenligi saglama arasinda kalan is glivenligi uzmanlari isten
atilmalarina neden olabilecek davramiglar sergilemekten kaginmaktadirlar. Bu durum
da isin givenligini tehlikeye atmaktadur.

ISGK ile is giivenligi uzmanlarina bildirim yiikimliligi getirilmesi de, bu
uzmanlarin isvereni sikayet mekanizmastyla is giivenligi saglamak durumunda
birakirken, bildirim yitkimligine isveren hakkinda bir yillikk sdzlesme tcreti
tutarindan az olmamak lzere tazminata hitkmedilmesi ise yeterli bir diizenleme
degildir. Ts giivencesi saglanmayan is giivenligi uzmaninin séz konusu bildirimi
yapmasint beklemek ve isin giivenliginin saglanmasinda bu bildirime giivenmek de
sorunludur.

Denetimle gérevli bu uzmanlarin OSGB’ler araciligtyla istthdam edilmesi ise
isverene bagimh calisma, mesleki bagimsizlik ilkesinin pratikte uygulanamamasi
sorunlarina, yeni sorunlar eklemistir. Alan aragtirmasi bulgularina gére, OSGB’lere
bagli calisan uzmanlar icin belirli bir taban tcret belirlenmedigi icin OSGB’ler
aracihigla is guvenligi hizmeti alimi, bu kurumlarin ucuz uzman pazarlarina
doniistigl bir ortam yaratmustir. 'En digtk tcretli uzmani biz buluruz' mantigiyla
asgari Ucrete yakin dcretler teklif edilen uzmanlarin islerine olan baghliklart ve
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saygilart da her gecen glin azalmaktadir. OSGB'ler tizerinden is saglig1 ve gtivenligi
hizmeti alimi, is givenligi uzmanlarinin en distik tcretle hizmet vermeleri icin
rekabet eden kurumlarin 6niint agmustir.

Is givenligi uzmanlarinin isveren iscisi olarak calismalari bu alandaki en
buytk handikap olmakla beraber, is glivenligi uzmanlarinin OSGB’ye baglt olarak
calismasi, isverene bagli olarak calisan is givenligi uzmanlarina kiyasla calisma
sartlarinin  daha koti ve dcretlerinin daha disik olmasi gibi sorunlart da
beraberinde getirmektedir. Piyasada bu hizmetleri {iretip isverene satan ve dogal
olarak piyasa ekonomisinin kurallarina bagli calisan OSGB'ler kar maksimizasyonu
icin i glvenligi uzmanlarinin dcretlerini digtirerek daha ¢ok is alma yoluna
gitmektedir. Bu durum, isverenin iscisi olarak denetim yapma sorununa, ¢alisma
strelerinin ayda 200 saate varmasi, giinde 5- 6 isyerine gitmek zorunda kalmalart
gibi mesleklerini dlizglin yapmalarini engelleyen bir dizi sorunu eklemektedir.

Bir denetimci olarak c¢alismast gereken uzmanlarin dcretlerini isverenden
almast hem OSGB’ye baglt calisan hem de direkt isverene baglt olarak calisan is
giivenligi uzmanlari icin ortak bir sorundur. Ucret iliskisiyle bagli olunan isverene
kisisel iligkilerle 6nlem aldirmaya calisan uzmanlar kendi mesleklerini sorgular hale
gelmistir. Tscilerin tcretlerini isverenden degil isverenden alinan primlerle
olusturulabilecek bir fondan almalari bu uzmanlarin denetimci olarak calismasini
saglayabilecektir.

Ayrica is givenligi alanindaki cezalarin caydirict olmamast da isverenin keyfi
davranmasina neden olmaktadir. Almabilecek Onlemlerin maliyeti cezalardan
yuksek oldugunda isveren bu durumu gérmezden gelip maliyetsiz yolu se¢mektedir.
Bu durumun denetlenmesi konusunda da, Ttrkiye'deki igyeri sayist ve calisan is
mifettisi sayisina bakilarak denetimlerde nasidl bir aksaklik yasanabilecegi
anlagilabilir. Yetersiz denetimler keyfi tutumlari beraberinde getirmekte ve
calisanlarin hayat: tehlikeye atilmaktadir.

Is saghgt ve giivenliginin OSGB’ler araciligtyla hizmet alinarak saglanmast
daha dustk tcretle ve daha fazla isyerinde hizla denetimler yaptirilan is glivenligi
uzmanlarinin istthdamina olanak saglamistir. Bu sebeple OSGB isleyisi sorunludur.
Bu hizmet kamu eliyle yurttilmeli ya da sendikalarin dissal denetim yapabilme
kosullart saglanmalidir. Oliimlii is kazalarinin bu denli yogun yasandigi bir tilkede is
sagligl ve glivenligi hizmetlerinin piyasaya a¢ilmasinin dogurdugu sorunlar yeniden
yasa koyucular tarafindan gbzden gecirilmelidir ve bu uzmanlarin, mesleki
bagimsizliklarini saglayabilmek ve bir denetimci olarak calisabilecekleri bir ortam
yaratabilmek icin bagimsiz bir fondan ucretlerini almalarini saglayan gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.
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