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ABSTRACT
Social dialogue is a democratic consultation and concertation process
which government and social partners along with other interest
organizations seek to determine economic and social policies. Social
dialogue can take the forms of bipartite, tripartite and multipartite
official consultative committee. Having a working social dialog
mechanism also is a precondition for accessing to the EU.
The first real attempt to develop a social dialogue was the signing of
the Social Agreement between Tiirk-Is and Ecevit Government in
Turkey. After the Economic and Social Council arranged six times
with the government decrees, it was established by the Act No 4641
in 2001.
Key words: Social Dialogue, Economic and Social Council, Social
Partners, Social Agreement, Tripartite Consultative Committee.

1. GiRIS

Dinyada ilk sosyal diyalog mekanizmalarinin 19.yy sonlart ile 20. yy
baslarinda, iki tarafli uyusmazliklart ¢ézmek amaciyla Iskandinav Yarimadas’'nda
uygulandigt bilinmektedir. Fakat sosyal diyalog mekanizmalari 6zellikle 11. Dinya
savasi sonrasinda Avrupa’da sik¢a basvurulan 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu
dénemde sosyal diyalog yapilart Avrupa’daki parlamenter demokratik yonetimlere
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6ziimine katilmak, danismanlik yapmak ve
hiikiimet, is¢i ve isveren ticlisii arasindaki uyum ve diyalogu gelistirmek amactyla
olusturulmustur. Buglin dahi bircok Avrupa tilkesinde hikimetler, sosyo-
ekonomik kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda sosyal taraflara danismay1 ve
onlarla igbirligi yapmayt sosyo-ekonomik politikalarin basarist acisindan hala
onemli gérmektedir.

Avrupa Birligi (AB) diizeyinde sosyal diyalog, 1957 Roma Antlasmasi’ndan
gintimiize sirekli yikselen bir deger olarak Avrupa mitktesebatinin da bir pargast
haline gelmistir. 1957 Roma Antlasmasr’yla kurulan Ekonomik Sosyal Komite,
arttk Bitlik icerisinde sosyal kesimlerden olusan ve sosyo-ekonomik konularda
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kendisine damsilan ve gorits bildiren kurumsal bir meclis niteligindedir. Bununla
birlikte Avrupa diizeyindeki sosyal taraflar arasinda 1985’te Val Duchesse’de ikili
diyolog baslatilmistir. Daha sonra 1993’te imzalanan Maastricht Antlasmas’nin
eki olan Sosyal Politika Protokolii ile Avrupa sosyal taraflari sosyal politika
alaninda AB diizeyinde yati-yasa koyucu konuma yitkselmistir. Buglin Avrupa’nin
sosyal taraflart  Avrupa sosyal politikast cercevesinde uygulanan “agik
koordinasyon yontemi”’nin de 6nemli bir bileseni konumundadir. AB hukukunun
gelisiminde sosyal taraflar arasinda yapilan cerceve anlagmalara 6zel bir yer
verilmesi, ekonomik ve sosyal konularda sosyal tarafalara danisilms: ve Avrupa
Istthdam ~ Stratejisi'nin  belitlenmesi ve uygulanmasina sosyal taraflarin
katilimlarini ngdren gelismeler sosyal diyalogun artik AB icinde 6zgiin bir sistem
haline geldigini g6stermektedir.

AB’de Onemli bir yeri ve Ozgin bir yapist olan sosyal diyalog
mekanizmalarinin, AB ile muzakere siirecini yiriten Turkiye’de, gerek yasal
gerekse kurumsal olarak hem ge¢ hem de yetersiz bir yapida kuruldugunu
soyleyebiliriz. Buna bagh olarak Tirkiye’deki sosyal diyalog faaliyetleri de
Turkiye'nin  ihtiyaglarina cevap veremekten olduca wuzak bir sekilde
yurttilmektedir. Turkiye’deki kurumsal sosyal diyalog mekanizmalari, siyasal
iktidarlarin zor giinlerinde kamuoyunun giivenini ve destegini kazanmak ve ayn
zamanda kriz ortaminin etkilerini yumusatmak icin bagvurdugu siyasi bir arag¢
niteligindedir. Herseye ragmen diizensiz ve ¢ok az sayida yapilan kurumsal sosyal
diyalog toplantilari ise, hiikiimetlerin kendi ekonomik ve sosyal politikalarint
sosyal taraflara kabul ettirmeye ve onlarin destegini saglamaya yonelik
monologlardan 6teye ge¢memektedir. Bitiin bunlar Tirkiye’de sosyal diyalogun
o6neminin  herkes tarfindan ¢ok iyi anlasdmasini  ve sosyal diyalog
mekanizmalarinin misyonuna  uygun bir bigcimde toplum yararina yeniden
yapilandirilmasi gerektigini gostermektedir. Ayrica sosyal diyalogun, AB sosyal
politika miktesebatinin en énemli ayagint olusturdugu da unutulmamalidir. Tim
bu argimanlar degerlendirildiginde, Turkiye’de etkin bir sosyal diyalog
mekanizmasinin  kurulmasinin - gerekli oldugunu ve bu mekanizmanin
olusturulmasi igin kararli bir siyasi iradeye ve kurumsallasmasini tamamlamis,
kamu yararini gézeten ve aralarinda gi¢c dengesi olan sosyal taraflara ihtiya¢
oldugunu soyleyebiliriz.

Bu ¢alismada, Osmanl’dan giinimiiz Tirkiye’sine sosyal diyalogun agir
aksak da olsa nasil bir yol izledigi tarihsel olarak ele alinacaktir. Ayrica ¢alismada
Turkiye’deki sosyal diyalog mekanizmalarinin eksik yonlerine de deginilerek
sosyal diyalog mekanizmalarinin etkinliginin  artirilmast i¢in  Snerilerde
bulunularak AB tlkeleriyle karsilastirmalar yapilacaktir.
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Il. SOSYAL DIYALOG KAVRAMI

Genel olarak sosyal diyalog kavrami, toplumsal uzlasma ve bars fikrine
dayanmaktadir. Sosyal diyalog, sosyal alanda catisma yerine sosyal uzlasmayi;
kiltiirel alanda dogmatik distince ve bagnazlik yerine demokratik ve Gzgiir
davranis yontemini; ekonomik alanda irrasyonellik yerine rasyonelligi genel ilkeler
olarak benimsemektedir.! Bununla bitlikte bu kavram toplumun cesitli
kesimlerinin faaliyetlerinin uyumlastirilmast yoluyla toplumsal gerginlikleri ve
catismalart azaltmanin yani sira ekonomik ve sosyal sorunlara toplum kesimleri
arasinda diyalog kurularak ¢6ztiimler Giretmeyi amaglamaktadir.

Sosyal diyalog ilkeden tlkeye degismekle birlikte tgli isbirligi, ulusal
seviyede isbirligi, ortak istisare, katilmalt yonetim, sosyal ortaklik, sosyal uzlasma,
ortak isbirligi, neo-korporatizm, yoénetime ve karara katilma vb. bir¢ok kavramla
da ifade edilmektedir’> Ancak en popiiler olarak kullandan kavram sosyal
diyalogdur. Dar anlamda sosyal diyalog; isci ve isverenlerin ve bunlarin érgiitleri
arasinda uzlagsmaya yonelik ikili etkilesim ve isbirligi anlamina gelmektedir. Ancak
zaman i¢inde degisen kavram, devleti ve diger menfaat gruplarini da igine alarak
devlet, isverenler ve isciler arasinda ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi
icin danisma ve miuzakere siireclerini iceren her turld isbitligi ve uzlasma
gitisimlerini icine alacak sekilde gelismistir.” Sosyal diyalog genel anlamiyla,
demokratik rejimle yonetilen Ulkelerde, sosyal taraflarin (is¢i ve isveren)
Orgiitlerinin toplumdaki diger organize olmus ¢ikar gruplar ile birlikte, temel
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi i¢in yapilan her tirlii danisma ve
muzakere sireclerini ifade etmektedir.

Sosyal diyalog strecine katilan ¢ikar gruplari siyasal, sosyal ve ekonomik
bakimdan belirli bir kitleyi temsil eden, hitkiimetin sivil toplum kurulusu olarak
tamdigt bagimsiz sivil toplum Orgiitleridir. Sosyal diyalog siirecine, hiikiimet
temsilcileri ve biirokratlarin yant sira sosyal taraflar olarak bilinen is¢i ve isveren
kesimlerine ait tst orgltler, bagimsiz olarak calisan serbest meslek sahipleri
orgiitleri ve ciftci, esnaf ve sanatkarlarin 6rgltli topluluklarinin da tasidiklar
6nemle orantili olarak katildiklart goriilmektedir. Ozellikle, kamu kesimi
calisanlarina mesleki Orgiitlenme hakkint taniyan sistemlerde, bunlar da sosyal
diyalog platformlarina dahil edilmektedit.*

' TISK, (1992); ‘Diinya’da ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog’, Yayin No: 115, Ankara, 5.9-10

% Nusret Ekin. (Ekim 1997); ‘Diyalog Cagy’, Mercek Dergisi, Say1 8, s.14

3 Engin, Y, (29-30 Eylil 2000); ‘Sosyal Diyalog ve Tirkiye Deneyi’, EURATEKS,
FSE/THC, TEKSIF, Oz Iplik-Is ve Tekstil'in Diizenledigi Sosyal Diyalog Semineri Konusma
Metni, .2

4 Sipahi, 1. (18-19 Ekim 2000); “Ttirkiye’de Sosyal Diyalog’, Avrupa’da ve Tiirkiye'de Sosyal
Diyalog, Bitlesik Metal-Is Yayinlari, Istanbul, s.34
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Sosyal diyalog genelde ulusal diizeyde cereyan etmekle birlikte yerel,
bélgesel ve uluslararasi seviyede de sosyal diyaloga rastlamak mumkindir.
Ulkelerin uyguladigi sosyal diyalog diizeyi ve sistemleri, iilkelerin tarihi kéklerine
baglt sosyal, siyasi, ckonomik ve kiltiirel vs. degisik faktorlerin etkisi altinda
gelismektedir. Bazi tlkelerde diyalog génillil tst seviyeli anlagmalarla kurulurken
(Avusturya); bazi ilkelerde Anayasal statiiye (Fransa, Italya ve Portekiz),
bazilarinda ise yasa temeline dayanmakta; bazen de higbir hukuki ve kurumsal
dayanagi olamadan kendiliginden dogmus istisare ve isbitligi sistemleriyle
olugmaktadir. Sosyal diyalog isci ve isveren 6rgiitleri arasinda iki tarafli (bipartite),
isci-igveren Orgutleri ve hitkiimet veya bagimsiz uzmanlar arasinda Gg taraflt
(tripartite) ve katilimct demokrasinin gelismis oldugu tlkelerde oldugu sekliyle,
toplumda organize olmus diger ctkar gruplarinin da kattlmiyla cok tarafli
(multipartite) bir yapida yuritilebilmektedir.

Sosyal diyalogu 6nemli ve islevsel hale getiren iki temel ara¢ vardir. Bunlar
hi¢ stiphesiz; Toplumsal (temel) Anlasmalar ve Resmi Danisma Kurullar’dir. Bu
nedenle sosyal diyalog strecinin sorunsuz islemesi ve istenilen hedeflere
ulastlmast bu iki aracin etkin ve saglikli bir sekilde isletilmesine baghdur.

Sosyal diyalog ortaminin yarattigl hosgord, tartisma ve uzlasma anlayist
toplumsal biitinlesme ve demokrasinin 6niinti agmaktadir. Diger taraftan sosyal
kesimler arasinda sosyal diyalog yoluyla olusturulacak danisma, uzlasma ve
isbirligi kultiirti, toplumda olusan gerilim ve catigmalarin yarattifl kaynak ve
zaman kaybint da biytik ol¢iide azaltmaktadir.” Katilimet demokrasinin egemen
oldugu bircok gelismis tilkede yasal veya anayasal statiiye sahip kurumlar veya
temel anlagmalarla yiritilen sosyal diyalog ve istisare mekanizmalari, sosyal
kesimler arasinda “aynt gemide olma” bilincini yerlestirmektedir. Bunun yani sira
sosyal diyalog, toplumu ilgilendiren ekonomik ve sosyal konularda yanlis ve
tekelci kararlar alinmasit da ikna ve wuzlast zemininde buytik Jl¢ide
engelleyebilmektedir.’

lIl. TURKIYE’DE SOSYAL DIYALOGUN GELIiSiMi

A. CUMHURIYET ONCESi DONEM

17. ve 18. yy baslarinda Osmanlt Devleti kendi kendine yeten ¢apta
sanayiye sahip bir tarim Ulkesi olmasina ragmen, 18. yy. sonlarindan itibaren,
Batr’da sanayi ile gelisen teknolojik yeniliklere uyum saglayamayarak gerilemeye
baslamistir.

> Erkan, H. (Subat 1999); ‘Ekonomik Sosyal Konseyler ve Kriz Dénemlerindeki
Islevleri’, f;pereﬂ Dergisi, Cilt:37, Say1:5, 5.10-11

6 Tgik, R. (Kastm 2003); “Uglii Isbirligi ve Sosyal Diyalog: Ekonomik Sosyal Konsey’,
Avrupa Birligi'nde Sosyal Diyalog: Uglii Sistem ve Damgma, Der. Necdet Okcan, Ankara, .29
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19. yy sonu ile 20. yy baslarinda Osmanli Devleti, katildigt savaglar
sonucunda olduke¢a zayiflamis ve ekonomik yénden ¢6kmis bir tlke durumuna
gelmisti. Savaglarin finansmaninda i¢ kaynaklar yetersiz kaldigi icin ytksek
miktarda bor¢lanmaya gidilmisti. Osmanli ekonomisinin son dénemleri; insan
glicl, sanayi, tarim, dis borglar, ulagim, milli Gretim gibi her alanda gercekten iyi
durumda degildi. Uzun stiren savaslar sonrasi, bir ¢ok isyeri kapanmus, tretken
erkek nifusu azalmig, cocuk ve yetiskin OSlimlerinde artiglar olmusg, aileler
parcalanmig, gbcler nedeniyle issizlik had sathaya varmisti. Mevcut kaynaklar
o6nemli 6l¢ctiide ordunun emrine verilmis ve savaslar sonucunda bu kaynaklar da
tikenmisti. Birinci Diinya Savagt sonlarinda Anadolu’da sanayi adina sadece iki
tane askeri amaclt fabrika ve 282 adet kiiciik ¢aplt atolye bulunmaktaydi.” Sonug
olarak, Osmanli ekonomisi yeterince sanayilesemedigi icin ilkede biytk isci
kitleleri olusamamustir. Stnurli sayidaki is¢i kitlesi, Tatil-i Esgal Kanunu gibi
yasaklamalar nedeniyle tam bir is¢i hareketine déntsememistit. Bu durum
Osmanlt dénemi endistri iligkilerini, en 6nemli aktériinden yani isci hareketinden
yoksun birakmistir.

Bu agtklamalar 1s1ginda Ttk tarihinin ilk sosyal diyalog denemesi 1908’de
1. Mesrutiyet yillarinda Ittihat ve Terakkiciler tarafindan Iktisadiyat Meclisi
adinda bir danisma meclisi olusturulmast ile giindeme gelmistir. Meclis, Ticaret ve
Ziraat Nazirr’nin baskanliginda ve onun sectigi Ayan ve Mebussan Meclisi tyeleri
ile, Dartlfinun Muallimleri, ticaret odalari bagkan ve tyelikleri gorevinde
bulunmus kisiler ve iktisat alaninda bilgisini kamtlamis kisilerden olusuyordu.
Iktisadiyat Meclisi, Ittihat ve Terakkicilerin etkisi altinda kuruldugu icin yapi
olarak Milli Tktisadt pekistirmeyi, ekonomik liberalizm yerine, devletci ekonomiyi
izlemeyi hedef olarak se¢misti. Daha ikinci toplantisinda seker sanayinin devlet
eliyle kurulusunu kabul eden Tktisadiyat Meclisi’nin 6mrii Ittihat ve Terakki’nin
iktidart ile sinirh kalmigtir.®

1. Diinya Savasr’nin ardindan tg yil stiren Kurtulus Savagt yillarinda eldeki
kaynaklar, savas ihtiyaglarini karsilamaya harcanmis ve her tirldi savas malzemesi
ihtiyact halkin katkilart ile saglanmists. 1920-1922 yillart arasinda Kurtulus Savast
icindeki yeni hikiimetin ekonomik politikalar Gretmesi ve kalkinmaya yoénelik
adimlar atmast olanaksizdi. Kurtulus savagt kazanldigy yillarda ise Tirkiye; tiim
kaynaklart titkenmis, sanayisi olmayan, tarim alaninda ¢ok geri yoksul bir tlke
gorinimindeydi. Mevcut isletmelerin ¢ogu yabancilarin elindeydi ve yabanct
sermaye sahipleri Turkiye’yi terk etmeye calistyordu. Turkiye’nin seker, kumas
gibi temel ihtiya¢c maddelerinin cogu yurt disindan geliyordu.” Bu kosullar altinda

7 Cogkun, A. (Kastm 2003); ‘Cumhuriyetin Tlk Yillarinda Tirkiye Ekonomisi’, Atatiirkgii
Driigsiince Dergisi, Sayr:4, s.72

¥ Arolat, O. S. (Ekim 1997); ‘Benden Bagskast da Dogru Diistinebilit’, Mercek Dergisi, Say 8, 5.65

? Coskun, A., a.g.m, s.72
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kazanilan siyasi bagimsizlig1 ekonomik bagimsizlikla gliglendirmek igin 17 Subat-
4 Nisan 1923 tarihleri arasinda Izmir Tktisat Kongresi yapilmistir. Cumhuriyetin
ilant 6ncesinde ilk sosyal diyalog ve toplumsal uzlasma arayisi denebilecek bu
kongreye tiiccar, zanaatkar, is¢i (amele), sanayici, bankact ve giftci
temsilcilerinden olusan toplam 1135 delege katilmistir. Ancak Orgiitlenmis isci
kesimi olmadigt icin Kongre’de isci kesimi tam anlamiyla temsil edilememistir.
Kongrede bir araya gelen kesimler, karsiiklt goriis alisverisinde bulunarak
anlasmaya vardiklari konulart yazili metinler halinde Kongre’ye sunmuslardir.
Bununla birlikte, Kongre’de cogunlugu olusturan cift¢i ve tliccar gruplarinin
benimsedigi iktisat esaslarinin, 6zellikle 1923-1931 dénemi ekonomi politikalarina
yon verdigi bilinmektedir." Izmir Tktisat Kongresi Cumhuriyet tarihinin ilk
yilarinda uygulanan ekonomi politikalarina yon vermesi, Cumhuriyet Oncesi
dénemde ¢esitli toplum kesimlerini biraraya getiren kayda deger bir diyalog ve
toplumsal uzlasma Ornegi gdstermesi ve toplumun degisik kesimlerinin genis
katilimina sergi olmasi bakimindan tarihi bir 6neme sahiptir.

B. CUMHURIYET SONRASI DONEM

Cumhuriyetin ilanindan sonra Izmir Tktisat Kongresi ve cikarilan 1924
Anayasast’nin liberal hiikiimlerinden yararlanan isciler, orglitlenme faaliyetlerine
hiz vermelerine ragmen bu dénemde ¢tkan ayaklanmalar nedeniyle ¢ikarilan 1925
Takrir-i Sikun Kanunu iscilerin 6rgiitlenmesine olanak vermemistir.

Cumbhuriyet sonrast 25 Haziran 1927°de, bir diyalog kurumu
diyebilecegimiz Basvekalete bagl, 24 iyeli Ali Iktisat Meclisi'nin kurulmast o
ginkii meclis tarafindan kabul edilmistir. Meclisin fahri bagkani Bagsvekil, ikinci
baskant ise Ticaret vekiliydi. Toplam 24 iiyesi bulunan Ali Iktisat Meclisi’nin 1’
ordu mensubu, 111 uzman olmak uzere 12 idyesi hikimet tarafindan
belirlenmekteydi. Ali Tktisat Meclisi’nin diger 12 tyesi ise; 4 ticaret ve sanayi odast
temsilcisi, 1 bankact,1 demiryollart temsilcisi, 2 ¢iftci, 1 kooperatifci, 1 ticaret ve
zahire borsacist, 1 kambiyo borsacist ve 1 madenci temsilcisinden olusmaktaydi.
Ali Tktisat Meclisi 1928 ile 1933 yillart arasinda gerceklestirdigi toplantilarinda
“hayat pahaliligi, paranin gercek degerine kavusturulmasi, glimritk politikasinin
esaslart, 6demeler dengesi, thracatin gelistirilmesi icin gerekli 6nlemler, limanlarin
gelistirilmesi, sanayinin kurulmast ve gelistirilmesi, madenlerden yararlanma
yontemleri, orman kanunu ve is kanunu” gibi konulart ele almistir.! Ali Tktisat
Meclisi Cumbhuriyet sonrast donemde kurulan ilk Ekonomik Konsey tipi
yapilanma olarak bilinmektedir. Dénemin liberal kosullart icersinde ekonomik
alanda, Gzel sektoriin olusmasi icin gerekli sermaye birikiminin olmamast siyasal
alanda, demokrasinin ve 6rgiitlenme 6zgiirliginin olmamasi ve sosyal alanda,

19 Demir, F. (Ekim 1997); ‘Ttrkiye’de Sosyal Baris ve Diyalog Arayislart’, Mercek Dergisz,
Say1 8, 5.87
1 Arolat, O. S., a.g.m, 5.66
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isci sinifinin olusmamast nedeniyle sosyal taraflarin bu meclis icersinde yer almast
beklenemezdi. Bu yiizden meclisin iyeleri dénemin kosularina uygun olarak
belitlenmistir.

1929 ekonomik buhranindan sonra 6zel sektoriin olusabilmesi i¢in gerekli
sermayenin olmayist nedeniyle devlet eliyle sanayilesme yoluna gidilmistir.
Devletcilik dénemi olarak da bilinen bu dénemde 6nemli sanayi atidimlar yapilmis
Stimerbank ve Eti Bank gibi 6nemli kurumlar kurulmustur. Bu sanayilesmenin
sonucu olarak bir is¢i kitlesi dogmus ve is piyasast genislemeye baglamigtir.
Bunun yaninda Tiirkiye 1932°de Uluslararast Calisma Orgiiti'ne iiye olmustur.
Bu gelismeler isci-igveren iliskilerinin ve ¢alisma sorunlarinin bir yasa ile
dizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Bu ihtiyact karsilamast icin 1936°da
cikarilan 3008 sayith Is Kanunu, iscilerin 6rgiitlenmesine ve toplu pazarliga
deginmedigi gibi grev ve lokavti da yasakliyordu. Pesinden 1938’de ¢ikarilan
Cemiyetler Kanunu tlkede her tirli 6rgiitlenmeyi yasaklamigtir.

II. Diinya Savast’nin ardindan kurulan Bitlesmis Milletlere tiye olmak
isteyen Turkiye, 1946’da ¢ikardigi Cemiyetler Kanunu ile siuf esasina dayalt
cemiyet kurma yasagini kaldirarak demokratik hayata gecmistir. 1947°de cikarilan
5018 sayilt ilk Sendikalar Kanunu, iscilere sendika kurma ve toplu is sézlesmesi
yapma hakki verilirken grevi yasaklamistir.

1946’da kurulan Calisma Bakanligi (CB) binyesinde yer alan ancak daha
sonra 1985 yilinda 3146 sayili kanun ile yeniden diizenlenen Calisma Meclisleri'?;
isci, igveren, hitkimet ve bilim adamlarinin bir araya gelerek, calisma hayatinin
sorunlarini muzakere ettigi, CB’ye bagl bir danisma organidir. Calisma meclisinin
baglayici nitelikte kararlar alma yetkisi olmamakla beraber, Turk c¢alisma
mevzuattnin gelistirilmesinde 6nemli roller oynamistir. Bunun yaninda, sosyal
politika alaninda etkin politikalar dretmek icin isci, isveren ve hikimet
temsilcilerini bir araya getirerek Turk calisma hayatina uzlastirma sistemini
getirilmesi yoniinde ¢abalar sarf etmistir."

1952 yilina gelindiginde, sendikal birlik konusunda ¢ok 6nemli bir adim
atilmis ve Tirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu (Tiirk-Is) kurulmustur.
Tirkiye'de ilk kez degisik iskollarinda ve bolgelerde calisan isgiler Tirk-1s’in
kurulmasiyla ayni ¢att altina toplanmustir.

12 Calisma Meclisi; Calisma Bakanin veya Mistesarin baskanliginda, Calisma Genel
Midiirii, Isci Sagligi Daire Baskani, Bakanliklardan ve Devlet Planlama Teskilatindan
istirak edecek birer temsilci, Universitelerin Is Hukuku, Sosyal Ekonomi, Sosyal Siyaset,
Is Fizyolojisi, Is Sagligi, Isci Saghgt ve Is Guvenligi, Is Mihendisligi ve giindemdeki
konularla ilgili dallarindan Yiiksek Ogretim Kurulunca segilecek bes dgretim iiyesi, en
fazla isci ve isvereni temsil eden konfederasyonlarin her is kolunda secilecek is¢i ve
isveren temsilcisinden meydana gelmektedir.

13 Kaya, P. A. (1999); “Tiirk Calisma Mevzuatinin Gelistirilmesinde Calisma Meclislerinin
Katkist’, Is Gii¢ Detgisi, Cilt:1, Sayr:1, www.isguc.otg, 11/12/2005
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1960 ihtilalinden sonra ¢ikarilan 1961 Anayasasi iscilere sadece sendika
kurma 6zglrligint vermekle kalmamis, ayni zamanda is¢ilerin iktisadi ve sosyal
haklarini gelistirmelerini saglayan toplu sézlesme ve grev haklarini da tanimugtir.
1960 Anayasasr’na uygun olarak hazirlanan 274 sayii Sendikalar Kanunu ile
bunun tamamlayicist olan 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
1963 yilinda ayn1 anda ytrtrlige girmistir.

Turk isci sinifi hareketinde, 1962-1963 yillarindan sonra goriis ayriliklar
ortya ctkmaya baglamis ve 1967 yilinda Tirkiye Devrimci Isci Sendikalart
Konfederasyonu (DISK), 1970 yilinda Milli-Is (MISK), 1976 yilinda Hak-is
(Tiirkiye Hak Isci Sendikalart Konfederasyonu) kurmustur.

1. TURKIYE’DE BiR TOPLUMSAL ANLASMA ORNEGI

Tirk isci hareketinde yasanan bu bélinmelerin ardindan 1978’de Tiirk-Ts
ile dénemin Ecevit Hikiimeti arasinda Turk endistri iligkileri tarihinde sosyal
diyaloga yonelik ilk gercekei adim olan, “Toplumsal Anlasma” imzalanmustir.
Toplumsal Anlasma; demokrasiyi ve ekonomiyi gliclendirmek, kalkinmay1 saglikls
ve dengeli olarak hizlandirmak, refahi toplumun tim kesimlerine yaymak icin
demokratik ¢alisma yasamimun hakga bir diizenin gerceklesmesi yoniinde
gelismesini glivence altina almak amactyla yapilmistir. Ayrica Toplumsal
Anlasma Hiikiimet ile Tirk-Is arasinda kamu sektériinde calisma  barisini
saglamaya yonelik bir isbirligi ve dayanisma belgesidir.

Hiikiimet ile Tirk-Is; ekonomik biiyiime ile istihdam alanlari yaratilarak
issizlik oranlarinin disiirilmesi, sagliklt bir gelisme siirecine gidilmesi ve gelirlerle
fiyatlar arasinda refah artisinda bir denge saglanmasi gibi temel ekonomik
sorunlarin ¢oziimiinde uzlasmaya varmuslardir. Buna ek olarak, ekonomik ve
sosyal sorunlarla ilgili alinacak Onlemlerin is¢i haklarinin kisilmast veya bir stire
askiya alinmasi anlamina gelmeyecegi belirtilmistir. Anlagsma’da, demokrasinin
gelismesi ile ekonominin ve katilmin yayginlasmasi arasinda dogrudan iliski
kuran hiikiimlere yer verilmistir."

Bunun yaninda  taraflar Anlasma’ya yonetime katilmayla ilgili baz
hikkiimler de koymuslardir. Buna gore; kamu kesiminde iscilerin ve 6teki
calisanlarin retim, yatirim ve yOnetim kararlarina katilmalarint 6ngdren bir
katilim modeli hazirlanacaktir. Ayrica iscilerin kamu kesimi isletmelerinin yillik
programlarinda yer alan yatirimlarin gerceklestirilmesine gerekli katkiyt yapmalart
ve yatirim hedeflerinin yerine getirilmesinden sonra kalan karin belirli bir
béliminin is¢i payt olarak yatirima katilma bigiminde kullanilmast igin gerekli
6nlemler alinacaktir. '°

14 Centel, T. (Ekim 1997); ‘Sosyal Diyalog ve Isbitligi’, Mercek Dergisi, Say1 8, 5.37
15 Giir, M. (1995); Ekonomide ve Yinetimde Yeni Bir Yapilanma Iein; Endiistriyel Demokrasi,
Ankara, s.110-111
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Toplumsal Anlasma’da bu konularin disinda; verimlilik ve tretim artisinin
gerceklestirilmesi, ulusal sanayinin disa bagimliliginin azaltlmasi, dis 6demeler
darbogazinin agilmasi, kamu kesimindeki isletmelerin verimli ¢alisir ve kaynak
yaratir hale getirilmesi hususunda taraflar uzlagsmislardir. Toplu sézlesme ve grev
haklarinin demokratik gelisimin gereklerine uygun olarak yeniden gézden
gecirilecegi ve taraflar arast isbirligini gelistirmek tzere strekli bir komisyonun da
kurulacags belirtilmistir. Ayrica basta ticret olmak tzere Toplumsal Anlasma’nin
uygulanmasi sirasinda cikabilecek sorunlara karst teknik bir komitenin kurulmasi
ongorilmustir.'’

Yaklagtk 14 ay yurtrliikte kalan ve 7 Eylil 1979°da son bulan Toplumsal
Anlasma basatisizlikla sonuclanmustir. Anlasma’nin  basarisiz  olmasinda rol
oynayan en O6nemli etmen, Anlagsma’ya taraf olan hikimetin émrintn kisa
olmast ve Tiirk sendikal hareketinin bolinmis yapisidir. Ayrica Tiirk-Is’in
anlasmay1 yeterince benimseyerek tiyesi olan sendikalara benimsetme konusunda
gereken otorite ve glice sahip olmayisi da anlasmanin basarisizhginda etkili
olmustur. Bununla birlikte, Anlasmanin yurirliigi siresince fiyat artiglart
Onlenememis; kurulmasi 6ngorillen komiteler kurulamamis; 6ngorilen yasal
dizenlemeler, yasa degisiklikleri ve yOnetime katlma modelleri de
gerceklestirilememistir.'® Toplumsal anlasma her seye ragmen basarisizlikla
sonug¢lanmis olsa bile, tlkemizin sosyal diyalog alaninda gerceklestirilen ilk ve tek
somut anlasma Ornegi olmast bakimindan Turk endustri iliskileri icin tarihi bir
belge niteligindedir.

Toplumsal anlasmanin ardindan 24 Ocak 1980’de yasanan olumsuz
ekonomik kosullart diizeltmek icin yirirlige giren istikrar programi, 1950l
yillardan beri uygulanan ithal ikamesine dayali ekonomi politikalarina son
vermistir. Bunun yerine, ihracata dayalt sanayilesme politikalari ikame edilmistir.
Bunu gergeklestirmek icin ise fiyat istikrarnin saglanmast ve devletin
ckonomideki agirliginin azaltilmasint saglayacak Onlemler getirilmistir. 1980
ortalarina gelindiginde kot ekonomik kosullar devam ederken ¢alisma barist da
giderek bozulmus, dolayistyla sosyal baris olumsuz yonde etkilenmistir.”” 12 Eyliil
1980°de sivil siyasal yonetimin bir askeri darbe ile yénetimden uzaklastirilmasinin
ardindan, 12 Eylil 6ncesine bir tepki olarak siyasal yap: yeniden diizenlenmis ve
siyasi partilerin, sendikalarin ve derneklerin faaliyetleri hazirlanan yeni Anayasa’da
onemli Slctide kisitlanmistir. Boylelikle siyasal partilerle birlikte sendikalar da
diger baski gruplari gibi siyasi ve ckonomik karar siireclerinin disina

16 Isigicok, O. (1997); “Kiiresellesme Siireci Cergevesinde Sosyal Diyalog, Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi Yayinlanmamis Doktora Tezi, Bursa,s.192

Y TISK, (1992), ‘Diinya’da ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalg), s.79-80

18 Isigicok, O., ‘Kiiresellesme Siireci Cergevesinde Sosyal Diyalog’, s.192-193

19 Demir, F., a.g.m, s.88
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birakilmislardir.”” 12 Eyliil ihtilalinin ardindan tim toplu is uyusmazliklart kurulan
Yiksek Hakem Kurulu'nun zorunlu tahkimine birakdmistir. 1983 tarihinde
cikarilan 2821 Sayih Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev-
Lokavt Kanunlari ile uyusmazliklar yeniden sosyal taraflarin iradesine iade
edilmistir.

2. TURKIYE'EDE EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY
ARAYISLARI

12 Eyldl ihtilalinin ardindan Ekonomik ve Sosyal Konsey c¢alisma
hayatinin giindemine Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (T1SK),
Tirkiye Sanayiciler ve Ts Adamlari Dernegi (TUSIAD) ve akademik cevrelerin
Onerileriyle ilk defa 1982 Anayasas’’nin hazirhk calismalari sirasinda girmistir.

TUSIAD, “scktorler arast devamli isbirligi ve ahengi saglamak, tlke
kaynaklarinin daha verimli ve rasyonel kullanilmasini gerceklestirmek icin” bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasini istiyordu.

Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dekanligi hazirladigi
oneride; Meclis Bagkanligi’na, Cumhurbagkanligi’na, Bagsbakanliga sunmak tzere
tavsiyelerde bulunmast icin bir Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasini
istemistir. Universite’nin 6nerisi, Konsey’in Anayasal statide kurulmasini ve
gerekli diizenlemenin de yasa ile yapilmasint Ongoriyordu. Ayrica Devlet
Planlama Teskilat’'nin (DPT) da bu Konsey’in gériisi paralelinde hareket etmesi
6nerilmistir.”

TISK ise, isci ve isveren yiksek kurullart ile ekonomik alanin diger
sektorleri ve tiketici temsilcilerinden olusan Anayasal statiiye sahip bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasini istemistir. TISK, kurulacak
Konsey’'in ekonomik ve sosyal konularda hitkiimet tarafindan talep edilecek
konularda gbriis bildirmek, arastirmalar yapmak, istisari degerlendirmeler
yapmakla yiikiimli olmasint teklif ediyordu. Sonunda, TISK’in 6nerisi Danisma
Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan benimsenip, hazirlanan Anayasa
taslaginin 148. maddesinde™ yer almugtir.

20 Yazict, E. (1996); ‘Osmants’dan Giindinriize Tiirk Ij‘ﬁ Hareketi’, Aktf Yaymlari, Ankara, s.150

2l Serim, 8. (Kastm 2003); Toplumsal Uzlasmanin Kurumsallasmast Bilgilendirme-

Danisma: Ekonomik Sosyal Konsey, (Der. Necdet Okcan), ‘Avrupa Birligi'nde Sosyal
Diyalgg: Uglii Sistem ve Dansgma’, Ankara, 5.43

2 Ekonomik ve Sosyal Konsey, Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan
hazitlanan 30 Temmuz 1982 tarihli raporda séyle yer aliyordu:

Madde 148:Ekonomik ve Sosyal Konsey: “Bakanlar Kurulunun bazi dyeleri ile TC.
Merkez Bankast Baskan1 ve Ts ve Tsveren tesekkiilleri temsilcilerinden olusan 15 tyeli bir
Danisma Kuruludur”

“Milli ekonominin istikrar icinde gelismesini saglamak, ekonomik ve sosyal politika
arasindaki dengeyi korumak, lkenin gesitli ekonomik sektorleri arasindaki uyum ve

124



Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelisimi

Isverenler ve akademik cevrelerin toplumsal uzlagmanin saglanmasinda
ESK’nin kurulmast gerektigi seklindeki Onerilerinin yeni hazirlanan Anayasa’da
yer almasini, isci sendikalart kaygiyla karsidlamuslardir. Sonug¢ olarak, sendikalar
ESK’y1 diizenleyen Anayasa taslaginin 148. maddesine “toplu pazarlik sisteminin
miidahaleye maruz birakilacag’” ve dolayisiyla “sendikalarin  iglevsiz hale
gelecegi”, “tim fedakarliklarin sadece isci kesiminden istenecegi” endiseleriyle
diizenlemeye karst ¢tkmuglar ve Anayasa taslagindan ¢ikarilmasini istemiglerdir.
Bu nedenle Milli Givenlik Konseyi ESK duzenlemesini Anayasa taslagindan
ctkarmak zorunda kalmistir.”

Toplumsal Anlagsma’nin imzalanmasi ve ESK’nin Anayasa taslagindan
cikarilmasindan 1990l yillara gelinceye kadar, tilkemizde sosyal diyalog alaninda
onemli bir gelisme olmamustir. Bununla birlikte, bu siire zarfinda hitkiimet
temsilcileri ile Tiirk-1s Konfederasyonu arasinda ikili zirve ad verilen goriismeler
gerceklestirilmis, ancak bu goérismeler sonucunda da sosyal diyalog adina somut
bir adim atilamamustir.?*

TBMM 26.11.1992 tarih ve 3851 Sayili Yasa ile, Uluslararast Calisma
Orgiiti’niin  “Uluslararast Calisma Normlart Uygulamasinin - Gelistirilmesinde
Ucli Danismaya Iliskin 144 Sayili Sézlesmesi”nin onaylanmast konusunda
Bakanlar Kurulu’na yetki vermistir. Bakanlar Kurulu da 08 Ocak 1993 tarihinde
144 sayili ILO s6zlesmesini onaylamustir.

Toplumsal uzlasmanin 6n plana ¢itkmaya bagladigt 1990’ yillarda isci ve
isveren kesimlerini bir araya getiren ikili diyaloglar baglamustir. 5 Nisan
kararlarinin ertesinde, TISK Baskani Refik Baydurun daveti tizerine Tiirk Is, Hak
Is, DISK ve TISK yéneticileri, 01 Temmuz 1994 giinii Istanbul’da bir araya
gelerek bir isci-isveren zirvesi yapmuglardir. Zirve sonunda yapilan ortak
actklamada, hiikiimetin ¢alisgma hayatint ilgilendiren her konuda sosyal kesimlerle
stirekli danisma ve isbirligi icinde olmast ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri sorunu
karsisinda yapilacak tercihlerin belirlenmesinde ciddi bir isbirliginin hemen
baglatilmast talep edilmistir. Yine Tiark-Ts, DISK, Hak-Is ve TISK’in
temsilcilerinin katiimiyla, 29 Agustos 1994 giinii Ankara’da tekrar bir araya gelen

isbirligini gergeklestirmek i¢in; muhtelif sektorleri temsil eden kimselerden meydana gelen
béyle bir konseyin kurulmasi ¢ok yarath olarak mutalaa edilmigtir”.

“Bu konsey ayni zamanda calisanlarin tcret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlart arasindaki
denge ve hakkaniyeti saglamak amaci ile de gériis ve Oneriler bildirecektir. Aytica, Devlet
sorumlular ile isci ve isverenlerin temsilcilerinin tlkenin ekonomik, sosyal siyaset ve
hukuk alanindaki otoriteleri ile yan yana getirilerek onlara en yasal alanda calisma yapma
ve goriis tespitine imkan verecektir”. (Sahin Serim, a.g.m, 5.43)

3 Mahirogullar;, A. (Mayis 1999); Tirk Endistri {liskilerine Kazandirilan Yeni Bir
Kurum Ekonomik ve Sosyal Konsey, “Tekstil Isveren Dergisi’, Say1:233, 5.25-26

24 Isigicok, O. (1999); Sosyal Diyalog, Temel Nitelikleri ve Tiirkiye’de Sosyal Diyaloga liskin
Genel Bir Degerlendirme, I Giig Dergisi’, Cilt:1, Sayt: 1, htp:/ [ www.isguc.org/ ossigagok.htm
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taraflar sosyal givenlik ile Gicretlilerin vergi yitkiine iligkin belirli konularda ortak
goriise varmiglardir. Yapilan ortak aciklamada, vergi sisteminin adil olmadig
goristine yer verilip, sosyal glivenligin devlet politikasi haline getirilmesi
istenmistir.”

Turkiye’nin 06 Mart 1995’de, AB ile Glimrik Birligi stirecine girmesiyle,
Britksel’de Avrupa Birligi ile imzalanan 25 Haziran 1963 tarihli Ankara Anlasmast
ve 23 Kasim 1970 tarihli Katma Protokol uyatinca 95/1 sayili Ortaklik Konseyi
Karar’nin imzasi sonucu sosyal diyalog ihtiyaci bir kez daha glindeme gelmistir.
Cunkt, Ankara Anlagmas’nin 27. maddesinde yer alan “Ortaklik Konseyi bir
yandan Avrupa Parlamenter Asamblesi, Toplulugun Ekonomik ve Sosyal
Komitesi ve 6teki organlart ile 6te yandan TBMM ve Tirkiye’nin yukaridakileri
karsilayan organlart arasinda isbirligini ve temaslart kolaylastirmak icin her tiirli
yaratht tedbitleri alr...” hikmi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’ni
karsilayan bir organin (ESK) kurulmasini zorunlu hale getitiyordu.®® Bunun
disinda, kiresel diizeyde artan uluslararast rekabet kosullart ve yasanan hizli
teknolojik gelismeler nedeniyle sosyal diyalog sosyal taraflarin da giindemine
gelmistir. Bu cercevede; Tiirk-Ts, DISK, Hak-Is ve TISK Konfederasyonlar’nin
kurumsal sosyal diyalog strecine yonelik talepleri etkili olmustur. Ayrica, Tirk
endistri iligkilerinin ge¢mise hakim olan uzlagmaz ve catismact yapisinin yerini
gOriis alisverisi, isbirligi ve uyuma birakmast sosyal taraflarin diyalog beklentilerini
artirmustir.”’

Bu gelismelerin sonucunda, Ankara Anlasmas’nin 27. maddesi geregi
1995°de Tiirkiye-AB Ekonomik ve Sosyal Karma Istisare Komitesi ad1 altinda bir
komite kurulmustur. Komite AB Ekonomik Sosyal Komitesi ile Turkiye nin isci,
isveren ve diger meslek gruplarinin katthimindan olugmustur. Toplam 36 tye
bulunan komitede her iki taraf 18%r tye ile temsil edilmektedir. Tirkiye’nin 18
liyesinin 6’st calisanlart (Tiirk-Ts, Hak-Ts, DISK), 6’st isverenleri (Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu, Tirkiye
Bankalar Birligi) ve son 6’st da diger ¢ikar gruplarini (Tirkiye Ziraat Odalari
Birligi, Turk Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Yiksekégretim Kurulu,
Turk Mihendis ve Mimar Odalart Birligi, Tirkiye Barolar Birligi ve Tiketici
Koruma Dernegi) temsil etmektedir.”

Gerek AB ile Gumrik Birligi Anlasmas’nin imzalanmast gerekse
uluslararasi rekabetin etkileri ve sosyal taraflarin artan isbirligi talepleri sonucunda

23 Sipahi, 1., 2.g.¢, 5.38

26 Demir, F., a.g.m, s.89

2_7 Isigicok, O., (1999); Sosyal Diyalog, Temel Nitelikleri ve Tiirkiye’de Sosyal Diyaloga
Hliskin Genel Bir Degetlendirme, *b#p:/ / www.isguc.org/ orsigagok.bin’

2 fren, E. (2000); “Avrupa Birlgi ve Tiirk Iy Hukukunda Uglii Diyalog, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara, s.144
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17 Mart 1995’te yayinlanan 1995/5 Sayili Basbakanlik Genelgesiyle Ttrkiye’nin
ilk Ekonomik Sosyal Konseyi kurulmustur. Konsey, Avrupa Toplulugu'na
entegrasyon ¢alismalart  ¢ercevesinde Ankara Anlagsmast’nin  uygulanmasint
saglamak ve ILO’nun 144 sayili Sézlesmesinin onaylanmasinin bir geregi olarak
kurulmustur.” Genelgede ESK’nin gorevleri;

* Ekonominin istikrarli bir sekilde gelismesini saglamak icin toplumun
cesitli kesimlerinin, gerek ilke ekonomisi gerek milletlerarasi platformda
dengeli ve etkin politikalar ile yonlendirilebilmesini saglamak,

*  Devlet, isci, isveren iligkilerinde diizenli ve kalict bartg ve milli uzlasma
ortaminin saglanmasint arasgtirmak,

*  Verimlilik, istthdam, issizlik ve gelitler gibi konularda Hikliimete istigari
nitelikte géris vermek,

*  Konuyla ilgili mevzuatt hazirlamak,

* Bu konuda Avrupa Birligi ile entegrasyon ve calismalar yoninde 6zel
kurum ve uzmanlk gerektiren konularda da meslek kuruluslari ile kamu
kurum ve kuruluslarinin destegini saglamak, olarak belirtilmistir.

Basbakan veya Bagbakan’in belirleyecegi bir Bakan’in Baskanliginda,
toplanacak olan Konsey’de Hukimeti temsilen 15 Bakan ve Birokrat lyeye
karsilik 7 sivil toplum 6rgiitiiniin temsil edildigi toplam 22 tiye® bulunmaktadir.
Kurulusundan yedi ay sonra 11 Ekim 1995te yaptigt ilk toplantinin kamu
kesiminde artan uyusmazlik ve grevlerin hitkiim strdigi bir déneme denk
gelmesi yogun elestirilere neden olmustur.” ESK toplantisina ¢agirilmasina
ragmen toplantinin toplu sbzlesme gorismelerini uzatmak ve kamuoyunda
iscilerin aleyhine bir hava yaratmak amaciyla yapildigt gerekeesiyle is¢i temsilcisi
Tirk-Is toplantiya katlmamustir. Toplantida Hikiimet'in tavr, Konsey’i
toplumun cesitli kesimlerini ikna organt olarak kullanmak olmus, ancak istenen
sonu¢ alinamayinca iligkiler bozulmus ve diyalog kesintiye ugramustir. Sonunda
Tansu Ciller’in azinlik Hiikkiimeti 15 Ekim 1995’te yikilmugtir.”

29 Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudurligt, Ekonomik ve Sosyal Konsey
konulu, 17/03/1995 tarih ve 1995/5 sayilt Genelge.

30 Maliye Bakani, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakani, Bagbakanin goérevlendirecegi iki
Bakan, Bagbakanlik Mistesari, Devlet Planlama Tegkilatt Mustesari, Hazine Miustesari,
Dis Ticaret Miistesart, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskans, T. C. Merkez Bankast Baskant,
Uye Bakanliklarin Miistesarliklar, YOK’G temsilen iki tiye, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz
Ticaret Odalart ve Ticaret Borsalart Birligi’ni temsilen iki tiye, TISK’i temsilen iki iiye,
Tirk-Ts, (en ¢ok tyeye sahip Konfederasyondan iki iiye) Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi’ni
(TZOB) temsilen bir tye, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu’nu (TESK)
temsilen bir tye.

3 Demir, F., a.g.m, s.90
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Daha sonraki dénemlerde ESK, her gelen yeni hitkiimet tarafindan benzer
gerekce ve gorev yapistyla iiye profilinde bazi degisiklikler yapan Genelgeletle
tam 5 kez daha yeniden diizenlenmistir. Son olarak ESK 57. hiikkiimet tarafindan
28/06/1999 tarih ve 1999/40 sayili Genelge ile tekrar diizenlenenmistir. Konsey
son toplantisint Subat 2001 Ekonomik Krizi'nden sonra Hikiimete karst bitiin
glivenini yitirmis bulunan genis toplum kesimlerinin temsilcileri araciligiyla
toplumun giiveninin ve desteginin yeniden saglanmasi amactyla 31 Mart 2001
tarihinde yapmis ve toplantida genel ekonomik durum degerlendirilmistir. Ayrica
dénemin Basbakant bu toplantida Ekonomik Sosyal Konsey Hakkindaki yasa
tasarisinin TBMM’ye génderildigi mitjdesini vermistir.

3. 4641 SAYILI EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY KANUNU

1995’ten beri genelgelerle diizenlenen ESK, her defasinda degisik bir
yapiyla yeniden olusturuldugu icin istlendigi 6nemli misyonu gerceklestirebilecek
yasal dayanaklardan yoksun birakilmistir.”® Sonunda 21 Nisan 2001°de 4641 sayilt
“Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri
Hakkinda Kanun”un yurirlige girmesi ile ESK yasal bir statiiye kavusmustur.
ESK’nin yasa ile diizenlenerek muglakliktan kurtarilmasi kuskusuz yerinde bir
gelismedir. Toplumsal sorunlarin ¢6zimintin katiimct demokrasi, diyalog ve
uzlasmadan gectigi bilinmektedir. Ayrica, bir ¢ok tlkede diyalog ve uzlagsma
yapilarinin olusturulmasinda Anayasal ya da yasal diizenlemeler tercih edilmistir.
Iste bu sebeplerden dolayi Tiirkiye’de sosyal diyalogun kalici ve kurumsal bir
yapiya kavusturulmast icin ESK yasal bir ¢erceveye oturtulmustur. Zaten 4641
sayill yasanin 1. maddesi bizim tespitlerimizi dogrular niteliktedir. Buna gore
ESK, ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve
isbirligini saglayacak, stirekli ve kalict bir baris ortami yaratarak, istisari mahiyette
ortak goriis belirlemek icin olusturulmustur.

4641 sayth ESK Kanunun 2. maddesinde Konseyin uyeleri
belirlenmigtir.”* Yasada Konsey tyelerinin sayist 6nceki genelgelere gore biraz
artirilarak 40’a ¢ikardmistir. ESK’nin yeni yapisinda, 16 tyeye cikaridlan hikiimet

32 Ruhi, M. E. (Mayis 2003); “Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey”, ‘CMIS Dergisi’,
Sayt:3, Cilt:17, 5.9

33 Kayhan, M. (Ekim 1997); Toplumsal Uzlasma ve Ekonomik Sosyal Konseyler, Mercek
Derygisi’, Say1:8, s.57

3 ESK; Bagbakanin bagkanliginda, Bagbakan yardimcilari, Devlet Planlama Teskilatitndan
sorumlu Devlet Bakani, Hazineden sorumlu Devlet Bakani, Dis Ticaret Mistesarligindan
sorumlu Devlet Bakani, Devlet Personel Baskanligindan sorumlu Devlet Bakani, Maliye
Bakani, Tarim ve Koyisleri Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret
Bakani, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani, Devlet Planlama Tegkilatt Mistesari, Gimriik
Miistesart ve Devlet Personel Baskani, TOBB, TISK, TESK, TZOB, Tiirk-Is, Hak-Is,
DISK’i temsil eden ticer temsilciden olusmaktadir.
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temsilcileri 13 bakan ve 3 biirokrattan olusmustur. Sivil toplum 6rgiitlerini temsil
eden uyeler ise; 12’si sendika temsilcisi; 6’s1 isveren temsilcisi ve 6’st da esnaf ve
ciftci ¢ikar Orgiiti temsilcisi olmak tizere 21 iiyeden ibarettir. Ayrica Basbakan
tarafindan belirlenecek diger Hitkiimet temsilcileri ve sivil toplum kuruluslar
temsilcileri de Konseye katillabilmektedir. Buna ilaveten, daha sonra 4688 sayili
Kamu Goérevlileri Sendikalart Yasasinin 44. maddesinde yapilan degisiklikle ve
4641 sayili yasaya eklenen madde ile kamu gérevlileri adina en ¢ok tyeye sahip
konfederasyonun da Konsey’de temsil edilmesi hitkme baglanmistir. Konsey’in
toplantt giindemine uygun sivil toplum Orgiitii temsilcilerinin ya da kamu
gorevlilerinin toplantiya ¢agrilma esnekliginin olmasi olumlu bir diizenleme
olarak degerlendirilirken, bu esnekligin sadece Basbakan’in inisiyatifinde olmast
hiikiimetin Konsey tizerinde daha dominant oldugunu acikca géstermektedir.

ESK; hiuikimet, btrokrat, is¢i, isveren, ciftci, esnaf ve memur
temsilcilerinden olusan ¢ok tarafli bir Konsey ozelligi gostermektedir. AB
tlkelerindeki ESK’lara bakacak olursak, cogunlukla ESK’larin; isci-igveren, isci-
isveren-uzmanlar, isci-isveren-cikar gruplart ya da hikimet-isci-isveren-cikar
gruplart seklinde yapilandiklarini gérmekteyiz. Tirk ESK’st biinyesinde hiikiimet
temsilcileri buluduran Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Portekiz ESK’lartyla bu
acidan benzerlik tasimaktadir. Ancak 24 uyeli Ingﬂtere Ulusal Ekonomik
Kalkinma Konsey’inde sadece 6; 31 uyeli Irlanda Ulusal Ekonomik ve Sosyal
Konsey’inde 5; 29 iyeli Danimarka Ekonomik Konseyi'nde 4 ve 56 iyeli
Portekiz Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nde ise 8 hikiimet temsilcisi
bulunmaktadir. Bunun yaninda Belgika, Hollanda, Avusturya, Ispanya,
Litksemburg ve Fransa ESK’larinda ise hi¢ hitkiimet temsilcisi yer almamaktadur.
AB’nin 1998den beri Tirkiye i¢in yayinladigr ilerleme raporlar incelendiginde
ABnin  Turk ESK’sinin  Hukiimet agirlikll  yapisit  siirekli  elestirdigini
gormekteyiz. Buradan vyola c¢ikarak, Tirk ESK’s1 bunyesinde hikiimetin
agirhiginin makul bir diizeye ¢ekilerek, ESK daha fazla sivil toplum Srgiitine yer
verilmesi daha uygun olur kanaatindeyim. Bu dogrultuda daha demokratik ve
kattdimer bir ESK icin TMMOB, TUSIAD, Tiiketici, Cevre, Insan Haklari
Dernekleri, Tabipler Birligi gibi sivil toplum kuruluslarina da Konsey’de yer
verilebilirdi. Ayrica Konsey icersinde tiim kesimler esit sekilde temsil edilmelidir.
Aksi takdirde ESK, uzlasma ve isbirligi temelinden saparak taraflarin birbirlerine
ustiliiklerini kabul ettirdikleri bir kurul haline gelebilir.

Kanunun 4. maddesine gbre, Basbakan ESK’nin baskanidir. Basbakan’in
katilamadig: toplantilarda ise onun gérevlendirecegi Bagbakan Yardimcist Konsey
baskanligint yuriitecektir. Bu durum, Konsey’in bagimsizligi ve demokratikligi ile
ilgili soru isaretlerinin olugsmasina neden olmaktadir. AB tlkelerinde Konsey
Bagkanlar1 ya uyeleri tarafindan secilmekte (Fransiz ESK’s)) ya da kesimler
arasinda stirekli degisen dénem bagkanligr seklinde yiratilmektedir. Tirkiye icin
béyle bir uygulamanin getirilmesi bagimsiz bir ESK icin bir 6n kosul
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olusturmaktadir. Bununla beraber yasanin 6. maddesinde Konsey’de TOBB ve
TISK’in belirleyecegi bir Konsey Baskan Yardimcisy, TESK ve TZOB’un
belirleyecegi bir Konsey Baskan Yardimcist ve Tirk-Is, Hak-Is ve DISK’in
belitleyecegi bir Konsey Bagkan Yardimcist bulunmaktadir. Yine ayni maddede,
Konsey’in Baskanlik Divant’nin Konsey Bagkani, ti¢ Konsey Baskan Yardimecist
ve Konsey Sekreteryasi’ndan sorumlu Mistesar’dan olusacag: belirtilmistir.

Yasanin 3. maddesinde diizenlenen Konsey’in gérev ve yetkileri su sekilde
stralanmistir:

* Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Hikiimetin ekonomik ve
sosyal politikalarinin olusturulmasina katilimlarint saglamak, Hitkiimet ile
toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal kesimlerin kendi aralarindaki
uzlasma ve isbirligini gliclendirecek calismalar yapmak,

*  Olusturdugu goris, Oneri ve raporlart  Hikimete, TBMMye,
Cumhurbaskant’na ve kamuoyuna sunmak, géris bildirilirken uzlasilan ve
uzlasilamayan hususlart ayr1 ayrt belirtmek,

»  Siirekli ve gecici nitelikte ¢alisma kurullart kurmak ve tyelerini belirlemek,
bu kurullarin rapotlarint gérismek,

*  Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisari Komitesi tyelerini Avrupa Birligi
Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin yapist ve &zelliklerini dikkate alarak
belirlemek ve Komite’nin calismalarini izlemek,

* Amaglart dogrultusunda ulusal ve uluslararast diizeyde seminer ve
toplantilar diizenlemek, uygun goriilecek toplantilara temsilci gondermek,

* Ekonomik ve sosyal konularda yaymlar ve arastirmalar yapmak ve
yaptirmak.

Yasa maddesinde, ekonomik ve sosyal politikalarinin olusturulmasinda,
ESK’ya danisilmast yikimliligi veya ESK’nin konuyu res’en ele almast gibi
prosediirlere yer verilmeyerek bu konu tamamen hiikiimetin keyfiyetine
birakmistir. Daha acik¢ast, Konsey’in kendi inisiyatifiyle her hangi bir konuda
res’en goriis ve Oneri sunmasinin 6nil kapatilmistir. Avrupa’da ESK’lar, sadece
calisma iligkileri ve sosyal mevzuatin degerlendirildigi bir kurul degil, tilkenin tim
ekonomik ve sosyal politikalarinin tartisildigt bir sosyal meclis niteligindedir.
Bununla birlikte Avrupa ESK’lari, gerek kendi inisiyatifleri ile gerekse hiikiimet,
parlamento veya diger kurumlarin talebi ile onlara yol gOsterici istigari kararlar
almaktadir. Tsci, isveren ve diger ¢tkar gruplar, ESK’lar biinyesinde bir araya
gelerek hikiimete sunmak Uzere goriisler ve Oneriler hazirlamaktadir. Ayrica
ESK’lar aldiklart istisari kararlarla konut, saglik, egitim, genclik, bolgesel
dengesizlik gibi bir ¢ok toplumsal konuda hikiimetlere danismanlk yapmakta,
yiritmenin caligmalarina 1sik tutmaktadir. Bunun disinda Belgika, Ispanya,
Portekiz, Italya ve Fransa gibi bir ¢ok iilkede hiikiimetler ekonomik ve sosyal
konularda diizenleme yapmadan 6nce Konsey’in gériisini almaktadir.
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4641 sayilt ESK kanunun 7. maddesinde, Konseyin i¢ ayda bir
Bagkan’in daveti ile olagan, Baskan’in daveti veya Bagbakan tarafindan
belirlenecek olanlar disinda kalan temsilcilerin tigte birinin yazili istemleri tizerine
ise olaganusti toplanabilmesini diizenlenmistir. Yine aynt maddede toplant: yeter
sayist, Bagbakan tarafindan belirlenecek olanlar disinda kalan temsilcilerin salt
cogunlugu olarak belirlenmistir. ESK toplantilarinin yasada ti¢ ayda bir ya da
Konsey uyelerinin 1/3 ¢ogunlugunun yazili talebi ile yapilmas: 6ngoriilmesine
ragmen Konsey toplantilart diizenli bir takvime baglanamamis ve Konsey, kanun
yuriirlige girdikten 20 ay sonra toplanabilmistir. Esasinda ESK 4641 sayil
yasanin ¢tkarilmasindan giiniimize kadar sadece 7 kez toplanabilmistir. Yapilan
Konsey toplantilart ise, hitkiimetin uygulamak istedigi politika ve programlari
Konsey tyelerine anlattigi ve onlarin onay ve destegini aradigi forumlardan Gteye
gecmemistir.

ESK’nin kendisinden beklenenleri yerine getirebilmesi icin 6ncelikle
Konsey toplantilarinin belirlenen araliklarda mutlaka yapilmasi gerekmektedir.
Bununla beraber Konsey kararlari tzerinde taraflar, tzerlerine diisen
yukimltlikleri ciddiyetle yerine getirmelidir. Ayrica Konsey toplantilari,
hitkiimetin kendi politikalarint anlattigt veya toplum kesimlerinin sikayetlerinin
dinlenildigi bir kurul degil, tlkenin sosyal ve ckonomik sorunlarina dtlke
gerceklerine uygun ¢oziimlerin dretildigi ve toplum kesimleri arasinda uzlast ve
isbirliginin saglandigs bir platform olmalidir.

ESK kanunun 8. maddesinde, Konsey ihtiya¢ duyulan konularda géris
bildirmek tzere gecici ve daimi nitelikli calisma kurullari olusturabilmektedir.
Calisma kurullart Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Tesekkiilii Tle Calisma Usulleri
Hakkinda Yoénetmeligin 9. maddesinde yer almaktadir. Ayrica bu kurullarin
zamana ve ihtiyaca gore degistirilebilecegi Yonetmelikte belirtilmistir.

*  (Calisma Hayatt Kurulu,

*  Makroekonomik Politikalar Kurulu,

*  Avrupa Birligi ve Dis Ekonomik Tliskiler Kurulu,
*  Tarim Orman ve Kéyisleri Kurulu,

*  Sanayi, Teknoloji ve Verimlilik Kurulu,

*  Enerji Kurulu,

*  Ticaret Kurulu,

»  Esnaf ve Sanatkarlar ve KOBT’ler Kurulu,

*  Tiketici Kurulu,

*  Cevre Kuruluy,

* Bolgesel Gelisme Kurulu,

*  Insan Kaynaklart Kurulu,

*  Bilgi Toplumuna Geg¢is Kurulu olarak belirlenmistir.
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ESK Yonetmeligi ile kurulan calisma kurullart AB Ekonomik Sosyal
Komitesi ¢alisma gruplart ve AB tyesi iilkelerde kurulan ESK’larin kurul, komite
ve bolumleriyle benzerlikler tasidigi sGylenebilir.

Yasanin 9 ve 10. maddelerinde, Konsey’in sekretarya hizmetlerinin, DPT
Mistesathigt tarafindan yerine getirilmesi 6ngorilmistiir. Buna ek olarak
Konsey’in giderleri icin her yil DPT biitcesine yeterli 6denek konmast da hiikme
baglanmustir. Konsey’in sekretarya hizmetlerinin bir kamu kurumuna yaptirilmasi
ve Konsey’e ait bir biitcenin  olmamast Konsey’in 6zetk olmasiyla
bagdasmamaktadir. Konsey’e hizmetlerini yiriitebilmesi icin bir binanin tahsis
edilmesi, kendine ait bir sekretaryasinin olmast ve hepsinden 6nemlisi Konsey’in
Ozerk bir biitcesinin olmast onun dstlendigi misyonu yerine getirmesi agisindan
onemlidir.

Biitiin bunlara ek olarak, 4641 sayih yasada Konsey’in isleyisi, glindemle
ilgili kararlarin alinma sekli, oylamanin nasil yapilacagl, Konsey tiyeligine atanma,
Konsey tyeliginden ¢ekilme vb. bir ¢ok konuda diizenleme yapilmamustir. Bu
durum Konsey’in ILO’nun ve AB’nin ilgili hikimlerini yerine getirmek icin
formalite olarak kuruldugu izlenimi yaratmaktadir.

4. TURKIYE’'DE UCLU DANISMA KURULU

4641 sayih ESK Kanunu’ndan sonra 1LO’nun 144 sayili s6zlesmesinde
belirtilen sosyal diyaloga uygun olarak “Uglii Danisma Kurulu” (UDK) 4857
sayilt s Kanunu’nun 114. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére, Is Kanunun
114. maddesinde, calisma barisinin ve endustri iliskilerinin gelistirilmesinde,
calisma hayatiyla ilgili mevzuat calismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi
amaciyla; hikimet ile isveren, kamu gOrevlileri ve is¢i sendikalart
konfederasyonlart arasinda etkin danismayi saglamak Gzere, U¢lii temsile dayali
istigari mahiyette bir danisma kurulunun olusturulmasi 6ngorilmistiir. Is
Kanunu'nda belirtilen Kurul’un calisma usul ve esaslart ise 4 Nisan 2004°de
cikartlan Calisma Hayatina Tliskin Uclii Danisma Kurulu Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikle (UDKY) diizenlenmistir.

144 sayili ILO s6zlesmesinde belirtilen hitkiimet, isveren ve isci temsilcileri
arasinda etkin danisma ve gOriis aligverisini saglanmak amaciyla olusturulan
ESK’dan sonra UDK’da asagi yukart ayni gerekgelerle Tiirk calisma hayatina
girmistir. Bu bakimdan UDK calisma barisinin ve endistri iliskilerinin
gelistirilmesi, ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuat c¢alismalarinin ve uygulamalarinin
izlenmesi, hitkimet ile isveren, kamu gorevlileri ve isci sendikalar
konfederasyonlart arasinda etkin bir danigmanin gerceklestirilmesi amaciyla
olusturulmustur.

Bu cergevede UDK’da; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani veya
Miistesart, Isci sendikalart konfederasyonlarindan ve Kamu gorevlileri sendikalari
konfederasyonlarindan birer ve en fazla tyeye sahip isveren konfederasyonundan
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¢ temsilciden olusmaktadir. Ayrica giindem konularina gbre Bakanlik, bagh ve
ilgili kurumlarin birim amirleri de Kurul’a katillabilmektedir.

Kurul’un gorev ve yetkileri yOnetmelikte belirlenmistir. Buna gore
Kurul’un gorevleri:

*  Calisma hayatina iliskin politikalarin olusumuna katki vermek,

*  Taraflar arasinda uzlagsma ve isbirligini giiclendirecek ¢alismalar yapmak,

* (Calisma hayatiyla ilgili mevzuat ¢alismalarini ve uygulamalarint izlemek,
yeni mevzuat ve yasa degisiklikleri ile ilgili hususlarda gériis olusturmak,

¢ Uluslararast Calisma Orgiiti’niin konferans ve faaliyetlerine katilimda,
taraflar arasinda etkin bir danisma, bilgilendirme ve iletisimin
gerceklesmesini saglamak,

e “Uluslararast Calisma Normlart Uygulamasinin Gelistirilmesinde Uglii
Danisma Hakkinda 144 sayili S6zlesme” hiikiimlerine uygun ¢alismalar
yapmak,

* Ulusal mevzuatitn, Avrupa Birligi'nin ¢alisma hayatna iliskin
miktesebatina uyumu icin taraflar arasinda etkin bir danisma,
bilgilendirme ve iletisimin ger¢eklesmesini saglamak,

e TIhtiyac duyulmas: halinde komisyonlar kurmak, iiyelerini belirlemek,
raporlari gbrismek,

* Ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer ve toplantilar diizenlenmesini
taraflara 6nermek, uygun goérilecek toplantilara temsilci géndermek,

*  (Calisma barisinin ve endistri iliskilerinin gelistitilmesi ile ilgili alanlarda
aragtirmalar yapilmasini taraflara 6nermek olarak belirlenmistir.

Kurulun gorev ve yetkileri ESK’nin gorevleri ile benzerlikler
gostermektedir. Ancak Kurul’un ilgi alant ESK kadar genis olmayip sadece
calisma hayatiyla sinirli tutulmustur. Bunun yaninda UDK’nin sosyal taraflarin bir
araya gelmelerini saglayan bir platform olusturmasi, Tirkiye’de uzlasma ve
isbitligi kultiriinin gelismesine muhakkak olumlu katkilar yapacaktir. Ancak
calisma hayatina iliskin politikalarin ve kararlarin alinmasinda UDK’ya danisma
zorunlulugu bulunmamast da Kurul’'un ¢alismalarint hitkiimetin keyfiyeti altina
sokmustur.

ESK’dan yeterli verimi alamayan Tirk calisma hayatinin aktérleri, Uglii
Danisma Kurulu vasitastyla, isletmelerin rekabet giicinii koruma ve artirma
amact tastyarak, degisen kosullara uyum géstermelidir. UDK’daki isci temsilcileri
araciligtyla, isci kesimi 6zellikle yeni teknolojik degisimlerden haberdar edilebilir,
bu hususlarda gerektiginde kendilerine danisilabilir ve isyeri kogsullart konusunda
birlikte fikir tretilebilir. Bunlardan baska, mevzuatimiza giren, ancak sagliklt bir
sekilde uygulanmast gereken esneklige iliskin olumlu adimlarin atilmasi, yine
UDK’dan beklenen bir acilimdir. Bir dénem ESK’dan beklenen, AB adaylik
stirecinde uluslararast sosyal ve eckonomik kriterlere ulasmak ve ulusal sorunlar
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asmak icin ulusal diizeyde gerceve anlasmalarin imzalanmast da, artik UDK’dan
beklenebilir. Bunun disinda 4641 sayih ESK kanun yeniden gézden gegirilerek,
hem Konsey’in yapisinda hem de UDK ile ¢akisan gorevlerinde degisiklikler
yapilmalidir.”

Ugli Danisma Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant Murat
Basesgioglu Baskanliginda 24 Mayts 2004 tarihinde TISK, Tiirk-Is, Hak-Is ve
DISK Temsilcilerinin katihmiyla ilk toplantisini yapmistir. Yapilan toplantida;
4857 sayili Is Kanunu’nun uygulanmasinda karsilasilan sorunlar, sosyal giivenlik
sistemine standart birligi saglamaya iliskin taslaklar, 2821 ve 2822 sayili Kanunlara
iliskin degisiklik taslaklari, Kidem Tazminati Fonu taslagi, kayit disi istthdam
tzerinde degerlendirmeler yapilmistir.

IV. TURKIYE'NIN AB SOSYAL DIiYALOGUNA
uYUMuU

Turkiye’'nin AB sosyal diyaloguna uyumu, AB’nin sosyal politikalar ve
istihdam konulu miizakere baglig1 altinda degerlendirilecektir. Sosyal politikalar ve
istthdam baslig1 kapsaminda sosyal diyalogdan bagka is hukuku, kadin ve erkekler
arasinda esit muamele, irkciliga karst miicadele, istthdam, sosyal giivenlik, yaslilar
ve diglanma, kamu sagligi, isci saghglt ve is glvenligi alt baghiklart da yer
almaktadir. Sonug olarak, Tirkiye’nin AB sosyal diyaloguna uyumu tek basina bir
baslik olmayip diger sosyal politika ve istthdam alt bagliklarini da i¢ine alacak
sekilde genis bir perspektif de miizakere edilecektit.

Turkiye’de sosyal diyalog siireci Tirkiye’'nin AB ile Giumrik Birligi
Antlagsmas’n1 imzalamast ve ILO’nun 144 sayili sozlesmesinin onaylanmast
sonrasinda AB’ye entegrasyon calismalart cercevesinde Ankara Antlasmasi’nin
uygulanmasini saglamak amactyla baglatilmistir. Bu strecte ilk olarak 1995’te
sosyal diyalogun temel araci olan ESK, bir Bagbakanlik genelgesi ile hayata
gecirilmigtir. Daha sonraki dénemlerde Turkiye’nin siyasi hayatinda meydana
gelen istikrarsizliklardan ESK da etkilenmis ve 1999’a kadar her yeni gelen
hitkiimet tarafindan ESK’nin yapist 5 kez yeniden dizenlenmistir. Ancak
genelgelerle yapilan degisiklere ragmen hikiimetlerin ESK icindeki baskin yapilati
degismemistir. Bu dénemde ESK dizensiz toplantlar yapmis ve yapilan
toplantilarda daha ¢ok hikimet politikalar1 sosyal taraflara anlatilarak, sosyal
taraflardan bu politikalara destek vermeleri istenmistir. Sonug olarak genelge ile
dizenlenen Konsey, sosyal taraflarin sosyo-ekonomik politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmast siirecine katilmast misyonunu beklenen sekilde yerine
getirememisgtir.

AB uyum stireci ¢ercevesinde ESK, 2001 Nisan ayinda 4641 sayilt yasa ile
yasal statiide yeniden olusturulmustur. ESK’nin yasa ile diizenlenmesi olumlu bir

3% Odaman, S. (Ocak 2005); Uclii Danisma Kurulu, ‘Cimento Isveren Dergisi’, Sayx:1, Cilt:18, 5.14-15
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adim olarak degerlendirilirken, ESK’nin hiikiimet agithklh yapisi AB iletleme
raporlarinda elestirilen bir husus olmustur. Ayrica bu durum esas olarak ESK’nin
danisma, tavsiye ve gbriis olusturma gibi temel islevlerini yerine getirmesini de
zotlagtirmaktadir. Bunun yaninda Konsey’in kendi inisiyatifi ile sosyo-ekonomik
konulart ele alamamasi, Basbakan’in Konsey Baskant olmasi, ESIK’nin yasada
belirtilen araliklarla toplanamamasi ve ESK’nin kendine ait biitgesinin, binasinin
ve sekretaryasinin olmamasi Tirk ESK’sinin temel eksiklikleri ve olumsuzluklar
olarak degerlendirilmistir.

2003 Haziran ayinda yasalasan 4857 sayih Is Kanunun 114. maddesi
geregince kurulan UDK ile ESK’nin gérevleri temel olarak benzesmektedi.
Dolayisiyla. ESK ve UDK  gibi sosyal diyalog kurumlarinin  Tiirkiye’nin
ihtiyaglarini  karsilamasi icin Tirkiye’'nin gerceklerine uygun sekilde revize
edilmesi gerekmektedir.

AB’nin Tirkiye icin hazirladig ilerleme raporlarinda sosyal diyaloga iliskin
olarak, sendikal haklarin tam olarak taninmadiginin alti gizilmektedir. Ozellikle
isci sendikalarinin toplu is sOzlesmesi yapabilmek icin tabi olduklart sinirlayict
esikler, grev yapma hakkina iliskin kisitlayict hitkimler, kamu calisanlari icin toplu
pazarlik ve belli kamu c¢alisanlarinin sendikalara katilamamalari bu kapsamda
degerlendirilmektedir.  Bununla birlikte 6zel sektérde toplu sézlesmesinin
kapsamina giren isgiici oraninin %10-15 civarinda olmasi, Tirkiye’de ¢ok az
saylida calisanin sendikal haklardan ve toplu is sbzlesmesinden yararlandigini
gostermektedir.

AB iletleme raporlarinda, iki tarafli sosyal diyalogun gelistirilmesi ve
gliclendirilmesi stirekli belirtilmektedir. Bununla birlikte ESK’ya iliskin olarak
raporlarda, sosyal taraflara damisma ve taraflarin gorislerini almaya iliskin
performansin iyilestirilmesi ve Konsey’de yer alan hiitkiimet temsilcilerinin baskin
konumunun makul diizeye cekilmesini icine alacak sekilde ESK’nin yeniden
yapilandirilmast geregi tizerinde durulmaktadir.

Turkiye’de sosyal taraflarin  giiclendirilmesi, sendikalasma oraninin
artirilmast sosyal diyalogun sorunsuz islemesi icin gerekli gértilmektedir. Esas
olarak, sosyal diyalog taraflari arasinda glic¢ dengesinin olmast sosyal diyalogun
kurulmas: icin gerekli kogullar arasinda yer almaktadir. Aksi takdirde sosyal
diyalog, gli¢stiz tarafin siirekili tavizde bulundugu bir sosyal dayatma ortamina
déniigsmektedir. Bunun yaninda giic dengesizligi, gligli tarafin hicbir tavizde
bulunmamasima ve varllan anlasmada sorumluluk dstlenmemesine neden
olmaktadir.

Son iki yil igerisinde Tirkiye’de 6nemli gelismeler kaydedilmis olmasina
ragmen, sosyal diyalogu daha islevsel kilmakta cesitli zorluklar hala mevcuttur.
Sektorel seviyede projeler ve siirekli mesleki egitim icin kurulmus kurumlar
olmasina ragmen, ulusal ve sektérel dizeyde kisith toplu sézlesme gelenegi hala
devam etmektedir. Bunun nedeni olarak, Tirkiye’deki mevcut yasal diizenlemeler
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ile sendika hirriyetleri ve toplu pazatlik ilkelerinin aym dogrultuda olmamast ve
hikkiimet ile sosyal ortaklar arasinda vyeterli derecede isbirligi ortaminin
saglanamamasi goriilmektedir.

Turkiye’de AB miiktesebatinin artan etkisi ve buna bagt olarak ¢alismaya
iliskin konularda yeni anlayis ve yaklasimlarin ortaya ¢tkmastyla, etkili bir sosyal
diyalogun o6nemi giderek daha fazla vurgulanmaktadir. Bu nedenle Avrupa
Komisyonu, Tirkiye’de karar alma siirecinde ve sosyal politikaya iliskin
mevzuatin uygulanmasinda sosyal ortaklarin daha fazla yer almasini saglayacak
olan sosyal diyalogun gelistirilmesine katkida bulunmayi amaclamaktadir. Bu
dogrultuda Komisyon Tirkiye’de sosyal diyalogun her seviyede gligclenmesi icin
6nemli miktarda bir fon (4.250 milyon Euro) ayirmis durumdadir.

1 Subat 2006 tarihinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan,
aktif sosyal diyalog icin gerekli sartlart yerine getirmek tzere Sosyal Diyalogu
Giglendirme Teknik Destek Projesi baslatilmistir. Bu proje ile; Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi ve sosyal ortaklarin, her seviyede sosyal diyaloga katilimu icin
kurumsal kapasitelerinin glclendirilmesine destek olmak, sosyal politika ve
istthdam konusunda yasal uyumu hizlandirmak, tim sosyal taraflarin Avrupa
sosyal diyalogu ve AB istihdam politikasi ¢cercevesinde ileride kendilerine diisecek
sorumluluklart yerine getirecek diizeye tasitnmast hedeflenmektedir.’® Bu projeden
Turkiye’de ekonomik ve sosyal kalkinmanin itici gicii olacak sekilde sosyal
diyalogun gliclendirilmesi beklenmektedir.

Bunun yaninda, Turkiye’de bolgesel sosyal diyalogun gelistirilmesi igin 8
ilde Tirkiye Is Kurumu destek projesi olan 1l Istihdam Kurullar
olusturulmustur.

Sosyal diyalog projelerinin yayginlasmastyla Turkiye’de sosyal diyalogun
kurumsallasmasina ve gelisimine hiz verilmektedir. Fakat Turkiye’de sosyal
diyalogun kurumsallasmasi ve basartya ulagsmasi icin bazi yapisal eksikliklerin de
giderilmesi gerekmektedir. Bunun basinda Tirkiye’de sendikalasma oraninin
artirilarak sendikalarin, Gyeleri tizerinde yeterli sosyal kontrole, gerekli mali giice
ve teknik bilgi yeterliligine sahip hale getirilmesi gelmektedir. Boylelikle sosyal
diyalogun bagariya ulasmasinda gerekli goriilen, sosyal taraflar arasindaki glc
dengesizlikleri asgari diizeye indirilecektir.

Turkiye’de is¢i ve isverenler arasinda uzlagma kiltiri odaginda bir
yonetime katilma geleneginin ve sisteminin, gerek yasal statide gerekse sosyal
taraflarin  gonulliligh cergevesinde kurumsal hale getirilmesi gerekmektedir.
Yonetime katilma sisteminin ve diger endistriyel demokrasi uygulamalarinin
Turk endustri iligkiler sistemine kazandirilmast ile yerel, sektérel ve isyeri

36 Strengthening Social Dialogue in Tutkey,
Dttp:/ | www.sosyaldiyalog.net/ portals| Defanlt.aspx?tabid=124", 18/05/2006
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diizeyinde sosyal diyalog baslatlmasi makro seviyedeki sosyal diyalogun da
basariya ulasmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

Is hukukunda iskolu ve ulusal diizeyde konfederasyonlararasi toplu
pazarhigt engelleyici hitkiimlerin kaldirilmasi, hem ulusal seviyede hem de iskolu
seviyesinde konfederasyonlararasi  ¢erceve  anlagsmalarin  yapilmasini
yayginlastiracaktir. Boylelikle sosyal taraflar arasinda yapilan temel anlagsmalarla
ikili diizeyde sosyal diyalogun 6nii acilmis olacaktir.

Turkiye’de giicli, basarth ve uzun O6miirlii hikiimetlerin veya siyasi
partilerin iktidarda olmast da sosyal diyalogun kurumsallasmasint ve bagarisint
olumlu yénde etkileyecektir.

V. SONUGC

Turkiye’de, Osmanl’nin son dénemlerinden glintimuze kadar cesitli sosyal
diyalog girisimlerinin denenmesine ragmen, bu girisimlerden istenen basart elde
edilememistir. Bu agidan Osmanl’nin son déneminde Ittihat ve Terekkiciler
tarafindan olusturulan Tktisadiyat Meclisi, icinde sosyal taraflart barindirmasa bile
o donemin kosullarinda olusturulmus bir danisma meclisi  niteligindedir.
Cumhuriyet ilan edilmeden hemen 6nce toplanan Izmir Iktisat Kongresi, hem
dénemin sosyal ve ekonomik politikalarina yon vermesi hem de 1135 delegeden
olugan bir sivil toplum diyalogunu olusturmast acisindan tarihsel olarak 6nemli
bir sosyal diyalog kongresidir.

Cumbhuriyet sonrasinda sosyal diyalogun Tirkiye’de gelisimine yonelik ilk
gercekei adim 1978°de Tiirk-Is ile dénemin Ecevit Hitkiimeti arasinda imzalanan
Toplumsal Anlagma ile atdmistir. Bununla birlikte ilk resmi damigma kurulu
1995°de doénemin Bagbakani tarafindan ¢ikarlan  ESK  Genelgesi ile
olusturulmustur. Daha sonra tam bes Basbakanlik Genelgesi ile yeniden
dizenlenen ESK, sonunda 21 Nisan 2001°de 4641 sayili yasanin yiriirlige
girmesi ile yasal bir statiiye kavusmustur.

Turkiye’de ESK ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
toplumsal uzlasma ve isbirligini saglamak, stirekli ve kalict bir sosyal barts ortami
yaratmak ve olusturulacak gorlsleri karar organlarina tagimak amaciyla
kurulmustur. Ancak Konsey’in olusumu icinde hitkiimetin baskin konumu hem
AB hem de kamu oyu tarafindan strekli elestirilere neden olmustur. Bu nedenle,
ESK sosyal taraflar ve organize olmus sivil toplum Srgiitlerinin esit temsil edildigi
ve hilkiimet dyelerinin yer almadigi bir yapida yeniden dizenmelidir. Aksi
takdirde Konsey icersinde kesimlerin esit temsili saglanmazsa ESK, uzlagsma ve
isbitligi temelinden saparak taraflarin birbirlerine Gstiinliiklerini kabul ettirdikleri
bir kurul haline gelebilir.

Karar organlarinin ekonomik ve sosyal nitelikli konularda dizenleme
yapmadan 6nce Konsey’in gorlisini almast tamamen hiikimetin inisiyatifine
birakdmistir. Ashinda ESK’nin, gerek ilgili kurumlarin talebi tizerine gerekse kendi
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inisiyatifiyle ekonomik ve sosyal konularda gorislerini ve Onerilerini Gzgiirce
aciklayabilmesi daha uygun olurdu. Bazi demokratik toplumlarda, karar
organlarinin ekonomik ve sosyal konularda diizenleme yapmadan 6nce Konsey’e
danigmast yikimliligi bulunmaktadir. Turkiye’de de béyle bir yikimliligin
getirilmesi ESK’nin 6nemini ve etkinliligini artirabilir.

ESK toplantilarinin  belirlenen araliklarda yapilamamast ve taraflarin
Konsey kararlarinin uygulanmasinda, tzetlerine diisen yikimlilikleri ciddiyetle
yerine getitememesi nedeniyle Konsey tzerine disen 6nemli misyonu yerine
getitememektedir. Bunun yaninda, Konsey toplantilart hikiimetin kendi
politikalarint anlattigt veya toplum kesimlerinin sikayetlerinin dinlenildigi bir
zemin degil, tlkenin sosyal ve ekonomik sorunlarina tlke gerceklerine uygun
¢6ziimlerin Uretildigi ve toplum kesimleri arasinda uzlasi ve isbirliginin saglandig
bir forum olmalidir. Ayrica Konsey’e bir bina tahsis edilmesi ve genel biitceden
Konsey’e ait 6zerk bir biit¢enin olmast gerekmektedir.

Bu aciklamalardan sonra, Turkiye’de sosyal diyalogun tam anlamiyla
basariya ulastigini séylememiz mimkin degildir. Turkiye’de, sosyal taraflar
arasindaki giic dagiliminin ¢ok dengesiz olmast nedeniyle 6zellikle isci kesimi,
kendilerinden ¢ok fazla taviz istenecegi endisesi tasimaktadir. Bunun yaninda
Turkiye’de isci ve isverenler arasinda bir yonetime katilma geleneginin ve
sisteminin olmamasi sosyal diyalogun basatisiz olmasina neden olan yapisal bir
eksiklik olarak géze carpmaktadir. Ayrica Is Hukuku'nda endiistri ve ulusal
diizeyde konfederasyonlararast toplu pazarligt engelleyici hitkiimlerin bulunmast
sosyal taraflar arasi ikili sosyal diyaloga gecit vermemektedir. Yine bu cercevede
Turkiye’de sendikalasma ve toplu is sézlesmesinden yararlanma oranlarinin
disik olmasi sosyal diyalogu basarisini egellerken, aymi zamanda iscilerin
Konsey’de tam anlamiyla temsiliyeti sorununa da sebep olamaktadir. Son olarak,
Turkiye’de giicld, basarili ve sosyal diyalogun 6nemini kavrayan siyasi partilerin
olmamasi, sosyal diyalogun kurumsallasmasini ve basarili olmasint olumsuz
yonde etkilemistir.

4857 sayih Is Kanunu’nda diizenlenen 114. maddesinde diizenlenen UDK,
calisma hayatina iligkin sorunlarin ¢6zimu kurulmustur. Ancak kurulma nedeni
ve gorevleri bakimindan ESK’ya benzeyen UDK’nin da beklenen basridan uzak
oldugu goérilmektedir. Bu nedenle 4641 sayii ESK Kanunu yeniden gézden
gecirilerek, hem UDK ile Konseyin ¢akisan gérevlerinde hem de Konsey’in
yapisinda degisiklikler yapilmasi, sosyal diyalogun gelismesini saglayabilir.

17 Aralik 2004 Buriiksel Zirvesi sonrasida AB, Tirkiye ile miizakerelere
baslama katrart almis ve 03 Ekim 2005te de Tirkiye AB ile tarama siirecini
baslatmustir. Bu tarihten itibaren Ttrkiye’nin AB polikalarina uyumu daha 6nemli
hale gelmistir. Bu cercevede Tikiye’nin sosyal politika ve istthdam alanlarinda
AB’ye uyumu siirecinde goézle gorilliir eksiklikler bulunmaktadir. Fakat Subat
2006°da baglatilan AB Komisyonu destekli Sosyal Diyalogu Gugclendirme Projesi
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ve yerel diizeyde sosyal diyalogu kurumsal hale getirmek icin Tirkiye Is Kurumu
destek projesi kapsaminda 8 ilde 1l Istihdam Kurullar’nin olusturulmast,
Turkiye’deki sosyal diyalog eksikliginin giderilmesi yoninde umut verici
calismalar  olarak  goriilmektedir. Fakat Turkiye’de sosyal diyalogun
gelistirilmesinde hala devlete ve sosyal taraflara cok biyiik gérevler dismektedir.
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