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Ozet: Sosyal politikanin 6nemli aktorlerinden biri olan sivil toplum
kuruluglari tarihin her doneminde cesitli sekillerde var olmustut.
Ancak, sanayi devrimi sonrasinda ve Ozellikle de kiiresellesme
strecinde nicelik ve nitelik acisindan 6nemli degisimler yasamistir.
Ulkelerin  gelismislik diizeylerine ve sahip oldugu sosyo-kiiltiirel
Ozelliklere baglt olarak farkli sivil toplum modelleri ortaya ¢ikmustir.
Japonya da yasadigi hizhi kalkinma streci ve kendine has kiltiirel
Ozellikleri nedeniyle sivil toplum kuruluslariin farkldik gosterdigi
tlkeler arasinda yer almaktadir. Sivil toplum rejimleri arasinda yer
aldigi devletci model, Japonya’da sivil toplum kuruluglarinin ne tiir
Ozellikler gosterdigini incelemeyi gerekli kilmaktadir. Bu calisma da,
Japonya’da sivil toplum kuruluslarinin ne anlama geldigini, kurumsal
yaptlanmanin tarihsel gelisimini ve giiniimizde STK’larin mevcut
durumunu sosyal politika ¢ergevesinde incelemeyi amaclamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Japonya’da Sivil Toplum Kuruluslar, STKlar,
Kar Amac1 Gltmeyen Kuruluslar

Non-Governmental Organizations in Japan From a Historical
Perspective

Abstract: Non-Governmental Organizations which is one of the
most important actor of social policy have been seen with different
forms throughout the history. Yet, it has been exposed to significant
quantitave and qualitative changes after industrial revolution and
especially in globalization process. Different forms of Non-
governmental Organizations have been emerged related to countries’
economic development levels and social-cultural features. Japan is
among the countries whom Non-Govenrmental Organizations are
diverse thanks to its rapid development and unique cultural features.
The features of Non-govenrmental organizations in Japan are
required to analyse due to its statist model among the non-
governmental organization regimes. This study aims to analyse what
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non-governmental  organizations means in Japan, historical

development of instutional structuring and current situation of non-

governmental organizations within the framework of social policy.

Key Words: Non-Governmental Organizations in Japan, NGO’s,
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Giris

Sivil toplum kuruluglar, insanin ¢ok ¢esitli ihtiyaclarinin karsilanmasinda devletin
va da 6zel sektérin yaninda uzun yillardir faaliyet gdsteren organizasyonlardir.
Bunu yaparken bireylerin kendi kendilerine 6rgiitlenmeleri, devletten bagimsiz bir
sekilde ve kar amact giitmeden faaliyetlerini gerceklestirmeleri 6nem arz etmektedir.
Niteligi geregi bu faaliyetlerin biyiik ¢ogunlugu sosyal politikanin genis manada
kapsamina girmektedir. Ornegin, sosyal politika kapsaminda olan sosyal hizmetler,
sosyal yardimlar, dezavantajlt gruplara yonelik faaliyetler sivil toplum kuruluslarinin
temel faaliyetleri arasinda yer almaktadur.

Sosyal politika agisindan ele alindiginda sivil toplum kuruluglari sosyal
politikanin 6nemli aktdrlerinden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak, bu
aktorlerin yapist ve gelismiglik diizeyi her ilkede o ilkenin sosyo-ckonomik
kosullarina bagli olarak degismektedir. Farkli refah rejimlerinde sivil toplum
kuruluglarinin roli ve 6nemi de farklilasmaktadir. Calismaya esas tegkil eden
Japonya sosyo-ckonomik acidan gelismis bir tlke konumundadir!. Bu ilkenin
inceleme konusu olarak secilmesinin sebebi diinyanin ekonomik bakimdan en
gelismis tlkeleri arasinda yer almasinin yaninda refah modellerine esas teskil eden
tilkelerden farkli bir cografyada bulunmasi, kendine has bir kiiltiirel ge¢mise sahip
olmast ve kisa bir zaman icerisinde edindigi hizli kalkinma tecritbesidir. Bu
gelismislik diizeyinin sivil toplum kuruluslarinin gelisimini etkileyip etkilemedigi ya
da ilkenin kendine has kosullarinin STK’lari nasil sekillendirdigi konusunun
incelenmesi, tlkedeki STK yapisinin anlagilabilmesinde 6nem arz etmektedir.

Bu calisma, sosyal politika cercevesinde Japonya’da “sivil toplum
kuruluglar’” kavraminin neyi ifade ettigini, kurumsal yapilanmanin tarihsel gelisim
strecini, ginimizde STK’larin nasil bir yapiya sahip oldugunu ve hangi alanlarda
yogunlastigint incelemeyi amaglamaktadir. Bu amagla, c¢alismada Oncelikle
Japonya’nin STK yapisinin anlasilabilmesine yardimct olmast bakimindan sivil
toplum kavrami Japonya agisindan ifade ettigi anlam ¢evresinde ele alinmis ve
bununla birlikte STK kavramina benzer kavramlara da deginilmistir. Ardindan
Japonya’nin sivil toplum rejimlerindeki yeri analiz edilmistir ve sivil toplum
kuruluglarinin tarihsel siirecteki gelisim seyri ve gelismesinde rol oynayan faktorler

! Japonya 4.920 milyar § gayrisafi yurtici hasilast ile dinyanin Amerika ve Cin’den sonra en
biiyiik ticincii ekonomisi konumundadir. Ulkede kisi bast GSYH 38.630 $’dir. Istihdamin
%3,7’si tarim, %25,3’4 sanayi, %069,7’si hizmetler sektdriinde yogunlagan iilkede igsizlik
orant %o4’tiir. (The Economist, 2015:178.)
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ele alinmistir. Calismanin son boliiminde ise Japonya’da STK’larin meveut durumu
incelenmistir. Bu ¢ercevede kuruluglarin yogunlagtigr faaliyet alanlari ile kuruluslara
iliskin glincel istatistiki veriler kullanilmistir.

Japonya’da Sivil Toplum Kurulusu Kavrami

Bu béliimde sivil toplum kurulusu kavraminin evrensel olarak neyi ifade etmekte
kullanildigindan bahsedilmekle bitlikte, agirlikli olarak Japonya’da ne anlama geldigi
tzerinde durulmaktadir. Kavramin Japonya acisindan ele alinmak istenmesinde,
Japonya’da bu kavramin farkli anlamlara gelebilecek sekilde kullanilmasi ve
konunun anlagilabilmesi acisindan kavramsal olarak net bir sekilde ortaya
konulmasi gerekliligi etkili olmustur.

Toplumsal duyarhiligt olan kisilerin bir araya gelmis ve devlet disinda
Orglitlenmis hallerini ifade eden sivil toplum kavrami, gercekte bireyin devletle olan
mesafesi tizerinden tanimlanmaktadir. Iste bu noktada sivil toplumu tanimlayan
sivil aktorler olarak sivil toplum kuruluslar: (STK) yapilanmasi devreye girmektedir.
STK’lar evrensel bir ifadeyle belitli mekan ve zamanda bilgiye dayanarak teshis
edilen bir amact ya da ihtiyaglar demetini karsilamayr amac¢ edinen, kar amact
gitmeden hizmet veren, béylece de kamunun yonetimine katdan kuruluglar olarak
tantmlamaktadir (Balkir ve Colak, 2004: 17).

Her ne kadar yukarida tanimlanmis olsa da, sosyal politikanin ulusal ve
uluslararasi araglari arasinda yer alan ve oldukea eski bir ge¢mise sahip olan sivil
toplum kuruluglart kavraminin tanimlanmasi konusunda literatiirde fikir birligi
bulunmamaktadir. Kavram; zaman, yer, amag ve teorik bakis acisina baglt olarak
farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Ancak tim tamimlarda bu Grgiitlerin
kurumsallasmus, devletten ayri, elde ettikleri kar ya da geliri sosyal amaglar icin
kullanan, bagimsiz, géntlli kisilerden olusan, kamusal faaliyet yapan Orgiitler
olmalari gerektigi izerinde durulmaktadir (Tokol, 2014:97-98).

Sivil toplum kuruluslarint ifade etmek tzere yabana literatiirde birden fazla
kavram kullanilmaktadir. Bunlardan devlet dist kuruluslar (non-governmental
organizations - NGOs), kar amact giitmeyen kuruluglar (non-profit organizations -
NPOs) en fazla kullanilanlar olmakla bitlikte; tictinct sektor (third sector), géntlli
sektor (voluntay sector), hayirsever kuruluslar (charitable organizations) kavramlart
da siklikla kullanidmaktadir (KKocabas, 2010:28).

Japonya’da ise sivil toplum kuruluslarint ifade etmek igin en sik kullanilan
kavramlar non-governmental organizations (NGOs) ve non-profit organizations
(NPOs) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, Japonya’da NGO kavraminin
kullanimi batidaki kullanimindan farkliik gostermektedir. NGO kavrami batida
genellikle toplumdaki kentsel ya da sivil toplum faaliyetlerini ifade ederken,
Japonya’da ise Ozellikle “uluslararasi isbirligi faaliyetlerini” ifade etmede
kullanilmaktadir ve dogrudan ilke i¢i uygulamalara odaklanmamaktadir (Watts,
2004:417).
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Bu nedenle, Japonya baglaminda sivil toplum kavramma agiklik getirmek ve
farkli kategoriler arasindaki ayrimi belirtmek 6nem tastmaktadir. Non-
governmental kelimesi kavramsal olarak belirsizdir, ancak ¢ogu tlkede devletle
dogrudan bagt olmayan ve kar amact gitmeyen kuruluglart ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Japonya’da ise bu kelime daha dar bir manaya sahiptir. Oyle ki,
Japonya’da NGO kavrami denizasirt yardim programlari, acil yardim hizmetleri ve
kalkinma yardimi yapan uluslararasi sivil toplum kuruluglarini ifade etmektedir.
Aksine, “non-profit” yani kar amaci glitmeyen kuruluslar ise ilke ici aktivitelerle
mesgul olmaktaditlar. Bazen “kar amact glitmeyen kuruluglar” kavrami hem tlke ici
hem de uluslararas: faaliyetleri ifade etmek icin kullanisa da, asil olarak kapsadigi
faaliyetler iilke icindekilerdir (Hirata, 2002:20).

Japonya’da NGO kavramimin medya ve akademik dilde kullanidmaya
baslamast oldukea yeni olup, 1980’lere dayanmaktadir. Clinkd bu kavramin Japonca
ifade edilisi (hiseifu soshiki) devletin gelencksel otoritesine duyulan saygt nedeniyle,
adeta pasif olma hali ve gayrimesruluk ¢agrisimlart uyandirmistir (Vyas, 2010: 468-
469). Benzer sekilde NPO kavraminin da Japon literatiiriine dahil olmast ilk
baslarda bir rahatsizliga yol ac¢mustir. Cunkd kurumsallasmis sivil toplum
kuruluslarint ifade eden kamu yararina ¢alisan kuruluslar (koeki hojin) Japonya’da
daha yaygin kullanilmaktadir. Ancak, konuya kamu ve medya tarafindan verilen
6nem bu iki kavramin da yeni ve kullanush bir sekilde literatiite dahil olmasina
yardimer olmustur (Imata, 1999:2).

“Koeki hojin” (kamu yararina c¢alisan kuruluslar) kavraminin kullanilmaya
baslamast ise 1898 Medeni Kanununun yuritlige girmesiyle olmustur. Kanunun
34.maddesiyle bu kuruluslar kamu yararina ¢alisan tiizel kisiler olarak tanimlamis ve
béylece ilk kez Japonya’da kar amaci glitmeyen scktoriin kurumsallagmasi
saglanmustir. Kanuna gore vakiflar (zaidan hojin) ve dernekler (shadan hojin) olmak
tzere iki kurulus tipi bulunmaktadir. Bunlardan dernekler tiye gruplari etrafinda
sekillenirken; vakiflar ise bir miktar maddi deger tzerinde sekillenmekte ve
genellikle tiyelik esasina dayanmamaktadir (Laratta ve Mason, 2010:10).

Yukarida da bahsedildigi tizere sivil toplum kuruluslart kavrami genis bir
faaliyet alanint ifade etmektedir. Japonya’da da bu kavrami ifade etmek tzere
kullanilan diger kavramlar “kar amact giitmeyen kuruluslar”, “Getinct sekt6r”, “6zel
gbnillii kuruluslar”, “bagimsiz sektér”, “cikar gruplart”, “baskt gruplart’” ve “yeni
toplumsal hareketler” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Vyas, 2010: 468-469).
Japonya’da da ¢ok fazla tiirde STK benzeri kavram mevcut olsa da, bunlarin hemen
hepsi bes temel 6zellige sahiptir. Bunlar; 1. Resmiyet, 2. Ozel yap1, 3. Kar dagitma
amact gutmeme, 4. Kendini yonetme, 5. Gonillilik olarak siralanabilmektedir
(Amenomori, 1993:19).

Ishizuka tarafindan yapilan farkhi bir tanimlamaya gbre ise kar amact
gitmeyen kuruluslart ti¢ kategoride simiflandirmak mimkindiar  (Ishizuka,
2002:243-244):
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1.Kooperatif tipi  drgiitlenmeler: kooperatifler, sendikalar, tiketici 6rgltleri,
cevreyi koruma Orgiitleri.

2.Refal) orgiitlenmeleri: ibbi bakim kuruluslari, sosyal refah Srgiitleri.

3. Aynz bilgede ikamet eden ya da benzer nitelikteki kisilerin olusturdugn orgiitlenmeler:
hemseri 6rgtitlenmeleri, spor kultipleri, kilttr kultpleri, yash kultipleri vb.

Japonya’nin Sivil Toplum Rejimlerindeki Yeri

Diinyadaki sivil toplum rejimleri siiflandirma yoluna gidildiginde dért tir sivil
toplum rejiminin bulundugu gérilmektedir. Salamon ve Anheier tarafindan
gelistirilen bu smuflandirmaya gore sivil toplum rejimleri liberal model, sosyal
demokratik model, korporatist model ve devlet¢i model seklinde incelenmektedir
(Ozdemir vd., 2009:161).

Liberal model ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde gozlenmektedir. Bu modelde
diisitk kamu sosyal refah harcamalari ve genis sivil sektdr yer almaktadir. Sosyal
demokratik model ise Iskandinav iilkelerinde gériilmekte ve yiiksek sosyal
harcamalar nedeniyle sivil topluma ¢ok ihtiya¢ kalmamaktadir. Korporatist model
de hem sosyal harcamalarin hem de STK’larin oldukga gelismis oldugu Almanya
gibi tlkelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Devletci model ise Japonya ve Tirkiye gibi
tlkelerde uygulanmaktadir. Bu modelde hem devletin diisiik sosyal harcamalarda
bulundugu hem de sivil toplumun yeterince gelismemis oldugu goriilmektedir
(Ozdemir vd., 2009:161-162).

Japonya’da sivil toplumun 6zellikle Ingilizce yazinda biiyiik élciide devletle
olan iliskisi ¢ercevesinde ele alinmasi, buyik OSlgiide Japonya’da devletin sivil
toplumu yapilandirmasinda dstlendigi rolden kaynaklanmaktadir (Yamashita,
2013:406). Gergekten de sivil toplum kuruluglariyla ilgili diizenleyici ortamin en agir
oldugu tlkelerden biri olarak karsimiza cikmaktadir. Japon kanunlari bu tir
kuruluslarin kuruluglarinda yetkili biirokratik otoritenin iznini gerekli kilmakta ve
denetim yetkisini de bu otoritelere vermektedir. Bu da Japonya’da sivil toplum
Orgtitlerinin devletin yakin gbzetimi ve yaptirimi altinda olmasina yol agmakta ve
STK’larin canliligini azaltmaktadir (Pekkanen, 2000:116).

Son yillarda ise Japonya’da sivil toplum kuruluslari-devlet iligkisi buyik
Olcide wuluslararast planda faaliyet gosteren ve NGO olarak nitelendirilen
kuruluslarda yogun isbirligi seklinde gézlenmektedir. Tk olarak faaliyetleri devlet
tarafindan kisitlanan bu o6rgltler, devletin artan bltce agigt ve bor¢ oranlar
neticesinde uzun streli mali krizlerle karsilasmasi lzerine sosyal refah hizmeti
sunuculart olarak taninmis ve desteklenmistir. Bu, bir anlamda devlet hizmetlerinin
tclinct sektor yoluyla 6zellestirilmesi anlami tagimaktadir. Japonya’da Devlet-STK
iligkisi uluslararast planda Japonya Disisleri Bakanliginca (MOFA) koordine
edilmekte ve Resmi Kalkinma Destek Programi (ODA) ¢er¢evesinde
yuritilmektedir (Hirata, 2004:115-116).

Japonya’da devlet ve STK’lar nigin isbirligine gitmektedir? STK’lar
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uluslararasi faaliyetlerini tamamen gonilli bir sekilde gerceklestirmekteditler. Bu
kurumlar 6zellikle gelismekte olan bélgelerde yoksul kogullarda yasayan insanlara
yardim i¢in genis bilgiye sahiptirler. Ayrica bu kurumlar devletin ulasamadig
kesimlere daha rahat ulagip faaliyete ge¢me imkanina da sahiptitler. Bu sebeple
devlet bu kuruluslatla cesitli yollatla isbirligi icine girmektedir. Bu da, devletin bu
kuruluglara faaliyetleri icin gerekli olan fonu saglamasi, faaliyetlerin yiiriittlebilmesi
i¢in uygun ortamin saglanmasi ve bu kuruluslarla devletin faaliyet ve politikalartyla
alakalt goriis alisverisine gidilmesi seklinde t¢ farklt sekilde uygulanabilmektedir
(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2014:3).

Kisacas, Japonya’da Devlet-STK iliskisi devletin diizenleyici roli ve igbirligi
yapma seklinde iki sekilde ele alinabilir. Devletin diizenleyici roli mevzuatlar
yoluyla STK’larin kurulus ve isleyis asamalarina midahalesini icermektedir.
Japonya’da 6zellikle STK kurulusundaki birokratik engellerin ¢coklugu ve 1998’ta
cikarilan kanuna kadar STK’larin artmasint tesvik edici hikiimlerin bulunmamasi
devletin dizenleyici rolii olarak karsimiza cikmaktadir. Devletin isbirligi roli ise
uluslararasi faaliyetler ¢ogunlukta olmak tzere STK’larin faaliyetlerinin bircok
acidan desteklenmesi seklinde gerceklesmektedir.

Japonya’da Sivil Toplum Kuruluglarinin Tarihsel
Geligimi
Japonya’da sivil toplum kuruluslarinin tarihsel gelisimi 20.yy Oncesi ve sonrast
olarak iki dénem altinda incelenebilir. Bu dénemler icerisinde 20.yy 6ncesinde

1868-1912 Meiji dénemi; 20.yy sonrasinda ise 2.Diinya Savasindan sonraki dénem
ve 1995 sonrast dénem sivil toplumun gelisimi agisindan énem tagimaktadir.

20. Yuzyila Kadar Olan Dénem

Japonya’da sivil toplum oldukca eski bir ge¢cmise sahiptir. Edo déneminde (1603-
1868) Japon kiltiri bars ortaminda gelisme imkani bulmustur. Kargilikli yardim
kuruluglart tlke capinda, 6zellikle sehir merkezlerinde yayginlasmistir. Machikaisho
ad1 verilen bu Orgiitlenmeler piring depolama, finansal destek ve fakirlere yardim
gibi ti¢ temel fonksiyon tstlenmekteydiler. Benzer ve kiiciik 6lgekli 6rglitlenmelere
kirsal kesimlerde de rastlanmaktadir. Meiji déneminde (1868-1912) ise 1896
Medeni Kanunu ile kamu yararina calisan Orgltlenmelerin  kurulmasina izin
verilmesiyle goéntlli ve kar amact gitmeyen kuruluslar daha formel hale
gelmislerdir. Bu kanun bugiin buyik Olciide yirirliktedir. Ancak, Japonya’da
1998’da ¢ikarilan STK Kanununa kadar sadece sivil toplum 6rglitlerini diizenlemek
i¢in ¢ikarilmus bir kanun mevcut degildir (Haddad, 2007:416).

600’14 yillarda bile sivil toplum kurulusu benzeri Orneklere rastlanan
Japonya’da oldukca eski bir gegmise sahip olan sivil toplum kuruluslari, esas
gelismesini 1868 sonrasinda yasamustir (Haddad, 2011:32). Imparator Meiji ile
birlikte Japonya modern kapitalist bir ulus devlet halini almustir. Meiji hiikiimetinin
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ekonomiyi ve orduyu giiclendirme hedefleri dogrultusunda devlet bircok alanda
fabrikalar kurmusgtur. Liberal kapitalizmin hakim oldugu bu dénemde sosyal refah
hizmetleri 6zel, kar amact giitmeyen goniillii kuruluslarca saglanmistir. Ornegin,
Meiji hitkiimeti ilk ve orta diizeyde egitimin devlet tarafindan verilmesinde istekli
iken, 6zellikle kadinlarin ve isci sinifinin egitimi ihmal edilmis, bu kesimlerin
egitimleri 6zel vakif okullarina brrakilmistir (Imada, 2010:25-26).

Baslangictan itibaren Japonya’da ulusal hikimetlerin sosyal hizmetlere ve
refah harcamalarina agirlik vermedigi gorilmektedir. Meiji Hitktimeti (1868-1912)
liberal degerlerle, sosyal refah harcamalarina yonelik siurh devlet ilkesini
benimsemigtir. 1874 yilinda ¢ikaridan Yoksullar Kanunu sosyal refahin
saglanmasinda sorumlulugu biytk 6lctide ailelere birakmistir. Kisa bir stire sonra
Japon ve yabanci Hiristiyan misyonerler sosyal hizmet sunumunda aktif hale
gelmistir. 1880’lerde Ucretsiz egitim programlari, tiiketici birlikleri, iicretsiz dogum
klinikleri, ticretsiz hukuki hizmetler bu gruplarca yaygin sekilde sunulmaya
baslamugtir. Tibbi ve afet yardimi gibi hizmetleri genis bir yelpazede sunan
Kizilha¢’in kurulugu da 1887 yilinda gerceklesmistir (Haddad, 2011:32).

20. Yuzyil ve Sonrasi Dénem

Japonya’da sivil toplumun gelisimi Meiji Restorasyonu sonrasinda bes dénemde ele
alinabilir. 1. Meiji dénemi (1868-1912), 2. Taisho dénemi (1912-1925), 3. Savas
sonrast dénem (1945-1970), 4. Ellibes rejimi dénemi (1955- ), 5. 1980 sonrast
dénem. Bu bes dénemde Japonya sivil toplumun gelisimi agisindan sosyal,
ckonomik ve politik bircok gelismeye sahne olmustur. Savas dénemi (1930-1945)
ise militarizmin tavan yaptgl ve sivil toplumun baskt altina alindigr bir dénem
oldugu icin dikkate alinmamaktadir (KKurokawa, 2010:43).

Meiji déneminde batinin bilim ve teknolojisine uyum ile sanayilesme
faaliyetleri ile sosyo-ckonomik ve politik anlamda modernlesme c¢abalari
goriilmekteyken; Taisho déneminde ise deniz asir1 tilkelerden askeri sanayi ve hafif
sanayl alanindaki taleplerdeki artisa ragmen tlkede tarim alaninda sikintilar
yasanmis ve ayaklanmalar gerceklesmistir. Savas sonrast dénem, tlkenin savasin
etkisinden kurtulmaya calistglt ve Ozellikle cevreci sosyal hareketlerde artisin
yasandigt bir dénemdir. Ellibes rejimi dénemi ise 1955 yilindan beri tilkeyi yoneten
Liberal Demokrat Parti’nin politikalarindan adint almistir. Bu dénemde artan vergi
gelirlerinin kirsal alanlarda yogun sekilde kullanildigi gérilmistir. 1980 sonrasi
dénem de sivil toplumun Ozellikle 1995 depremiyle ve 1998 STK Kanunuyla
tirmanisa gectigi bir dénemi ifade etmektedir (Kurokawa, 2010:43-50).

Yeni ylzyilla birlikte askeri gelismeler ve sanayilesme cabalar1 dikkati
¢ekmektedir. Devletin sosyal hizmetleri bu dénemde askeri alanda yogunlasirken,
topluma y6nelik sosyal hizmetler ailelere, toplumsal ve dini 6rglitlere birakilmigtir.
Artan gida fiyatlart ve yoksullugun siddetini arttirmastyla ilke icerisinde genis
katihmli ayaklanmalar meydana gelmistir. Bu sekilde devletin sosyal refah
harcamalarint arttirmast gerekli hale gelmistir (Haddad, 2011:32).
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Simon Awanell, Japonya’da 2.Dtinya Savast sonrast sivil toplumun gelisimini
dort donem altinda ele almistir. Bunlar: 1945ten 1950’lerin ortasina kadar olan
“dogus” donemi, 1958-1960 arast “gelisme” doénemi, 19607larin ortasindan
1970’letin ortasina kadar “cesitlenme” dénemi ve 1970 sonrast “dontsim” dénemi
olarak siralanabilir (Uno, 2013:174). 1960’lara kadar olan d6énem tlkenin 2.Diinya
Savast sonrast hizla sosyal ve ekonomik kalkinma siirecine girdigi dénemi ifade
etmektedir. Bu dénemde STK’lar a¢isindan 6nemli gelismeler kaydedilmemistir.

1960 ve 1970’lerde bazt geleneksel ve toplum temelli kurulus tyeliginde
(kadin dernekleri, genglik dernekleri gibi) distis gorilmisken, 1960’larin sonundan
itibaren Ozellikle cevre koruma ve politika gibi konularda yogunlasan aktivist
orgutlerinin sayisinda kademeli bir artis yasanmustir (Haddad, 2011:34). 1980’lerin
sonlart ve 1990lar ise Japonya’da sosyal, ekonomik ve politik alanda yapisal
degisimlerin yasandigi bir ddnem olmustur. Bu dénemde génulliltik (borantia) ve kar
amact gitmeyen kuruluglara (NPO) olan sosyal ilgi oldukea artmustir. Degisen aile
degerleri ve toplumda yaslanmanin artmastyla birlikte gbniillii hareketlerin ve STK’larin
devletin ve ailenin eksik yénlerini doldurma gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Ayrica bazt
tarihi olaylar (1995 Kobe Depremi gibi) ile Japon kiiltiirt ve tarihten gelen tecriibeler
de STK’lara olan sosyal beklentiyi arttirmustir (Hasegawa vd., 2007: 182-183).

Japonya’da sivil toplum kuruluglart acisindan en kokli donistim 6zellikle
son yirmi yilda gerceklesmistir. Déntisiimun ilk ayagi dogal afetler neticesinde artan
gonillilik hareketleridir. 1995 yilinda Kobe-Osaka bolgesinde gerceklesen ve
6.000’den fazla kisinin Sliimine yol acan ve on binlerce insani evsiz birakan devasa
depremle bitlikte 1,2 milyon géntllii bolgeye yardim faaliyeti icin gelmistir. Bu
kisilerin géstermis oldugu ¢abalardan dolayt Japon Hikiimeti 1995 yilint “Géntlli
Y1l olarak ilan etmistir (Yamashita, 2013:45). Japonya’daki 1995 Biiyitk Hanshin-
Awaji Depremiyle gonilliiliik hareketlerinin artmast, Dogu Avrupa’da komiinizmin
¢Okistinden sonra sivil toplumun yeniden dogusu olarak nitelendirilmektedir
(Yamashita, 2013:45).

Son yirmi yida yasanan doniisimin bir ayagt da kanuni altyapinin
diizenlenmesidir. Japonya’da 1998 Aralik ayinda yurtrlige giren “Belirli Kar Amact
Giitmeyen Faaliyetleri Desteklemeye Dair Kanun” (NPO Law) ile birlikte ise kamu
yararina calisan sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi kanuni gergeveye
kavusmustur. Bu kanunun en 6nemli yonlerinden biri, daha fazla kurulusun “kar
amaci giitmeyen kurulus” olarak kanuni statii elde edebilecek olmasidir. Kanundan
once belirli finansal varlik sarti ve uzun onay siireci gibi siki diizenlemeler kii¢tik ve
orta Olcekli bircok kurulusu faaliyetten alitkoymaktayken; yeni kanun, finansal
gereksinimleri ortadan kaldirarak ve onay stirecini kolaylastirarak kiiciik Srgiitlerin
birer kar amact glitmeyen kurulus haline gelmelerini kolaylastirmustir. Ayrica kanun,
Japonya’da kar amaci glitmeyen kuruluslara karst kamusal farkindaligin artmasini
saglamustir (Imata, 1999:1). Kanunun yurtrliige girmesinden sonra tlkede kurulusg
sayisinda  yaganan gelismenin seyri agagidaki sekilde net bir sekilde
gorilebilmektedir.

1776



Tarihsel Perspektiften Japonya’da Sivil Toplum Kuruluslari

Sekil 1: 1998 Tarihli STK Kanunu sonrasi STK Sayisindaki Gelisme (1999-
2005)

Japonya'da STK'larin Gelisimi

25000
20000
Uluslararas igbirfigi
15000 DS?K'!an
10000
B Toplam STK'lar
5000
o e

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaynak: (Vyas, 2010: 472)

2001 yilt ise BM tarafindan Uluslararast Gonullilitk Yili olarak kabul edilmis
ve bu yilda yeni kanuna dayali olarak yaklastk 6.000 STK kurulmustur. Ayrica on yil
once 4 milyon olan génillii sayisy, yine 2001 yilinda 32 milyona ulasmistir (Haddad,
2007:413).

Japonya’da STK’larin Gelismesinde Rol Oynayan
Faktorler

Japonya’da sivil toplum 6rgiitlerinin gelismesinde 6nemli olan faktdtler su sekilde
siralanabilir (Amenomorti, 1993:6):

e Ilk asamada Budizm hayirseverlik duygusunun gelismesinde énemli rol
oynamis, ancak daha sonra bu roli azalmistir. Budizm’inden sonra
Konfiicyanizm ve Hristiyanlik gibi diger dinler ve sistemler de sivil
toplumun gelismesine katkida bulunmustur.

e Yirminci ylzyilin baslarinda modernlesme ¢abalarinin  artmasiyla sivil
toplum faaliyetlerinin devlet eliyle kontrol edilmesi agirlik kazanmistir. Sivil
toplum kuruluslarinin sosyal ve politik alandaki yerleri daralmistir. Devletin
bu hakimiyeti 2.Diinya Savast yillarina zirveye ulasmis ve biitlin sivil toplum
kuruluglart hiikimetin askeri hedeflerine hizmet etmeye zorlanmustir.

¢ 1970’lerden bu yana ise Japonya’nin “batiyt yakalama” hedefine fiilen
ulagilmig, boylece sosyal degerler ve ihtiyaglar ¢esitlenmistir. Japon
ckonomisinin uluslararastlasmast ve sosyal bir¢ok meselenin kiiresellesmest,
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sivil toplum kuruluglarinin alaninin genislemesine yol agmistir. Kamu ve 6zel
sektorin kendi bagina niifusun ihtiyaglarini karsilamada yetersiz olacagi bu
dénemde anlasilmistir. Béylece sivil toplum kuruluslar, toplumda onlara
olan beklentinin artmastyla tictinct bir sektér olarak yerini saglamlastirmugtir.

Bunlar diginda Japonya’nin siklikla yasadigt dogal afetler, iilkede yardimlasma
ve hayirseverlik duygusunun gelismesinde 6nemli rol oynamustir. Ozellikle 1995
depremi sonrast STK ve dUye sayisinda ciddi artiglar meydana gelmistir.
Hayirseverlik duygusunun artmasi, faaliyetlerin tlke icerisinde sturli kalmayip,
uluslararasi plana da tasinmasina yol agmugtir.

Ayrica, STK’larin  kurulusunu  yasaklayan veya zorlastiran  kanuni
diizenlemelerin  yumugatildigt ya da degisiklige ugradigt donemlerde kurulus
sayilarinda ciddi artislarin yasandigi goriilmektedir. Ornegin 1998 yilinda cikarilan
STK kanununa kadar sinirh sayida olan kurulus sayisy, bu yildan sonra hizla artisa
gecmistir.

Toplumlarin sosyal Orgiitlenmelerinin temelinde girisimciligin yer aldigini
kabul eden baska bir gérise gore ise girisimciligin gelistirilmesiyle birlikte sosyal
Orglitlenme becerisi de buna baglt olarak olugsmakta ve gelismektedir. Bu acidan
bakildiginda Japonya’da sosyal o6rgltlenmenin temelinin 1950’li yillardaki kalite
uygulamalarina dayandigi, yasanan kalite devrimiyle birlikte bircok kurumun
yeniden yapilandirildigr ve Ustiin basart sagladigi, béylelikle sosyal bir bagarmnin
aciga ciktigr kabul edilmektedir (Oge ve Kaplan, 2006: 4506).

Japonya’da STK’larin Mevcut Yapisi

Bu bélimde Japonya’da sivil toplum kuruluslarinin giiniimiizdeki durumu ele
alinmistir.  Bunu  yaparken Oncelikle STK’larin  hangi faaliyet alanlarinda
calismalarini yurittikleri incelenmis, ardindan giincel istatistiki veriler 1s181inda
STK’larin mevcut yapist analiz edilmistir.

STK’larin Faaliyet Alanlari

Sivil toplum kuruluslart ¢ok cesitli islevlere sahip olabilmektedir. Bu 6rgiitlerin
ulusal ve uluslararasi alandaki amaclart ve islevleri farklilasmaktadir. Ornegin
uluslararasi arenada barist koruma, insan haklarini gelistirme ve ¢evreyi koruma gibi
islevleri ahlaki bir duyarhlik ve evrensel bir dayamisma cercevesinde ifa
etmektedirler. STK’lar aynt zamanda belitli bir konuda bilgi ve kaynak desteginin
saglanmast, toplumsal bilincin artirilmast ve diyalog cercevesinin olusturulmast gibi
amaclara da hizmet etmekteditler (Atayeter vd., 2004: 28).

Japonya’da STK kavrami oldukea genis bir alant ifade etmektedir. Oyle ki,
uluslararas1 6rgiitler, kar amaci giitmeyen kuruluslar, kooperatifler, sendikalar vb.
kuruluglar birer sivil toplum kurulusu olarak kabul edilmektedir. Japonya’da genis
anlamda STK larin faaliyet alanlar1 baglica 11 gruba ayrilabilmektedir. Bunlar; tarim,
ticaret, caliganlar, egitim, idare, refah, mesleki, siyasi, vatandas gruplari, dini ve diger
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gruplar olarak siuflandirilabilir. Japonya’da sivil toplumun faaliyet alanlarina
bakildiginda ekonomik ¢ikar gruplarinin diger ilkelere oranla olduk¢a yaygin
oldugu gorilmektedir. Bu kuruluslar finans ve insan kaynagi acisindan da gelismis
olduklart bilinmektedir. Ornegin yillik biitcesi 1 milyon $1 asan 6rgiitler
incelendiginde ticari Orgiitlerin %40,9’unun; vatandas gruplarinin ise yalnizca
%5,1’'inin  bitgesinin bu stmurt  astug gorilmektedir. Benzer olarak, ticari
Orglitlenmelerin %42,7’si besten fazla tam zamanli calisana sahipken, bu oran
vatandas gruplarinda %718,8’dir (T'sujinaka ve Pekkanen, 2007: 425-420).

STK’larin son yillarda 6zellikle uluslararast yardim ve kalkinma alaninda
yayginlastigt gorilmektedir. 1950'lerde uluslararast yardim ve isbitligi yapan ¢ok az
sayida STK varken, 1970 yilinda bunlarin sayist 13’e, 1980°de 59’a, 1985°de 117’ye,
1990’da 200’e ve 2000’lerin basinda 400’e ulasmistir. Bunda Japonya’nin 1950’lerde
vasadigt endistrilesme atilimi ve bunun 1970’lerde zirveye ulasmasi ile 1980’lerden
bu yana etkili olan kiresellesme hareketleri oldukc¢a etkili olmustur. Ayrica 1995
yilindaki Kobe depremi neticesinde 6,000’den fazla insanin 6lmesi ve 30,000’den
fazla insanin da evsiz kalmast neticesinde devletin kendi imkanlariyla sorunu
¢bzmede yetersiz kalmasi, toplumda gonilliliik anlayisinin ve sivil toplum
hareketinin gelismesini saglamistir (Hirata, 2002: 109-113).

Bir dénem Japonya’da ¢evreci eylemlerin ve gevreci kuruluslarin oldukga
aktif faaliyet gostermesi, Japonya’da STK denilince bu o6rglitlenmelerin  akla
gelmesine yol agmistir. Ozellikle 19707lerde artan bu hareketler, cogunlukla
uluslararast nitelik tasimistir. Onceleri cevre kirliligi ve niikleer enerji gibi konularda
hikkiimet politikalarini elestiri nitelifi tastyan protesto hatreketleri seklinde olan
hareketlenmeler, hitkiimetin politikalarini degistirmesiyle organik tarim ve egitim
faaliyetleri gibi giinliik ¢evrecilige dénmiistiir. Bu kuruluslar en aktif olarak 1997’de
Kyoto’da yapilan Iklim Degisikligi Kongresinde rol oynamuslardir. Ogrenci
birlikleri ve diger bir¢ok kurulus diizenledikleri etkinlikletle halkin kiiresel 1sinmaya
karst  farkindaligini  arttirmayt  ve  hukiimetin  politikalarin1  etkilemeyi
hedeflemislerdir (Reimann, 2002: 173-174).

Ulkede esas anlamiyla sivil toplum kuruluslarina iliskin diizenleme 1998
yilinda yurtrlige giren Kar Amact Giitmeyen Kuruluglar Kanunu ile olmus ve
tlkedeki STK’larin faaliyet alanlarint su sekilde siniflandirilmistir (Imada, 2010: 36-
37):

Saglik, tibbi tedavi ya da refah

Toplumsal egitim

Sosyal kalkinma

Akademik arastirma, kultiir, sanat ve spor
Cevrenin korunmast

Afetlerde yardim

Toplum giivenligi

Insan haklart ve barisin korunmast
Uluslararasi igbitligi

A A Al S
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10. Toplumda esit cinsiyet katilimin saglanmast

11. Genglik

12. Bilgi teknolojisi

13. Ekonomik faaliyetler

14. Mesleki becerilerin gelistirilmesi ve istthdam

15. Ttiketicinin korunmasi

16. Yukaridaki faaliyetlerin desteklenmesiyle ilgili yardim ve tavsiyeler
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Tablo 1: Japonya’da Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Kategorilere Gore

Siniflandirilmasi
Hukuki Starii Dulz(:nlcyen Kurulus Amaci 1zin Mercii
nun
Ibades, Din, Hayiseverlik, Efiom,
Dernekler Medent Kanun, Sanar ve El Sanadan ve Kamu Yetkili Bakan {Izinle
Madde:34{1898) Yararina Diger Etkinhkler (Kar Kurulusg)
Amaa Girmeyen)
Ibadet, Din, Hayirseverlik, Egtim,
Valaflar Medeni Kanun, Sanat ve El Sanatlart ve Kamu Yetkili Bakan (Izinle
Madde:34 (1898) Yararina Diger Etkinlikler (Kar Kurulug)
Amac Gatmeyen)
Sosyal Refah .\nsy:nl Vi Kanun Kapsamindaki Sosyal Yardim Saulcwe: e
Karoliglant Kanunu, i Faalivetiesi Bxkafm (Onayla
Madde:22 (1951) v Kurulus)
Eguim - Ol Cxcage Kanun Kapsamunda Orzel Okullas Egitim Bakam
Kuoruluslan Kanunu, Madde:3 Kurmak {Onayla Kurulug)
(1949) :
Dini i RUrBOE | Hiristiyanhgs Yayma, Dini Ayinler ve | Egitim Bakan
Kuruluglar “,')"‘ 6) ’ Inankann Egitimi (Ruhsat ile Kurulug)
. : - Bir Hastane Klinik ya da Yashlann Saglhk ve Yardim
KuTm"]‘L':;m \}:ﬁ'&';';;'(‘;',’,‘_:,) Sagik ve Refah Icin Dernck-Valaf | Bakan (Onayla
p axh-o Kurmak Kurulus)
N Kamu . Trost Kanunu, il)zfdcl, l)in,}H.zyu\\'cvcrlik, Egium, Yetkili Bakan {' sinle
aytrseverlik Madde:66 (1977) Sanat ve Bl Sanadan ve Kamu Kaurulus)
Ortakiiklan | M2d0e:06 (1977 Yararina Diger Etkinlikler T
Toplum : yaty Bclcdlyc_ Deyiunt I
Temelli Yerel Orzerklik Bir 'l'ophll'ugun'S'nkuﬂcn Tamfindan Dl. l:\:fsnbanm '
Orglicles Kanunu (1991) Sckillendirilen Orgiitler Yoneticisi (Tebli ile
Kurulug)
Ozel Kar Saghk, Refah, Eginm, Toplumsal Belediye Bagkam ya
Amact Ozel Kar Amacs Kalkinma, Sanat, Kiiltiir, Spor, Afet da Kasabanin
Gumeyen Gutmeyen Yardim, Uluslararas Ishicligi ve Bu Yineticisi veya
Faaliyetler Faaliveder Tegvik Faaliyetlerin Yonetimi vb, Ekonomik Planlama
Tikzel Kanunu (1998) Alanlardaki Kar Amacs Gitmeyen Biirosu (Rubsat ile
Kisiliklen Kuruluglar Kurulug)

Kaynak: (Laratta ve Mason, 2010: 12-13)

Japonya’da hukuki statiilerine gére STK’larin tirleri, bu STK’larin hangi
kanunlara dayanarak kuruldugu ve hangi kurulus amacini tasidiklar yukaridaki
Tablo 1.’de gorilebilmektedir. Buna gore Japon kanunlari bu tir kuruluglarin
kuruluslarinda yetkili burokratik otoritenin iznini gerekli kidmakta ve denetim
yetkisini de bu otoritelere vermektedir. Bu sebeple Japonya sivil toplum
kuruluglariyla ilgili diizenleyici ortamin en agir oldugu iilkelerden biri olarak kabul
edilmektedir.

1998de STK kanununun kabulinden sonra, Japonya’da adeta STK
patlamast yasanmistir. 1998’den 2009 yilina kadar yaklasik 37.000 STK’nin faaliyete
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gectigi kaydedilmistir. Bunlarin ise yaklagik %29’u yani 10.000°den fazlasi ¢evre ile
ilgili konularda kurulmusglardir. Bu oran diger Onemli faaliyetler arasinda 7.
siradadir. Diger faaliyetler 1. Refah hizmetleri, 2. Egitim, 3. Orgiitsel yonetimde
aracilik, 4.kentsel politikalar, 5. Cocuk bakimi ve 6. Kiltiir, sanat, spor seklinde
stralanabilmektedir. Ancak cevre Orgltleri toplam STK’lar icerisinde 6nemli bir
orana sahipken, ayni durum iiye oranlari agisindan sdylenememektedir. Ornegin en
buytk cevre 6rgltlerinden Greenpeace Hollanda’da 600.000, Almanya’da 550.000
tyeye sahipken, Japonya’da bu sayt 5.000’de kalmistir (Hasegawa, 2010: 85).

Japonya menseli uluslararast STK’larin faaliyet alanlart ise kalkinma, gevre,
insan haklari ve baris seklinde dort sinifta ele alinabilir. Kalkinma alaninda tarimsal
destek, saglik yardimi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, egitimin yayginlastirilmasi
gibi konular yer almaktadir. Cevre alaninda ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi,
ckosistemin korunmast gibi konular yer almaktadir. Insan haklart alaninda
miltecilerin, kadinlarin, cocuklarin, engellilerin, afetzedelerin, azinhklarin ve
yabanct iscilerin korunmasi yer almaktadir. Baris alaninda ise silahsizlandirma,
mayinlarin  yok edilmesi ve barig egitimi verilmesi yer almaktadir (Japan
International Cooperation Agency, 2013: 7).

STK’lara iliskin Veriler

Japonya’da STK’lara iliskin olduk¢a fazla calisma bulunmaktadir. Ancak bu
calismalarin buyik cogunlugu konunun tarihsel gelisimi tizerinde yogunlasan teorik
calismalardan olusmaktadir. STKlara iliskin istatistiki verilere ulasilabilecek glincel
bir veri tabant mevcut degildir. Ulkede STK’lara iliskin giincel verilere Johns
Hopkins Universitesi tarafindan 2013 yilinda yapilmis ve 16 ilke STK’larint
karsilastirmali olarak inceleyen bir calisma yaninda, Japon Goéntlli Kuruluslar
Dernegi'nce her yil hazirlanan rapordan, 2014 yilinda Japonya Ulusal Danigma
Kurulu tarafindan G8 Zirvesi'ne sunmak tizere hazirlanan rapordan ve Japonya
Disisleri Bakanligr'nca uluslararast STK’lara yonelik hazirlanan bir rapordan
ulagilabilmektedir.

Orgiit Yapisina lliskin Veriler

Japonya’da STK olarak faaliyet gosteren kuruluslar simflandirildiginda genel kar
amaci gitmeyen kuruluglar, belitli kar amact giitmeyen kuruluslar ve kamu yararina
calisan kuruluslar olarak ayrlabilmektedir. Bu kuruluslarin  sosyal politika
kapsamina daha fazla girdikleri sGylenebilir.

Tablo 2.’de kurumsal yapilarina gbre Japonya’da faaliyet gosteren STK’larin
tirleri ve nitelikleri gOsterilmektedir. Buna gére STK’lar kar amact gltmeyen
kuruluglar, kooperatifler, sosyal refah Orgiitleri, egitim kuruluslart ve
dernekler/vakiflar olarak siniflandirilmistir. En fazla kurulus sayisinin 48,000 ile kar
amact gitmeyen kuruluglarda oldugu goérilmektedir. Bunun disinda kalan
kuruluglar da yapt olarak STK seklinde nitelendirilse de, sosyal politika acisindan
kar amaci glitmeyen kuruluslar daha 6nem tagtmaktadir.
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Tablo 2: Japonya’da STK’larin Tiirleri ve Karakteristikleri

Organizasyon Tirl Karakteristigi
Kar Amac e Kanuni yapt 1998°de kurulmustur,
Gitmeyen o 48,000'den fazla kurulus meveuter, (2013)
Kuruluslar o Bapslar vergi indirim kapsamindady,

*  Tanm, balikctlik, ormancihk, tiketici, kredi va da kugiik
. igletmeler alaminda 17 farkl kanuna gore dozenlenir,

Kooperanfler N
2 e Indinml karumlar vergisi uygulamr.

e 36,000'den fazla kurulus meveutmue, (2013)

X kL o Saphik hizmetlen, vash bakims ve engelli bakim hizmetier
Sosval Refah & o &
1S o sunmak amactm tagirdar
Orgiitlen
o 19,000 kaynh kurulug meveurtur. (2013)

R o llkigrenmden viksekigrenme kadar eginm hizmeti sunarlar,
Egnm Kuruluglan B i & & V
e 8000 kayuh efmnm kurulusu meveurtur, (2013)

Dernekler/Vakiflar e 41,000 kayuh dernck ve vakaf bulunmakradir.

e 8200 kurulusa verg kolayhi tannmagar,

Kaynak: (Japan National Advisory Board, 2014: 10)

Japonya’daki STK sayisina iligkine en giincel sayilar asagidaki Tablo 3.’de
verilmistir. Buna gére Japonya’da STK’lar genelde 10 simifta ele alinmaktadirlar.
Bunlardan sosyal politika acgisindan en 6nemli grubu daha 6nce deginildigi gibi
1998 yilinda kanunla diizenlenmis olan belitli kar amact gitmeyen kuruluslar
olusturmaktadir. Faaliyet alanlart saghigin iyilestirilmesi, egitim, toplumsal kalkinma,
sanat, kiltlr, spor, afet yardimi, uluslararasi igbirligi gibi konularda olan bu tir
kuruluglarin toplam sayist 47,771°dir. Bu kuruluglar kurulduklar bélgenin valilikleri
tarafindan ruhsatlandirilmaktadir. Vergi avantaji elde etmek isteyen kuruluslarin
valilikler tarafindan yetkilendirilmeleri gerekmektedir. Toplam kayitll STK sayisi ise
360 bini gecmektedir (The Japan Association of Charitable Organizations, 2013:3).

Bu kuruluslar arasinda yer alan genel kar amact giitmeyen kuruluglar
herhangi bir faaliyet alani smirlamasi olmaksizin  kurulabilmekteditler. Kamu
vararina kuruluglar ibadet, sadaka, sanat ve el sanatlart dallarinda faaliyet
gostermektedirler. 2008’deki kanunsal diizenlemeyle bu kuruluglara 22 faaliyet alant
daha eklenmistir (The Japan Association of Charitable Organizations, 2013: 12).
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Tablo 3: Japonya’da Tiirlerine Gére Sivil Toplum Kurulugu Sayilar1 (2013)

Kurulugun Kanuni Statiisii Kurulug Sayisi Kanunla Diizenlendigi
Kamu Yaranna Cahsan Kuruluslar 19,860 l:‘l)l(»
Yeni Kamuo Yaranna Calisan Kuruluslar 8,243 2008
Genel Kar Amact Giitmeyen Kuruluglar 33,029 2008
Belirli Kar Amaa Gummeyen Kuruluglar 47771 1998
Onayh Belidi Kar Amact Gaemeyen Kuruluglar 447 2002
Tibbi Hizmetler Birligi 47,825 1948
Ozel Okul Kuruluglan 5543 1949
Dini Kuruluslar 182,868 1951
Sosyal Refah Kuruluslan 19,498 1951
Yardim ve Rehabilitasyon Koruluglan 165 1995

Kaynak: (The Japan Association of Charitable Organizations, 2013: 2)

Japonya’da en 6nemli STK gruplarindan olan kamu yararina ¢alisan
kuruluglar, genel kar amaci gitmeyen kuruluslar ve belirli kar amaci glitmeyen
kuruluglarin yillara gbre gelisim seyri agagidaki sekilde verilmistir. Buna gére genel
kar amact giitmeyen kuruluslar kanunla diizenlendigi 2008 yilindan sonra hizli bir
gelisim izlemistir. Ayni sekilde belitli kar amact glitmeyen kuruluslar da 1998
yilindaki diizenleme ile artisa gegmistir. Kamu menfaatine ¢alisan kuruluglar ise
2002 yilinda azalma egilimine girmis, 2008 yiindaki kanun degisikligiyle yeni tiir
kamu menfaatine ¢alisan kuruluglar artisa ge¢mistir.

1784



Tarihsel Perspektiften Japonya’da Sivil Toplum Kuruluslari

Sekil 2: Turiine Gore STK Sayisindaki Degisim Trendi (1999-2013)
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Kaynak: (The Japan Association of Charitable Organizations, 2013: 6)

Japonya’da STK’lar igerisinde en 6nemli konumda bulunan kar amact
gitmeyen kuruluslarin yillara gbre sayisal degisimi ise Sekil 3.’de verilmistir. Buna
gbre Japonya’da kar amaci gitmeyen kuruluslarin gelismesi sekilden de goriilecegi
gibi 1998 yilindaki kanuni diizenleme sonrasinda olmustur. 1998 yilinda 23 olan kar
amact gutmeyen kurulus sayist 2013 yili itibariyle 48,611’ ulagmustir. Bu gelisme
stirecinde 1995 Kobe depreminde oldugu gibi 2011°deki buyiik deprem neticesinde
de sektdr hizl bir gelisim siirecine girmistir. Deprem neticesinde gelen 6 milyar $
bagis, 2010 yii hayirseverlik gelirlerinin yarisindan fazla olarak gerceklesmistir
(Japan National Advisory Board, 2014: 9).
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Sekil 3: Kayithh Kar Amaci Giitmeyen Kurulus Sayisindaki Degisme (1998-
2013)
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Kaynak: (Japan National Advisory Board, 2014: 9)

Japonya’da kar amaci giitmeyen faaliyetler konularina gore incelendiginde
%95’inin hizmete dayali faaliyetler oldugu goriilmektedir. Bu faaliyetler arasinda
barinma, sosyal hizmetler, egitim ve saglk yardimi bulunmaktadir. %5’lik bir
faaliyet alani ise spor, sanat, kiltiir, ilgi alanlar, savunma (cevre koruma vb.) gibi
diger faaliyetlerinden olugsmaktadir (Salamon vd., 2013:5).

STK’larin tirlerine gbre en fazla yogunlastiklart alanlar daha ayrintils
incelendiginde ise kamu menfaatine ¢alisan kuruluglarin %21,7’sinin  kalkinma,
%20,6’s1n1n akademik faaliyet, %18,1’sinin ¢ocuk ve genglerin diizgiin beslenmesi,
%13 anln ise yaslt vatandaglara yOnelik sosyal refah hizmetleri alanlarinda
yogunlasmis olduklart gorilmektedir. Belirli kar amact glitmeyen kuruluslarin
yogunlastiklar1 alanlar ise %14 refah hizmetleri, %11 egitim hizmetleri, %10
toplumsal kalkinma, %10 genglerin beslenmesi seklinde gbze carpmaktadir. Genel
kar amact giitmeyen kuruluslarin ise %32’si belli bir grubun desteklenmesi,%151
ticari Orgiitlenmeler seklinde olduklart bilinmektedir. Medeni kanunun yeni
diizenlemesine gore kurulan kamu menfaatine kuruluslarin da %411 gecim destegi
saglamak amaci tastmaktadir. Bunun disinda egitim ve kaltirel faaliyetler de 6nemli
diizeydedir (The Japan Association of Charitable Organizations, 2013: 8-10).

Ekonomik Veriler

Japonya’da STK’lar ekonomik acgidan 6nemli bir yere sahiptitler. Japonya’da kar
amact giitmeyen faaliyetlerin GSYTH icerisindeki payt Toplamda % 52 olarak
hesaplanmustir. Bu payin %4,2’si ticretli ¢alisanlarin faaliyetlerinden, %1,11 ise
gonilly faaliyetlerden olugsmaktadir (Salamon vd., 2013:2).
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Japonya’da STK’larin iilke ekonomisi icerisinde 6nemli bir yere sahip olmasi
biiyiik 6lctide yarattigt istihdam imkaniyla alakalidir. Oyle ki, asagidaki sekilde de
goriilecegi gibi Japonya’da kar amact glitmeyen sektérde calisanlar, 2013 itibariyle
tlkedeki toplam isgiiciiniin %10’unu olusturmaktadir. Bu kesimin ise %6,8’1 ticretli
calisanlardan, %3,2’si gonilli ¢alisanlardan olusmaktadir (Salamon vd., 2013:2).

Japonya’da kar amact glitmeyen kuruluslarin yaptiklart harcamalarin hangi
kalemlere gittigine bakiddiginda gelirlerin %49’unun ¢alisanlara 6denen Gcret ve
tazminat gibi harcamalart gittigi asagidaki sekilde gorilebilmektedir. Gelitlerin
%481 ise diger sektérlerden mal ve hizmet alimi harcamalarna  gittigi
goriilmektedir. Geriye kalan %3’liik harcama tutart ise faiz ddemeleri, kira ve vergi
gibi alanlara gitmektedir (Salamon vd., 2013:7).

2014 Dunya Gondllilik Endeksine goére Japonya gonillik siralamasinda
diinyada 135 ilke igerisinde 90.sirada bulunmaktadir. Bir yabanciya yardim
anlaminda bu sira 134, bagis anlaminda 62, gonulliliikte harcanan zaman
anlaminda ise 39 olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Charities Aid Foundation, 2014:
35). Japonya’da gonilliliik ve bagis acisindan diinyada iyi bir konumda olunmadigi
STK’larin gelir kaynaklarina iliskin agagidaki sekillerde actkea géztikmektedir.

Buna gore, Japonya’da kar amact giitmeyen kuruluslarin gelir kaynaklar
incelendiginde bu kuruluslarin gelirlerinin %59 unu faaliyetlerinden elde ettikleri
gelitlerden olustugu goérilmektedir. Gelirlerin geri kalan kismint %37’si devletten,
%44 ise hayirsever bagislarindan gerceklesmektedir. Bu oranin oldukga distik
oldugu dikkatleri cekmektedir (Salamon vd., 2013:10).

2013 yilinda Japan Cabinet Office tarafindan 48,000 kar amact giitmeyen
kurulusun 11,8817 ile yapilan bir anket calismasina gore ise faaliyet gosteren kar
amact giitmeyen kuruluslarin gelirlerinin %53’ ticari faaliyetlerinden elde edilmekte
oldugu gorilmektedir. Geriye kalan %16’st Devlet ve diger kuruluslardan gelen
yardimlarla, %5,3’0  bagislatla, %3,4’0 dyelik gelirleriyle ve 9%19,3’0  diger
kaynaklardan saglanmaktadir.
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Sekil 4: Japonya’da Kar Amaci Giitmeyen Orgiitlerin Gelir Kaynaklart
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Kaynak: (Japan National Advisory Board, 2014: 10.)

Japonya’da bagislarin  niteligi incelendiginde baslica kurumlardan ve
kisilerden gelen bagislardan olustugu gorilmektedir. 2012 yilinda bagis miktar1 12
milyar $’a ulagsmis bulunda da bu oran G8 dtlkeleri icerinde Japonyanin bagis
kaynaklarinin - siirlt oldugunu  gostermektedir.  Japonya’da bagislarn  %42’si
bireylerden, %58’1 kurumlardan saglanmaktadir. Bireylerden elde edilen bagis orani
ABD ve Ingiltere’ye gore oldukea diisiiktiir. Ayrica, vakiflarin hibede bulunmast
Japonya’da kanunlatla net bir bigimde belirlenmedigi icin bagis gelitleri arasinda
yerini almamaktadir. Miras yoluyla bagis ise Japonya’da son yillarda gelismeye
baslamustir. ABD’de her iki kisiden biri 6lmeden vasiyet yazarken, Japonya’da bu
oran 1/10°dur (Japan National Advisory Board, 2014: 12-14).

Sonug
Japonya’da STK’lar incelendiginde bu kuruluslarin gelisiminin 19.yy sonlarindaki

sanayilesme c¢abalariyla paralel bir seyir izledigi gbrilmektedir. Bunda Meiji
Restorasyonu olarak nitelendirilen dénemde baslayan disa acilma stireci ve 2.Diinya
Savast sonrasinda hizlanan sanayilesme c¢alismalarinin tilkede STK’lara olan ihtiyact
arttirmast etkili olmustur.

Japonya’da sivil toplumun devlet ile anilmaya baslamasi da sanayilesme
yillarindan baglayarak izlenen politikalardan kaynaklanmaktadir. Bu dénemde 6nce
STK’larin devlet tarafindan kisitlandigr goriliirken, daha sonra devletin hizl
kalkinma siirecinde bir¢ok alanda yetersiz kalmasi sebebiyle bu bosluklarin devlet
destegi ve kontrolii altinda STK’larca yerine getirilmesi anlayisi kabul edilmistir.
Boylece devlet hem diizenleyici hem de destekleyici roliiyle sivil toplum alaninda
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etkili olmaya baslamistir. Devletin diizenleyici rold, kurulus sartlarini diizenleyen
mevzuatlarda, destekleyici rolti de cogunlukla uluslararast STK’larla isbirliginde ve
bagislardaki devlet desteginin yitksekliginde géze ¢arpmaktadir.

Japonya’da sivil toplum faaliyetleri degerlendirildiginde sendikalar,
kooperatifler, dini kuruluslar, egitim kuruluslari gibi organizasyonlarin da STK
olarak ifade edildigi goriilmektedir. Ayrica devlet dist érgiitlenmeler — kar amact
giitmeyen kuruluslar ayrimi da Japonya’da oldukca keskindir. Devlet dist
Orglitlenmeler uluslararas: faaliyet gosteren STK lari; kar amact glitmeyen kuruluglar
tlke icinde faaliyet gosteren STK’lari ifade etmektedir. Kar amact giitmeyen
kuruluglar da kendi igerisinde kanunlara baglt farkliliklardan 6tiirti genel ve belirli
kar amact giitmeyen kuruluslar olarak ayrilabilmektedir.

Japonya’da toplam STK sayisina bakildiginda kayith kurulus sayist 360,000
civarinda oldugu gorilmektedir. Ancak bunlarin  biyik cogunlugunu dini
kuruluslar olusturmaktadir. Dogrudan sosyal politika alaninda faaliyet gésteren
STK sayist ise yaklagtk 130,000°dir. Bunlar icerisinde en 6nemli grubu 48,000
kurulus ile belirli kar amact giitmeyen kuruluglar tutmaktadir. Bu kuruluslarin gelir
kaynaklart arasinda ticari faaliyet ve devlet destegi 6nemli bir yer tutarken, bireysel
destegin oldukea az oldugu gorillmektedir.

Ekonomik acidan da STK’lar Japonya’da Onemli bir konumda
bulunmaktadir. Diinyanin en biytik di¢lincii ekonomisi olan Japonya’da STK’larin
GSYIH igerisindeki payr yaklasik %5 olarak 6lgiilmiistiir. STK’larda galisanlarin
toplam istihdam icerisindeki orant ise %10’dur. Bunun %06,871 tcretli ¢alisanlardan,
%3,2’s1 de gbniilli ¢alisanlardan olugsmaktadir.

Hem gonilli ¢alisma agisindan hem de bagis acisindan  bakildiginda
Japonya’nin diger gelismis tlkelere kiyasla geride oldugu gériilmektedir. Oyle ki,
Japonya 135 ilkenin yer aldigi gonullilik endeksinde gontllilik acisindan
90.s1rada; bagts acisindan da 62.s1rada yer almistur.

Kisacast, Japonya’da sivil toplum agisindan gontllilik olgusunun fazla
gelismemis oldugu séylenebilir. Ancak, 6zellikle son yillarda gerceklesen dogal
afetler neticesinde gonillilik hareketlerinin tirmanisa gectigi  gorilmektedir.
Gonullilik hareketlerinin gec gelismesinde buytk 6l¢tide devletin diizenlemeleri ve
toplumda STK’lara olan algt etkili olmustur. Bunun 1998 sonrast degismeye
baslamast ve STK kurmanin daha kolay hale gelmesi hem STK sayisinda, hem de
gonulliiliikte bir artisa yol agmistir. Kuruluslarin yapilari incelendiginde ise oldukca
daginik bir 6rglitlenme oldugu gériilmektedir. Tim bu kuruluslarin tek bir catt
alinda toplanmast hem faaliyetlerin verimliligi acisindan, hem de verilerin daha
saglikli toplanabilmesi acisindan bir ihtiyag¢ olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
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