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Turkiye’de Mevcut Bazi Sendikalarin Liderlik ve
Yonetim Anlayiglari ve Bazi Sendikal Sorunlardan
Ornekler *

Kuvwvet LORDOGLU

“Tlrkiye'de gelinen sendikal 6rgiitlenme yapis
acisindan  da  sendikal demokrasinin - yasam
bulacag: kosullar hentiz bulunmamaktad:r. Her
seyden Once (ye Orglt iradesine dayanan bir
sendikalasma yoktur... Sendikalarda da liderlik
Ozelligi ile demokrasi bagdasmaz. Cunki liderler
sendikal demokrasinin ilkeleri olan ¢ogulculugu,
katilimeiligi ve agikhigi sevmezler.” (Petrol-is
Sendikas: Egitim Notlar:-3)

Giris;

Tirkiye'de diinyada sendikal hareketin uzunca bir stiredir farkl: gercevelerde
olsa bile bir kriz icinde bulunmas: Uzerine tartismalar bulunmaktadir. Bu kriz
alanlarin nelerden olustugunu saptamak bile bir durum tespitinin Gtesine anlamlar
ifade edebilmektedir. Bu yazi ¢ergevesinde kismen ve sinirli olarak bu alanlara
deginmek amaglanmaktadir.

Gerek diinya da gerekse Turkiye de Sendikalarin Krizi ile anlatiimak istenen
Uye sayilarinda azalma basta olmak (zere calsanlarin sendikal harekete uzak
kalmalarindan, sendikalarin adeta yer alt: Grgutleri gibi degerlendirilisine kadar
uzanan genis bir olumsuzlugu iginde barindirmaktadir. Bu noktada “Sendikalarin
krizi” tipk: kriz kelimesinin igerdigi anlam ile Ortiisen bigimde daha ¢ok olagan
sayilabilecek mevcut bir durumdan gegici uzaklasmay: ve sapmay: ifade
edebilmektedir.Bat: dillerindeki karsiligi olan anlamda normalden sapma yada
tehlike ant zaman: olarak ifade edilebilmektedir.

Sendikal hareketin “olagan”  sayilabilen nitelikleri arasinda
bulunanlar,sendikalilarin - calsan  kesimler icinde gesitli gticliklere ragmen
orgltleme calismalarin: stirdiirebilmeleri, Toplu pazarlik mekanizmalar: sayesinde

1 Bu ¢alisma da izlenen ydntem sendikal faaliyet iginde cesitli dlizeylerde bulunan sendikacilarla
yapilan gorismelere dayandiriimaktadir. Temsil kabiliyetlerine gore secilen 7 sendikadan alt
tanesi ile gortisme yapiddmustir. Bunlar Tiirk-Ts'e bagli Petrol-Ts, Basisen, Kristal-Ts DISK’e bagl:
Birlesik-Metal-Is ve Lastik-Is ve Hak-Is Konfederasyonuna bagli Oz Gida-Is sendikalaridir.
Calismayr 6nceden okuyup elestiren ve katki saglayan Alpay Biber, Toker Dereli ve Nurcan
Ozkaplan’a tesekkiir borgluyum.
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uyelerin haklar: ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek yolunda c¢aba sarfetmeleri,
kamuoyunda cahsan siniflara ait olusabilecek bitin olumsuz kanaatlerin
giderilmesine fiilen katkida bulunmalar: olarak 6zetlenebilir. Ashinda yukar: da
aciklanan  sendikal alanin  genel cercevesinden sapmalar her ddnem
gerceklesebilmekte, ancak bu ve benzeri olgularin “kriz” mahiyetini almas: sorun
alanlarinin etki glicuniin yukselmesi ve strelerinin uzamas: ile baglantilidir.

Ornek olarak bir sendikanin yetki alamamas: ve iiyeleri icin Toplu sozlesme
yapamamas: genel bir sendikal kriz olarak degil ancak, sendikalarin énemli bir
kismina yayilmas: ve uzun siirmesi genel bir “kriz” bigiminde algilanmaktadir.

Genel Sendikal Kriz ve Turkiye

Tirk Sendikal Hareketi uzunca bir stireden beri yukarida isaret edilen “kriz *
kelimesi ile es anlaml: olabilecek bir sikint: ile kars: karsiya oldugu cesitli yazarlarca
ifade edilmektedir. Sendikal hareket icinde ki krizin yol actig: etkilerin agirlik
kazanmas: bu turli degerlendirmeleri mantiksal bir zemine oturtabilmektedir.Her
donemde sendikal hareketin karsilastig1 cesitli sorunlar bulunabilmektedir. Ancak
icinde bulundugumuz son on senelik gelismelerin Ttrk sendikal hareketinde genel
olumsuzlugun giderek daha fazla yayginlk kazanmasina ve yol agtig igin krizin
timi olmasa bile baz: nitelikleri ile Karsilastirildiginda Bati Ulkeleri iginde ayn:
donem de benzer gelismelere rastlanmaktadir. (A. Savas 2003:246 ve S. Ongider
1994:20) Ozellikle 1970’li yillarin sonundan itibaren yasanan ekonomik Krizlerin
faturasinin calisan kesimlere cikartimas: ve bu alandaki uygulamaya cesitli
baskilarla konan neo-liberal politikalarin 6rgutlenme,sosyal gtivenlik ve diger sosyal
kazaniml haklari geriletebilmek icin uyguladiklar: politikalarin 1980°li yillarin
basindan itibaren kendisini Tirk Calisma hayat: i¢inde kendini yogun olarak
hissettirmeye baslamistir. Uygulamaya konulan 24 Ocak 1980 ve daha sonra Nisan
1994 Kararlari,ekonomik krize yiksek enflasyonla baslayan Tirkiye de oncelikli
miidahale alan: olarak.elde edilmis sosyal haklarda kisintiyr se¢mistir. Nitekim ilk
Ozellestirme hareketi, ve Kamu kesimini kiiciiltme calismalari temel alinirsa
1980’li yillarin baslarinda bu cabalar artmaya baslamistir. Ornek olarak Sendikal
alanda 1983 tarihli yasa degisiklikleri ile 1963'den beri stren sendikal haklarda
belirgin geriletmeleri saglamstur.

Bitln bu gelismeler sonucunda sendikalarin farkl bir cergceveye sikistigi ve
calisma alanlarinin daraldig: gozlenebilmistir. Buna ragmen 1989 yilindan itibaren
gortlen kismi iyilestirmelere ragmen, 1990’k yillarin sonu ve 2000’li yillarin bas:
sendikal hareketinin sahip oldugu potansiyel ve lye sayis: agisindan dip noktasina
yaklastizinin gostergelerini vermektedir. (A. Celik 3 Aralik 2003 Radikal)

Tirkiye'de ve Diinyada yasana gelismeler sendikal hareketin artik bir
genisleme degil mevcut alanlart muhafaza yonelik bir savunma sendikaciligina
dogru kaydigini gostermektedir. Bu alanda Ozellikle 1970°li yillardan itibaren
baslayan ekonomik krizin isglici maliyetlerini distirmeye calismasinda 6nemli bir

etken oldugunda bir ¢ok farkh gorisun uyumlu oldugu gorilmektedir. (dipnot)
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Isglicii maliyetlerinin bir cok bati tlkesi icin yiksek seyretmesi ilk etapta bu
maliyetlerin azaltiimas: yontindeki ¢abalar: yogunlastirmsstir. 1973 yilindan itibaren
ylkselen issizlik oranlari sendikalar i¢in gelecekteki tehlikenin habercisi olmustur.

Bu cercevede Turkiye’de sendikal hareketi 1980°li yillara kadar Gye sayisini
genisletmis,is uyusmazliklarinda 1963'den beri grev uygulamasinin kullanarak
belirgin bir deney kazanmis, yeni sanayilesen 0Ozel sektoriinii sendikalar ve
etkinlikleri ile tanstirmustir. 1950°li yillarda ilk st orgutlenmesini Tirk-Is ile
tamamlayan sendikal hareket 1960’k yillarin sonunda ilk bélinme ile karsilasmistir.
DISK'’in kurulusu sendikal hareket icinde sadece bir bolinmisliigii degil ayni
zamanda sendikal anlaysslar arasindaki farklilig: da ortaya koymustur. Tirk-is ve
bagl: sendikalarin daha ¢ok kamu kesiminde 6rgitlenmeleri DISK'in ise calisma
alan: olarak 6zel sektdri belirlemesi gizli ve agik olarak yiriyen sendikal rekabeti
arttirmstir. Sendikalarin Gye tabanlar: ile olan iliskileri, sendika i¢i demokrasinin
uygulanist ve temsiliyet gibi kimi alanlarda sendikalarin bagl: olduklar: konfederal
yapilara gore farklliklar ortaya ¢ikabilmistir. (Bu konuda daha genis bilgi icin
bakiniz Basiimamss YL tezi Umut Ulukan DISK)

Iste bu noktada Tirk Sendikal hareketinin 1980’lerden itibaren oldukca dar
bir kalp icine sokulmas: ile baslayan sire¢ mevcut olan ancak belirgin hale
gelmemis bir gok sorun alanin: sendikalarin karsisina gikarmustir. Ozellikle 1990’1
yillarin basina kadar DISK ve bagl sendikalarin faaliyetlerini stirdtirememesi bir
olcide Turk sendikal hareketinin karsisina se¢im olanag: verememistir. Kald: ki
Disk ve bagl: sendikalarin yeniden faaliyetlerini surdirmeye baslamalar: da sendikal
sorunlarin ¢oziiminde ayr: bir secenek olusturma imkan: verememistir. Bunlara
ragmen Tlrk sendikal hareketi 1980°li yillarin sonundan itibaren cesitli isci
eylemlerine basvurabilmistir. Bu hareketler isgilerin o giine kadar denemedikleri
tirden ve klasik olmayan yollarla ortaya konulmustur. ilk vizite eylemleri,uzun
stireli yurdydsler,sakal boykotlar: gibi pasif direnis yollar: ile eylemler ortaya
konmustur.

Ancak ortaya ¢ikan bu eylemlere ragmen 1980 oOncesine gére sendikal
hareketin genelinde bir daralma ve kugllme izlenmektedir. Calisma Bakanlhg:
verilerine bakarak bu kicllmeyi gérmek mimkin olmasa da cesitli ayri gdzlemler
calisanlarin sendikalara bakisinin degismekte oldugunu ve tepkinin sendikaya
katimayarak gerceklestirdigini gostermektedir. Ayrica sendikal yasam icinde yer
almak belirli oranda issizlik riskini de barindiriyor olmasinin bu secimde etken
oldugu eklenebilir.

Tirk sendikal hareketi Ozellikle son yirmi senelik dénem icinde belirgin
Olcllerde “kendi kabuguna c¢ekilme” egilimi ig¢ine girmis ve bunun isaretlerini
veriyorsa, nedenler Gzerinde durmak gerekecektir. Sendikal hareketin en 6nemli
iki bileseni olduguna gore bunlardan baslamak gerekir diye disunmek
mimkindir. En genis anlamda ¢ahsanlar: ve drgiitleri mevcut bunalimi asabilmek
icin nedenleri bilmek ve tanimak durumundadir. Orgitlerin yani Tiirk Sendikal
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hareketinin genel cercevesi i¢inde sendikal yapilarin isleyisleri, mevcut tutumlar: ve
gosterdikleri tepkiler anlamhdir.

Turk Sendikal Hareketinde Yonetim ve Liderlik
Anlayisi

Bir orgit icindeki Yonetim ve Yonetilen iliskisi baglaminda sendikalarin bu
islevi yerine getirmesi agisindan ve asgari bigimsel Olciler alindigi zaman diger
orgutlerden farkl bir yap: ortaya konmamaktadir. Cesitli isyerlerindeki yonetim
iliskisi yoneticilerin iktidarlar: ile gorevleri arasinda oldukca ince bir ayirim:
sunmaktadir. Sendikalarda ise Iktidar iliskisi giiciin,ve sosyal prestijin ortak bir
bileskesini olusturmaktadir. Bu glic 6nemli Olctide 6rgutin (sendikanin) buydkligl
ile es anlaml: olarak artacaktir.Bu nedenle yonetimde bulunanlarin kendi arzular:
ile sendika yonetimini birakmalari ayn: zamanda iktidarlarin: da terk etmeleri
anlamina gelmektedir. (P. Cahuc 1996:296-297) Y0Onetim iliskisi agisindan ortaya
¢ikan bu tespitin Turk sendikal hareketi agisindan nasil bir anlam: bulunabilir?

Sendika yonetimi ya da kisaca yoneticilerden birinin yénetim erkini kendi
rizas: ile terk edip etmemesi genel anlamda sendikal politikalar agisindan bir sorun
olusturur mu? Sendikal politikalarla liderlik islevlerinin bitiunlesmesi halinde bu
politikalarin terki anlam: ortaya ¢ikacaktir. Kuskusuz bu da sendikanin mevcut
isleyisinde onemli degismelere neden olacaktir. . Cok acik olarak gortlmektedir ki
Tirk sendikal hareketinin gintimiize kadar gosterdigi gelisim belirli yonleri ile
klasik Batili sendikal anlayisindan kimi farkle yapilar: bulunmaktadir. Bu konuda
ornekleri cogaltmak da mumkundur.

Sonug olarak her ne sekilde olursa olsun farkl: Glkelerden ahnan kurumsal
yapilarin benzerliginin daha ¢ok sendikal formata iliskin kaldig: ve 0zU itibar: ile
farklarin belirginlestisi sadece sendikalarda da degil sendika disindaki bir ¢ok
orgiitte de gorilebilmektedir. Sendikal y6netim anlayist da bu farklara 6rnek
olusturabilmektedir.

Tirkiye Sendikal hareketi icinde belirgin dikkat ¢eken bir farkl: 6zellik de bir
sendikanin yonetiminde bulunan liderin yonetim gdrevinin bir se¢im doneminde
sona ermesi sonucu eski isyerine ve eski gbrevine donmemeleri veya
dénememeleri konusunda vermek mumkinddr. Sendika ydneticinin eski isyerine
donememesi isyerinden kaynaklanabilir. Ancak Turk Sendika hareketinin yarattig:
liderlik anlayisinin bu tir geri donuslere izin vermeyecek Olcude bir imaj
olusturmas: ve bu yaratilan kalibin is¢ilerin, sendikanin Gstiinde adeta bir markaya
donismesi istenmektedir. Genel Maden-Is sendikas: yoneticisi olan ve makam
otosu Jaguar olan bir liderin gorev stresi sonunda eski gorevine dénmesi Tirk
sendikal hareketinin 1946 sonras: kisa tarihi icinde rastlanmamustir. Bitiin
liderliklerin ayn: sekilde sonuglandig: séylemek zordur.

Tirk sendikal hareketi icinde Liderin eski gbrevine ddnemeyisi nereden
kaynaklanirsa kaynaklansin ashnda hareketin Uye taban: ile orgitin y6&netimi
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arasinda ki ayirim: belirgin hale getirmektedir. Yoneticilerle Gyeler arasinda farklar
belirgin hale geldikge, yonetimin Uyeye, Uyenin yonetimi degerlendirisi ayr:
kutuplara donusmektedir.

Ele aldizimiz 6rnekler” bu yonetim gorevini bir donemden fazla strdiren
sendika yoOnetimlerinin giderek ¢ok azinin eski gorevlerine ddnebildiklerini
gostermektedir. Birkag istisna disinda eski gorevlerine ddnebilmis sendika
yoneticisi bulunmamaktadir. Ote yandan yonetim gorevinin bir donemden fazla
surmesinin de oturd eski géreve donlst imkanin: adeta kendiliginden ortadan
kaldirmaktadir. Yoneticilik erkini kullanmis bir Kisinin tekrar eski gorevini
ustlenmesi gerek kendisi igin gerekse cevresi tarafindan bir “itibar kayb:” olarak da
degerlendirildigi anlagiimaktadir. Turkiye de kimi sendikalar i¢in Genel Baskanlik
gorevi adeta “Oomir boyu genel baskanl:k” tirl bir gelismeyi beraberinde
getirebilmektedir.

Kimi sendika ydneticisi pazarliga oturdugu toplu gériisme masasindan kalkip,
eski isvereninin yaninda ¢alsmaya baslamasinin hem sendikas: i¢in hem de kendisi
icin olumsuzluk tasiyacagina isaret etmektedir.Sendikal itibar bu anlamda sendika
lideri veya yoneticileri icin ¢ok fazla bir 6nem tasimaktadir.

Bunun disinda daha 6nemli bir etken yoneticinin eski isyerine donis
tesebbiisti  isveren tarafindan  gesitli  bicimlerde  engellenmesi  olarak
karsilagiimaktadir. Bu noktada 2821 sayih sendikalar kanunun 29. maddesi eski
gorevlerine oncelikli olarak donmeleri hususunda bir teminat saglam:s olsa da eski
isverenin sendikanin yoneticiligini yapmss bir galisanin: isyerine kabul edebilecek
bir guven ortaminin isyerlerinde yaratimis oldugunu belirtmek elimizdeki
Orneklere gore hayli guctr.

Ote yandan eski yoneticinin isyerine doniisiinii engelleyen bir baska unsur da
sendikal gorevinin uzun sirmesidir. En az iki dénem yoneticilik yapan bir
sendikahnin eski isyerine uyumu 6zellikle kimi sanayi sektorlerinde sorunlu
olabilmektedir.

YOnetim Erki ve Kullanig Sureleri

“Bir sendika yOneticisi veya lideri toplu gériisme masasina ne kadar siddetle
vurursa o kadar iyi yoneticidir.” YoOnetim erkinin kullanis bigimdeki seklin
6nemini ifade eden bu ctimle sendikacilar arasinda ¢ok bilinen ve tekrarlanan bir
kalip olmustur. Bu kalp ayn: zamanda sembolik bir gictn, liderligin, belki en
onemlisi “erkekligin” ifadesidir. Cogu kez (iyeler nezdinde itibar kazandiran bir
davranss bigimidir.

Sendika yoneticinin toplu gorismeler sirasindaki tavr: ve durusu bu anlamda
“ortak ses” olusturulmasinda da etkili olmaktadir.

* Cesitli Sendika Uzmanlar: ile yaptigimiz gortsmelerde yonetim gorevleri tamamlanan sendika
yoneticilerinin su an ne isle ugrastiklari sorulmustur. Bu soruya alinan yanitlar 6rnek
olusturmustur.
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Sendika i¢i demokrasi kavrami ile ¢ok yakindan ilgili olan sendika yonetimi ve
liderlik fonksiyonudur. Sendika yonetimi segimle isbasina geldigi icin, ¢ogunlukla
demokratik bir isleyisin oldugu kendiliginden kabul edilir. Ancak gercekte sendika
ici demokrasinin isleyisinde segilme mekanizmasina ragmen demokratik
kurallardan sapmalar gortldigu icin sendika i¢i demokrasi daima ¢ok tartisilan bir
konu olmustur. (T. Dereli, 1998:23) Sendika yoneticileri ve baskanlar bulunduklar:
gorevlere se¢im sistemi ile gelmislerdir. Ancak bu yonetim gorevlerini gogunlukla
uzun sureli tasima egilimleri gostermektedirler. Bu noktadan hareket ederek ve
sadece secim sistemini esas alan bir sendikal demokrasinin islerligini savunmanin
zorlugu bulunmaktadir.Bu konuda sendikal demokrasi ile liderligin bazen zit
anlamlar tasiyabilecegi, hatta demokrasilerde lider degil 6rgut ve organlarin daha
onemli oldugu belirtilmektedir. (Petrol-is 1993:86) Ote yandan Liderlerin
yonetimde kaldiklar: stireler agisindan ele alindiginda Trkiye ‘de Sendikalarin
yonetiminde kalan mevcut liderlerinin  oldukga ilgi c¢ekici bir 6rnek
olusturabilmektedir. Sadece hangi sureler iginde yonetimde kaldiklar: sendika
baskanlarina soruldugu zaman, ortaya ¢ikan veri* liderlik strelerini 22 sendika
Genel Bagkan: agisindan ortalama olarak 8.1 yil olarak ortaya koymustur.
Sendikalarin en 6nemli karar organ: olan Genel Kurullarinin olagan durumlarda
dort yilda bir toplanmas: zorunlu olduguna (2821 m:29) gére, her Sendika Baskan:
ve Yo6netiminin ortalama olarak en az iki donemden de daha fazla yonetimde
kaldig: veya kalmay: tercih ettigi anlasiimaktadir. Bu arastirma ile ayn: zamanda
ogrenilmeye calisilan bir baska nokta da Liderlerin isbasinda kalma sureleri ile
sendikaya Uye sayilar: arasinda bir iliskinin kurulup kurulamayacagina iliskindi.
Ortaya ¢ikan sonug sendika liderliginin isbasinda kaldig: yil ile o sendikanin tye
sayilar: arasinda gorindr bir iliskinin ortaya ¢ikmamis olmasidir.Yani Uye sayist
gorece az olan Sendikalarin da Uye sayss: fazla olan Sendikalarin da yonetimlerinde
ayn: Kisiler uzun sureli olarak kalabilmektedir. Bu baglamda sendika yonetimi ve
genel Bagkanlik stirelerinin o sendikanin tiye sayilarindan bagimsiz degisken olarak
kabul edilebilecegi anlagiimaktadir.

Bu konuda 2821 sayili Sendikalar yasas: 1995 yilina kadar Sendikanin genel
kurul Gyelikleri disinda kalan batiin Gyeliklerinin dort ddnemden daha fazla siire
icin secilmesini engelleyici hilkimleri bulunmakta idi. Bu ydntem ile sendika
yOneticilerinin - dort doénemden uzun sireli olarak isbasginda kalmasin:
engellenmisti. Ayrica yasaya gore Tekrar ayn: Kisilerin se¢imi igin en az bir olagan
genel kurul donemi ge¢mesi gerekmekte idi.

Ancak Sendikalardan gelen baski ile bu hikim yapilan yeni yasa degisikligi ile
kaldirild: ve uzun sureli sendika yoneticiliginin ve kurul Gyeliklerinin 6nd agilmis
oldu. (Bkn 2821 sayili SK m:9 Bu maddenin 5.-6. fikralar1 4.4.1995 t. ve 4101s.
Kanunla ydrirlikten kaldiridmistir.)

* Tarkiye'deki sendikalarin temsil Kkabiliyetlerine gore yapidan segim ve ahnan yanitlar
degerlendirilmistir.
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Burada dikkat ceken nokta sendika yonetici veya liderlerinin uzun sureli
isbasinda kalma egilimlerinin hangi nedenlerle ortaya ¢iktizidir. Bu konuda sendika
yOneticilerine yonelik bir arastirma bulunmamaktadir. Ancak yapilan gériismelerde
edindigimiz bazi 6zet bilgileri iki grupta toplamak mumkuindr.

Bunlardan ilki sendika liderinden kaynaklanan ve daha ¢ok kisisel unsurlar: da
icinde barindiran davranissal kaliplar ve niteliklerdir. Digeri ise sendika tabanindan
ve delegelerden kaynaklanan egilimlerdir. Bu iki unsur disinda sendika yonetiminin
i¢ isleyisleri sendikalarin ve bagl: bulunan konfederasyonun niteliklerine gore de
farkhlasabilmistir. Baz: sendikalarin i¢ yap: ve yonetimleri sendika yoneticilerinin
veya sendika baskanini uzun sireli olarak ayn: gérevde tutarken, gene sendikalarin
yapisina bagl: olarak baz: yonetimlerin iki dénemden fazla ayn: gorevde kalamad:s
gozlenmektedir. Bu durum da mevcut yasaya ragmen sendika tyelerinin genel
merkez yoneticilerinin sendika i¢i demokrasiye bakislari ve duyarliliklar: ile oranls
oldugu anlagiimaktadir.

Turk Sendikal Hareketinde Yonetim ve Liderlik

Anlayisindan Bazi Ornekler;

Tirk sendikal hareketinde yonetim ve liderlik anlayislarinda ortaya ¢ikan baz:
benzerliklere bulunmaktadir. Bu noktalarin Sendikal kriz ana alanlar: olup olmadig:
bu yazida tartislmamaktadir. Ancak asagida belirli Olgulerde ortaya ¢ikan
benzerliklerin - Turk sendikacihginin genel niteliklerini olusturdugu tahmin
edilebilir.

1. Sendika yonetimine secilen tyelerin arasindan kimin Bagkan yani lider olacag:
cok buiyik olclide secimler dncesinde bilinmektedir. Muhtemelen Baskan
aday: yonetime aday olanlar tarafindan secim ©ncesinde 6rtuli bir bigimde
kararlastiriimaktadir.

2. Yonetim ve liderlik kadrosu sendikanin gesitli yénetim kademelerinde gérev
alma sonucu belirli deneyler kazanma sonucu gerceklestizi gibi baz:
orneklerde ise yonetimlerde hi¢ bulunmamis sendikacilarda yonetime girip
baskan olabilmektedir. Bu konuda sendikal hareket icinde saptanmis ve
gecerli olan bir ilke veya yazil s6zIi bir ¢cergeve bulunmamaktadir.

3. Sendika Baskanlig: da tipk: diger orgutlerde oldugu gibi esas olarak bir gu¢ ve
iktidar kaynag:dir. Guctin gosterilmesi ¢esitli ssmboller yardimiyla gerceklesir.
1980 oncesi Bir sendika baskan: deney kazanan bir baska yoneticisine “ Isin
olmasa bile goriismeye gelen isveren temsilcisini kapida bekletmelisin hemen
gorisme yapmamalisin” demistir.

4. Sendika yOneticine karst kullanilan dil de bu gicin ifadesini
somutlastirmaktadir. Sendika yo6neticisinin ad: yerine *“Baskanim” olarak
tanimlanmas: bu konunun Orneklerindendir. Cogu kez yoOnetim islevi
tamamlandiktan sonra bile ayn: ifade sendikacilar ve Qyeler arasinda
kullanilmaktadir.
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5. Sendika merkez yonetimi iktidarin: ¢ok bilinen iki temel unsurla pekistirir.
Bunlar Karar: ve Kasay: elinde tutmak olarak sendikalarin mutfaginda biraz da
mizahi bir dille ifade edilir.(!)

6. Ote taraftan Sendika yonetimlerinin ve olusturdugu profesyonel kadrolarin

sendika icin maliyeti oldukca yiiksektir.() Burada tanimlama yapmanin
zorluguna ragmen bu giderlerin bazilari su sekilde siralamak muimkdnddr.
Ucret giderleri, Mobil ve arag telefon giderleri,Temsil ve Harcirah giderleri,
her yil icin asgari 30 gunlik tazminat giderleri (Baz: sendikalarca ddenen
hizmet tazminatlar)) Sendika makam arac: giderleri gibi farkl kalemlerden
olusmaktadir. Bir sendika icin yillik maliyeti 100 bin dolara ulasan Sendika
Genel Bagskanlari bulunmaktadir. Bu durumun cahsan kesimlerce algilanis: ve
“agalik” kavram: ile iliskilendirilmesine yol acabilmektedir. Bu konuda bir
Kamu gorevlileri Sendikasinin aylik yayin organinda su agiklamay: yapma
gereksinimi duymus olmas: bile konunun Uyeler agisindan tasidig: hassasiyeti
uyeler agisindan net olarak ifade edebilmektedir.
“Sendika yoneticileriniz iki soru yéneltin: 1-Sendika Y0neticileriniz ne kadar
maas aliyor? 2- Sendika tuzlgiine gore kag yil ayn: gorevde kaliyorlar? Ctinku
bu iki sorunun yanit: Uye oldugunuz sendikanin ne kadar demokratik
oldugunu ve ydneticilerin sizlerin 6dentileri ile haksiz ¢ikar saglayip
saglamadiklarint agiga cikartacaktir. Egitim-Sen de yoneticilik yapanlarin
maaglari gorevde aldiklari maaglarin aynisidir. Yoéneticiler en fazla iki donem
yonetici olarak kalabilirler.” (Egitim-Sen Aylik bilten Mayis — Haziran 2003)

7. Sendika yonetimlerinin secimi genel kurulda yapilmaktadir. Her genel kurul
sendikalarin  (ye sayisina gore tlziklerince  belirlenen  delegelerle
yapilmaktadir. Delegelerin se¢imi bu anlamda ydnetimin belirlenmesinde etkili
olmaktadir. Delegelerin isyerinde belirlenmesi sendika tarafindan ¢ogu kez
atanan temsilciler aracilig: ile gerceklesmektedir.

8. Sendika yonetimlerinde bir 6lciide temsil sorunu da yasanmaktadir. Sendika
Yoneticisi herseyin tek hakimi ve genel baskandir. Sendika Ydnetim Kurullars,
Baskan ayn: kaldig surece birkag ornek disinda ¢ok az degisiklige
ugramaktadir. Yonetim kurulu Gyelerinde birkag gostermelik degisiklik
olmakta diger Uyeler aynen kalmaktadir. “ Sendika liderini devirmek Ulkede
devrim yapmakla ayn: seydir” diyebilen sendikalilar oldugu dikkate alinirsa,
liderlerin sendikalarda ne denli bir giice sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadur.
(Petrol-is 1993:113)

" Bu konuda tam bir gizlilik sendikal cevrelerde hakimdir. Bu nedenle elde edilebilen snirls
sayisal bilginin gercek maddi olanaklar yansitmas: kuskuludur. Belki tek olglit sendika
yoneticilerinin sahip olduklar: olanaklarin kiyaslanmas: olabilir.
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Sendika Burokrasisi

Bilindigi gibi sendikalar ¢ok farkl: islevlerini yerine getirebilmek amac: ile,
profesyonel yodnetim kademelerinin diginda ¢alisma zamanlarinin - batindnd
sendikal faaliyetlere ayiran uzman ve uzman olmayan personele ihtiyaclar:
bulunmaktadir.

Egitim, Basin-Yayin, Hukuk, Orgutlenme, Toplu is sozlesmesi uzmanlar: gibi
daha sk rastlanan sendika calislarinin yan: sira, Bilgi Islem, Sosyal hizmetler,
Arastirma, Teknik hizmetler, 1s glvenligi ve is¢i saglgi, Dss iliskiler gibi farkl
alanlarda daha az say:da sendika calisan: uzman bulunmaktadir.

Sendika yonetimlerince hazirlanan cesitli tiiziiklerde bu uzman kadrolarda
calisanlarin istihdam amagclar: sendikal faaliyetlerin en iyi bicimde gergeklesmesini
saglamak olarak agiklanmaktadir. Uzman ve Danisman olarak yonetim kurullar:
tarafindan atanan sendika galisanlarnin 6zltk haklar: ve sorumiluluklar: diger mali olanaklar:
sendika yonetimince tarafindan belirlenmektedir. (Bkn. cesitli sendika
Anatiiziikleri)

Sendika personelinin sendika i¢inde goreve baslamalari ve gdrevlerine son
verilmelerine iliskin kararlar cogunlukla merkez yonetim kurullar: tarafindan
verilmektedir. Bu anlamda sendikal alanda profesyonel kadrolarla ¢alsanlarin bir
kamu vyada Ozel isyerindeki calisma iliskisinden temel bir farklilig:
bulunmamaktadir.

Buradaki belki de dikkat ceken en onemli fark sirket yonetiminin degisiklige
ugramas: Ornegin sirketin genel mudurunin degismesi, o isletmede calisanlar: is
guvencelerinde agisindan etkilemesi sinirldir. Ote yandan sendika yonetimlerinin
degismesi ile orada calisanlarin is giivenceleri ortadan kalkabilmektedir. “Tesbihte
hata olmaz” Bu anlamda sanki sendikal burokrasi ile devletin Gst biirokrasisi
arasinda bazi kismi paralellikler kurulabilmektedir. “her hikimetin kendisine yakin
hissettigi blrokratlarla ¢alisma istegi” biciminde dile getirilen ve yeni hiikiimetlerin
kurulmasin: takiben sikca rastlanan biirokraside ki degisimin boyutlarina gore daha
kuclk bile olsa benzer degisimlere sendikalarda rastlanmaktadir. Ttrk sendikal
hareketinin 6zgin bir yaninin olusturabilmektedir. Tlrk sendikal hareketinin
kendine has belki de kronik hale gelmis sorun alanlarindan biri de sendikalarin
calisanlarina iliskin ortaya koydugu ve sonuglar: itibar: ile hareketi 6nemli 6lglide
etkileyebilen yeni sorunlar yaratabilen bu gérinimddr.

Birkag baslik altinda bunlar: 6zetlemek uygun olacaktir.”

1. Bazi sendikalar disinda uzman ve danigsman kadrolarin bir kismi sube
yOnetimi, merkez yonetimi Uyelerinin yakinlary, (es,cocuk, kardes veya hisim)

* Buradaki gorusler sendikalarda profesyonel kadrolarda cahsanlarla yapilan goriismeler sonucu
derlenmistir. Gorusme yapilan Sendika ve gorisulen kisinin kimligi 6zellikle sakl: tutulmustur.
Bu Kisilerin bir kisminin islerini kaybetme endisesi bulunmaktadir. Bu nokta aslinda sendika igi
elestirinin yapilamadigina ve yonetimle calisanlar arasinda 6nemli kopmalarin olduguna dair bir
gOsterge olabilmektedir.
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ve cevresindeki kendilerine yakin olabilecek Kisilerden olusmaktadir.Bu
yakinlik her zaman ayni sendika i¢inde degil bazen farkl sendikalara da tavsiye
ile gerceklesmektedir. Yonetimle gerceklesen yakinlik nedeni ile kadrolar da
yonetimle birlikte degismektedir. Bu anlayisin yayginlastig: Olctide, her yeni
yonetimin kendi kadrosu veya yakinlari ile is basina gelmeyi, bir gelenek haline
sokabilmektedir.

Sendika cahsanlarinin ise 6nemli o6lgclide kendi is kollarina uygun bir
sendikalasma icinde yer almadiklari veya alamadiklari ¢cok sik rastlanan bir
olgudur. Bu konuda sendikali olarak calisan uzman sayist sinirh kalmiustir.
Sendikal hak micadelesi verirken, yeni Uyeler igin Orgiitleme calismast
yapilirken bu micadeleyi verenlerin bizzat kendilerinin sendikasiz olmalari ilgi
cekici bir boyuttur.

Sendika yonetimine yakin olmak veya mesafeli kalmak gibi bir ikilem de
sendika calisanlarinca sik sik dile getirilmektedir. Bu baglamda uzmanlar
arasinda liyakat veya is yapma becerisi siralamada yonetimlere yakinliga gore
daha gerilerde bulunmaktadir. Eski yonetimlerle ¢alismis ve yeni yonetimle de
calismay: surdirmek igin bazi sendika uzman veya danismanlarinin yaptig:
islerden farkli baz: nitelikleri de bulunmas: gerekli olmaktadir.Ornek olarak,
uyelerle ve delegelerle kurulabilen pozitif iliskileri gérevde kalmay: bir sire
daha uzatabilmektedir.

Bir ¢ok sendika yOneticinin veya yonetim kurulu Gyesinin yaptig: konusmalar,
cesitli yerlere verilen yazilar, demecler veya hazirlanan raporlar dnemli
Olcllerde sendika uzmanlar: tarafindan hazirlanmakta olmasina ragmen,
imzalar cogu kez yonetimlere ait bulunmaktadir.

Bunlarin disinda sendika uzmanlar: sendikanin bdtin dis iliskilerini ve
temaslarin: - yurtitmektedir. Bir sendika uzman: bu konuda hazirladig
raporlarin kisa olmasina ragmen okunmadigindan yakinmakta, kendisinden
daha kisa raporlarin hazirlanmas: istenmektedir.

Sendika uzman kadrolarinin gergeklestirdigi egitimlerin sinirlt bir gergevesi
bulunmaktad:r. Genellikle sendikalara egitim igin disardan getirilen egitimciler
az sayida egitimi gerceklestirmektedir. Sendika uzman: egitimcinin verdigi
egitimlerden yonetim cesitli nedenlerle endise edebilmektedir. Bu nedenle
egitimlerin “muhasebe teknigi” acisindan ve yasal zorunluluktan kaynaklanan
gostermelik konferanslara donlsmektedir. Bir kisim egitimin sendikalarin
genel kurulu 6ncesinde delegelere yada sadece isyeri temsilcilerine yonelik
olarak yapilmas: egitimin amagclari ve ciddiyeti konusunda kuskular:
arttirabilmektedir.

Sendikalarin uzman kadrolarinda gorev alanlarin bir boélimua farkli sendika
yOneticilerinin yakinlaridir. Bu tlrli kayirma iliskileri ile sendikal alanda
bulunan isler sayesinde sendikalarin ihtiyaci olan alanlardaki uzmanlarin is
bulamamas: veya sendikal konulara yonelik egitim veren “Calisma Ekonomisi”
bolumi 6grencilerinin ok az: sendikalarda istihdam edilmektedir.
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8. Yapilan bir diger arastirma da Sendikalarda uzman olarak calisanlarin
sayilarinda genel bir yetersizligini géstermektedir. Her uzmana diisen sendikal:
Uye sayist 6000 civarindadir. Sendikalarda gorev yapan uzmanlarin profesyonel
yoneticilere oran: ise yaklastk 1/5 oraminda kalmaktadir. (Petrol-is 1. kitap
1993:122)

Turk Sendikal Hareketinin Golgeli bazi sorun
alanlarn:

Sendika-Siyasi Parti iligkileri

Sendika siyasi parti iliskileri sorun alanlarindan sadece biri olarak
gorilmektedir. Sendikalarin “gelenek” olusturamayan ve bu anlamda bir model
eksikliginden kaynaklanan yapailar: nedeni ile siyasi partiler tarafindan bir etki alan:
icinde gorilmuslerdir.  Sendikalarin  bu etkileme sureglerinden  bagimsiz
kalabilmeleri ise mimkin olamamistir.  Ozellikle, siyasi partilerin 1946 da
sendikalarin kurulusundan bu yana hemen her donemde sendikalarin ve diger
STK’larin yonetimlerinde ortull veya agik s6z sahibi olmak icin belirgin caba
icinde bulunmusglardir. Bazi sendika 6rneklerinde ise, sendika (st yonetimleri icin
farkl siyasi partilerin ve gruplarin aralarinda anlastiklart yonetimde Dbelirli
kontenjanlar iginde temsil edildikleri gortlmektedir. Sendika bagimsizliginin ve
bagimsiz bir hareket olma niteliginin 6z olarak zedelendigi bu gibi 6rneklere Ttrk
Sendikal hareketinde rastlanmaktadir. Bir Belediye Baskani'nin se¢im sonucu
degismesi 0 Belediye de calsanlarinin orgitli oldugu sendikadan toplu olarak
ayrimalarina ve diger bir sendikaya tiye olmalarina yol agabilmektedir. Ote yandan
sendikalar sadece belirli bir siyasi gorustin yonetimde yer aldig: 6rgttler durumuna
doéndsmesi halinde, Gyelerle olan mevcut iliskilerin de siyasi partinin faaliyetleri ile
sinirh kalabilmektedir. Iliskide olunan partinin muhalif yada iktidar partisi olusuna
gore sendika/tye iliskileri diizenlenebilmektedir. Bu olgu beraberinde sendika
iiyeleri arasinda “partili olmay:” yaygin hale getirmektedir. Uyelerin bir kisminin
sendika ile olan iliskileri sadece bu nedenle en asgari diizeye inebilmekte, sendika
uyeligi adeta “kerhen” stirmektedir. Sendikaya yeni tyelerin kazandirilamamas: ve
sendika ici demokrasinin yayginlasmamas: agisindan bu olgunun sendikalarin bir
kism: i¢in 6nemli bir sorun alan: olusturmaya devam ettigi gézlenmektedir.

Unutulan veya 0zellikle gbzard: edilen nokta Sendikalarin kendilerinin
siyasetin icinde olup, siyasi parti olmadan calismalarina devam edebilmeleridir.
Siyasetin sadece siyasetgilere 6zgu olmadig: ve sendikal taleplerin ¢ogunun ancak
siyaset yolu ile ¢Ozilebilecek olmas: sendikalarin siyaset icinde bulunmasinin da
temel nedenlerini olusturmaktadir. Kisaca sendikal talepleri sadece isyeri
dizeyindeki ticret pazarliklar: ile ¢oztimleyebilmek mimkin degildir.
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Sendika-Uye fliskileri

Sendikalarin -~ 6énemli sorun alanlarindan biri  de (ye iliskilerinden
kaynaklanmaktadir. Sendika uyeligi cogu isyeri icin ise baslama ile adeta
kendiliginden kurulmakta ve kaynakta kesilen aidatlarla sirmektedir. Hemen her
sendika Uyesinin sendikas: hakkinda bir gorls sahibi oldugu sOylenebilir.
Sendikadan memnuniyet ve memnun olmamaya iliskin gesitli degerlendirmeler
sendikalarca yapilmaktadir. Ancak asil ilginci Sendikasiz isletmelerde yapilan bir
arastirmaya gore; cahsanlarin ortalama olarak %57.6'st sendikaya Uye olmama
nedenlerini “sendikanin haklarin: savunacagina inanmadigint i¢in” bigiminde
gorUslerini agiklamaktadir (A. Senkal. 1999:317,ve DISK ve diger sendika tye
profil arastirmalari) Ozellikle 1980 sonras: yiriitiilen politikalarin “Sendika ve
Sendikaci”  kavramlariin  ifadesinde  6nemli deger erozyonu yarattis
bilinmektedir.Bu asinmalarin en tipik sonucu da sendika tiyeligine katiima da veya
sendikal eylemlere katiima da gortilen isteksizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikalarin merkezi bir 6rgit olup olmamalari da Uyeler acisindan bir baska
sorun alan: yaratilabilmektedir. Gergekten Tirkiye'de sendikalarin 2821 sayih yasa
hikumlerince oldukga merkezi 6rgitler olarak kurulup faaliyet gosterdikleri
gortlmektedir. Gerek yasadan gerekse kendi i¢ tliziikleri geregi olarak merkezi
yapilar olusturan sendikalarin  toplumsal tabanlarindaki degismelere uyum
gostermeleri 6nemli 6lcide zorlanmaktadirlar.  Sendikanin  subelerinin - ve
bolgelerinin genel merkezin onayin: almadan herhangi bir karar almalar: bu yapilar
icinde mumkin degildir. Toplanan aidat gelirleri dogrudan Genel Merkezlere
gitmekte, buralardan subelere dagitiimaktadir. Bolgelerin - ve  subelerin
gereksinimleri 6ncelikle genel merkezin mali agidan onay: alindiktan sonra
yapilabildigi i¢in sendikal burokrasi artmakta ve gecikmeler ortaya ¢ikmaktadir.
Merkezi yonetim anlayisina kars: belirli 6lgtlerde yerel ve bdlgesel inisiyatiflerin
kullanilabilmesi agisindan sendika-igi demokrasinin yerlesmesinde etkili sonuglar
verebilmektedir.

Sendika-Denetim iligkisi

Genel anlamda merkezi orgiitlerde merkezin denetlenebilmesinin cesitli
zorluklar: bulunmaktadir. Sendikalar 6rneginde Merkezi yonetimin denetimini
gerceklestirecek denetleme kurulu da genel kurul tarafindan belirlenmektedir. Bu
esnada denetleme kurulu Uyeleri ¢ogunlukla O6nceden hazirlanmis ve segimi
kazanmis olan bir liste ile birlikte olusmaktadir. Sendikal denetimin gergek
anlamda olmasin: engelleyen birkag¢ unsur bulunmaktadir;

1. Denetleme kurulu tyeleri genel merkez yoneticileri ile secildikleri ve ayn: liste
icinde birlikte bulunmalar: bir anlamda yonetim kurulu Gyeleri ile “kader
birligi” “dava arkadaslg” yapmak zorundad:rlar. Bu nedenle Merkezin gergek
bir i¢ denetimi nesnel olarak saglamasinin kosullar: bulunmak gugttr.

2. Ogzellikle sendikal denetimlerden gogunlukla ifade edilen belirli harcamalarin
belgelerini kontrol edilmesi ve bunlarin incelenmesi baglamindadir. Mali
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denetim olarak adlandiridlan denetim yapimaktadir. Ahnan kararlarin,

uygulamalarin  yada gelecege iliskin  projelerin  denetlenmesi  ihmal

edilmektedir. Sendika tuziklerin incelendigi zaman gorulecektir ki, ¢ogu
inceleme konusu sadece mali denetime dayal ve defterlerin diizenli islenip,
islenmemesi ile sinirls kalmaktadr.

3. Denetlenen mali sistem olarak kalmas: halinde bile kurul Gyelerinin bir
muhasebe teknigi ve ayrintilari konusunda 6nceden bilgi sahibi olma ihtimali
dusuktir. Bu anlamda Sendikalarin mali disiplinleri ve denetimleri icin
bagimsiz profesyonel mali denetimlerden yararlanmalar: gerekmektedir.
Ancak bu olgunun bu giin sendikal hareket icinde merkezin drgitin glictiniin
kaybetmesine neden olmas: distincesi ile yayginlasmas: uzak gorilmektedir.
Sendika-Aydin iligkisi
Sendikalar toplumun ¢alisan kesimlerini belirli haklar ve ¢ikarlar dogrultusunda

orgutleyen sivil kurumlardir. Sendikalarin Toplumun genis kesimleri ile bu arada

aydinlarla da iliskileri bulunmaktadir. Ancak bu iliskilerde Batili sendikalarin aksine
oldukca dar ve sinirl: kaldig: gorilmektedir. Bu kesimlerin sendika ile olan ilisikleri
zayif kaldig icin sendikalarinda dinamik bir orgltsel yapiya kavusmalar:
zorlagsmaktadir.  Sendikal  kdltirin  gelistirilmesinde  aydinlarin ~ dnemli
sorumluluklar: ve gorevleri bulunmaktadir. Ancak sendikalarin merkezi ve ice
donik yapilar: aydin kesimlerle olan baglarini oldukc¢a zayif halde tutmaktadir.

Bunun diginda, hizmetler sektoriinde cahsan iscilerinde kendilerini isgi sinifi

distnda tutmalari yada hissetmeleri sendikal orgitli kesimler arasinda kurulabilecek

baglar: ve iliskileri koparmaktadir.

Bir cok orgut gibi sendikalarin da profesyonel kadrolari bulunmaktadir. Bu
kadrolarin 6rgut ici demokratik kurallara uyulmamasindan kendi cikarlarini 6ne
cikaran “oligarsik” yapilar haline doniisebilmesi miimkiindiir. Ozellikle kurumsal
nitelikler yerine kisisel ¢ikar hesaplarina dayal: yonetim anlayslarinin hakim hale
gelmesi bu sorunlari daha fazla ortaya ¢ikarmaktadir. Avustralya’da bir ¢ok sendika
uyesinin 1983-1986 yillar: arasinda bu nedenle sendikalarindan ayrildigin: biliyoruz.
(Oz-Guda-Is Sendikas: 2 nolu subesi Calisma Raporu s:17) Tiirkiye'de ise
sendikalarin da demokratik gelenekleri bu konuda ¢ok sayida olumlu 6rnek
olusturmamaktadir. Baz: sendikalarin yonetim kademesindeki Gyeleri igin bir
cazibe merkezi haline gelebilecek baz: avantajlari sunduklarini gozlemlemekteyiz.
Bu olanaklara kisaca yukarida deginmistik. Ancak o is kolunda alinan en yiksek
ucretten daha yukarida Ucret talebi sendikacilig: adeta Gmir boyu yapian bir
meslek ve bunu yapanlar: o0 meslegin icracilar: haline sokabilmektedir.

Sonug Olarak...

Tirk sendikal hareketinin son 57 senelik gelisimi icinde kendine 6zgl bir
Tirk sendikacilik modeli olustugunu ileri stirmek mimkiin gozikmemektedir. Bu
durumun nedenleri Gzerinde durulursa Ozellikle 1946 sonras: sendikacilik
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hareketini belirli donemler halinde incelemek gerekmektedir. Bu anlamda 1963
sonrast 1980'li yillara kadar olan sendikacilik hareketinin ayri dinamikleri ve
gelisme evreleri bulunmaktadir. Ayrica her donemin kendi ig¢inde de ayristigi
farklilastig: evreler bulunmaktadir. Dereli bu noktada Ttrk sendikaciligin: Bat: ve
daha ¢ok Amerikan tipi tcrete yonelik fonksiyonlara dayandigin: ifade ederken
daha c¢ok Turk sendikaciligini esas itibar: ile bir tiiketim sendikacilig: olarak
adlandirmaktad:r. (T. Dereli, 1979) Tlrk Sendikacilik hareketini ele aldig
ekonomik model cercevesinde “licret sendikacilig:” yaptigini ve devletgi
karakterinin agirlik tasidigini ifade eden Yazici ya gore sendikacilik hareketinde
yeni bir yapilanma ihtiyac1 agik olarak gorilmektedir. (E. Yazici 1993:37) Bu
anlamda Turk sendikaciliginin bir anlamda “devsirme” ozellikler tasimas: sonuglar:
itibary ile Turkiye de kendine 6zgi bir sendikacilik modelini gelistirememis yani bir
sentez olusturmaktan ziyade eklektik bir karma yap: ortaya koymaktadir. Burada
adeta her duruma gore ayr: tavir alabilen model gelistirmekten ¢ok, sorunlara kisa
dénemli ¢ozimler retmeye yonelik yapimin da kendine 6zgi kriz alanlar
olusmustur.

Tiurk Sendikal hareketinde de kismen ele alindig: sekilde sendikalarin
Karsilastiklar: sorunlarin cesitligi bir siniflama ihtiyac: ortaya koymaktadir. Bu
sorunlarin bir kisminin sendikal krizin 6zinid olusturmas: ve belki de Tarkiye'de
0zgl nitelikler tasgtmast mimkindir. A. lsikli'ya gore Turkiye’de demokrasinin
Bat: da gorilenin aksine 6rgutli glic haline gelen is¢i hareketinin miicadelesi
sonucu dogmamis olmasin: (A. Isikli 1987:17) Tirk sendikal hareketinin 6zgin bir
sorunu olarak ortaya koymaktadir.

Sorun alanlari ve karsilasilan krizlerde farkli dzginlikleri kendi iclerinde
bulunabilir. Ancak nedenlerin farklilik tagimasina ragmen baz: ¢ikis alanlar:
saptamanin mumkun olacagin: dustintiyorum.

Yapilan kisa bir arastirma bizlere Turkiye'deki Sendikalarin profesyonel
yOnetici sayilarinin benzer lye sayisina sahip bati sendikalarindan daha fazla
oldugunu gostermektedir.

Sayet Turkiye'de sendikalarin sadece sahip olduklar maddi olanaklar agisindan
bir cekim olusturuyorsa ve yonetime bu amacla da talip olanlar ¢ikabilir.Bu
olanaklarin neler oldugu ve liderligin bu olanaklardan yararlanmas: “seffaflik” ilkesi
dogrultusunda gerceklesmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Tirk sendikal hareketini diinya sendikal hareketinden ayiran
Ozellikler bulunmaktadir. Bu 0Ozelliklerin Turkiye ye 6zgi bir sendikal hareket
olusturmasa da s0z edilen sendikal krizin dinamikleri olabilmektedir. Tirk sendikal
hareketinde ortaya ¢ikan krizin baz: alanlarina midahale etmek gerekmektedir.
Bunlar: 6zetlersek;

1. Sendika-i¢i demokrasinin isleyisi sadece gostermelik secim esasini dikkate alan
bir yapidan ¢ikartihp mutlaka genisletilmelidir.

2. Geleneksel sanayi isGiliginin giderek daha az istihdam yarattig: bir ortamda
hizmet iskollarinda 6rgutlii hale gelmek ve buna uygun diizenlemeler yapmak
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10.

sendikalar icin onem tasiyan olgular olarak gorilmektedir.Isglict piyasalarina
yeni katilan isgileri ve Ust kademelerde calisanlari Orgitlli hale getirmek
gerekmektedir. Kapsam dist uygulamas: gibi yapay boltinmelere kars:
sendikalarin belirli direng olusturmas: gerekmektedir.

Yonetim kademelerinin bir kismini belki sembolik olarak baskan disindakileri
amator hale getirmek ve uygulama ve denetimle ile ilgili birimleri sendika
distndan uzman profesyonel kadrolara yaptirmak bazi 6rneklerde sendika igin
daha ekonomik sonuglar verdigi gibi sendikacilgin bir meslek olarak
cazibesini de azaltabilecektir.

Sendika-i¢ci demokrasinin ilkelerinden biri olan mali konularda seffaflik
saglanmalidir. Sendika genel kurullarinin diginda da sendikalarin gelirlerini
hangi kalemlere harcadiklarin: Uyelerine agik olarak beyan edebilmelidir.
Sendika yonetiminin basarili bir donem gegcirip gecirmedigi, her genel kurul
toplantisinda Orgutledigi is¢i sayisindaki artisina bagli olarak Glgme yontemi
benimsenebilir. Ozellikle Sendikal orgutlemenin genel olarak geriledigi
donemlerde sendika yonetimlerinin basaril: bir donem gegirdiginin olgutl
sendikah tye sayisinin artist olarak ele alinabilir.

Sendika yonetimlerinin lider kadrolar, sadece tek bir isyeri bazinda degil
iskolu hatta farkh iskollarini da dikkate alan bir tarz da ¢ahsma hayatinin
sorunlariyla ilgilenmelidir.

Sendika genel kurulu disindaki batiin delegasyonun secilmeleri ve yonetimde
kalma strelerine iliskin sinwrlamalarin - bulunmas: sendikal demokrasinin
islemesi agisindan yararls olabilir. Boylece alt diizeydeki sendika temsilcilerinin
ilerleme sanslar: ortaya ¢ikmis olacaktir.

Sendika—ici demokrasinin islemesi ydnetim kademeleri arasinda sendika
kiltarind  benimsemis, sendika hareketinin  bilincine vakif  (yelerini
yukseltecektir. Sendikaya tye olanlarin sendika iginde aldiklar: egitim sadece
teknik anlamda kalmamali sendikal refleks ve bilincini de gelistirici yonde
olmaldir.

Sendika-i¢ci demokrasinin bulundugu, tek bir atanmis yoneticinin bile
bulunmadsg: sendikalarin da bir ¢ok sorun alanlar: bulunmaktadur.

Dolayssi ile sendikal sorunlarin tek nedeni olarak demokratik mekanizmalarin
yetersizligi 6ne surllmemektedir.Sendika ici demokrasinin bulunmasina
ragmen sendikalarin Karsisina taseron sorunu ile karsilasmas: mumkundur.
Sendikalarin sadece lider kadrolarinin degil yonetim kademelerinde ki butun
calisanlarin isyeri yonetimi ile uygun pazarliklar: stirdiirebilecek orgiitlendirme
becerilerini gelistirebilecek ve sendikal projeler konusunda gereken bilgi
birikimini saglayabilecek 6zel egitim programlarina katiimalar: gerekmektedir.
Sendikal Orgiitlenmenin zayiflamas: gucsiizlesmesinin yukarida sayilanlar

distnda nedenleri  de bulunmaktadir. Ancak Sendika—i¢ci demokrasinin
filizlenememesi muhtemel yeni sorunlarin daha fazla agrlk tasimasina yol
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acacaktir. Turk sendikal hareketi icinde Sendika Lideri ve sendikal iliskiler bu
alanin hayati 6neme sahip iki unsurudur.
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