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ABSTRACT

The preparations that are anticipating some new
amendments in Act no. 2821 and 2822 (1983), which determine the
judicial framework of the trade unions and the collective bargaining
in Turkey, continue. In this paper, the circumstances of the
unionism are designated in its historical development, by taking
into consideration the reality that, without penetrating into the
practical realities of the conditions in which Turkish trade unions
are experienced in and without specifying the conditions of a new
formation, the amendments in the acts will not yield to the
expected positive results. Thus it is tried to designate what are the
originalities and typical characteristics of Turkish Trade Union
Movement. After it had been tried to indicate that the
circumstances in which Turkish trade unions act are not favorable
for them to develop, it is concluded that the problems stemming
from the negative characteristics of the trade unions themselves
have dimensions that can not be neglected.
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Bilindigi gibi Turkiye’de sendikalarin ve toplu pazarlik dizeninin hukuksal
cercevesini belirleyen 2821 ve 2822 sayilt yasalarda (1983) yeni bazi degisiklikleri
ongoren hazirliklar devam etmektedir. Anilan yasalarda gesitli degisiklikleri iceren
yasa taslaklari gectigimiz aylarda bir bilim komisyonu tarafindan hazirlanmis ve
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na sunulmustur. Bakanlik, kamu oyunda
tartistlan bu taslaklara, isci ve isveren kanatlart ile temas kurarak, son bicimini
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vermege calisirken Tirk sendikaciliginin bilimsel bir analizini yapmakta yarar
oldugunu disinmekteyiz. Gergcekten son altmis yil icinde yasalarla diizenlenmeye
calisgitlan Turk sendikacihigini halen cevreleyen olumsuz kosullar nelerdir? Bu
hareket ne gibi 6zellikler tasimaktadir ve yeni bir yapilanmaya ihtiya¢ gostermekte
midir? Sayet boyle bir ihtiyac varsa bu yapilanmanin esaslart neler olmalidir?

Cogulcu demokrasinin  vazgecilmez kurumlarindan biri olan  6zgir
sendikaciligin  tlkemizde iginde bulundugu kosullar bilinmeden, yeni bir
yapilanmanin esaslart  beliflenmeden yasalarda yapilanacak degisikliklerin
beklenen olumlu sonuglart veremeyecegi unutulmamaktadir.

Tim diinyada sendikaciligin sorgulandigi, Turkiye Cumhuriyeti bir yandan
Avrupa Birligine girebilmek icin her tirlii cabayr gosteritken 6te yandan
Uluslararast Calisma Konferanslarinda sik sik gindeme alindigr bir dénemde
Tirk sendikacihiginin icinde bulundugu kosullarin ve yeni bir yapilanmanin
esaslarinin tartismaya acilmasinda yarar oldugunu sanmaktayiz.

I- Turk Sendikaciligini Cevreleyen Olumsuz Kosullar

Turkiye’de sendikacilik, yapisal kosullar agisindan, hicbir donemde elverisli
bir ortam icinde olamamustir. ustelik 1970’lerden itibaren tim diinyay: etkileyen
yeni bir teknolojik devrim ilkemizde de sendikal hareketi olumsuz yonde
etkilemeye baslamistir. Ulkemizde serbestce oOrgiitlenmenin  6niindeki  yasal
engeller yaninda kayit dist ekonomiyi ve istthdami, yasa dist alt isveren
uygulamalart ile amact ve politikalart belirsiz  6zellestirmelerin - de  Turk
sendikaciligint ¢evreleyen olumsuz kogullart hazirladigt inancindayiz.

1- Diinyada Mikro Elektronik Teknolojisinin Dogurdugu Yeni
Caligma Iligkileri

Basta iletisim sektorii olmak tlizere tiim uretim alanlarina giren bu yeni
teknoloji kiresel rekabeti hizlandirmis, bu durum yeni ¢alisma tiirlerinin ortaya
c¢tkmasina neden olmustur. Kismi zamanlt ¢alisma, isin paylagimi, ¢agr tzerine
calisma, 6diing is iliskisi gibi ylizlerce yeni ¢alisma tiirti ortaya ¢ikarken; ekonomik
krizler daha siklasmis, kapsami buyuimis, bu yuzden kisa ¢alisma uygulamalart
daha ¢ok glindeme gelmege baslamistir.

Bu yeni ¢alisma tirlerinin tiim dtnyada is¢i sendikaciligini olumsuz
yonde etkiledigi bir gercektir. Nitekim basta ABD ve Fransa olmak tizere bir¢cok
tlkede sendikalar ciddi tye kayiplarina ugramislardir.

Ayrica bu yeni ekonomik dizen sendikaciliga karst bir tiir savas acmus,
artan issizligin sorumlusu olarak sendikaciligt gOstermis; tretimi ve yatirimlar
hi¢bir yasal korumanin olmadig tlkelere yonlendirmistir.

Turkiye’de 24 Ocak 1980 kararlart ile benimsenen ve uygulamaya
konulan bu yeni ekonomik diizen, kuskusuz sendikalart da etkilemistir. Sosyal
haklarin ve kurumlarin ekonomik biiylime 6niinde en 6nemli engel oldugu mesajt
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duzenli bicimde topluma verilmis, uygulamalar buna gore yapilmustir. Asagida
deginilecek olan alt isveren ve Ozellestirme uygulamalarinin  yogunluk
kazanmasinin, kayit dist ekonominin olagan tstii boyutlara ulasmasinin izlenen
ekonomi politikalart ile de ilgili oldugu kuskusuzdur.

2- Sanayilesme Diizeyinin Yetersizligi, Cogulcu Demokrasinin
Kurumsallagamamasi

Nifus artts hiztni hentiz binde onlarin altina indirememis olan Turkiye
sanayilesme siirecini tamamlamis bir iilke goruntiistinti vermemektedir. Nifusun
%40’indan fazlasinin kirsal kesimde yasadigt Turkiye’de calisanlarin buytk
cogunlugunun diinya gortst, tutum ve davranslari, heniiz sanayi toplumunun
bireyi olmaktan uzak oldugunu gostermektedir. Kuskusuz son kirk yil icinde,
sendikalasmanin da etkisi ile, bu alanda olumlu gelismeler kaydedilmistir. Ancak
sendikal bilincin calisanlar arasinda yeterince yayginlastigi soylenemez. Bagiml
calisanlarin buyik cogunlugunun muhafazakar siyasal partilere oy vermeleri bu
durumun anlaml bir gostergesidir.

Sendikacilik hareketlerini belirleyen ana etkenlerden birincisi sanayilesme
ise, ikincisi de ¢ogulcu demokrasinin tim kurum ve kurallart ile yerlesmesi,
toplumda bir yasam bicimi haline gelmesidir. Bu agidan da Turk sendikaciliginin
pek sansl oldugu soylenemez. Zaman zaman c¢ogulcu demokrasiye ara veren
askeri rejimler, sivil toplum oOrgiitlerinin yasama ve yuriitme organlari lizerinde
yeterince etkili olamamasi, siyasal faaliyetlerin halkin 6zlemlerine cevap
vermekten uzak kalmasi, basta Anayasa olmak tizere bircok yasada kisi hak ve
ozgurliklerini kisitlayan hiikiimlerin bulunmasi, yargi mekanizmasinin etkisiz
konuma dismesi ¢ogulcu demokrasinin yerlesmesini gliclestiren nedenlerden
sadece birkacidir.

3- Orgiitlenmenin Oniindeki Engeller

Cogulcu demokrasinin bir Griini olan 6zglr sendikacilik herseyden 6nce
serbestce Orglitlenme hakkint gerektirir. Bircok Avrupa ilkesinde sendikal
orglitlenme, genel 6rglitlenme hakk: icinde yer almaktadr.

Ulkemizde ise siyasal iktidarlar 6rglitlenme hakkindan genellikle kusku
duymusladir. Gergi 1961 Anayasasi bu endiseyi dagitmaya calismistir. Ancak 12
Mart 1971 mudahalesi sonrast donemde adi gecen Anayasada yapilan
degisikliklerle 6rgtitlenme hakkina yeniden sinirlamalar konulmustur. Sendikacilik
hareketinin 6zellikle 12 Eylal 1980 miudahalesi ile cizilen hukuki cerceveden
olumsuz yonde etkilendigi ise kuskusuzdur.

Ancak oOrgitlenme 6zgurliiginiin 6ntindeki tek engel kisitlayict hukuk
kurallar1 degildir. Kayit dist ekonomi, 6zellestirme, alt isveren uygulamalart ve
izlenen ekonomi politikalart da sendikal 6rgiitlenmeyi yakindan etkilemistir.
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a) Yasal Engeller

Turk yasa koyucusu orgiitlenme hakkindan genellikle kusku duymustur.
Cok partili diizene gecildikten (1946) sonra bile bu konudaki endiseler ortadan
kalkmamustir. 1947 Sendikalar Kanununun (5018) TBMM’de goristlmesi
strasinda bu durum acik¢a gortlmekte ve oOzellikle iktidar partisi sozctleri
tarafindan dile getirilmektedir. Isci sendikalarina o sirada yiirirliikte olan Is
Kanunu (3008) kapsamina giren beden is¢ilerinin tiye olabilecekleri kabul edilmis,
sendikalarin milli kuruluslar oldugu vurgulanmus, uluslararast kuruluglara tye
olabilmeleri Bakanlar Kurulunun iznine tabi tutulmus, ayrica sendikalarin Calisma
Bakanliginin idari denetimine tabi olduklart acik¢a benimsenmistir. Sendikalarin
toplu pazarlik haklarinin  dizenlenmedigi 1947-1960 doneminde grevin
yasaklandig1 da unutulmamalidir (3008 sayilt yasa, m.72).

Bu yasakei zihniyet sonraki yillarda da devam etmistir. Bunun tek istisnasi
1961 Anayasasinin kabulint izleyen ilk yilardir. S6zi gecen Anayasada tim
calisanlara sendika kurma ve bunlara tye olabilme haklarinin taninmasi, toplu
pazarlik ve grev haklarinin Anayasada giivence altina alinmasi, 1963 yasalarinin
(274,275) tlkemizde sendikaciligin kisa strede gliclenerek gelismesi icin 6zel
hiktimler getirmesi sendikacigin hizla gelismesine neden olmustur. Hatta bu
dénemde, ¢ok kisitli bir alanda, kamu gorevlilerinin 6rgtitlenmelerine olanak
veren Ozel bir yasa kabul edilmistir. (624)

Ancak bu dénem 12 Mart 1971 mudahalesi ile sona ermistir. Nitekim
Anayasada yapilan degisikliklerle memur sendikaciligt tasfiye edilmistir.

Ancak sendikal 6rgiitlenmeye en ciddi engeller 1982 T.C. Anayasast ve
2821 ve 2822 sayilt yasalarla getirilmistir. Calisanlarin bir kismi orgiitlenme
hakkindan yoksun birakilirken (2821, m.21), sendikalarin faaliyetine ciddi
sintrlamalar konulmus, sendikalar devletin idari ve mali denetimi altina alinmustir.
(m.52) Bu kisitlamalarin bir kismi sonraki yilarda Anayasadan ve yasalardan
ctkardmistir. Ancak kamu gorevlilerinin orgiitlenme haklari 6niinde hala ciddi
kisitlamalar oldugu; 6zel okul 6gretmenlerinin sendikalasmasina 625 sayilt yasanin
koydugu yasagin devam ettigi, kamu kesiminde is¢ci-memur ayirimina ¢6zim
bulunamadigindan binlerce is¢inin kamu gorevlisi stattst ile ¢alistirildigy, bunlarin
Ozgur toplu pazarlik ve grev haklarindan yararlanamadiklar bir gercektir.

Ote yandan 1982 Anayasasinin toplu is iliskileriyle ilgili 51 ve 53.
maddelerinde degisiklik yapilmasina, 52. maddenin timt ile Anayasadan
ctkarilmasina karsin grev hakkini diizenleyen 54. maddeye hi¢ dokunulmamasi
ciddi bir eksikliktir. Bu madde ¢ercevesinde grev hakkina getirilen kisitlamalar ve
hiktumetin grevi ertelemesine iliskin dizenlemeler hem I1LO sézlesmelerine aykirt
diusmekte, hem de yasa koyucunun yeni diizenlemeler yapmasina engel
olmaktadir.
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b) Giderek Boyutlar Biiyiiyen Kayit Digt Ekonomi ve Istihdam

Her tlkede oldugu gibi tlkemizde de kayit dist ekonomi ve istthdam
sendikalasma 6niinde en 6nemli engellerden biridir. Bu sektérde ¢alisan iscilerin
is mevzuatinin hiikiimlerinden bile yararlandirilmadigr ve genellikle sigortasiz
calistirlldigr bilindigine gore bu sektorde faaliyet gosteren isverenlerin sendikal
haklara sayg1 gostermeleri beklenemez.

Tirkiye i¢in bu durum o6zel bir 6nem tasimaktadir. Zira diger tlkelere
oranla Turkiye’de kayit dis1 ekonominin genislemesi 1990l yillardan itibaren hiz
kazanmustir. Resmi arastirmalara gére OECD dlkelerinde son yirmi yil icinde
kayit dist ekonomi GSMH’nin %15’ civarinda iken tlkemizde bu oran %50 den
asagt degildir. (1)

Kayit dist ekonomide asil istthdam bicimi olan kayit dist istthdam tarim dist
tretim faaliyetlerinde SSK ya baglt calisanlarin sayisina yaklasmakta ve Devlet
[statistik Enstitiisii verilerine gére 2003 yilinda 2 milyonu asmaktadir. ()

Kayit dist istthdam iginde ¢ocuk isciliginin de yer aldigt kuskusuzdur.
Ulkemizde istihdam edilen cocuklarin %87 sinin 1-9 is¢i calistiran kiiciik
isyetlerinde calistigy, bu kesimde kayit dist istthdamin yaygin oldugu ise
bilinmektedir.

Ulkemizde 6teden beri var olan ve son yillarda gelisen klasik kayit dist
istthdam turleri yaninda 1990’1 yillarin basindan beri yabanci kacak iscilik de
giderek yayginlasmistir. Bu konuda kesin rakamlar bulunmamakla beraber
yakalanan yasa dist go¢menlerin sayist 2000-2002 yillarinda 250 bini asmustir. (%)

Kayit dist istthdam hakkinda bir fikir veren bu rakamlar isverenler arasi
haksiz rekabetin boyutlarint da gostermekte ayrica sendikalasma agisindan ciddi
bir engel olusturduguna siiphe kalmamaktadir.

c) Yasa Dis1 Alt Igveren Uygulamalar

Verimliligi artirabilmek, iscilik maliyetini distirerek firmanin rekabet
gicini korumak gibi amaglarla tim dunyada son yirmi yil icinde alt isveren
uygulamalarinin 6nemi artmustir. Pahali olan ileri teknolojiyi isletmelerin bizzat
edinmesi yerine, bunlari kullanan firmalar isyerinde devreye sokmalart cok daha
kolay ve ekonomik olmaktadir. Bunun gibi isletmenin asil iiretim konusu disinda
kalan bazi yardimct islerin alt isverenler araciligr ile yerine getirilmesi hem
maliyetleri diistirmekte, hem de yonetime kolaylik saglamaktadir. Ornegin
guvenlik, yemek, temizlik, ulagim gibi islerin alt isverene verilmesi uygulamada
hizmetin kalitesini yiikseltmekte ve isletme yonetiminin yiikiini hafifletmektedir.

I Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Kayit dist istthdam ve yabanct kacak isci
isttihdami, Ankara 2004, s23.

2 Ayn1 kaynak. S.43.

> Ayni kaynak, s.39.
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Ancak alt isverenin taniminin, 6zellikle yasal amaclar disinda kullanilmasini
onlemenin kolay olmadigi evrensel bir olgudur. Nitekim Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) 1999 yilinda bu alani diizenleyen bir sézlesme tasarisint kabul
edebilmek icin yaptgr calismalart sonuclandiramamistir.

Ulkemizde ise 1475 sayilt yasinin konuya iliskin hiikiimlerinin yetersizligi,
ozellikle amag dist kullantminin ciddi bir yaptirima sahip olmamast alt isverenlik
kurumunun c¢ogunlukla koétiye kullanlmasina neden olmustur. Salt tcretleri
dustrebilmek, isyerinde yillardan beri toplu pazatlik yapan sendikalar bertaraf
edebilmek icin Uretim sirecine gostermelik alt isverenler sokulmustur. Yasal
duzenlemelerin yetersizligi karsisinda yuksek yargt organlari igtihat yolu ile bazi
normlari gelistirmeye calismuslardir.

10 Haziran 2003 tarihinde yurirlige giren yeni is kanununu hazirlayan
bilim komisyonu da yargi kararlarindan yararlanarak bu konuda koti niyetli
uygulamalari 6nlemek amact ile yeni bir dizenleme yapmistir. Bilindigi gibi
T.B.M.M.’de Is Kanununun yasalagmast asamasinda en fazla tartisilan, degisiklik
onergeleri verilen konulardan biri alt isverenlik olmustur.

4857 sayih Is Kanununun ilgili hitkiimleri heniiz yeni oldugundan yiiksek
yargt organlarinin kararlari ile uygulama tam olarak istikrara kavusmus degildir.
Doktrinde ise daha simdiden olduk¢a zengin bir kaynakca olustugu
gozlenmektedir.

Alt  isveren konusundaki belirsizlik ve yetersizlikten Turk isci
sendikaciliginin  etkilendigi ise kuskusuzdur. Sendikalarin nispeten kolay
orgiitlenebildikleri iskollarinda bile bir¢ok isverenin sisteme derhal alt isverenleri
sokarak bu hareketi Onledigi ya da mevcut sendikay: tasfiye icin gostermelik alt
isverenler kullandig oldukea sik rastlanan bir olgudur.

Gergi yasal cerceve bakimindan alt isverenin iscilerinin de Orglitlenme
hakk: oldugu, yetkili sendikanin alt isverene ait isyerinde toplu pazarlik ve grev
hakkini kullanabilecegi; hatta alt isverenin bagitladigr toplu sézlesmeden
kaynaklanan isci haklarindan da asil isverenin sorumlu oldugu (Is K. M.2/VI)
ileri surdlebilir. Ancak uygulamada bunlarin gerceklesme sansinin yok denecek
kadar az oldugu bilinmektedir.

d) Amaci ve Politikalar1 Belirsiz Ozellestirme Uygulamalari

Kiresellesmenin 6n plana cikardigt neoliberal iktisat politikalart 24 Ocak
1980 kararlart ile tlkemizde de uygulanmaya baglamistir. Bu politikanin
vazgecilmez ilkelerinden biri de kamuya ait olan iktisadi tesebbislerin hizla
tasfiye edilmest, 6zellestirilmesidir.

Bilindigi gibi devletin yatirimlar yoluyla ekonomik faaliyette bulunmasinin
cok farkli nedenleri vardir. Ilkel toplum yapisini degistirerek sanayilesmeyi
hizlandirmaktan, 6zel girisimcilere Onciilik yapmaktan, devlet kapitalizmine
kadar uzanan degisik goriis ve ihtiyaglar bu konuda rol oynamustir. Ayrica iilkenin
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gelismislik dizeyi, bolgeler arast agsir1 farkliliklar, 6zel kesimin yatirim yapmakta
istekli davranmadigr bolgeler ve iskollart devletcilik politikalarinda etkili olmustur.

Ote yandan Tirkiye’de son ceyrek yiizyil icinde kendimize 6zgii tutarlt bir
Ozellestirme modeli ortaya konulamamis, bunun hukuksal cercevesi saglik
esaslara kavusturulmamistir. Bu ylzden Ozellestirmeler yuriitme erki ile yargi
arasinda surekli ¢cekismelere neden olmustur. Sonucta 6zellestirilen isletmelerden
elde edilen gelirler Ozellestirmeyi finanse etmekten bagka bir ise yaramamuistir.
Daha kétisti 6zellestirme sonucu isletmenin yeni yatirimlarla modernlestirilmesi,
yeni istthdam yaratmast tizerinde hi¢ durulmamus; istthdam sorunun ¢6zimi
devlete birakilmistir. Bazen 6zellestirmeler sonucu kapatilan isletmenin arsasinin
rant amact ile kullanildig1 g6rilmiustiir.

Sendikalasmanin bu siirecten ciddi bigimde ve olumsuz yonde etkilendigi
kuskusuzdur. Turkiye gibi tarihsel nedenlerle ekonomisinde kamunun agirliklt bir
roli olan ilkelerde sendikalasma hareketlerinin de kamu isletmelerinde
yogunlagmast dogaldir. Bu durumun sendikacilik acisindan olumlu ve olumsuz
yonleri oldugu aciktir. Ancak plansiz 6zellestirmelerin sendikalart ciddi dye
kaybina ugrattigt da bir gercektir.

Il- Tirk Sendikaciiginin Ozellikleri

Turk sendikaciliginda yeni bir yapilanmanin ne gibi 6nlemleri gerektirdigini
tartisabilmek icin 6ncelikle Turk sendikaciliginin ne oldugunu ne gibi 6zelliklere
sahip oldugunu sapmak gerekmektedir.

Kanmmizca Turk sendikaciligin belirgin 6zellikleri sunlardir:

1- Giiciinii Yasal Desteklerde Arayan Bir Sendikacilik

Sanayilesme diizeyinin yetersizligi gibi yapisal nedenlerle sinif bilincinin
yeterince gelismedigi Turk toplumunda sendikacilik son altmus yil icinde yasalarla
bicimlenmis, yasalara bicim verme glciine sahip olamamistir. Cogulcu
demokrasinin anayasalar ve yasalarla glvence altina alindigi doénemlerde
sendikacilik ta giclenmis; yasal cercevenin daraldigt dénemlerde ise etkinligini
kaybettigi gorilmustiir. Bunun en tipik 6rnegi 1961 Anayasasinin ilk yillarnidir.
Sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklarinin ilk kez Anayasaya girmesi ve 274-
275 sayill yasalarla (1963) diizenlenmesi Tirk sendikaciiginda 1963-70
doneminde hizli bir gelismeye neden olmustur. Bu yasalarla sendikalara sadece
cagdas sosyal haklar taninmakla kalmamis, sendikalarin kisa siirede giiclenmesi
amaclanmigtir.  Ornegin tyelik aidatinin  kaynakta kesilmesi, iscileri temsil
yetkisinin sendikalara birakilmasi, profesyonel yoneticiligin korunmasi, aidat
miktarinin serbestce belirlenmesi bunlardan sadece birkacidir.

Bu olanaklar sendikalart mali agidan kisa siirede giiclendirmistir. Ozgiir
sendikacilik acisindan bu durumu olumlu karsilamak gerekmektedir. Ancak
sendikalarin 6nemli bir kismu bu yasalardan aldiklari giice alisirken, sendika ici
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demokrasiden uzaklagsmuslardir. Profesyonel yoneticiligi kaybetmemek icin genel
kurulun olusumuna tizik hikimleri ile miidahale etmek, genel kurulun
toplanma stresini iki yidan t¢ yila ¢tkarmak, secimlere hile karistirmak gibi
yontemlere basvuruldugu gorilmustur.

Ote yandan ayni yasalarda sendikalara cok genis bir faaliyet alani
taninmasina  karsin  sendikalar  ugraslarint  toplu  pazarlik  etrafinda
yogunlastirmislar; 6rnegin yasalarin elverisli hiikiimlere sahip oldugu dénemlerde
bile siyasal faaliyette bulunmaktan uzak durmuslardir. Buna karsilik en biyik
isveren konumundaki devlet ile siyasal iktidara yakin sendikacilar araciligr ile
iliskilerin diizgiin gitmesine 6zen gosterilmis; hatta rakip sendikalarin tasfiyesi i¢in
siyasal iktidarla isbirligi icine girildigi donemler olusmustur. Nitekim sonradan
Anayasa Mahkemesinin karari ile bircok hiikmi iptal edilen 1317 sayili kanun ve
bu kanunun parlamento da goriistilmesi sirasinda ¢itkan 15-16 Haziran olaylart bu
tutumun agik bir gostergesidir.

Sendikalarin yasal destekletle kolay sendikacilik yapma aliskanligini
edinmesinde siyasal iktidarlarin da kuskusuz roli olmustur. Sendikacilik
hareketini kontrol altina almanin en kolay yolunun yasalarla bu harekete bigim
vermek oldugu aciktir. Iktidara aday siyasal partiler genel segimler icin
dtzenledikleri aday listelerinde birka¢ sendika liderinin de yer almasina 6zen
gostermislerdir. Bunlardan secilmek suretiyle parlamentoya girenlerin sendikaci
kimliginden ¢ok, belirli bir partinin tyesi kimligi ile hareket ettikleri goriilmistiir.

Sendikacilik hareketinin giiciinii yasalardan beklemesi beraberinde ciddi
sorunlar ve olumsuz sonuclar getirmistir. Asagida yeni yapilanma konusu
incelenirken bu konuya dénecegiz.

2- Daha Cok Kamu Kesiminde Orgiitlii Bir Sendikacilik

Sendikal orgiitlenmenin bircok pratik guicliikleri beraberinde getirdigi
bilinen bir gercektir. Cogulcu demokrasi ve 6zgiir sendikacilik gelenegine sahip
olmayan; siuf bilinci gelismemis toplumlarda yasalarin koruyucu hikimleri
genellikle yeterli olmamakta ve sendikalasma ontinde fiili engeller kolay kolay
astlamamaktadir.

Bu durumun en 6nemli istisnast kamuya ait isyerleridir. Genellikle bunlarin
yogun is¢i calistiran nispeten biylk isletmeler olusu, yasalarin disina ¢tkma
gayreti icinde olmamalart sendikal 6rgiitlenme agisindan kolaylik saglamaktadir.

Nitekim Turk sendikaciliginin da daha ¢ok kamu kesiminde orguitlendigi
gorilmektedir. Bu kesime ait isyerlerinde toplu pazarhigin da sonugta siyasal
glclerin devreye girmesi ile sonuglandig anlasimaktadir.

Tirk sendikaciligt bu nedenlerle bir yandan 6zellestirme uygulamalarindan
buytik olcide etkilenirken, 6te yandan da micadele giicini, kendine giiven
duygusunu gelistirememektedir.
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3- Faaliyet Alam1 Toplu Pazarlikla Sinirli bir Sendikacilik

1963 yasalart ile Tirk sendikaciligi oldukca genis bir faaliyet alanina
kavusmustur. Ustelik grev ve toplu sézlesme haklart anayasa giivencesi altina
alinmistir. Toplu pazarlik disinda sendikalara tyelerini temsilen dava agma, sosyal,
kultirel hatta ekonomik alanlarda bircok faaliyet alani taninmistir. Ufak bazi
sinirlamalar disinda sendikalarin siyasal alanda faaliyet gostermelerine de izin verilmistir.

Tirk  sendikaciigt  bunlardan  sadece biri  tlzerinde faaliyetini
yogunlastirmustir. Bu alan toplu pazatlik olmustur. Kuskusuz tyelerinin hak ve
menfaatlerini koruma ve gelistirme acisindan toplu pazarlik faaliyeti olagan tstl bir
oneme sahiptir. Ancak, genellikle iki yilda bir yapilan toplu pazarliklar disginda Turk
sendikalarin diger faaliyet alanlarina yeterince 6nem vermedikleri géralmistiir.

Halbuki 1970’lerden sonra Diinya’da sendikalarin tiye kaybini 6nlemek i¢in
faaliyet alanlarini genislettikleri, iiyelerine gesitli hizmetleri gotirebilmek amaci ile
caba harcadiklart bilinmektedir. Turkiye’de gelismeler ters yoénde olmus,
sendikalar 6zellikle 1980 den sonra, yasal bir zorunluluk olmasina karsin egitim
taaliyetine bile yeterli ilgiyi gostermemislerdir.

4- Geciktirilmis ve Kisith Bir Kamu Gorevlileri Sendikaciligi

Ulkemizde kamu gorevlilerinin 6rglitlenme hakkina uzun siire kusku ile
yaklagtlmistir. Bu tutumun olusmasinda Turk kamu personelinin  hukuki
statistiniin de rolii olmustur. “Devletin asli ve siirekli kamu gorevlerinin memurlar
eliyle yurttilecegi” ne iliskin Anayasa hikmu (m.128), kamu gorevlilerinin
orgitlenme haklarinda kisitlamalar yapilmasinda gerekce olarak kullanilmistir.
Gergekte ise Turk kamu personel yonetiminde bu ilkeye 6zen gosterilmemis,
atama yoluyla ise alinan ytzbinlerce is¢i kamu gorevlisi statiisinde ¢alistirilmustur.
Bu nedenle ayn1 isi yapanlardan biri memur, 6teki is¢i kimligi ile ayr yasalara tabi
tutulmustur. Isciler 1963 ten beri 6rgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarindan
yararlanirken, memur statiisiinde ¢alisanlar bunlardan yoksun kalmuislardir.

Gerei 1965 yilinda 624 sayili yasa ile memurlara da sendikalasma hakk:
taninmustir. Ancak bu yasa kamu gorevlilerinin 6rglitlenme haklarina ¢ok sayida
sinirlama getirmis, bu orgutlere de ¢ok smurlt bir faaliyet alant birakmustir. Bu
cercevede dahi memur sendikalarinin faaliyetine 12 Mart 1971 doéneminde
Anayasada yapilan degisiklikle son verilmistir.

Kamu gorevlilerin =~ 6rglitlenme  haklarinin ~ yasal bir  diizenlemeye
kavusabilmesi icin otuz yil beklemek gerekmistir. Once Anayasanin 53.
maddesine eklenen bir fikra, daha sonra 4688 sayili yasanin kabuli Tiurk
mevzuatinda halen kamu personelinin 6rglitlenme haklarint dizenlemektedir.
Ancak her iki hukuki dayanagin da cagdas, uluslararasi sézlesmelere uyumlu
olugu séylenemez. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyetinin onayladigt ILO’nun 87 ve
151 sayili s6zlesmeleri ile Anayasanin 53. ve 4688 sayili yasanin bir¢ok hiikmuntn
celistigi ILO konferanslarinda da sik sik dile getirilmektedir.

19



TUrk Sendikaciligini Cevreleyen Olumsuz Kosullar, Ozellikler

5- Temsil Giicii Zayif Bir Isveren Sendikaciligi

Isveren sendikaciliginin giiciiniin isci sendikaciliginin giici ile Slcildigi
kurali kuskusuz tlkemiz bakimindan da gegerlidir. Nitekim 1961 Anayasast ile
iscilere taninan genis sosyal haklar Turkiye’de isverenlerin de sendika kurma
ihtiyacint dogurmus ve ilk is¢i konfederasyonundan (1952) on yil sonra isveren
sendikalart konfederasyonu kurulmustur (1962).

1963-80 doneminde is¢i sendikacihgindaki buytime isveren sendikact-
liginda da gozlenmistir. Buna karsilik kayit dist ekonominin genisledigi, sendikal
Orgtitlenmenin zayifladigi, toplu pazarlik sisteminin kapsaminin daraldigr 1990
sonrast donemde isveren sendikalarinin da kamu oyundaki etkinligi azalmistir.
Isveren 6rgiitii denildigi zaman kamu oyunda daha ¢ok kamu kurumu nitelindeki
meslek kuruluslart ya da bazt dernekler hatira gelmege baslamistir.

lll- Yeni Bir Yapilanmanin Esaslari

Yukarida bir kasimina deginilen olumsuz etkenlerin ortadan kaldirilmasi
icin sendikalarin ulusal ve uluslararast kuruluslarla, 6zellikle sivil toplum o6rgiitleri
ile isbirligi icine girmesi zorunludur. Ornegin insan haklari cercevesine giren ve
sendikal haklar1 da kapsayan bir alanda sendikalarin kamu ve O6zel tim
kuruluslarla isbirligi yapmasina ihtiya¢ vardir.

Bunun gibi kayit dist ekonomi, alt isveren ve 6zellestirme uygulamalarinin
olumsuz etkilerini 6nleyebilmek ya da azaltabilmek i¢in sendikalarin basta siyasal
partiler olmak tzere diger sivil toplum 6rgiitleri basin ve tniversite gevreleri ile
isbirligi yaparak giicliit bir kamu oyu olusturmalarindan baska care yoktur.
Olusturulan bu kamu oyunun destegi ile Anayasa ve yasalarda 6zgir sendikacilik
onundeki engellerin kaldirilmas: da kolaylasmis olacaktir.

Ancak yeni bir yapilanma sirasinda en 6nemli sorumluluk ve yiukumlikler
dogrudan dogruya sendikalara diismektedir. Kanimizca bunlarin bazilar sunlardir.

1- Giciinii Uyelerinin Giiven ve Desteginden Alan Bir
Sendikacilik

Yasalarin destegi ile ayakta duran bir sendikaciligin saglikli olamayacagina
yukarida isaret etmistik. Mali giicini uyelik aidatinin kaynakta kesilmesinden
(check-off), iscileri temsil gliciini, toplu pazarlik yetkisini hep yasalardan alan bir
sendikaciligin iktidarda bulunan siyasal partilerin etkisinden kurtulmast mimkin
degildir.

Tirk sendikalarinin gercek anlamda 6zgiir olabilmeleri i¢in ilk yapmalart
gereken is, yasa destegi aliskanliklarini terketmeleridir. Yukarida da agiklandigt
gibi sendikal orglitlenmeyi ve tim faaliyet alanlarini, toplu pazarlik haklarini yasa
ile dizenleme yontemi siyasal iktidarlarin sendikalar Gzerindeki hegemonyalarin
surdirme ihtiyacindan dogmustur. Sendikalar da bu sistemin rahatligina zamanla
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alismislardir. Uyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek zorunda olan
sendikalar giderek etkinliklerini kaybederken yasa koyucudan strekli olarak
sorunlarinin ¢6zumuni istemisler ve yasalarin yetersizliginden sikayet etmislerdir.
Sonucta bugiin Turk sendikalart hem kamuoyunun, hem de tyelerinin gtivenini
buytk 6lctde yitirmislerdir. (%)

Turk sendikaciigt en azindan 1963 sonrast doneminde elde ettigi
deneyimlerle yasalarin destegi olmasa da ayakta kalabilecek giice kavusmustur.
Bundan sonra yasal destek yerine gliciint tyelerinin giiven ve desteginden almast
gerekmektedir. Bunun i¢in asagidaki hususlara onem verilmesi kanimizca
zorunludur.

2- Sendika Igi Demokrasiyi Benimseyen ve Yagayan bir
Sendikacilik

Sendikalar, nitelikleri geregi, demokratik kuruluglardir. Nitekim 1961 ve
1982 Anayasalarinda da bu ilke acik¢a yer almustir. Bunun anlami sendikanin
kurulusundan isleyisine, hatta sona ermesine kadar s6z sahibi olan tek giliciin
tyeler olmasidir. Tim organlarin olusumunda oldugu kadar denetiminde de
tyelerin esit oy hakkina sahip oldugu genel kurul en 6nemli organdir. Genel
kurullarin olabildigince stk toplanmasi ve tyelerin en etkin bicimde temsil
edilmesi, isleyisinin demokratik kurallara uygun olmasi zorunludur. Mevcut
yonetimin tiim icraatinin genel kurulda en etkin bicimde denetlenmesi de sendika
ici demokrasinin vazgecilmez bir 6gesidir.

Bu konuda Tiurk sendikaciiginin arzu edilen dizeye ulagsmadigt bir
gercektir. Ozellikle sendika sube genel kurullarina katilacak olan delegelerin
seciminde yargt denetiminin olmamast ciddi bir eksikliktir. Ayrica 1963 ten bert,
baslangicta iki yilda bir yapilan genel kurullarin 6nce ti¢, daha sonra dort yila
cikarilmast kanimizca isabetli olmamistir.

Ayrintiya girmeden denilebilir ki sendika i¢i demokrasiyi tim yonleri ile
benimsemis bir sendikacilik kisa stirede gliclinii tyelerinden alan bir harekete
déniisebilir. Ornegin mevcut yasalar cercevesinde bile isci konfederasyonlarinin
tiiziklerinde gerekli degisiklikleri yaparak genel kurullarini daha sik toplamak
suretiyle sendika ici demokrasiye katkida bulunmalart miimkindiir.

3- Siyasal Faaliyet Modelini Belirlemis Bir Sendikacilik

Sendikalarin, 6zellikle tst kuruluslarinin, siyasal faaliyet disinda kalmalarina
olanak yoktur. Cogulcu demokrasinin bir Griinii olan 6zglr sendikacilik ayni
zamanda demokratik rejimin tim kurumlart ile isleyisinde en o6nemli bir
giivencedir. Bu da sendikalarin siyasal faaliyette bulunmalarini gerektirmektedir.

4 Bettil Urhan, “Turkiye’de sendikal Orgltlenmede yasanan giiven ve dayanisma
sorunlart”, Calisma ve Toplum Dergisi, say1 4, 2005/1, s. 76,77.
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Ancak bilindigi gibi siyasal faaliyetin tiitleri vardir ve her tlke sendikacilig
kendine 6zgii bir model gelistirmistir. Bu model tarihsel nedenlerle Ingiltere’de
oldugu gibi sendikalarin bir siyasal parti kurmast ve bu parti ile organik iliskileri
devam ettirme biciminde olabilecegi gibi, Kara Avrupa’sinda oldugu gibi
sendikalarin siyasal partiler karsisinda bagimsizliklarint koruyarak, bunlardan
kendi goriislerine yakin olanlarla isbirligine girmek seklinde de olabilir. Bunun da
cok farkli uygulamalart vardir.

Bu hususta 6nemli olan yasalarin sendikalarin siyasal faaliyetine ciddi
kisitlamalar  koymamalaridir. Bu  konuda Turk mevzuatinda ¢ok farkl
duzenlemelerin yasandigt donemler olmustur. Yakin tarthimizde Anayasa (m.52)
ve yasalara siyasal faaliyetleri ¢cok kisitlayan hikimler konuldugu hatirlardadir.
Ancak 52. maddenin timi ile Anayasadan cikarilmast ve 2821 sayili yasada
degisiklikler yapilmast sonucu bugiin Tiurk mevzuatinda sendikalara genis bir
siyasal faaliyet alant birakildigi gérilmektedir.

Ancak sendikalarin  bu hususta ciddi bir arayis icine girdikleri
gorulmemektedir. Kuskusuz Turk sendikalarinin baska bir tilkedeki modeli kopya
etmek yerine ilkemizin kendi kosullarina uygun bir model gelistirmeleri en
saglikli ¢6ztiimdir. Bu konuda kirk yil 6nceki arayislara bugiin rastlanmamaktadir.
Bilim cgevreleri ile isbirligine girilerek bu modelin olusturulmasinda yarar vardir.
Genel secimlerde mevcut siyasal partilerin  aday listelerine bazi sendika
yoneticilerinin kabul edilmesinin, bunlardan bir kisminin sec¢ilmesinin beklenen
basariyr saglayamamis bir model oldugu ortadadur.

4- Sendikalar Arasi1 Goéniilli Igbirligine Dayali Giiglii
Sendikacilik

Cogulculuk 6zglr sendikaciligin vazgecemedigi bir ilkedir. Hangi dizeyde
olursa olsun sendikalarin serbestce kurulmasi ve faaliyet gbstermesi cogulculugun
bir geregidir. Bu acidan felsefi goris ayriliklarina dayali sendika ve st
kuruluslarin bulunmast dogal oldugu kadar ayni zamanda yararhidir.

Ancak bu durum sendikalar arasinda gonillu isbirligine engel olmamalidir.
Aksi yondeki davranislarin sendikacilik hareketini zayiflatacagr unutulmamalidur.
Ornegin bazt sendikalarin siyasal iktidarla anlagarak bir kistm kamu isyerlerindeki
iscileri biinyesine alarak diger sendikalarla rekabete girmesi asla onaylanamaz.

Ote yandan tim diinyada sendikalarin ortak cikarlar etrafinda goniilli
ishirligine girerek kamu oyuna seslerini daha glcli bicimde duyurduklar
gorilmektedir. Son yillarda tilkemizde de buna uygun 6rneklere rastlanmaktadir.
Ayrica Avrupa Ulkelerinde sendikalarin gontlli birlesmeler yoluna giderek
oiiclerini artirdiklart bilinmektedir. Iskolu sendikaciliginin en basarilt 6rnedi olan
Alman sendikaciliginda esasen 17 olan iskolu sendikalarinin son yillarda azalma
egiliminde oldugu gézlenmektedir.
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Bunun gibi Fransa’da ayni sendika ya da konfederasyon bunyesinde is¢i ve
kamu gorevlilerinin birlikte 6rgttlendikleri, emeklilerin de sendika tyeligi sifatint
devam ettirdikleri gorilmektedir. Boylece sendikalarin giiclerini artirabilmek ya
da bu gticti koruyabilmek i¢in ciddi ¢abalar icinde olduklar anlasimaktadir.

Kuskusuz yasalarda diizenlenmis Turk sendikaciliginda bunlardan bir
kisminin yapilmast olanaksizdir. Ancak iskolu sayisinin azaltilmasina kars
sendikalarin gosterdigi tepkiyi hakli gormek miimkiin degildir.

5- Etkinliklerini Cesitlendirmeye, Uyelerini Artirmaya Yonelik
Programlar1 Olan Sendikacilik

Yukarida da deginildigi gibi Turk sendikaciligt toplu pazarlik faaliyeti
tzerinde yogunlasmustir. Halbuki yasalar sendikalara toplu pazarlik disinda
oldukca genis bir faaliyet alani birakmus, hatta ekonomik faaliyetlere bile izin
vermistir. Turk sendikalart bir kismina yukarida degindigimiz, elverissiz
ckonomik ve sosyal kosullar nedeniyle toplu pazarlik sisteminde tikanmalar
baslayinca en 6nemli islevini kaybetme tehlikesi ile karsilasmislardir.

Halbuki benzer durumlarla karsi karsiya kalan Avrupa Sendikalari
tyelerine yoOnelik faaliyetlerini ¢esitlendirme yoluna gitmislerdir. Bunlar,
tyelerinin giinlik hayatta karsilastiklart her turli sorunu ¢ézmeye yoneliktir ve
cok cesitlidir. Ornegin tilkemiz acisindan {iyelerine saglik hizmetleri sunmak,
mesleki egitim, ¢alisma hayatindan dogan haklarin daha etkin bi¢imde yargi
organlarinda savunulmasi gibi etkinlikler tyeleri sendikalara yaklastirabilecegi gibi,
yeni Uyelerin kazanilmasina da olanak verebilir.

Ote yandan Avrupa sendikalart yeni calisma tiitleri nedeniyle ugradiklart
tye kaybini telafi edebilmek icin 6zel programlar yapmakta ve uygulamaktadirlar.
Ornegin  genc¢ iscilere, kadin iscilere yonelik bilgilendirme toplantilari
duzenlemektedirler. Kuskusuz bu etkinliklerin finansmani icin butcelerinde
onemli paylar ayirmaktadirlar.

6- Uluslararas1 Resmi ve Mesleki Kuruluslarla Daha Siki
Isbirligine Agik Sendikacilik

Tim diinyada sendikacilik hareketleri kiiresellesme olgusundan etkilenerek
uluslararasi iliskilere daha fazla 6nem vermege baslamiglardir. Turkiye’nin ve
Tirk sendikaciliginin ise bu tir iliskilere daha fazla ihtiyact vardir. Gergekten
demokrasisini batili standartlara yiikseltme cabasi icine giren, Avrupa Birligine
dahil olmaya calisan Turkiye’'nin gercekte uluslararas: iliskilerini daha ¢ok
yogunlastirma yoniine gidecegi kuskusuzdur.

Tirk sendikalart ise kirk yili askin bir streden beri dinya ve Avrupa
sendikacihigt ile organik iliskiler icine girmistir. Ancak son yillarda bu iligkiler eski
canliligini kaybetmistir. 1980 o6ncesi Tirk sendikalarinin ICFTU yonetiminde
onemli organlarda temsil edilir duruma geldikleri bilinmektedir. Son yillarda
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ETUC ile girilen gereksiz polemiklerin kanimizca yarart yoktur. Turk isci ve
isveren sendikalart uluslararast mesleki 6rgitler biinyesinde ne kadar aktif rol ve
gorev alirlarsa, bundan hem kendileri, hem de Tirk dis politikas: yarar gérecektir.

Ote yandan Uluslararast Calisma Orgiiti’niin  (ILO) her yil toplanan
Konferansinda Turkiye, 6zellikle is¢i kanadi, en kalabalik heyetlerle temsil
edilmektedir. Cesitli konfederasyonlari temsilen Konferansa katilanlar yaninda,
cok sayida sendikadan gelen heyetlere Cenevre’de rastlamak alisilmis hale
gelmistir. Ancak bunlar Konferansin genel kurul ya da komisyonlarinda aktif
gorev alma bir yana, calismalari bile yeterince izlememektedir. Bu duruma son
vermek tizere konfederasyonlarin bir ilke kararina varmalart , az sayida yabanci dil
bilir sendikacinin, ya da uzman tercimanlar esliginde az sayida sendika liderinin
toplantilara katilmalart ile yetinilmelidir. Boylece en azindan sendikalarin
bttcelerinde tasarruf saglanmis olacaktir.

7- Sendikal Kiiltiiriin Gelismesine Yonelik Egitim, Tanitim,
Aragtirma ve Yayin Yapan Sendikacilik

Tim diinyada isci sendikaciligt 1970’ yillardan beri kiiresel bir saldirt ile
karst  karstya  bulunmaktadir.  Serbest  piyasa  ekonomisinin  yolunda
isleyebilmesinin 6niinde en 6nemli engellerden birinin sendikalar oldugu ileri
surilmektedir. Hatta 1990’lt yillarda sendikaciligin toplumsal bir hareket olarak
sona erdigi, sadece tarihgesinin incelenebilecegi iddia edilmistir. Ancak bu
kehanetler ginimuzde gerceklesmemistir. Gergi  sendikalar 6nemli  tye
kayiplarina ugramuslardir. Bu kayip bazi tlkelerde ciddi boyutlara varirken,
bazilarinda beklenen ¢okiintli yasanmamis, bazilarinda ise sendikal yogunluk daha
da artmustir. Bu durumun her tlkeye 6zgl nedenleri vardir.

Bizim tizerinde durmak istedigimiz husus, sendikalarin bu saldir1 karsisinda
sendikal kiltiriin gelismesine yonelik faaliyetler icine girmeleri zorunlulugudur.
Nitekim bir¢ok batili sendikaciik bu konudaki iddialara bilimsel yanitlar
verebilmek icin arastirma ve yayin faaliyetine daha fazla 6nem vermis, ayrica
egitim ve tanitim faaliyetleri ile kamu oyunun hatali yonlendirmesine karst kendi
tezlerini savunmuslardir. Bunun icin ciddi maddi fedakarliklara katlandiklart da
kuskusuzdur.

Turk sendikacihginda ise bu alanda beklenen canlanma maalesef
gorilmemektedir. Yasal bir zorunluluk olmasina karsin egitim faaliyetinde
yavaslamalar yasanmaktadir. Daha 1960’h yillarda tlkemizin en 6nde gelen
iktisatct, hukukcu, sosyal politikact uzmanlarini  kadrolarina alarak ciddi
arastirmalar yaptiran sendikalar bugtin gipta ile hatirlanmaktadir. Durum isveren
sendikaciliginda ise tersinedir. Isveren sendikalart gerek konfederasyon, gerek bu
orgiite baglt sendikalar duzeyinde ciddi egitim arastirma ve yayin faaliyeti
yapmaktadirlar.
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SONUG

Tirk sendikaciligy, tlkemize 6zgi olumsuz kosullar yaninda, 1970’lerde
baslayan ve dunyada bircok tlke sendikaciligini etkileyen olumsuz kosullari bir
arada yasamaktadir. Bunlardan tlkemize 06zgl yapisal kosullarin, sanayilesme
dtizeyinin yetersizliginin ve ¢ogulcu demokrasinin heniiz tim kurum ve kurallar
ile yerlesmemis olmasinin en énemli etkenler oldugu gériilmektedir. Izlenen
ekonomi politikalarinin kayit dist ekonomiyi ve istthdami genisletmesinin, tutarls
politikalardan yoksun Gzellestirme ve alt isveren uygulamalarinin yaninda yasal
kisitlamalarin da serbestce Orgutlenme hakkinin 6ntinde engel olusturdugu
anlasilmaktadir.

Ozetle, Tirk sendikaciliginin icinde bulundugu kosullarin bu hareketin
gelismest i¢in elverisli olmadigi sonucuna varmak mimkiindiir.

Ote yandan Tiirk sendikaciliginin 6zelliklerinden kaynaklanan sorunlarin
da gozardr edilmemesi gerektigi goriilmektedir. Gilciinii yasalarin desteginde
arayan, sendikalagsmayt daha ¢ok kamu kesiminde gerceklestiren, faaliyet alanini
toplu pazarlikla sinirlayan, sendika ici demokrasiye gerekli 6nemi vermeyen,
kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme haklarinda zaman kaybetmis olan bir sendikacilik
modeli karsimiza ¢itkmaktadir. Bu olumsuz 6zellikleri tastyan bir isci sendikaciligt
karsisinda guiclii bir isveren sendikaciliginin olusamayacagi da ortaya ¢itkmaktadir.
Bu nedenle isveren sendikaciliginin da temsil gliciinin yetersiz kaldig
anlasilmaktadir.

Bu kosullar altinda yeni bir yapilanmaya ihtiyag gosteren Turk
sendikaciliginda bu yapilanmanin esaslarina gelince; bunlarin: Guctini tyelerinin
given ve desteginden alan, sendika ici demokrasiyi benimseyen, siyasal faaliyet
modelini belirlemis olan, sendikalar aras1 gonulli isbirligine acik, etkinliklerini
yeni ihtiyaclara gore ¢esitlendirmis, uluslararasi iliskileri yogun, sendikal kilttiriin
gelistirilmesinde kararlt bir sendikacilik oldugu sonucuna varmaktayiz.
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