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Melda SUR
Degerli Hocam Prof. Dr. Alpaslan Isikl’nin aziz anisina,

Ozet: Uluslararast Calisma Orgiitii, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartt ve Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi sistemlerinde sendika
Ozgurligiiniin toplu is sézlesmesi ve grev hakkini icerdigi ve tyelerin
ctkarlarint gerceklestirmek tizere bunlarin baslica araglar oldugu
belirgin bir sekilde ortaya konulmaktadir.

6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hak ve
Ozgurlikleri genisletici bazi degisiklikler getirmistir. Bunlar arasinda,
Ornegin, sendika yoneticiligi ve temsilciligi  glivencelerinin
giclendirilmesi, toplu pazarhga yetki kosullarinin formel acidan
goreceli olarak hafifletilmesi, grev kararnin alinip uygulanmasinin
sadelestirilmesi, bazi grev yasaklarinin kaldilmast ve hapis cezalar
yerine idari para cezalarinin getirilmesi zikredilebilir.

Buna karsilik hukukumuzda toplu is iligkilerinin temel taglarint
olusturan ilkeler muhafaza edilmektedir: Tek sendikaya tyelik esast,
bir isyerinde tek toplu is sozlesmesi diizeni, grevin sadece toplu is
s6zlesmeleri yapilmast esnasinda bir pazarlik aracit olarak kabul
edilmesi gibi esaslarin muhafazasi ile genellikle “ihtiyatl” bir yasanin
ortaya ciktigr sOylenebilir. Dolayistyla uluslararast normlar yéniinden
bazi elestiri konulart devam edecek gibi gériinmektedir. Bunlar
arasinda, toplu pazarlik icin aranan cifte yetki kosulu, cesitli grev
tirlerinin yasaklanmasi, grev ertelemesi sonunda zorunlu tahkim gibi
hususlar zikredilebilir.

Anahtar kelimeler: 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu, sendikal haklar, ILO ilkeleri, grev, Avrupa Insan Haklart
Divant.

An Evaluation of the Law No. 6356 on Unions and Collective
Agreements’ Conformity with International Standards

Abstract: The systems of the ILO, the Revised Social Charter and
the Buropean Convention on Human Rights converge on an
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extensive definition of union rights including collective bargaining
and the right to strike.

The recent Law No0.6356 on Unions and Collective Agreements
broadens in many respects the freedom to organize, bringing an
enforced union security for union officials and representatives,
seemingly easier conditions required to obtain authorization to
bargain, a simplification of the procedure for calling a strike, fewer
prohibitions of strike and lesser penalties attached to unlawful strikes.
However, some of the basic principles that guide collective industrial
relations persist, such as the single union membership, single
collective agreement in a workplace, and a right to strike limited
within a collective agreement process.

This prudent approach of the Turkish system will probably lead ILO
organs to continue to criticize some issues; in particular, the double
condition required for the authorization to bargain, a still relatively
large area where strikes remain forbidden and a system of
postponement of strikes coupled with compulsory arbitration, which
are some examples where noncompliance with international
standards may be alleged.

Key Words: Law No.6356 on Unions and Collective Agreements,
ILO, union rights, strikes, European Court of Human Rights.

Girig ve Tarihi Gelisme

Kisa Tarihge

Tirk hukukunda ilk sendikalar kanunu, 7947 taribli 5018 sayie Lsei ve Isveren
Sendikalar: ve Sendika Birlikleri Hakkmda Kanun'dur. Esasen 1961 Anayasasindan
sonradir ki sendika hakki, toplu is sozlesmesi ve grev haklanyla birlikte anayasal
hak olarak tanmininca gercek bir uygulama alami bulmustur. Bu ¢ercevede 274 sayilz
Sendikalar Kanunu le 275 sayihs Toplu Is Sizlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (1963) “ikiz
yasalar”dir. 1982 Anayasast sonrasinda da gene ikiz yasalar olarak 2827 sayuz SK ve
2822 sayihr TSGLK (1983) virirliige konuldu. Bu yasalar zaman icinde mubhtelif
degisikliklere ugrayarak, yaklasik 30 yi uygulanmistir. Ayrica, 2001°de kabul edilip,
Ozellikle 2012 degisiklikleriyle gelistirilen Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
S6zlesme Kanunu da eklenmelidir.

Onceki 2821 sayili SK ile 2922 sayili TSGLK’nun bazi amaglari, sendika igi
demokrasiyi saglamak, bu kapsamda tyelik, secimler ve yonetim konusunda olast
istismarlarin 6niine gecmek, sendikalarin salt mesleki alanda faaliyet géstermeleri ve
ideolojilerden uzak kalmalari, sendika enflasyonunu Onlemek, yalnizca yeterince
temsil glici olan sendikalara toplu pazarhk hakk: tanimaktir. Bu baglamda
sendikalar icin belli bir Orgiitlenme modeli 6ngoriilerek, isleyisleri de ayrintilt
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hikiimlere baglanmistir. Toplu pazathk ve grev arasinda siki bir baglanti
kurulmustur ve yasal grev cesitli kosullara bagli olarak, miinhasiran toplu is
sOzlesmeleri stirecinde kabul edilmistir.

Ancak tlkemiz uluslararast gelismelere de yabanci kalmamaktadir. Tirkiye,
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik hakkina dair 98 sayili Uluslararast Calisma
Sozlesmesini 1951°de, sendikal haklara iliskin 87 ve 151 sayilt uluslararas: ¢alisma
sOzlesmelerini de 2003 yilinda onaylamustir.

Uluslararast Calisma Orgiitii denetim organlart ise mevzuatimizin bazi
yonlerini bir stredir elestirmektedir: Sendikalarin isleyisine fazla miidahale edilip,
yeterince diizenleme serbestisi birakilmadigi, toplu pazarligin 6niine iskolu barajt
engeli konularak bu surette serbest toplu pazatrlk ortami saglanmadigl, grev
hakkinin Ontine cesitli engeller konularak kapsamli grev yasaklarinin bulunmasi,
grev ertelemesi sonucu Yiksek Hakem Kurulunun devreye girerek zorunlu
tahkime gidilmesi, elestiri konularindan bazilaridir. Sendika Ozgiirliigii Komitesine
gbre grev hakki, ancak toplumun saglk ve giivenligi bakimindan zorunlu olarak
strdirilecek hizmetler bakimindan kisitlanabilir.

Iste boyle bir ortam ve gelisme siireci sonucunda, 18.10.2012°de kabul edilen
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 7.11.2012 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirliige girmistir. Bu Kanunun sosyal taraflarin genis
Olgide mutabakatt ile hazirlandigr ifade edilmektedir!. Kanunun Genel
Gerekgesine? gore, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri, ILO normlari ve
Turkiye'nin AB’ye uyelik perspektifi, calisma hayatinin yapisal sorunlari, yargi
kararlar1, doktrindeki gorisler, bu Yasanin hazirlanmasinda dikkate alinmis. Yasa
Gerekgesinde, mevcut diizenlemeler nedeniyle ilkemizin IL.O’nun denetim
mekanizmasinin etkisiyle uluslararast alanda “hak etmedigi bir muameleye maruz
kaldig1”na isaret edilmekte ve “bu durumun farkinda olarak, Kanunda sendikal hak
ve Ozgurlikler ile serbest toplu pazarlik siireglerinin 87 ve 98 No’lu ILO

Sozlesmeleri dikkate alinarak yeniden diizenlendigi” belirtilmektedir.

incelememizin Boliimleri

Bu calismada, sendikalar, toplu is sozlesmeleri ve toplu is uyusmazliklarina iliskin
getirilen diizenlemelerin uluslararast normlara uygunlugu incelenirken, ilkemizin
taraf oldugu ILO Soézlesmeleri ve denetim organlarinin yorumlarina vurgu
vapilacaktir. Bunun yaninda, Avrupa Konseyi ve AB cercevesinde benimsenen
anlayis da zaman zaman referans teskil edecektir.

1 Ornegin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Mistesar Yard. Ali Kemal Sayin, TISK
tarafindan dtzenlenen “Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu Bilgilendirme
Semineri”, Bursa, 29.5.2013.

2 Gerekee igin bkz. Tagkent, vd., 2012:397. Tasarinin bazi hitkimleri TBMM’nin ilgili
komisyonunda degisiklige ugradigindan, Meclise sunulan tasarida yer alan genel gerekce ve
madde gerekceleri ile metnin son sekli arasinda belitli noktalarda uyumsuzluk
bulunmaktadir.
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Boyle bir incelemede hig siiphesiz yeni yasanin tiim htkiimlerini ele almak
mimkin degildir; dolayistyla sadece dikkat c¢ekici belirli yonler tizerinde
durulacaktir. Ik énce Tiirkiye’nin taraf oldugu baslica uluslararast s6zlesmeler ve
yorumlarindan ortaya ¢ikan temel egilimlerin kisaca tamitimiyla baslanacak. Daha
sonra, klasik plana uygun olarak, sendikalar, toplu is sozlesmeleri ve toplu is
uyusmazliklart alanlarinda getirilen belli bash degisiklikler ve uluslararast normlara
uygunlugu degerlendirilmeye calisilacaktir.

Sendikal Haklar Konusunda Uluslararasi Normlar

Orgiitlenme 6zgiirligi hem klasik insan haklara hasredilen, 6zellikle Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi, BM Kigisel ve Siyasal Haklar Sizlesmesi, hem de sosyal haklara
iliskin sézlesmelerde, 6rnegin, Avrupa Sosyal Sarts, Gizden Gegirilmis Aviupa Sosyal
Sarts, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sizlesmesinde yer alir. Sendikal haklar
Uluslararast Calisma Orgiitii anayasast ve sézlesmelerinde (6zellikle 87, 98 ve 151
sayili ILO Sézlesmeleri) 6zel bir 6neme sahiptir.

Asagida, tlkemizin taraf oldugu bazi sézlesmeleri kisaca tanitalim:

Uluslararasi Caligma Sozlesmeleri

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin tiglii yapist ve isleyisinde 6zel bir yere sahip olan
sendika hakki, 7998 yili Genel Konferansinda Calsgmada Temel Haklara Ligkin 11.0
Llkeleri Bildirimi'yle temel haklar kapsaminda kabul edilmis bulunmaktadir. Béylece
tim Uye devletler icin baglayict sayilan ayri bir izleme mekanizmasina kurulmustur
ve Uye devletler temel haklara iliskin uluslararast c¢alisma sézlesmelerini
onaylamasalar bile bu haklara saygi géstermekle ytkimludirlers.

Uluslararast Calisma Orgiitii ¢ercevesinde 6rglitlenme 6zgiirliigiine iliskin
baslica iki sézlesme on plandadir: Sendika Oszgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinn
Korunmasi Hakkinda 87 sayily Sizlesme (1948) ve Ongiitlenme ve Toplu Giriigme Hakka
Prensiplerinin Uygnlanmas: Hakkinda 98 sayils Sozlesme (1949).

Turkiye’nin taraf oldugu bu sozlesmelerden ilki (87 sayils Sizlesme), tim
calisanlarin  istedikleri kuruluslart kurabilmelerini ve bu sendikalara tye
olabilmelerini 6ngdriir; ancak silahli kuvvet ve polis mensuplarina bu hakkin “ne
Olgide uygulanacagi ulusal mevzuatla belirlenir” (m.9). Sézlesme, sendikalarin
6zerkligini, devlete karst bagimsizhigini, tiiziik, yénetim ve faaliyetlerini serbestge
diizenlemelerini, temsilcilerini serbestce se¢melerini amaglar. Bu kapsamda 3. mwadde

3 Bu temel hak ve ilkeler: a) Orgiitlenme Gzgurligh ve toplu pazarlik hakks; b) her tirld
zorla ve zorunlu ¢aligmanin ilgasi ¢) ¢ocuklarin ¢alismasinin fiilen ortadan kaldirilmast; d) is
ve meslekte ayrimetligin ortadan kaldirlmastdir. Tlgili sozlesmeleri onaylamis olsun, olmastn,
tim devletler ulusal mevzuat ve uygulamalar hakkinda yillik rapor sunacaklar ve dért yilda
bir verilen global rapotla her ilkenin diinya ¢apinda uyum durumu irdelenecektir. Global
raporda ilk 6nce ele alinan ilke, 6rgitlenme ve toplu pazarlik 6zgirligudir. Bkz. Sur,
2000:597,600-601; Sur, 2001:765-780; Giilmez, 2008:330 vd.
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uyarinca, ‘“Grgitlerin ... yonetim ve faaliyetlerini diizenlemek ve is programlarim: belirlemek
hakk?’ icinde grevin de yer aldigi, ILO organlarinca eskiden beri kabul edilir. Kamu
makamlari, bu hakk: sinirlayacak veya yasaya uygun sekilde kullamlmasina engel
olacak her tiirlii miidahaleden sakinmalidir (m.3).

98 sayels Sizlesme ise sendikaya tiye olma ve olmama Szglrligini (pozitif ve
negatif sendika 6zglrligl), isci ve isveren sendikalarinin karsiliklt bagimsizligini ve
ayrica serbest toplu pazarligin gelistirilmesi icin ulusal kogullara uygun 6nlemlerin
alinmasint 6ngérmektedir. 4. maddeye gore: “calsgma  sartlarm: topln  sozlesmelerle
diizenlemek iigere isverenler ve isveren Rurunluglarsyla isci Rurnluslar: arasimda ibtiyari topln
mitizakere usuliinden faydalaniimasime ve bu usuliin tam bir surette gelistivilmesini tesvike etmek
ve gerceklestirmek igin ligummu  halinde milli  sartlara wygun tedbirler almacaktr”. Bu
Soézlesme, gene silahlt kuvvetler ve zabita giicleri hakkinda sinirlamalara olanak
tanimakta ve ayrica 6. maddede belirtildigi tizere “devlet memurlarinin durumlartyla
ilgili degildir ve higbir surette onlarin haklarina veya statiilerine halel getirmez”.

Kamn  Hizmetinde  Orgiitlenme Hakk: ve  Lstibdam  Kosullarmmn  Belirlenmesi
Yontemlerine liskin 151 sayils Sizlesme (1978) ise, kamu gorevlilerinin 6rgtitlenme
hakkint koruyup, orgiitlere iligkin kolayliklar saglanmasini 6ngérmektedir. “Kamu
gorevlileri  Orgltleri ve kamu makamlart arasinda calisma  kosullaninin
gorisiilmesine olanak veren yontemlerin ve kamu gorevlileri temsilcilerinin bu
kosullarin belirlenmesine katilmalarint saglayan bagka her tlrli yontemin en genis
bicimde gelistirilmesi ve kullanimasini tegvik icin gerektiginde ulusal kogullara
uygun Onlemler” alinmalhdir (m.7). Bu siirecte uyusmazliklarin ¢ézimi igin
“taraflarin glivenini saglayacak sekilde kurulacak arabuluculuk, uzlastirma veya
tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz mekanizmalardan” yararlanilacaktir (m. 8).

Lsletmelerde  Isci - Temsilcilerinin - Korunmas: ve Onlara  Saglanacak  Kolayliklar
Hakkinda 135 sayih Sizlesmeyi (1971) de burada zikretmeliyiz. Cesitli hikiimler
arasinda, temsilcilerin “mevzuat ve sézlesmelere uygun hareket etmeleri kosulu ile
isten cikarma dahil kendilerine zarar verebilecek her nevi isleme karst etkili bir
korumadan” yararlanmalart 6ngérilmektedir (m.1).

Bu s6zlesmelerin uygulanmasi hiitkiimet raporlarina dayalt etkili bir denetim
sistemiyle izlenmekte, ayrica devlet ve kuruluslar tarafindan isletilen bir sikayet
mekanizmastyla da ele alinmast saglanmaktadir.

Denetim sisteminde rol alan baslica iki organ, bir yandan raporlari inceleyen,
uzman kisilerden olusan Sdzlesme ve Tavsiyelerin Uygnlanmas: Komitesi ile diger yandan
sikdyet basvurularint inceleyen, {glii yaptya sahip Sewmdika Ozgiirliigii Komitesidir.
Sendika Ozgiirliigii Komitesi UCO Yénetim Kurulunun alt organi olarak
kuruldugu 1951’den beri gorev yapmaktadir. Uglii yaptya sahip olan Sendika
Ozgiirligii Komitesi yilda ii¢ defa toplanir ve zaman icinde birtakim ilkeler
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olusturmustur®. Bu organlarin olusturdugu ictihat tiim tiye devletler icin 6nemli bir
referans tegkil etmektedir.

Avrupa Konseyi Cercevesinde Kabul Edilen Sozlesmeler
Avrupa Sosyal Sarti

Genel Olarak

Avrupa Sosyal Sart1 (1961) ve daha sonra G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina
(1996) Tirkiye de taraftir. Sart bir tiir esneklik getirerek, bazt hitkiimleri kabul
etmeksizin onaylama imkant tantmaktadir. Turkiye, G6zden Gegirilmis Sosyal Sarta
27 Haziran 2007°de taraf olurken, 4 hitkmii onaylama kapsami disinda birakmustr.
Bunlar: m.2/3 (en az 4 haftalik Gcretli yillik izin), m.4/1 (calisanlarin kendilerine ve
ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakki) ve konumuzu ilgilendiren 5.
madde (6rgtitlenme hakkr) ile 6. maddedir (toplu pazarlik hakkr).

Taraf devletlerin kabul ettikleri Sart hitkiimlerinin ortalama kabul orant %78
iken Ulkemizin 98 paragraftan 91’ini kabul etmis durumda oldugunu da burada
belirtelims.

2002 Aralik ayinda toplanan Bakanlar Delegelerinin karara bagladigt yontem
uyarinca, kabul edilmeyen hiikiimler hakkinda da bir izleme mekanizmast
isletilmektedir. Béylece taraf devletler onaylamadiklart hitkiimler hakkinda Sart'in
22. maddesi uyarinca onaydan itibaren 5 yil sonra ve daha sonra da 5 yilda bir rapor
sunmakla yikimli tutulmuglardir. Amag, devletlerin onaylama kapsaminin zaman
icinde tedricen genislemesini saglamaktir. Bu denetim, Arnavutluk, Finlandiya,
Portekiz ve Tirkiye hakkinda isletilmis; G6zden Gegirilmis Sarta taraf oldugu tarih
ve bazi uygulama konulan itibariyle, 2013 yilinin ilk yansinda Komitenin tilkemiz
temsilcileriyle toplantt yapmast planlanmistir (CEDS Rapport, 2012:37-38).

Sendikal Haklara lligkin Sosyal Sart Hiikiimleri
Sosyal Sartin sendikal haklara iliskin 5. ve 6. maddeleri soyledir:

“Madde 5

“Orgiitlenme hakki

“Akit Taraflar, calisanlarin ve isverenlerin ckonomik ve sosyal cikarlarint
korumak igin yerel, ulusal ve uluslararast 6rgiitler kurma ve bu Srgiitlere tiye
olma 6zgirligini saglamak veya desteklemek amaciyla ulusal yasanin bu
Ozgurligh zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasini 6nlemeyi;
taahhtit ederler.

4 La liberté syndicale, Recueil de décisions et de principes du Comité de la liberté syndicale
du Conseil d’Administration du BIT, 5 éme éd. révisée, Bureau international du Travail,
2006, Geneve. (Recueil 2006)

> Comité Européen des Droits Sociaux, Rapports d’Activités 2012:35 (CEDS, Rapport
2012).

322



6356 Sayili Kanununun Uluslararasi Normlar Agisindan Degerlendiriimesi

“Bu maddede 6ngoriilen giivencelerin, giivenlik gligleri bakimindan hangi
Olgide uygulanacagi ulusal yasalarla ya da yonetmelikletle belitlenir. Bu
giivencelerin silahlt kuvvetler mensuplarina uygulanmasna iliskin ilke ile bu
kesime hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar ya da yonetmeliklerle
saptanit.

“Madde 6

“Toplu pazarlik hakki

“Akit Taraflar, toplu pazatlik hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasint
saglamak amaciyla;

1- Calisanlar ve isverenler arasindaki ortak gbriismeleri tesvik etmeyi;

2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sézlesme yoluyla ticretlerin ve
is kosullarinin diizenlenmesi amaciyla isverenlerin ya da isveren 6rglitlerinin
calisanlarin Orgiitleriyle iste§e bagli goériismelerini saglayacak yollart tesvik
etmeyi;

3- 1s uyusmazliklarinin ¢ézimii icin uygun uzlastirma ve istege baglt
hakemlik sisteminin kurulmasint ve isletilmesini tesvik etmeyi;

taahhtt eder ve

4- Menfaat uyusmazligr durumunda calisanlarin ve isverenlerin, daha énce
vapilan toplu sozlesmelerden dogabilecek yikiimliliklere bagli olmak
kosuluyla grev hakk: dahil, toplu eylem hakkini tanir.”

Gorildigii  gibi, metin  nlianshdir;  Ornegin, “menfaat uyusmazligs
durumunda” grev ve toplu eylem hakk: taninmakta ve “daha 6nce yapilan toplu
sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliiklere baglt olmak koguluyla” da ihmli bir
yaklasim ortaya konulmaktadur.

Denetim yoéntemleri bakimindan ise, Tirkiye, toplu sikdyet mekanizmasint
kabul etmeyen devletler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte toplu bagvurular
cercevesinde ortaya c¢ikan kararlan tlkemiz de dikkate alinmak durumundadir.
Ornegin, Bulgaristan aleyhine yapilan bir bagvuru iizerine, enetji iiretimi, dagitim ve
temini sektériinde, ulasim ve iletisim ile saglk alanlarinda grevi genel bir sekilde
yasaklayan hikiimler aykirt bulunmus ve bu yondeki Bakanlar Komitesi karart
tzerine Bulgaristan yasasina degisiklik getirme yoluna gitmistir®. Bu degetlendirme
tlkemiz bakimindan da emsal teskil edebilecek niteliktedir.

Dogrudan hukukumuza iliskin son yillara ait degerlendirmelerde ise Sosyal
Haklar Komitesi 6rnegin bazt yasal tazminat tutarlarini yeterince caydirict
bulmamaktadir: Komitenin 2012 yili raporuna gore, yasalarimizda sendikal
ayrimctliga baglt tazminatin bir Gst sinira baglanmamasima kargilik diger ayrimecihik
hallerinde verilecek tazminatin sinirlt tutulmast Sart m.1/2 hikmine aykiridir.
Diger yandan, fesih hakkinin kétitye kullanilmast halinde 6denecek tazminatin (yani

¢ CM/ResCh.S (2012), 4 ve 10 Ekim 2012, Confederation européenne des Syndicats (CES),
Conf. of Independant Trade Unions in Bulgaria (CITUB), Conf. of Labour “Podkrepa” c.
Bulgaristan, 32/2005 sayilt Sikayet.

323



6356 Sayili Kanununun Uluslararasi Normlar Agisindan Degerlendiriimesi

kotiiniyet tazminatinin) yasal azami tutart da Sart m.24’¢ uygun bulunmamistr
(CEDS Rapport, 2012:81-82).

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi, 77. maddesinde 6rgiitlenme hakkina dair 6nemli
esaslar da igermektedir. Bu madde kapsaminda Avrupa Insan Haklart Divani
tlkemizi de ilgilendiren 6nemli bir i¢tihat olusturmustur:

Bir kere, sendika kurma 6zgurliginden kamu gérevlileri dahil (17» Haber-
Sen ¢. Tiirkiye, 21.2.2000) genis kesimlerin yararlanmasi gerekmektedir (6rnegin,
kilise mensuplart hakkinda: Pastoral cel Bun ¢. Romanya, 3. Daire 31.1.2012). Ozellikle
son yillarda, kamu gérevlilerinin toplu s6zlesme hakkint tantyan kimi kararlar dikkat
¢ekmektedir. Bu baglamda, Belediye ile yapilip bir siiredir uygulanmakta olan toplu
s6zlesmenin gecersiz sayilmast 11. maddeye aykirt bulunmustur (Dewir ve Baykara c.
Tiirkiye, 21.11.2000).

Bunun yaninda kamu gérevlilerini ilgilendiren bir dizi karatla, kisa streli isi
birakma eylemlerine katllanlara uygulanan yaptirimlar sendika 6zgirligini ihlal
edici sayilmaktadir. Boylece, memur maaslart hakkinda 1 glnliik protesto grevi
(Karagay ¢ Tiirkiye, 2. Daire 27.3.2007); Bogaz Koépriisii gise memurlarinin birkag
saatlik isi birakmalart (Dilek ve Digerleri ¢. Tiirkiye, 17.7.2007); memurlara toplu
s6zlesme hakkinin taninmasi icin bir giinlik isi birakma (Ewxerji Yape-Yol Sen c.
Tiirkiye, 1.4.2009); kamu gorevlilerine iliskin bir yasanin mecliste goriisiilmesi
sirasinda 6gretmenlerin ulusal grev giiniine katlmalart (Kaya ve Seyban . Tiirkiye,
15.9.2009) 11. madde kapsaminda korunmaktadir. Bu kararlarin gerekgelerinde
Avrupa Sosyal Sarti Sosyal Haklar Komitesi ile ILO sézlesmeleri ve denetim
organlarinin yorumlart da zikredilmektedir.

Béylece bir biitiinlesme s6z konusudur: sendika Ozgiirliigii, toplu is
s6zlesmesi ve grev hakkini da icine alacak sekilde anlasilmakta ve her ti¢ hak
korunmaktadir. Ayrica, giiniimiizde AIHS, Sosyal Sart ve ILO sozlesmelerinin
yorumu bir biitiinliik ve yeknesaklik kazanmis gériinmektedir.

6356 Sayili Yasanin Sendikalar Hakkinda Hukumleri

Sendika hakkindan yararlananlarin genis tutulmasi

6356 Sayill Kanundaki Diizenleme

Yukanidaki anlayisa da uygun olarak, 6356 sayili Kanunla sendikalar, toplu is
s6zlesmeleri ve toplu is uyusmazliklar arttk tek bir yasada diizenlenmektedir.
STISK’da bazi kavramlarin degisikliklere ugradigt da dikkat cekmektedir:

STISK m.2’deki tanimlarda bu Kanun anlaminda “isci” kavrami
genisletilmigtir (m.2/4). Daha onceki sendikalar kanunlarinda is sozlesmesine
dayanarak calisanlardan bagka, serbest hamallar, serbest yazarlar ve adi sirkete emek
arzi suretiyle ortak olanlar da birtakim kogullarla sendika tiyesi olabiliyordu. Yeni
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Yasada is s6zlesmesine dayanarak calisanlardan baska, daha genis bir sekilde tasima,
eser, vekalet, yayin, komisyon ve adl sirket sozlesmesine gbre tcret karsiligi is
gbrmeyi bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiriiten gercek kisiler bu Kanunun
sendifalarla ilgili 2.-6. boliimleri bakimmdan “is¢i” saymistir. Ancak, is sézlesmesine
dayanarak calismayan bu kimselerin toplu is sdzlesmesi ve grev haklarindan
yararlanmalart s6z konusu degildir.

Yeni Yasanin bu hikmiyle sendika hakkinin daha genis bir kesime
yayginlastirlmast amaglanmistir. Ogretimizde ise boyle bir diizenleme suretiyle
aslinda birer isci kurulusu olan sendikalarin is¢i niteligi tasimayip bagimsiz ¢alisan
serbest meslek sahiplerinin bir tiir meslek kuruluslarina doniisebilecegine isaret
edilmistir (Ulucan ve Seckin, 2011:1666). Bu gruplarin esas itibariyle toplu is
sOzlesmeleri yapamamalart nedeniyle sendikacilik alaninda simdiye kadar 6nemli bir
varlik gosteremedikleri de bir gercektir. Bu nedenle, daha sade ve gercekei olmak
amaciyla bu kategorilerin sendika mevzuatt disinda birakdmalarinin belki daha
uygun olabilecegi distintilmektedir (Dereli, 2013:.41,43).

Uluslararasi Normlara Uygunluk

Daha 6nce gordiigimiiz ilkeler baglaminda Uluslararast Calisma Orgiitiiniin
Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmast Komisyonu son yillarda Ttrkiye hakkindaki
bazi Goriislerde” kamu gérevlilerinin sendikal haklari tizerinde durarak, daha genis
kesimlere sendika itiyeligi imkam taninmasint istemektedir. 87 sayilt Sézlesmeye
aykiriik saptanan hususlar arasinda, daha genis bir kesimin sendika hakkindan
yararlanabilmesi ve bu kapsamda is sozlesmesine dayanarak calisanlardan bagka,
bagimsiz c¢alisanlara, evde calisanlara ve ¢iraklara da O6rgltlenme hakkinin
saglanmasi gerektigi bildirilmistir. Ayrica, bir yildan uzun stredir issiz kalan ve
emekli olanlarin sendika tyeliginin, ilgili sendikanin statiileri sakli kalmak tzere,
stirdirilmesi de gerekli gériilmektedir®.

Bu itibarla 6356 sayilh Kanunun getirdigi m.2/4’deki genisleme UCO
anlayisina uygun fakat hilen eksik goriinmektedir. Ozellikle, uzun siireli issiz
kalanlanin ve emeklilerin en ¢ok sendika destegine ihtiya¢ olan kesimler oldugu,
takat bundan yoksun kaldiklar gériilmektedir.

Hukukumuzda mevcut diizenlemenin bir nedeni, toplu pazarhiga yetki
kogullarinin sendikanin iiye sayisina baglt olmasidir. Bu nedenle, toplu sézlesmeden
vararlanabilecek olanlarin, yani salt is sOzlesmesine dayanarak caliganlarin esas
alinmast kaginilmaz olmaktadir. Benzer sorun issiz ve emekli isciler icin de soz

7 Conférence internationale du travail, 100éme session 2011, Rapport de la Commission
d’expetts pour Iapplication des conventions et recommandations, Tutrquie, ILC100/II1/1A;
101éme session 2011, ILC 101 /I11/A; 102éme session 2013, ILC102/1A.

8 Observation (CEACR) adoptée 2011, publiée 101éme session CIT (2012). Turkiye
hakkindaki ayn1 Gozlemde, 4685 sayili Kanun m.15% atf yapilarak, yiksek memurlar,
yargiclar, askerl kurumlarda caligan sivil personel ve cezaevi gardiyanlari gibi kamu
gorevlilerine de 6rgltlenme hakkinin saglanmast istenmektedir.
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konusudur. Tleride, emeklilerin ve bir yildan uzun siiredir issiz kalanlarin da sendika
tyesi olma imkant saglandiginda her halde ¢6ziim, ikili bir tiyelik statiisi getirilerek,
toplu sézlesmeden yararlanacak tiye sayisinin ayri bir sekilde saptanmasi olabilir.

iskolu esasina gore kurulus
Orgiitlenme Diizeyinin Yasayla Belirlenmesi

6356 Sayill Kanundaki Diizenleme

2821 sayili Sendikalar Kanununda oldugu gibi 6356 sayili Yasada da “iskolu”
esasina dayali bir Orgiitlenme benimsenmistir. Kamu isverenlere dair istisna ise
devam ederek, farklt iskollarindaki kamu igverenleri aynt ¢att altinda sendika
kurabilmektedir (m.3/2).

Daha 6nce 2821 s. SK m.3/III’de mevcut “meslek veya isyeri esasina gore
is¢i sendikasi kurulamaz” hikmi yeni yasada yer almamistir. Ancak, 6356 sayili
Kanunun sendika tanimi (m.2/g bendi) ve 3. maddedeki “sendikalar kurulduklar
iskolunda faaliyette bulunur” hikmi, temel 6rglitlenme biriminin gene “iskolu”
oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim Gerekcede “sendikalarnn iilkemiz endustri
iliskileri sisteminin benimsedigi ve uygulandigi bicimde iskolu esasina gore
kurulacagt” belirtilmistir. Yasa koyucumuzun bu tercihi sosyal taraflarin ve
Ogretimizin bir kesiminin yaklagimina uygun olup, giclii sendikaciligi saglamaya
yonelik bir 6nlem olarak goriilmektedir?. Ayrica, isyeri ve meslek sendikalarinin
mevzuattmizdaki yetki kosullarini saglayip toplu sézlesme yapmalart da zordur ve
sistemimiz itibariyle bir isyerinde tim meslekten kisilerin ayn: toplu is
sOzlesmesinden yararlanmalart esastir.

Sendikalarin cografi kapsami konusunda ise, daha 6nce 2821 sayih SK
m.3’de yer alan “Tlrkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile” kaydi, artik yasa
metninde yoktur. “Bu iskolundaki isyerlerinde calisan isciler tarafindan kurulur”
kaydina da yer verilmemistir. Boylece, faaliyetini belirli cografi alanlarla sinirh tutan
bélge subeleri diizeyinde bir alt Orgiitlenmeye zaten gidilebilirken, simdi ayri,
miistakil bolgesel sendikalara da cevaz verilmis gériinmektedir. Ancak iskolundaki
yetki barajt geregi, sinirli bir bolgede faaliyet gosteren bir sendikanin yetki
kogullarint saglamast zordur; bu nedenle sendikalarin tim iskolunda faaliyette
bulunma amact edinmeleri gerekli gériinmektedir (Dereli, 2013:43-44).

Uluslararasi Normlara Uygunluk

Yukarnida belirttigimiz iskolu esasinin yegane yasal Orglitlenme tipi olusu
Uluslararast  Calisma Orgiiti  organlarnin  bu konudaki gériisleriyle uyum
saglamamaktadir. Zira Sendika Ozgiirliigii Komitesine gore, sendikalarin yapt ve

9 Tskolu esastnin ulusal kosullara uygun olmasi da dikkate alinarak, sendika ézgiirligiine ve
87 sayilli sozlesmeye aykirt sayilmayacagi yoniinde, bkz. Celik, 2013:462-464. Farkli
gerekeelerle benzer goriis: Ekonomi, 1986:31; Oguzman, 1986:14. Farkl: yonde, uluslararast
normlara aykirilik bulundugu gériisi icin bkz. Gilmez, 1988:437; Isikl, 2005:205-206.
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olusumu serbestce belirlenebilmeli ve 6zellikle isciler isletme, endustri ya da meslek
gibi baska bir temele dayali sendikalar kurmayr secip, kararlastirabilmelidir!®.
Calisanlar, ayni zamanda bir iskolu ve isletme sendikasina da tiye olabilmelidir!!.

Esasen benzer sorun ust kurulus tipi yoniinden de s6z konusudur:
uluslararast normlara gére tist kurulug tiplerinin de 6rnegin federasyonlar seklinde
serbestce  belirlenebilmesi  gerekirken, yasamiz tek tip st kurulus olarak
“konfederasyon”a yer vermistir. Burada gene gesitli iilkelerde genellikle bu adlarla
ortaya ctkan sendika st kuruluslannin serbestce kurulabileceginin ifade edilmek
istendigi ve mutlaka iki kademeli tst kurulus kurmaya yonelik bir dizenlemenin
aranmadifl goriisti, 6gretimizin bir kesimince ifade edilmektedir (Celik, 2013:467-
468).

Iskollar

Yeni Yasada iskolu sayist 28’den 20’ye indirilmistir; Gerekgede ise dinyadaki
uygulamalann dikkate alindigi belirtiliyor. Yasanin 4. maddesi uyarinca “bir
iskoluna giren isler, is¢i ve isveren konfederasyonlarnin goriisii alinarak ve
uluslararasi normlar g6z Ontinde bulundurularak Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir”. Bu hitkme dayanan “Iskollart Yonetmeligi® 19.12.2012
tarih, 28502 sayth RG’de yayimlanarak yiirirlige girmistir. Isaret edilmeli ki,
iskoluna giren islerin yonetmelikle belirlenmesi, 6nceki tiztkle belitlemeye nazaran
isabetli goérinmemektedir (Kutal, 2012:159,161; Sahlanan, 2013a:15; Dereli,
2013:44); zira bu surette siyasal iktidarin bazi sendikalart desteklemeleri veya
zayiflatmalarinin yolu agilabilir.

Yeni bir toplu sézlesme icin yetki siireci baslatilmigsa, iskolu degisikligi
tespiti bir sonraki dénem igin gegerli olacaktir. Iskolu tespitine iliskin davalar, yetki
islemlerinde ve yetki tespiti davalarinda bekletici mesele saylmaz (m.5/2). Bu
hikmiin gerekgesinde belirtildigi tzere, bdylece bu hiikiimle iskolu itirazlarinin
toplu sozlesme yapma siirecini gereksiz sekilde uzatmast ve zaman zaman bu
itirazlarin toplu sézlesme siirecini kilitlemek icin kétiiye kullanilmast 6nlenmek
istenmektedir.

Kuruculuk Kosullari Ve Kurulus islemlerinin Hafifletilmesi
Kuruculuk ve Yéneticilik Kosullari

6356 8. Kanundaki Diizenlemeler

Kurucu olabilmek icin aranan sartlar AB ve ILO normlartyla uyum amactyla, yeni
Kanunda daha sirl tutulmaktadir. Bu hikiimler 6nemlidir; zira ayni sartlar
sendika yonetim, denetleme ve disiplin kurulu tyeleti i¢in de aranir (m.9/5). Buna
karsilik artik isyeri temsilcileri i¢in bu sartlarin bulunmasi gerekmemektedir.

10 Recueil 2006, No.333-334. Recueil 1996 par. 279; 305. Rapor Olay No.1874, par. 268 ve
325. Rapor, Olay No. 2100, par. 430.
11 Recueil 20006, par. 360.
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Kurucu olabilmek i¢in Tirk vatandast ve Tirkee okur-yazar olmak ve
“iskolunda” fiilen ¢alismak kosullart kaldirilmistir (m. 6). Ogretimizde ise, daha
once yer alan “iskolunda fiilen calisir olma” yerine sadece “fiilen ¢alisma” kogsuluyla
yetinilmesinin isabetli olmadigi goriisii mevcuttur (Sahlanan, 2013a:17; Celik,
2013:469).. Ayrica, kurucular igin Tiirkce okur-yazar olma sartinin aranmast yerinde
olurdu (Celik, 2013:469).

Belirli suclardan mahkim olmama sarti ise, saydan suclarin kapsamu
daraltilarak hafifletilmektedir. Béylece daha 6nce kuruculuga engel teskil eden
“kasten islenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
devletin giivenligine karst suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst
suclar, milli savunmaya karst suclar, devlet sirlarina karst suglar” artik metinde yer
almamaktadir. Buna karsilik zimmet, irtikap, rigvet, hursizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kétiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama ve
kagakgilik suglarindan birinden mahkimiyeti bulunanlar, sendika kurucusu
olamayacaktir.

UCO Sendika Ozgiirliigii Komitesi Gériigleri

Sendika Ozgiirliigii Komitesi, sendika yoneticisi olabilmek icin belli bir meslek
mensubu olma veya isletmede c¢alisma kosullart konulmasinin ¢alisanlarin
temsilcilerini serbestce belirleme hakkina ters distiigini belirtmisti'2. Komiteye
gbre, bu kosullar yumusatilarak, en azindan ilgili meslek veya isyerinde daha 6nce
calismis olanlarin kabulii veya belli oranda yoneticinin bu kosullardan bagisik
tutulmalart suretiyle uygunluk saglanabilir'. Bdylece, 6356 sayii Kanundaki
diizenlemenin bu anlayisa daha uygun oldugu gorillmektedir.

Gene Sendika Ozgiirliigii Komitesine gore, islevlerin yerine getirilmesi i¢in
gerekli yetenek ve durtstliige halel getirmeyen fiiller dahil her tirli mahkGmiyetin
sendikadaki gorevlere engel teskil etmesi, sendika Ozgirigi ilkeleriyle
bagdasmaz!'4. Bu yaklasim acisindan da 6356 s. Kanundaki kuruculuk ve sendika
zorunlu organ tyeligi kogullarin hafifleten yeni hitkiimler olumlu bulunacaktir.

Kurulug iglemleri

Sendikalarin kurulus siireci Yasada sadelestirilmistir. Kurucular, 6nceden de oldugu
gibi, STSK m.7 uyannca sendika tlizigii ile bazi belgeleri kurulus merkezinin
bulundugu ilin valiligine vermeleriyle tlzel kisilik kazanilir. Verilecek belgeler
azaltllarak, sahislarin kurucu olabileceklerine dair yazili beyanlart yeterlidir.
Tuzugin ve kurucular listesinin iletilecegi yetler azaltdmis olup, bu belgelerin
Igigleri ve Maliye Bakanligina verilmesi artik gerekmeyip, Calisma ve Sosyal

12 Recueil 20006, par. 407-408; 318. Rapor, Olay No.2003, par.390.

13 Recueil 2006, par. 409; Recueil 1996, par 371; 326. Rapor, Olay No.2096, par. 427 ve
335. Rapor, Olay No.1865, par. 829.

14 Recueil 20006, par. 421-423.
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Givenlik Bakanhgina génderilmeleri yeterlidir. Gazetede ilan yerine Bakanligin
internet sitesinde ilan esast getirilmistir. Tizik veya belgelerin kanuna aykiriligs
halinde ise, valiligin dogrudan mahkemeye basvurmas: yerine sendika yéneticilerine
aykiriligr gidermeleri icin bir ay siire verilmesi 6ngorulmektedir (m.7/3).

Biitiin bu diizenlemeler, sendikalar kurulmasinin kolaylastirilmast yoniindeki
uluslararasi normlar acisindan yerinde gérinmektedir.

Sendika Organlari, Yoneticilik ve igsyeri Sendika Temsilciligi
Zorunlu Organlar

6356 Sayill Kanundaki Diizenleme

2821 sayih SK’da oldugu gibi, 6356 sayih Kanunda da doért zorunlu organ
mevcuttur: Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Denetleme Kurulu ve Disiplin Kurulu.
Dikkat ceken bir fark, genel kurullarda delege esasina bagvurulacak haller ve yer
alacak delege sayisinin arttk yasada beliflenmemesidir. Bu konularin sendika
tiiziiklerine birakilmasi, sendikalarin genis bir diizenleme alanina sahip olmalar
yontndeki ¢cagdas uluslararasi yaklagimlarla uyumludur. Bununla birlikte, sendika ici
demokrasi yoninden bu 6zglrligin istismar edilebilecegine de &gretimizde
deginilmektedir (Sahlanan, 2013b:406).

Ayrica belirtmeliyiz ki, 2821 sayih SK m.10/VI’daki dogal delege sayilan
yonetim ve denetleme kurulu iiyelerine ilave olarak 6356 sayth STISK m.10/1’de
ayrica disiplin  kurulu dyeleri de eklenmistir. Bdylece genel kurulda 6rgiit
yonetiminin agirligimn artmast sendika i¢i demokrasi yoniinden bir sakinca teskil
edebilir (Sahlanan, 2013a:18). Nitekim Sendika Ozgiirliigii Komitesi, sendika
Ozgurliginin, calisan ve igverenlerin temsilcilerini tiimiiyle serbestce se¢cme
hakkint igerdigini 6zellikle vurgulamaktadir!s.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi gériigleri

Sendika Ozgiirliigii Komitesi, 6rgiit biinyesinde demokratik esaslart saglamaya
yonelik yasal diizenlemeleri kabul etmektedir. Bunlar arasinda Ozellikle genel,
serbest ve gizli oy esaslarinin yasayla 6ngérilmesinin demokratik bir yéntem olarak
herhangi bir itiraza konu olamayacagi actktir!c.

Yoneticilerin ~ serbestge  secilebilmesi, sendikalarin  bagimsiz  hareket
edebilmeleri ve Uyelerinin c¢ikarlarint etkili bir sekilde gézetmeleri bakimindan
sarttir. Dolayistyla, yoneticilerin  secgilme kosullarina ve secimlere bu  hakk:
engelleyici sekilde miidahale edilmesi, Komiteye goére sendika Ozgiirligiyle
bagdasmamaktadir'?. Komiteye gbre, secim siirecinin fazla ayrintli hitkiimlerle
diizenlenmesi, organlarin se¢im siireci, olusumu, toplantt giinleri, genel kurul

15 Recueil 20006, par. 388, 389, 390.

16 Recueil 20006, par. 378, par 398-399; Recueil 1996, par. 339.

17 Recueil 2006, par. 391 ve bizzat se¢ilme kosullarinin 6rgiite birakilmasi yoninde: par.
405.
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tarihleri ve yoneticilik gbrev siirelerinin yasayla ayrintili olarak belirlenmesi 87 sayih
Sozlesmedeki sendikal haklara aykiri olacaktir. Yonetici sayist da bizzat sendika
tarafindan belirlenmelidir!s.

Buna karsilik, genel olarak secimlerin hangi araliklarla yapilacagi ve yonetim
organlarinin azami gorev siirelerine iliskin yasal diizenlemeler sendika 6zgiirligi
ilkelerini ihlal edici sayllmamaktadir!?.

Béylece, anilan ilkeler yéniinden yeni Yasada UCO goriislerine daha yakin
bir yol secilerek eskiden mevcut ayrntii diizenlemelere gidilmemesi isabetli
goriinmektedir. Buna kargilik dogal delegeligin genisletilmesiyle Sendika Ozgiirligii
Komitesinin de buytk 6nem verdigi sendika ici demokrasiden 6din verilmis
gorinmektedir.

Sendika ydneticileri ve giivenceleri

“Sendika yoneticisi” kavrami 6356 sayili Kanunla daralulmistir; arttk denetleme
kurulu tyeleri yonetici kapsamindan ¢ikarilarak, sadece kurulus ve sube yonetim
kurulu dyeleri “yonetici” sifattnt tasgtmaktadir. Sendika kurucularinda aranan
kogullar yoneticiler bakimindan da aranir. Bazi kogullarin kaldirildigini, 6zellikle
birtakim suglardan mahkim olmanin arttk bir engel teskil etmedigine daha 6nce
degilmisti.

6356 s. Kanun, siyasi hayata atilan kurulus ve sube yOnetim, denetleme ve
disiplin kurulu dyeleri icin isabetli bir aciklik ve ayni zamanda kolaylastirict bir
dizenleme getirmektedir. Bu kimselerin milletvekili veya belediye baskant
secilmeleri halinde organlardaki gorevleri kendiliginden sona erer (m.9/6). Daha
once 2821 sayih Kanunda yer alan (belediye baskani yerine) “mahalll idareler”
ibaresi genis bir yoruma elverisliydi ve belediye meclisi, il genel meclisi tiyeligi,
muhtarlik gibi her tiirlii mahalli se¢imi kapsayabiliyordu. Oysa yeni Yasada bunun
yerine “belediye baskant” denilerek, hem aciklik ve hem de gbreceli bir serbesti
getirilmektedir. Adaylik siiresince tyeligin askiya alinmasina dair hitkim (2821 s.
SK m.37/1II) ise kaldirilmistr.

6356 sayili STISK’nun hukukumuza getirdigi en 6énemli diizenlemelerden
biri ise, sendika yoneticilerinin giiglendirilmis giivenceleridir. Burada profesyonel yoneticiler
gercek bir istthdam glivencesine kavusturulmus ve tercihlerine gdre, is
sOzlesmelerinin askida kalmasi veya isten ayrilip kidem tazminati alabilmeleri
saglanmustir (m.23). Isyerinde ¢algmaya devam eden yoneticilere ise artik isyeri sendika
temsilcilerinin_yeniden giiclendirilen feshe fearse giivencelers saglanmaktader (m.24/5). En ¢ok
korunmay1 gerektiren bu kesim ve Ozellikle sube yoneticileri icin getirilen etkili
koruma, 6nemli bir gelismedir.

18 Recueil 20006, par. 393-394.
19 Recueil 2006, par. 396, par. 402; Recueil 1996, par. 359; 308. Rapor, Olay No.1920, par.
520 ve 329. Rapot, Olay No. 2177/2183, par. 639.
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Isyeri sendika temsilcisinin giivencesi

Isyeri sendika temsilcisi, 6356 sayili STISK m.24 ile 2002°den 6nceki (ve olagan is
giivencesinden farkli) eski i glivencesine yeniden kavusturulmustur. Temsilcinin is
sOzlesmesi, hakl: bir neden olmadikca, nedenini acik ve kesin sekilde belirtmedikge
feshedilemez. Bu cercevede ise iade davast acilip temsilcinin ise iadesine karar
vertilirse, femsilcilik siiresince fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki ticret
ve diger haklar isciye 6denmelidir. Kararin kesinlesmesinden itibaren alti isgiinii
icinde temsilcinin ise basvurmast durumunda da is iliskisinin devam ettigi kabul
edilerek tcreti ve diger haklan temsilcilik siiresince ddenmeye devam edilir. Bu
hiikiim yeniden temsilci atanma halinde de uygulanacaktir.

Ayni hiikmiin devamina gore, isveren, yazilt rizast olmadikea isyeri sendika
temsilcisinin isyerini degistiremez veya isinde esaslt bir degisiklik getiremez; aksi
halde degisiklik gecersiz sayilzr.

Bu hiikiimler isyerinde calismaya devam eden sendika ve sube yoneticileri
i¢in de uygulanacaktir.

Yukardaki diizenlemelerle, Tirkiye'nin taraf oldugu Isletmelerde Iy
Temsilcilerinin - Korunmast ve Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkmda 135 sayil
Sdzlesmenin 1. maddesindeki temsilcilerin bu sifat ve faaliyetlerinden dolay1r “isten
ctkarma dahil kendilerine zarar verebilecek (...) her nevi isleme karst etkili bir
korumadan yararlanirlar” hiikmi, mevzuat yontinden, saglanmis gériinmektedir.

Sendika Uyeligi
Sendika lyeliginin kazanilmasi ve kaybi

Noter islemlerinin degerlendiriimesi

2821 sayilh SK’da sendika tyeliginin kazanilmasi ve kaybinin noterde yapilacak bir
isleme bagli tutulmast, elestiri konusuydu. Ulkemiz cevrelerinde yoneltilen bu
elestirilerin esas noktasi, aslinda noter huzurunda islem yapilmasinin yolsuzluklarn
Onlemeye yeterli olmamasindadir.

Uluslararast alanda ise, Sendika Ozgiirliigii Komitesi daha ¢ok iyelikten
ayrilma usuli tzerinde odaklanarak, sendika uyeliginden cekilmenin noter
huzurunda yapilmast sartinin, bu formalite uygulamada kolay ve stratli bir sekilde
vapilabiliyorsa sendika Ozglrligline aykirt sayilmayacagi goriisiindedir. Ancak,
tyelikten ayrilmak isteyenler icin uygulamada bu islemler birtakim zorluk ve
masraflar getiriyorsa aykirilik teskil edebilir?). Bunun 6nlenmesi tizere hitkiimetler
baska bir istifa yontemini arastirmalidir?!.

Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmast Komisyonu ise, 2011 yilina ait
tlkemiz hakkindaki Goézleminde, 87 sayilt Szlesme uyarinca tyeligin kazanilmast

20 Esasen 2821 s. SK m.64 uyarinca: “Bu Kanunla notetlere tevcih edilmis gorevler
dolaystyla yapilan islemler her gesit vergi, resim ve har¢tan muaftir. Noter tcretleri bu
hiikmiin disinda olup, yiizde elli indirim yapilir.

21 Recueil 2000, par. 361.
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ve kaybi usul ve esaslarinin sendika tlztklerinde dizenlenmesi ve yasayla bu
konulara karigilmamasi gerektigine isaret etmistir?2,

Elektronik Bagvuru Sistemi

Yukarida belirtilen baglamda, 6356 sayth STISK m.17/5 yeni bir diizenleme
getirmektedir: buna gbre sendika tyeligi, Bakanlikca saglanacak elektronik basvuru
sistemine e-Devlet kapisi Uzerinden dyelik basvurusunda bulunulmasi ve
sendikanin yetkili organinin kabuld ile e-Devlet kapist tizerinden kazanilir. Benzer
yontem uyelikten ¢ekilme bakimindan da 6ngorilmektedir (m.19/2).

Bu yeni yoéntemin degerlendirilmesi ise &gretimizde ihtiyathdir. Kuzal,
¢agimiza uygun olan elektronik sistemin en azindan denenmesinde yarar oldugunu
belirttikten sonra, ancak bu teknolojinin de kétiye kullanilma olasiliginin
bulunduguna isaret etmistir (Kutal, 2012:164). Sablanar’a gore, e-Devlet kapist
tzerinden yapilmast 6ngériilen islemler genelde kisinin PTT’den aldigr bir sifre ile
gerceklesebileceginden, birtakim usulstizliiklere ve tereddiitlere yol agacak gibi
gorinmektedir (2013a:21). Afpagur da, bu sistemin cesitli risklere acgitk olup,
oncelikle igverenlerin isciden e-Devlet sifresini bizzat alarak veya bagka yollardan
Ogrenerek sistemden sendika dyeligini kontrol etmesi ve sendikalasmanin
baslamastyla birlikte fesih yoluna gitmesi olasiligina isaret etmistir (2013:124.). Dereli
ise, Bakanlik biinyesinde fakat yonetim ve bltgesi bagimsiz G¢li bir kurulun
olusturulmast formuliini 6nermektedir (2013:45-46).

Sendika Uyelik Aidati

Sendikalara tyelik aidatinr sinurlayan 2821 sayili SK’dan farklt olarak, 6356 sayilt
Kanunda aidatlara iliskin bir sinir yoktur (m.18); ayrica, “sendika tiiziiklerine tyelik
aidatt disinda baska bir aidat alinacagina dair hitkiimler konulamaz” hitkmiine de
yer verilmemektedir.

Bu konuda simdiye dek sendikalardan gelen bir yakinma olmadigina isaret
edilir. Yapilan degisiklik 6gretimizin bir kesiminde olumlu karsilanmaktadir (Kutal,
2012:163-164); zira boylelikle sendika-iiye iliskilerine yasayla miidahale edilmesi
yerine, cesitli hususlarin sendika tiiziigtine birakilmast yaklasimindaki ILO agisindan
bu degisiklik isabetli bulunabilecektir. Arttk sendikalara tiiziiklerine genisce bir
diizenleme serbestisi taninmaktadir. Ancak, bu serbestinin yol a¢tigt bazt kaygilar
da vardir: Bu liberal sistemin uygulandigi 274 sayili SK déneminde iscilerden gesitli
isimler altinda kesintiler yapildigina isaret edilerek, boyle bir baglamda, gliniimiizde
sendika genel kurullarinin daha bilingli hareket etmeleri temenni edilmektedir?3.

22 Observation (CEACR) 2011, 101eme session CIT (2012). Sézlesme ve Tavsiyelerin
Uygulanmasi Komisyonunun 4688 sayili Kanunu ilgilendirip, elestirdigi bir diger husus,
isyerinden veya kamu hizmetinden istifa ve ayrlma veya bir bagka iskoluna ge¢me
hallerinde sendika tiyeliginin yasa geregi son bulmasidir.

22 Bu durumda yeni doénemde sendika tiziiklerine bagka aidatlar konulabilip
konulamayacaginin tartismaya agtk oldugu ve isciye béyle bir ek 6deme yapmasina iliskin bir
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Ilave edelim ki UCO Sendika Ozgiirliigii Komitesine gére, aidatlarinin
kaynaktan kesilebilmesinin ortadan kaldirilmast ve kisitlanmast sendikalart zor
duruma disiirtir ve bu tiir kisitlamalardan kaginilmalidir?4, Hukukumuzda boyle bir
kisitlamanin olmadigy; ancak check-off’u bir “hak™ olarak yetki sahibi sendikalara
hasreden sistemin devam ettigini belirtmeliyiz.

Sendika Uyeligi Giivencesi

6356 Sayill Kanundaki Diizenleme

Yeni STISK’daki sendika iiyelik giivencesinin tasart metnine nazaran bazt
degisikliklere ugradigt goriilmektedir. Meveut hiikmiin (m.25) ana hatlart séyledir:

- Igverenin ise alma dahil, fesih disinda sendikal nedenle ayrim yapmast
halinde sendikal tazminat 6denir.

- Fesih halinde ise Is K m.18, 20 ve 21 uyarinca ise iade davast acilabilir.
Tasarida 6nceden Is K m18/T’deki 30 isci ve 6 aylik calisma kosullart aranmaksizin
ise iade davast 6ngorilirken; daha sonra hitkiim degisiklige ugramistir ve dogrudan
Is K m.18/1, 20 ve 21’e atf yapilmaktadir. Dolayistyla, 2821 sayih SK dénemindeki
temel diizenleme muhafaza edilerek, bazi degisikliklerle yetinilmektedir.
Belirtmeliyiz ki, sendika 6zgiirliigiiniin bu (istihdam) giivencesinin, Is Kanunundaki
is glivencesi hiikiimleri kapsaminda olanlarla sinurlt tutulmasi, 87 ve 98 sayih
Sézlesmelere ve Anayasamuzin 51. maddesine uygunlugu yoniinden tartigmali
gorinmektedir (Sahlanan, 2013a:43-44).

- Eger sendikal neden tespit edilirse, artik burada is¢inin isyerine bagvurmast,
ise baslatilmast veya baslatilmamasina bagh olmaksizin sendikal tazminat kendisine
ddenecektir.

- Gene fesih halinde isci ise iade davast agmayip sendikal tazminat talep
edebilir ve bu da kanimizca isabetli bir diizenleme olup, isciye gercekei bir secim
olanagi vermektedir.

- Ispat yiikii yoniinden ise, feshin nedenini isveren ispatla yiikiimli
tutulmaktadir. Bu ispattan sonra ise feshin sendikal nedene dayandiginin ispatt ise
isciye ait olacak.

- Belirtilen hikiimler mutlak emredicidir; aksi is sézlesmeleri ve toplu is
sOzlesmeleriyle kararlastirilamaz.

Anilan hikiimlere iliskin katlddigimiz yorum, hukuk sistemimizde yerlestigi
tzere, sendikal nedenle ayrim géren ve Ozellikle de isine son verilen tim iscilerin is
giivencesi kapsaminda olup olmamasina bakilmaksizin sendikal tazminat talep
edebilecekleridir (Dereli, 2013:47)%. Is giivencesi hiikiimleri kapsaminda olanlarin

hikkim konulmasi halinde bunun gegetli olup olmadigt bir yana, isverenin bdyle bir
6demeyi isciden kesme yikimliligia bulunmadigt yoniinde: Sahlanan, 2013a:23.

24 Recueil 2006:475.

2 Bu yonde ayrica: Kiligoglu, 2013:197-198; Sahlanan, 2013a45; Alpagut, 2013:129.
Alpagntun isabetli olarak isaret ettigi tzere, bir yandan ise alinma sirasinda ayrimecilik icin
sendikal tazminat 6ngoérilerek, daha ise alinmamis isciye sendikal tazminat talep hakki
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ise ayrica ise iade davast agma olanaklart mevcuttur. Farkli bir yorum yasanin
amacina ters diser ve is sOzlesmesi sona erenlerin sendikal tazminat talep
edememeleri gibi makul olmayan ve tabii uluslararast normlara da aykiri bir sonuca
gbtlrir. Zaten is¢i icin sendika Ozgirligliniin korunmasi ihtiyact en belirgin
bicimde is s6zlesmesinin sendikal nedenle feshi halinde ortaya ¢ikmakta ve bunun
disinda istthdamin devamu stresinde sendikal ayrimciliga karst korunma ikinci
planda kalmaktadir (Dereli, 2013:47-48)2¢.

Sonug itibariyle, eskiden beri IL.O’nun iilkemizde iscilerin sendika karsiti
eylemlere karsi yeterince korunmadigi yoniinde siirekli elestirileri mevcuttur. Bu
elestirilere karsihik uygulamanin yaptigimiz yorum yéniinde gelismesi beklenmelidir.

Uluslararasi Organlarin Yaklagimi

Ulkemiz hakkinda sendika tyeligine karst ayrimecilik hakkinda cesitli sikdyetler
oldugu bilinmektedir. Bu konuda bir érnek, Sendika Ozgiirliigii Komitesinin nispeten
yeni ele aldig1 bazi sendikali iscilerin isten ¢ikarildigt iddialaridir?’. Komite, bu iddia
tzerine hazirladigr raporunda, sendikali isciler aleyhine yapilan ayrimciligin sendika
Ozgurliginin en agir ihlallerinden oldugunu ve bizzat sendikalarin varligin
tehlikeye dustirebilecegini vurgulamistir. Hitkiimet, sendikal ayrimciligi 6nlemek
sorumlulugundadir ve bu yondeki sikdyetlerin siiratli ve tarafsiz ulusal
mekanizmalarla incelenmesini saglamalidir. Iddialar ulusal mahkemelerde anilan
prensipler 15181nda incelenip kisa siirede sonuglanmalidir. Siire¢ sonunda da isciler
va ise iade edilmeli, ya da “objektif ve zorunlu nedenler bunu imkansiz kiliyorsa”
kendilerine yeterince caydirice bir yaptirmm teskil edecek wygun bir tazminat ddenmelidir.
Komite, inceledigi olayda TBMM Insan Haklart Arastirma Komisyonu tespitlerinin
ve mahkeme kararinin alinir alinmaz kendilerine bildirilmesini istemektedir?s.

Bu cercevede Avrupa Sosyal Sart: Sosyal Haklar Komitesinin Glkemiz hakkindaki
gorislerini de burada hatirlatmaliyrz: Sosyal Haklar Komitesine gore, sendikal
nedenle aymmciliga ugrayan isgilere Odenecek tazminatin  bir {st sinira
baglanmamasina karsilik, diger ayrimcilik hallerinde verilecek tazminatin yasayla
sinirlt tutulmast Sartin m.1/2 hilkmiine aykiridir. Gene yeterli bir caydiriciliga sahip
olmamast yoniinden, fesih hakkinin kétiye kullandmast halinde 6denecek
tazminatin azami tutart da Sart m.24’¢ aykirt bulunmaktadir (CEDS Rapport
2012:81-82).

taninirken, is s6zlesmesi feshedilen is¢inin kotiniyet tazminati ile yetinmesi gerektiginden
sOz etmek, kanunun 6zu ve ruhu ile ¢elisir (2013:129).

26 Yazarin katldigimiz tespitine gore, yasalasma :stirecindeki iktidar iliskilerinin mantigina
gore burada asil saik, sendikal nedenle is sézlesmeleti feshedilen iscilerin ayni zamanda “ise
iade/is givencesi tazminatt” talepletinin 6nlenmesidir.

27 Conseil d’administration 318¢me session, Genéve 21 Haziran 2013, Rapports du Comité
de la liberté syndicale, 368¢me rapport du Comité de la liberté syndicale, Cas No. 2976
(Plainte contre le gouvernement présentée par I'Industri ALL Global Union).

28 Comité de la liberté syndicale, 368¢me Rapport, Cas No. 2976 ve CIT 102¢me session.
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Sendikalarin Faaliyetleri ve Denetimi
Sendikal kuruluglarin faaliyetleri

Genel olarak

aa) 6356 5. Kanun m.26'da, kuruluslarin faaliyetleri diizenlenmistir. Hitkmiin
Gerekgesinde belirtildigi tGzere, kuruluglarin faaliyetleri tek tek sayilmak yerine, bu
konu kurulusun tiziklerine ve calisma programlarina birakdmis ve kuruluslarin
serbestce faaliyette bulunmalart esast getirilmistir. Ancak bu faaliyetlerde Uyeler
arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklart gézetilmelidir.

Yargisal faaliyetler cercevesinde, sendikalar disinda konfederasyonlara da isci
ve isverenlerin menfaatlerini ilgilendiren hususlarda tyelerini temsilen dava ehliyeti
getirilmistir. Bu ehliyet kolektif davalara iliskindir ve tyeler ile mirascilarin yazils
basvurusu tizerine yapilan dava ehliyetinden farklidir. Bireysel nitelikli davalarda ise,
vargilama strecinde sendika Uyeliginin son bulmast halinde tyenin yazili onay
vermesi kaydiyla sendikanin dava ehliyetinin devam edecegi konusunda aciklik
getitilmistir (m.26/2, son cumle).

bb) Sendika Ogiirliigii Komitesinin sendikalarin faaliyetleri konusunda koydugu,
yukarida da yer verdigimiz ilkelere gére, sendikalarin i isleyisini ayrintili bir sekilde
diizenleyen mevzuat hitkiimleri kamu otoritelerinin Orgiite karismast tehlikesini
beraberinde getireceginden, genel cerceveyi belirlemekle yetinilmeli ve 6rgltlere
isleyis ve yoOnetimlerine dair mimkin olan en genis Ozerklik saglanmalidir.
Getirilecek sinirlamalar sadece iyelerin ¢itkannin gézetilmesi ve sendika ici
demokrasiyi saglamak amacli olmalidir?. Fazla aynntili ve siki dizenlemeler,
uygulamada sendikalarin olusum ve gelismelerini engelleyicidir.

Komiteye gore, Orgiitiin statiilerinde yer alacak konulann yasayla sayilmast
tek basina sendikalarin i¢ dizenlemelerini serbestce belitfleme hakkina aykirt
sayllmamakla birlikte3', sendikalarin 6zellikleri ve amaglannin fazla uzun ve ayrintili
hiikiimlerle diizenlenmesi 6rgtitlerin uygulamada kurulup gelismesini 6nleyebilir3!.

Iste bu agidan, 6356 sayili Kanunda kuruluslarin faaliyetlerinin 2821 sayil
SK' (m.32-33 ve 37-39) hikiimlerine nazaran ¢ok daha kisa ve bir tek maddede
sayllarak  diizenlenmesi, (m.26) UCO’niin  ¢agdas yaklasgimiyla uyumlu
gorinmektedir.

Siyasal faaliyetler

Sendikalar, o6nemli toplumsal islevleri geregi siyasetten wuzak kalamazlar.
Sendikalarin siyasal faaliyetleri konusunda Sendika Ozgiirliigii Komitesinin ilkeleri
grev ve diger toplu eylemleri de ilgilendireceginden, bunlari asagida topluca
Ozetleyelim:

29 Recueil 2000, par.369-370; Recueil 1996, par. 331-332 ve 321. Rapor, Olay No. 2011, par.
215 ile 302. Rapor, Olay No.1817, par. 326.

30 Recueil, par. 379; Recueil 1996, par. 340 ve 306. Rapor, Olay No.1884, par. 690.

31 Recueil 2000, par. 380.
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Genel olarak siyaset konusunda 6zgiirliikcli bir yaklasim esastir; ancak bazt
ayrimlar da yapilmaktadir: Temel esas, sendikalarin serbestce faaliyet gostermeleri
ve eylem programlarini belitleme 6zglrligidir (87 sayii Sézlesme, m.3). Bu
kapsamda sendikalar calisanlarin ekonomik ve sosyal gelismelerini saglamak tzere
siyasi partilerle iliski kurabilir, siyasi eylemlere girisebilirler’2. Hikiimetler sendikal
hareketin bagimsizligim zedeleyecek, 6zellikle de sendikal hareketi bir siyasi araca
dontstiirecek girisimlerden kaginmalidir.

Her tiirlt siyasi faaliyeti engelleyen genel siyaset yasaklart sendikal faaliyetleri
kisitlayacagindan, sendika 6zgurliigh ilkeleriyle bagdasmaz ve uygulama y6ntinden
gercekei de degildir. Sendikalar, 6rnegin, hitkiimetin ekonomik ve sosyal politikalart
hakkinda goriislerini kamuya serbestge aciklayabilmelidir?3.

Buna karsilik sendikal kuruluglar kendi islevlerini asip siyasi birtakim ¢ikarlar
gbzetmek suretiyle siyasi faaliyetlerini kétiiye kullanmamalidir®. Kimi dyelerin
sendikal alan disinda faaliyet géstermeleri Orgiite yansiyip bizzat orgiitiin veya tim
yoneticilerin faaliyetinin durdurulmasina yol agmamalidirs. Iste bu anlayis dikkate
alinarak, 6356 sayih Kanunun “Kapatma” bagshklh m.31(1), 6nceki hitkiimlere
nazaran farkll bir sekilde dizenlenmektedir. “Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykirt faaliyetlerde bulunan kurulus mahkeme
karartyla kapatilir” diye baslayan hiikiim, hemen sonra, “aykiri davranis bireysel
olarak yoneticiler tarafindan gerceklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o
yoneticilerin  gbrevine son verilmesine karar verilir” seklinde devam ederek,
kurulusun varligi korunmaktadir.

Siyasi/salt sendikal ama¢ ve etkinlik arasinda aynm cizgisi net olmaktan da
uzaktir. Her iki alanin i¢ ice girdigi belirtilmektedir; dolayistyla 6rnegin sendikalar
tarafindan yapilan yayimnlarin her iki alani kapsayacak gbriis ve duruslar icermesi
kacinilmazdir36.

Bu baglamda, memurlara iliskin, Glkemiz hakkinda nispeten yeni Avrupa
Insan Haklart Divant kararlarindan Sigman ve digerleri/ Tiirkiye olayinda¥’, KESK’e
baglt Biiro Emekeileri Sendikast tiyesi bazt vergi memurlart 1 Mayis gosterilerine
katilmaya davet eden afisleri sendikalara tahsis edilen ilan tabelasinin disinda baska
mekanlara da asmuglardi. Bu hareketten dolayr bazi memurlar kinama cezasina
carpurilmustir. Olayda, Divanin isaret ettigi lizere, banka ve odalar birligi afislerinin
muhtelif duvarlara asilmasinin hicbir engelle karsilasmamasina karsilik, bariseil
icerikli sendika afislerinin memurlarin bizzat kendi burolarinda bir siire astlmast,

32 Recueil 2000, par. 498, par. 500-501.

33 Recueil 20006, par. 501, par. 503; Recueil 1996, par. 455; 321. Rapor, Olay No.2031,
par.167 vd. rapotlar.

34 Recueil 2000, par, 502; Recueil 1996, par. 454; 311. Rapor, Olay No. 1942 par. 264; 332.
Rapor, Olay No. 2238, par. 967 vd.

35 Recueil 2000, par. 504; Recueil 1996, par. 456 ve 334. Rapor, Olay No.2254, par.1083.

36 Recueil 2000, par. 505, Recueil 1996, par. 164.

37 ATHD 2. Daire, 27.10.2011; kesin karar: 8.3.2012.
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uygulanan yaptrimi gerektirir bir davranis degildir; olayda 11. madde ihlal
edilmistir.
Kuruluglarin gelir ve giderleri ile denetimi

6356 s. STISK m. 28-32, kuruluslarin gelirleri, giderleri, denetimi ve kapatilmasini
dizenlemektedir. 2821 sayih SK’na nazaran bazt kisilama ve zorunluluklar
kaldirlmugtir; bu da UCO’niin yaklagimina daha uygundur. Zira Sendika Ozgiirliigii
Komitesine gore, sendikalarin mali fonlarini normal ve yasal amagclarla diledikleri
sekilde kullanma 6zgtirligiini kisitlayan diizenlemeler sendika 6zglrliigi ilkeleriyle
bagdasmaz. Bu gibi mali kaynak ve biitce konular1 bizzat sendikalarin statiilerinde
diizenlenmelidir3s.

Sendikalarin denetimi konusunda da Yasamizin getirdigi bazi degisiklikler
dikkat ¢ekmektedir (m.29). Arttk mali denetim yeminli mali misavirlerce
vapilacaktir. Bilanco, hesap, calisma ve denetleme rapotlarinin arttk Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina ve sendikalar tarafindan bagh  olduklar
konfederasyona gonderilmesi usult kaldirilmustir.

Bu degisiklikler de daha Onceki elestirilerin giderilmesine yOneliktir. Zira
Sendika Ozgiirliigii Komitesi, sendika hesaplarinin denetiminin hiikiimet organlarinca
yapilmasini, sendikalarin yonetim ve isleyislerini serbestce diizenleme hakkina aykirt
bulmaktadir®. Yillik mali raporlarin yetkili kurumlara sunulmast gibi diizenlemeler
ise yolsuzluklart 6nlemeye veya Uyeleri korunmaya yonelikse, kabul edilebilir.
Ancak, bazi hallerde bu tiir denetimler sendikanin serbest isleyisine de zarar
verebilmektedir*.

Sazlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmas: Komisyonunun Tirkiye hakkinda 2011 yilina
ait raporunda elestirdigi bir husus, DK m.35 uyarinca sendikalara da uygulanacak
Dernekler Kanunu m.19 hitkmiidiir. DK m.19’a gore, Icisleri Bakant veya Idare,
orgutin defter ve belgelerini (24 saat 6nce bildirmek kaydiyla) her zaman
inceleyebilmektedir. Oysa Komisyon, Orgiit hesaplarina dair denetimin diizenli
araliklarla sunulan mall raporlar seklinde olmast veya yasa veya tiiziige aykirilik
bulunduguna dair ciddi siiphe ya da sendika tyelerinin bir bolimii tarafindan
sikdyet hallerinde ve daima yargt basvurusu imkanmim da saklt tutarak kabul
etmektedirt!.

Yetkili Sendikal Kurulusglar ve Yararlanacaklari Ayricaliklar

Tirk sisteminde yetkili sendikalar 6nemli birtakim ayricaliklardan yararlanmaktadir.
1. Ayricabiklarm niteligi: UCO organlart goriislerinde vurgulanan énemli esas,
hitkiimetlerin, belli bazi 6rgltleri avantajli veya dezavantajhi konuma getirmek

38 Recueil 2000, par. 469, par. 473.

% Recueil 2000, par. 487-489.

40 Recueil 2000, par. 489-490.

4 Observation (CEACR) 2011, 101eme session (2012).
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suretiyle ayrimcilik yapamamalanidir®2. Ancak, en ok temsil giiciine sabip drgiitlere
mevzuat yoluyla bazt ayricaliklar taninabilir. Zaten bizzat UCO Anayasast m.2/5°de
“en c¢ok temsil vyetenegini haiz mesleki O6rglit’ kavramini  benimsemis
bulunmaktadir. En ¢ok temsil yetenegini haiz sendikalara taninacak ayricaliklar da
bazi smir ve kayitlara tabidir: bu ayricaliklar toplu is sézlesmesi akdetme,
hitkiimetlerce kendilerine danisilmast, uluslararast Orglitler nezdinde delege
belirleme 6ncelikleriyle stnuirlt kalip, bunlarin Gtesine gitmemelidir.

Cogunlugu saglamayan sendikalar da tyelerin ¢ikarlarint koruma yoniinden
islevsiz kalmamali; toplu pazarliga katilamasalar da, en azindan iiyelerin hak ve
ctkarlarint dile getirip, bireysel sikayet ve basvurularda tyelerini temsilen hareket
edebilmelidir*3.

2. En cok temsil yetenegini haig sendifann belirlenmesi: Temsil yetenegini haiz
orgltlerin belirlenmesi hitkiimetin takdirine birakilamaz. Bu tespit her ¢esit taratl
davranis ve istismart Onleyecek sekilde yasalarla 6nceden belirlenen objektif
Olgtitlere dayandiridmalidir. Ulusal sistemlerde Uye sayist esas alinabilir ya da tim
calisanlann katildigr bir oylama veya her iki mekanizmaya birlikte basvurulabilir; bu
yontemler 87 ve 98 sayili Sozlesmelere uygundurt+.

Uye sayist belitlenitken sendika diyelerinin ~ kimlikleri  agklanmayip ~ gizli
tutulmalidir. Tespit yapacak merci tim sendikalarin giivenini kazanmus bir organ olmalidir
ve bu islemlerin tiim glvenceleri saglayacak bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine
getirilmesi 6nem tagimaktadirs.

6356 sayili Kanunun Toplu is Sézlesmelerine iligkin
Hukumleri

Toplu Pazarhk Diizeyleri

Yasada Benimsenen Toplu Sézlesme Tiirleri

6356 sayih Kanunda 6ngorilen toplu sézlesme tiirleri, isyeri toplu is sozlesmest,
grup toplu is sozlesmesi, isletme toplu is sozlesmesi ve yeni getirilen “gerceve
s6zlesme”dir. Toplu pazarligin temel birimi hukukumuzda “Isyeri” olmaya devam
ederken, bazi yenilikler de vardir:

a) Grup toplu z5 sozlesmesi: Artik Yasada actkea yer alip diizenlenen grup toplu
is sozlesmeleri (STISK m.2/1¢ m.34/3), “isci sendikast ile isveren sendikast arasinda,
birden cok iiye isverene ait ayn: iskolunda kurnlu igyerlerini ve isletmelerini kapsayan toplu is
sozlesmest” olarak tanimlanmustir. Burada 6gretimizde ¢ogunlukla benimsedigi tizere,
isveren tarafi bir sendikadir.

42 Recueil 2000, par. 339.

43 Recueil 2000, par. 346.

4 Recueil 2000, par. 347-348; par. 349.
4 Recueil 2000, par. 350-351.

338



6356 Sayili Kanununun Uluslararasi Normlar Agisindan Degerlendiriimesi

b) Isletme toplu is sizlesmesi: Iskolunda aynt isverene ait birden fazla isyeri varsa
ancak isletme diizeyinde tek bir toplu is sozlesmesi yapilabilir (m.34/2). Bu husus
degismemistir. Buna kargilik isletme dahilinde iskolu degisikligi ve isyeri devitleri
konularinda ileride deginilecek kayda deger yenilikler vardir.

o) Cergeve sizlesme: “Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen isei ve isveren
konfederasyonlarina diye isi ve isveren sendifalar: arasinda iskoln diizeyinde yapilan sozlesme”
olarak tanimlanan cerceve sozlesme, bazt ozelliklere sahiptir (STISK m.2/b;
m.33/3-5). Cerceve sozlesmenin icerecedi konular, mesleki egitim, is saghg ve
givenligi, sosyal sorumluluk ve istthdam politikalaridir. Bu hitkiimler sézlesmenin
tarafi olan is¢i ve isveren sendikalarinin tiyelerine uygulanacaktir.

Burada c¢erceve sozlesmeler icin  “toplu i sOzlesmesi” deyiminin
kullanilmadigt ve hukukumuzdaki toplu is sézlesmesinin tamiminda temel bir
unsuru teskil eden “is sézlesmesinin yapilmast, icerigi ve sona ermesine iliskin
hususlart diizenlemek tizere ...” ibaresine yer verilmedigi dikkat cekmektedir. Yasal
tanimdaki toplu is sozlesmelerinden farkli olarak, cerceve sézlesmede normatif
hitkiimlerden ziyade genel konular diizenlenecektir. Bu nedenlerle, cerceve
sOzlesmenin toplu is sozlesmesinden farklt bir tiir oldugu 6ne sirilmektedir
(Alpagut, 2012:29; Kutal, 2013:143).

Cergeve s6zlesme her iki tarafin istemiyle yapilabilir ve bu sézlesmeleye bir
tarafin digerini grev baskisiyla zorlayamayacagl da anlasiimaktadir. Yasadaki
anlatima goére, ¢erceve sOzlesme, “taraflarin birinin ¢agrist ve karst tarafin olumlu
cevap vermesi ile ... yapilit” (m.33/4). Herhangi bir 6zel yetki kogulu ve prosedur
de yoktur. Hukuki giicii de net olmayan bu islemin, akdedilmesi ve uygulanmasi
bakimindan belirsizlik tasidigina isaret edilmektedir (Kutal, 2012:168-169;
Narmanlioglu, 2012:148; Dereli, 2013:54-55).

Bununla birlikte her seye karsin, cerceve sozlesme isci ve isveren sendikalart
arasinda akdedilip, G¢lincii kisiler (iye isci ve isverenler) tzerinde etki yapacak bir
hukuki islem olarak toplu is sézlesmelerinin bazt karakteristik Ozelliklerini de
barindirmaktadir. Cergeve sézlesmeyle is sagligi ve giivenligi gibi calisma iliskilerini
yakindan ilgilendiren, is sézlesmesinin icerigini de etkileyen hiitkiimler getirilebilir.
Yasada belirtilenlerin disinda bagka konularin da yer alip almayacag ise acik
degildir. STISK m.33/3’de sayilan konulardan sadece bazilarinin yer almast ise hic
stiphesiz yeterli olacaktir.

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Toplu Sézlesme Tiirleri Hakkindaki Yaklagimi

UCO’niin genel yaklasimi, serbest toplu pazarlik ilkesi geregi, taraflara muhtelif
pazarlik diizeylerini secebilme olanagt verilmesi ve toplu is s6zlesmelerini tek bir
diizeyle stnitlt tutmamaktr. Sendika Ozgiirligii Komitesine gére, taraflar, toplu is
sOzlesmesi yapacaklart diizeyi esasen serbestce belitleyip, 6zellikle de iskolu
diizeyinde toplu is sézlesmeleri yapilmasina herhangi bir yasal engel olmamalidir.
Bu baglamda 6356 sayili Kanunla getirilen yeni sézlesme tirii olarak “cerceve

46 Recueil 2000, par. 988-990.
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sOzlesme” ILO elestirilerini karsilama yoniinde bir adim gibi gériinmektedir.
Ancak, baglayic bir siirece tibi gercek anlamda bir toplu is sdzlesmesi olmamast
nedeniyle “cerceve sozlesme”’nin getirilmesi ILO’nun elestirilerini  ortadan
kaldirmaya yetmeyebilir (Alpagut, 2012:29).

Kanimizca, hukukumuzda mevcut ve uygulamada da 6nem tastyan “grup
toplu is s6zlesmeleri” her ne kadar “iskolu toplu is sézlesmeleri”’yle 6zdes olmasa
da (zira tim iskolunu kapsamak zorunda degildir), iskolunda birden fazla isletmeyi
kapsamasi yoniinden, iskolu toplu is sézlesmesi islevi gorebilir. Yasada “iskolu
toplu is sozlesmesi” adt altinda bir sézlesme tiiriine yer verilmemekle birlikte,
iskolunda kapsamlt grup toplu is sézlesmeleri yaparak ve tesmilin de yardimuyla
iskolu diizeyinde belli bir uyum saglanabilecektir.

Temsil Yetenegi Kosulu ve Yetki Sureci

Yetki Kosullari

Ulkemizde yetki kogullar, ozellikle de iskolu baraji uzun bir siiredir iizerinde
durulan ve elestirilen bir konudur’. Toplu pazarlik yetkisini kazanan sendikalarin
sahip olduklart avantajlarin da katkisiyla, sendikalar arasi rekabet ¢alisma hayatimizi
etkileyen bir olgudur.

Yetki kosullan yoniinden bazi gelismelere asagida kisaca deginelim:

a) 6356 sayis Kanunun yiiriirliige girmesinden onceki durum: 2009°dan yeni Yasa
dénemine kadar iskolu istatistikleri yayimlanmamis ve 2822 sayilh TSGLK’nda bir
gecici  hiikiimle (Gegici madde 2) onceki istatistiklerin = esas alinacadl
kararlastirlmistir. Son déneme iligkin olarak 1 Subat 2012°den itibaren hicbir yetki
tespiti yapilamadigt ve bu durumdan dolay1 sendikalarin ve genis bir is¢i kesiminin
magduriyete ugradigl, yetki belgesi alamayan sendikalarin ne check-off’dan
yararlanma ne de isyeri sendika temsilcisi atama hakkini kullanabildikleri hususlar,
Uluslararast Calisma Orgiitii 6niine sikdyet olarak getirilmistirs. Sendika Ozgiirligi
Komitesi, Sonuglarinda, serbest toplu pazarhgin sendika Ozgiirliigiinin ana
unsurlarindan oldugu, bu hakka herhangi bir miidahalenin sendikalarin yénetim ve
isleyislerini,  faaliyet programlarimi  diizenleme hakkint  ihlal  edecegini
hatirlatmaktadir. Tiirk hitkiimetinin cevabinda ise, 6356 sayili STISK’nun 7 Kasim
1012de yurirliige girmesi tizerine tim yetki tespiti taleplerinin incelendigini ve
béylece toplu pazarlik, aidatlann is¢i Ucretlerinden kesilerek 6denmesi ve
sendikalarin isyerinde temsili sorunlarinin ¢éztimlenmis olacagi bildirilmistir.

b) Lskolu barajs ve yarattigs sorunlar: ILO organlari, genel olarak toplu pazarliga
engel teskil edebilen cifte yetki kosulunu eskiden beri elestirmekteydiler. Ozellikle
tekrarlanan bir goris, hicbir sendikanin yetki kosulunu saglamamast halinde,

47 Bu konuda bkz. (Ozveri, 2013).
4 Conseil d’administration 318 éme session, Genéve 21 juin 2013, 368¢me rapport du
Comité de la liberté syndicale, Cas No.2976.
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isyerlerinde  diger sendikalar tarafindan hi¢c olmazsa kendi iyelerinin
vararlanabilecegi bir toplu is s6zlesmesi yapabilmeleridir.

Hukukumuzda ise bu konuda temel bir degisiklige gidildigi sOylenemez; zira
STISK m.41/1 ile cifte yetki kosuluna dayali sistem korunmaktadir®. Iskolu
barajinin  oram degismekle birlikte gene varligini siirdiirmekte ve iskolunda
calisanlarin en az %3’tniin sendika biinyesinde bulunmasi aranmaktadir. Isyerinde
de iscilerin yaridan fazlasinin sendikaya tyeligi ve isletme diizeyinde yapilan toplu
sozlesmelerde ise en az %40 oraninda tyelik gerekmektedir. Burada birden fazla
sendikanin %4071 saglamast durumunda aralarindan en ¢ok tyesi bulunan yetki
sahibi olacaktir.

Boylelikle toplu is iliskilerimizde temel bir prensibi olusturan “tek sendikanin
yetkili olmas1” esast korunmaktadir. Bununla birlikte goreceli bir yumusamadan da
sOz edilebilir; zira isletmelerde yaridan fazla tyelik yerine ylizde 40 yeterlidir.

Burada hemen belirtmeli ki, Sosyal Guvenlik Kurumu kayitlarina gére
vapilan tespitlerde yetki barajinin astlmast glclesmektedir. 2009 yili yapilan son
istatistiklerde ylizde 60’a yakin bir tiyelik orani belirlenirken, SGK kayitlarina dayali
Ocak 2013 istatistiginde ¢ok daha disiik bir Gye orant ortaya ¢ikmustir (yiizde
9,2159). Bu dramatik dusiis de dikkate alinarak, Gegici m.6’da %3 iskolu barajinin
uygulanmast zamana yayilmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konseye uye
konfederasyonlara bagh sendikalar i¢in, Ocak 2013 istatistiginin yayimu ile 1
Temmuz 2016 arasinda %1; daha sonra 1.7.2018’e kadar da %2 iiye oran yeterli
olacaktir.

Belli bir tarihten 6nce basvuruda bulunan sendikalar icin ise (m.6/2-4)
kolaylastirict hikiimler ve Ozellikle Ocak 2013 istatistiklerine kadar yapilan yetki
basvurulart hakkinda Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye kimi sendikalar icin iskolu
barajinin aranmamast (m.6/2) dikkat ¢ekmektedir. Diger yandan, gene Ocak
istatistikleri 6ncesinde yapilan yetki bagvurulart hakkinda, Ocak 2013’den sonra
sona erecek toplu is sézlesmelerinden sonra bir defaya mahsus olarak 2822 sayil
Kanundaki yetki kosullatina ve 2009 istatistikletine gote yetki verilecektir (m.6/3-4).

Yukandaki diizenleme tarzina yoneltilecek birtakim elestiriler olacagi ise
aciktir: Bilhassa belli tist kuruluslara tiye olan sendikalart ayricaliklt kilan hitkiimler
ILO normlar karsisinda elestirilebilir. Negatif sendika 6zgiirliigii yoniinden st
kuruluglara tye olmama 6zglrligi de burada zedelenmektedir. Diger yandan,
anayasamuzin esitlik ilkesine de aykirilik s6z konusudur5t.

a)  Sendika Ozgiirliigii Komitesi ilkeleri: Sendika Ozgiirliigi Komitesi, genel
olarak toplu pazarhg: temsil giicii olan sendikalara hasreden sistemleri kabul
edilmektedir52. Bu baglamda birtakim objektif sayisal 6lclitler 6nceden benimsenip,

4 Degetlendirme i¢in bkz. Kutal, 2012:170.

50 RG 26 Ocak 2013, S. 28540.

51 Benzer yonde: Alpagut, 2012:38; Dereli, 2013:58.
52 Recueil, par. 950.
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daha sonra yetkili otoritelerce saptanip denetlenmelidir. Sayisal kriterlere ayrica
“bagimsizlik” Slgiitiiniin de eklenmesi gerekir3,

Ulke diizeyinde getirilen barajlar, 6zellikle isletme bazinda ¢ogunlugu haiz
sendikalar icin toplu pazatligt engelleyici ise sorun teskil edebilecektir. Ayrica bazi
biiylik konfederasyonlara tiye olma kosulu ise acik ihlal teskil eder54. Genel olarak
azinlkta kalan sendikalara belli Olcllerde katilim hakki taninmali, dGyelerinin
haklanint arayabilmeleri icin temsil yetkisi kullanip seslerini duyurma olanagi
verilmelidir. Hicbir sendikanin yetki kosulunu saglayamadig: hallerde, sendikalara
hi¢ olmazsa kendi tyeleri adina ilgili birimde toplu pazarlik hakki taninmast
gerekir5s.

Ayrica belirtmeliyiz ki, daha 6nce hazirlanan toplu is iliskileri hakkindaki
taslak degerlendirme konusu iken, toplu pazarlk yetkisi yoninden belli
konfederasyonlara tyelik sartt 98 sayili Sézlesmeye aykirt bulunmustus®. Bugiin i¢in
ise aranan cifte yetki kosulu ve Ozellikle isyerinde cogunluk sarttin ILO
organlarinca toplu pazarlik hakkini engelleyici bulunmast olasidir5”. Yukarida
deginildigi iizere, Sendika Ozgiirliigii Komitesine gore, hicbir sendikanin bu kogulu
saglayamamast hallerinde 6teki sendikalara en azindan tyeleri icin toplu pazarlik
hakkinin verilmesi uygun olacaktir.

Yetki Siirecinde lIskolu Degisikligi

Toplu pazatliga yetki siirecinin uzamamasi icin getirilen bazi hitktimler séyledir:

STISK m.5/2-3 uyarinca: “Yeni bir toplu is sizlesmesi icin yetki siireci baglamns ise
iskolu degisikligi tespiti bir sonraki dinem icin gecerl olur. Lskolu tespit talebi ve buna iliskin
agilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespiti davalarinda bekletici neden sayilmaz”.

“Iskolu degisikligi, yiiriirliikteki toplu is sizlesmesini etkilemes”.

Maddenin gerekgesine gore: “Bu hitkiim ile iskolu itirazlarinin toplu
sOzlesme yapma strecini gereksiz sekilde uzatmast ve zaman zaman bu itirazlarin
toplu sozlesme stirecini kilitlemek i¢in kétiiye kullanddmast 6nlenmek istenmistir’ss.

Gene mevcut toplu sézlesme diizeninin siiregelmesini amaglayan STISK
m.37 uyarinca da, taraflanin durumunda degisiklik ve “...igperinin girdigi iskolunun
degismesi toplu is sozlesmesini sona erdirmez’™.

53 Recueil, par. 959; par. 967.

54 Recueil, par. 957-958

5 Recueil, par. 974-978.

56 Uzmanlar Komisyonu 2011 yili Raporu.

57 Bu yonde: Dereli, 2013:56-57.

58 Esasen farkll bir iskolunda kurulu bir sendikanin bu durumda toplu is sozlesmesi
yapabilmesine de izin verebilecek bir dizenlemenin teknik hukuk yoniinden isabet
derecesinin tartisilir oldugu yoniinde Alpagut'un gérisi icin bkz. 2012:31-35.

5 Bu durumda sendika tyeliginin son bulmast gereken isgilerin toplu is s6zlesmesinden
nasil yararlanacaklan sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu soruna isaret eden Alpagut,
yararlanmanin (esasen farkli iskolundaki iscilerin bu surette yararlandirilmas: sisteme
yabanci ise de) dayanisma aidati 6deyerek gerceklesebilecegini belirtmektedir. (2012:31-32).
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C. Toplu Is Sézlegmesinden yararlanma

1. Isyerinin veya bir bélimiiniin devri

Isyeri devitleri is hayatinda stkca rastlanilan ve ciddi sosyal sonuclart olan bir
islemdir. Bu hallerde calisanlarin mevcut haklarinin korunmast ihtiyact vardir. Bu
konuda bir diizenleme getiren STISK m.38 uyarinca: Toplu is sézlesmesi bulunan
bir isyeri veya isyerinin bir bélimutntn devri halinde, devralan aymi iskolundaki
isletmede bir toplu is sézlesmesi varsa, devralinan isyerindeki toplu is
sOzlesmesinden dogan hak ve borglar “is sézlesmesi hiikmi olarak” devam eder.
Devralan isletmede bir toplu is s6zlesmesi yoksa, mevcut toplu sézlesme hiikiimleri
yeni bir toplu is sézlesmesi yapilana kadar “toplu is s6zlesmesi hikmi olarak
devam eder”. Boylece ilk durumda isciye yararlilik esast islemekle birlikte, “is
sOzlesmesi hitkmii” niteligine dontisen bu kosullardan vazgecilmesi ve béylelikle
daha 6nce yapilan toplu sézlesme hiitkiimlerinin kolaylikla bertaraf edilebilmeleri
miimkiindiir. Sonugta, devir halinde toplu is sézlesmesinin baglayict etkisinden
daha zayif bir etki s6z konusu olacaktir.

Devredilen isyerinde toplu is sozlesmesi yoksa, bu isyeri devralan
isletmedeki toplu is s6zlesmenin kapsamina girer.

Yasada benimsenen c¢éziimler, hukukumuzda yerlesen “tek toplu is
sOzlesmesi dizeni” ilkesinin muhafaza edildigini g&stermektedir. Ancak, 6zellikle
ilk durumda yasada anlatim bulan “is s6zlesmesi hitkmii olarak devam eder” esasi,
devredilen isyeri icin saglanmis kazanimlan zayiflatici niteliktedir ve bu yonden
AB’nin 2001/23 sayile Yinergesindeki esaslara uymamaktadir®. Yeni diizenleme,
onceki Bilim Kurulu taslaginda ve AB Yonergesinde yer alan, mevcut toplu
sOzlesme hikiimlerinin en az 1 yil siireyle is¢i aleyhine degistirilememesi (AB
2001/23 Yonergesi, m.3/3) yonindeki korumanin gerisinde kalmaktadir.

Taraflarin Durumunda Degisiklik

Toplu is sbzlesmesinin isten ayrilan dyelere uygulanmast konusunda ge¢misteki
tereddiitleri giderecek isci lehine isabetli bir diizenleme getirilmistir. STISK
m.39/3’deki yeni hikim uyarinca, “Yoplu is sizlesmesinin imza taribi ile yiirirlik taribi
arasinda i§ siglesmesi sona eren diyeler de, is soZlesmelerinin sona erdigi taribe kadar toplu is
sozlesmesinden yararlanir”. Boylece, daha 6nce toplu sozlesmede Yargitay’in aradig
ac¢ik hitkiim bulunmasa bile, yararlanma bir siire devam edecektir.

Dayanigma aidati

Dayanisma aidatt 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanma konusunda Yasa ek
bir aciklik getirerek mevcut uygulamayr teyit etmektedir: bu surette yararlanma,
talep tarihinden itibaren ve en erken imza tarihi itibariyle baslar.

Dayanisma aidati tutari, dyelik aidatt tutarina kadar ylkseltilebilecektir
(STISK m.39/5); sendika tiiziiklerine bu konuda serbesti taninmistir. Oysa daha
once 2821 sayith TSGLK’daki tst sinir tyelik aidatinin 3/2’si kadardi. Yeni

% Bu yonde, Alpagut, 2012:33-35.
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diizenleme bize gbre negatif sendika izgirligh yoninden sakincalidir ve ayrica tyelerle
diger isciler arasindaki nimet/ktlfet dengesini de bozmaktadir. Gergekten,
sendikaya tye iscilerin toplu is sézlesmesinden yararlanmalart dayanisma aidatt
6deyenlere nazaran daha erken bir dénemi kapsayabilmektedir. Ayrica, sendika
tyelerine saglanan baska hizmetler de vardir; bunlarin basinda sendikalarin hukuki
ve adli konularda verdikleri hizmetler gelmektedir (STISK m.26/2). Bize gore,
aidatlar1 ve 6zellikle dayanisma aidatt tutarim sinrlandiran 6nceki sistem isabetli
olup, muhafaza edilmeliydi.

Kamu Oftoritelerinin Miidahalesi ve Tesmil

ILO ilkeleri acisindan, toplu pazarlik siirecine Ug¢lincii kisilerin ve Ozellikle
hikiimetin ~ midahalesi  serbest toplu pazarligt ihlal edecek  sekilde
gerceklesmemelidir. Devlet, akdedilen toplu is soOzlesmesinin icerigini de
degistiremez!.

Tesmil ise, sosyal yarart dikkate alinarak cesitli hukuklarda benimsenen bir
mekanizmadir. Tesmilin geriye ylrlimeyecegi, idarl yargt organlarimizca yetlesmis
bir ictihat olarak benimsenmis durumdadir; bunun yasada da actk¢a yer almast ise
yaratli olmustur (m.40/2).

Ayrica ve daha Onemlisi, asil olanin taraflarin yapugi toplu is sézlesmesi
oldugu dikkate alinarak, tesmil edilen toplu is sozlesmesinin siiresi zarfinda
taraflarin  serbest iradeleriyle kurulacak bir toplu sézlesme yapabilecekleri
belirtilmektedir (m.40/7). Boylece, tesmil serbest toplu pazartlik 6ntinde bir engel
olmaktan ¢ikmaktadir ve artik kanimizca sendikalarin tesmil karsisinda daha olumlu
bir yaklasim benimsemeleri beklenebilir.

Toplu is Uyusmazliklar Hakkinda Hiikiimler
Barisg1 C6ziim Yollari

Arabuluculuk

Sendika Ozgiirligii Komitesi, grevden once uzlastirma veya géniillii tahkime
gidilmesinin 6ngoérilebilecegi goriistindedir62.

STISK 7.50°de, 2822 sayith Kanundaki arabuluculuk hikiimlerine nazaran
daha sade bir diizenleme yer almistir. Ayrica arabuluculugun (tliziik yerine)
yonetmelikle diizenlenmesi Ongdrillmektedir. Sistemin Gzlinde ise temel bir
degisiklik getirilmedigi s6ylenebilir®3. Arabulucularin énceden oldugu gibi simdi de
resmi listeden segilmeleri zorunludur. Onceki se¢imlik/zorunlu arabuluculuk ayrimi
ise ortadan kalkmustir ve artik Is mahkemeleri bu konuda devre dist birakilmaktadir;

61 Recueil, par. 998-1002.
2 Recueil, par. 549, par. 551.
63 Bu konuda bkz. Simer, 2012:50-61.
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arabulucu taraflarca secilemezse gorevli makam¢* tarafindan (ad ¢ekme yoluyla
degil) dogrudan belitlenecektir.

Yasal grev sirasinda Calisma Bakam veya gorevlendirdigi bir kisinin
arabuluculuk yapabilmesi ise yeni bir hiukimdir (m.60/7). Gteve kamu
otoritelerinin miidahalesi olarak degerlendirilebilecek boyle bir yol ise elestiriye actk
olup, kanimizca ihtiyatla kullamlmalidir6s.

Yiiksek Hakem Kurulu

a) Yuksek Hakem Kurulu, hukukumuzda grev yasaklarinda ya da oylamanin grev
aleyhine sonuglanmast halinde taraflarin birinin basvurusu tzerine devreye girer
(STISK m.51, m.54-57). Onceki diizenlemeye nazaran bu konuda pek az fark
vardir. Getirilen rOtuslar ise olumludur: Baskan, is uyusmazliklarina bakan
dairelerin baskanlarindan “en kidemli olanr”; 6gretim {iyesi tiye de artik “Is ve
Sosyal Giivenlik hukuku” alaninda secilmelidir. Uglii yapt korunmustur.

Yitksek Hakem Kurulunun isleyisi de “Hakeme ve Arabulucuya Bagvurma
Yoénetmeligi”nde diizenlenecektir (m.57). Bu konularda tiiziik yerine yénetmeligin
tercih edilmesi gene tilkemiz is mevzuatinda secilen genel egilimi yansitir ve bazi
konularda bize gére sorgulanmaya da muhtactir.

b) Zorunlu tabkimin uluslararas: normiar agisimdan - dederlendirmesine  gelince;
uluslararasi normlara dayalt yaklasima gore, zorunlu tahkim, sinirlt kosul ve hallerde
kabul edilecek bir ¢6ziim yontemidir. Genel olarak tahkim iradi temele dayalt
olmalidir ve taraflarin her ikisinin bagvurusuna baghdir. Taraflann toplu is
sOzlesmesi tizerinde anlasamamalart halinde bir zorunlu tahkimin dayatilmast ise 98
sayilt S6zlesmedeki serbest toplu pazarlik esasiyla bagdasmaz. Bunun disinda
“zorunlu tahkim” ancak greve gidilemeyecek hallerde s6z konusu olabilir’; bu
bakimdan ileride inceleyecegimiz grevin yasaklanabilecegi haller 6nem tasimaktadur.

Burada hemen belirtmeliyiz ki, ancak grevin sinirlanabilecegi dar anlamda
temel hizmetlerde, yani kesintiye ugramasi halinde halkin tamamit veya bir kisminin
yasami, guvenligi veya sagliginin tehlikeye disecegi hizmetler bakimindan
kisitlamalar olabilir ve bu kisitlamalara bagh olarak zorunlu tahkim 6ngériilebilir6s.

Tahkim ise, taraflarin glivenini saglayacak bagimsiz bir organ tarafindan
gerceklesmelidir®.

Grev

64 Gorevli makam, “Calisma ve Ts Kurumu 1l Mudirliga”dir; birden fazla il midarlaga
alanina gitiyorsa Calisma Bakanligr olacakur (m.2/c).

% Bunun taraf iradeleri Gizerinde bask: olusturacak, grev hakkina olumsuz miidahale tegkil
edecegi yonunde: Caniklioglu, 2012:54; arabulucunun tarafsizligy ilkesi ile bagdasmadig
yoniinde: Alpagut, 2012:41.

66 Recueil 2006, pat. 992-993; 1004.

7 Recueil, par. 564.

%8 Recueil, par. 994.

% Recueil, par. 995.
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6356 sayih Kanunun degisiklikler getirdigi bir alan da grevdir. Asagida greve
iliskin bazt yasa hiikiimleri ele alinirken, Sendika Ozgiirliigii Komitesinin ortaya
koydugu ilkeler acisindan bir degerlendirme yapmaya da calisilacaktir.

Yasal Grev ve Eylem Tiirleri

Genel Olarak

6356 sayili Yasada gerek “grev”’in, gerek “yasal grev’in tanimlari 6énceki 2822 sayilt
TSGLK’da yapilan tanimlarnn ayniar olup, degismemistir. Yasal grev, bir toplu is
SoZlesmesinin yapimast sirasinda nyusmazik cikmast bilinde, isgilerin ekonomik ve sosyal
dnrumlare ile ¢alima sartlarm: korumak veya gelistirmek Gzere bu Kanun hitkiimlerine
uygun olarak yapilan grevdir. Gergi bazi yasa dist grev ve eylem tiirlerini yasaklayan
hikim (“siyasi grev, genel grev, dayanisma grevi, isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi
distirme ve diger direnisler yapilamaz”) Anayasadan ¢ikarildigi gibi, yasa metninde
de arttk yer almamaktadir. Ancak grevin tanimi ve kanuna uygunluk sartlar
yontnden bu hareketler gene duruma gore yasa dist grev ya da is sézlesmesindeki
borglarin ihlalini teskil etmeye devam edeceginden, hakli festh nedeni olabilir. Bu
hususa hiikmiin (m.58) gerekcesinde 6zellikle vurgu yapilmistir”. Belirtmeliyiz ki
sOz konusu grev dist eylemler bir su¢ unsuru tagimiyorlarsa, arttk bizzat sug teskil
etmez; bu da hi¢ siphesiz kayda deger bir noktadir.

Boylece hukukumuzda yasal grev halen bir toplu pazarlik aract olarak
anlasilmaktadir. Bu yonden Sendika Ozgiirliigii Komitesinin yaklasimindan ¢ok
uzak kalindig1 séylenebilir. Zira Sendika Ozgiirliigii Komitesine gére, grev hakks salt
belli bir toplu is sozlesmesinin yapilmass siivecindekei is uyngmazliklarsyla sinrle tutulamaz’’.

Komiteye gbre grev, calisanlarin temel hakkidir; ancak ¢alisanlarin ekonomik
ctkarlarinin korunmasina yonelik bir ara¢ oldugu 6l¢tide bir temel hak sayilir. Bu
kapsamda, calisanlart dogrudan etkileyecek genel ekonomik ve sosyal politika
sorunlart karsisinda greve gidilebilir. Buna karsihk salt siyasal grev sendika
Ozgurligh kapsamina girmemektedir72.

Hukukumuzda 2822 sayilli TSGLK’da oldugu gibi simdi de “hak grevi’ne
cevaz verilmemesi ise, bu tir uyusmazliklarin niteligi bakimindan yerinde
goriilmektedir. Sendika Ozgiirligii Komitesinin anlayist da bu yondedir: hukuki
konular s6z konusu oldugunda, 6rnegin bir yasa hitkminiin yorumu durumunda
¢ozimin yetkili mahkemelere hasredilmesi sendika 6zglrliglne ters diismez?.
Ancak, toplu is sozlesmesinin yorumu icin tarafsiz ve stratli mekanizmalarin
varliginin arandigina da isaret etmeliyiz. Halen bir toplu sézlesmenin yirirliigi
stiresince greve gidilememesi de bdyle bir baglamda kabul edilebilmektedir.

70 Bu konuda bkz. 6rnegin: Sur, 2012:163-171.
7! Recueil, par. 531.

72 Recueil, par. 520, 527-529; par. 541-542.

73 Recueil, par. 532.

74 Recueil, par. 533.
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Grev Tirleri

Sendika Ozgiirliigii. Komitesine gére, desteklenen eylem mesru oldugunda,
dayanisma grevi de hukuka uygun sayilmahdirs. Genel grev ekonomik konulara
iliskinse hukuken cevaz verilecek bir eylemdir; béyle bir cergevede, Grnegin,
uygulanan 24 saatlik bir isi birakma eylemini megsru saymak gerekir7.

Avrupa Insan Haklar Divam ictihadt da bu yénde gelismistir ve kamu
gorevlilerini ilgilendiren tlkemize iliskin bir dizi kararla kisa stireli isi birakmalar,
AIHS m.11 kapsaminda orgiitlenme  6zgiirliigii  icinde miitalia  edilerek,
korunmaktadir’:

Grev hakkint ilgilenditen Karagay/ Tiirkiye (2. Daire, 27.3.2007) olayinda,
KESK’e baglt Yapt Yol Sendikast tyesi kisi, memur maaglart hakkinda
gosterilerin de yer aldigr bir giinltik greve katilmis ve bu eyleminden dolay1
uyart cezast almustir. Divana gore, boyle bir eylem tlzerine uyan cezasi
verilmesi “demokratik bir toplumda gerekli bir 6nlem” sayilamaz ve 11.
maddenin ihlalini teskil ettigi gibi, uyart ve kinama cezalarina karst yargi
yolunun kapalt olmast dolaysiyla da ATHS m.13 de (hak arama) ihlal edilmis
bulunmaktadur.

Dilek ve digerleri/ Tiirkiye kararinda (17.7.2007) Bogaz Kopristu giselerinde
calisan kamu gorevlilerinin sendika kararina uyarak birkag saatlik isi birakma
eylemine katilan kimi calisanlar tazminata mahkim edilmislerdi. Divan,
burada kamu c¢alisanlarina cikarlarini savunmak tizere baska yollarin taninip
taninmadiginin actklanmadigindan da hareket ederek, 11. maddenin ihlal
edildigi sonucuna varmaktadir’s.

Enerji Yape-Yol Sen/ Tiirkiye (1.4.2009) kararinda ise, kamu gorevlilerine toplu
sOzlesme hakkinin taninmast talebiyle bir glinliik isi birakma eylemine katilan
memurlarin ugradiklar disiplin yaptirimit 11. maddeyi ihlal edici sayilmustir.
Benzer sekilde, Kaya ve Seyban/Tiirkiye (15.9.2009) kararinda, kamu
gorevlilerini  ilgilendiren bir yasanin mecliste gOriisiilmesi sirasinda
sendikanin diizenledigi ulusal grev giiniine katidmalart dolayisiyla disiplin
yaptirtmina  (uyart cezast) ugrayan Ogretmenlerin  basvurulart  hakl
bulunmustur.

Bu olaylardaki ortak 6zellik, ugramlan disiplin yaptirtminin ilimli olmasina
karsin, 11. maddenin ihlal edildigi sonucuna varilmasidir. Yukaridaki 6rneklerin
grev hakkindan timiyle yoksun kamu goérevlilerine iliskin oldugu gézden uzak
tutulmamalidir. Incelenen her somut olayin kendine ait kosullarini da dikkate alan

7> Recueil, par. 534, 538.

76 Recueil, par. 543.

77 Avrupa Insan Haklart Divant karatlart icin bkz. www.echt.coe.int/echt/homepage_FR

78 Dilek ve Digetleri/Turkiye Karat, Ikinci Daire, 17.7.2007. 30.1.2008 itibariyle kesinlesen
bu kararin dizeltilmeden 6nceki bashg “Satlmig ve Digetleri” iken, bagvuran kisinin ad ve
soyadinin Satilmis DILEK oldugu anlasilarak diizeltme yapilmistir.
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Divan, ILO ve Avrupa Sosyal Sarti denetim organlarinin sonuglarina da atf
yaparak bunlarla uyumlu bir ictihat olusturmaktadir. Sendikal haklarin ihlali 6ne
strtildiginde, baska yollar bulunup bulunmadigina bakilmakta; hukukumuzda
bilhassa kamu gorevlileri olarak genis bir kesime grevin yasaklandigr dikkate
alinarak degisik eylem bicimleri sendikal haklarin icinde kabul edilmekte ve
Ozgurlikleri giivenceye alan bir yaklagim sergilenmektedir.

Grev Tegkil Etmeyen Eylemler

Hukukumuzda grevin belitli bir tanima baglanmis olmast 6nemlidir ve isi timiyle
birakma disindaki eylemler grev hakkinin kapsamina girmedigi icin gene UCO
anlayisindan ve kimi Batili ilkelerdeki liberal diizenlemelerden uzak kalindigi
sOylenebilir. “Grev” tanimina girmeyen farkli eylem tiirleri konusunda Sendika
Ozgiirligii Komitesinin 6zgiirlitkeii yaklagimi dikkat ¢ekicidir: Komiteye gore, kisa
stireli isi birakma, isi yavaslatma, gayret grevi, isyeri isgali gibi eylemler genel olarak
mesru eylem bicimleri olarak degerlendirilir; bunlar ancak bariscil olmadiklan
hallerde yasak konusu olabilmektedir.

Grev Karari ve Uygulamasi

Genel olarak grevden Once uyulmast gerekli formalitelerin grevi engelleyecek
olgide uzun ve karmagtk olmamasi, Sendika Ozgiirliigii Komitesinin iizerinde
durdugu bir esastirs0.

6356 sayill Kanunda grev karari ve uygulamaya konulmasi, ILO goriisleri
dogrultusunda, kolaylastirilmustir (m.60): Arttk uyusmazlik tutanaginin tebliginden
sonra 6 isgiinlitk bekleme siiresi yoktur$!. Grev karart uyusmazlik tutanaginin tebligi
tzerine 6 isglind icinde alinmak zorunda da degildir. Ancak, grev karari 60 ginlik
stire icinde alinmali ve uygulamaya konulmalidirs2. Maddenin Gerekgesine gore, bu
diizenlemeyle ayni zamanda grev karart ve grev uygulama siiresini birlestirerek
taraflara anlasabilmeleri icin son bir ek siire verilmektedir. Onceden oldugu gibi, 6
isglinli 6nce karst tarafa uygulama tarihinin bildirilmesi gerekmektedir.

Sendika Ozgiirligii Komitesine goére, hukukumuzda benimsenen sistem
dogrultusunda, yasal grev icin bir sendikal 6rglt karart sart kosulabilmektedir.
Ancak bu 6rgit, hukukumuzdan kismen farkli ve daha genis bir sekilde, bir
sendika, federasyon ya da konfederasyon olabilmektedir.

7 Recueil, par. 549.

80 Recueil, par. 548.

81 Bazen gorev siiresi sona erdigi halde arabulucunun taraflarin uyusmazlik tutanagini tevdi
ettikten sonra taraflarla yaptig1 bir-iki toplantida anlasmay: saglayabildigi gorilmistir; bu
nedenle, bekleme stiresinin kaldirtlmast elestirilmektedir. Bkz. Dereli, 2013:60.

82 STISK m.60/2 uyarinca, grev kararimin tebliginden sonra gene 60 giinliik sire icinde
lokavt karart alinabilecektir. Grev kararinin alinmasi icin verilen 60 giinlik siirenin uzunlugu
dolayistyla isverenler bakimindan bir belirsizligin getirildigi; benzer sekilde grev kararinin
tebliginden itibaren gene 60 glnlik stre icinde alinacak lokavt karari bakimindan da strecin
uzayacagl yoniinde: Alpagut, 2012:41-42.
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Gene Komiteye gére, grev uygulamasini isletmenin yarnidan fazlasinin
onayina tabi tutan diizenlemeler grev hakkini engelleyici olur. Buna karsilik
hukukumuzda da oldugu tizere, grev oylamasinin taraflarca kararlastirildigr haller
bundan farklidir ve bu durumlarda calisanlar greve engel olabilirler83. 6356 sayili
Kanun uyarinca grev oylamas: (m.61) iscilerin en az doértte birinin talebi tzerine
vapilmakta ve sonucun belirlenmesinde 6nceki diizenlemeden farkli olarak tim
iscilerin degil, oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugunun greve karst oy kullanmalan
durumunda greve gidilemez. Boylece grevin oylama sonucu engellenmesi géreceli
olarak kolaylastirilmigtirs+.

Grev Yasaklari

a) 6356 sayilr Kanunun getirdigi degisiklikler arasinda dikkat ¢eken bir husus da grev
yasaklarinin goreceli olarak azaltmasidir. Grev yasaklart azaltldigi gibi, bir tek
maddede (m.62) toplanmaktadir. Kaldirlan yasaklar soyledir: Noterlik, termik
santralleri besleyen linyit {iretimi, ast ve serum imal eden miesseseler, eczane,
klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser gibi saglikla ilgili isyerleri, egitim ve
Ogretim kurumlari, cocuk bakim evleri, huzurevleri. Ayrica hava tasima islerinde
son zamanlarda getirilen grev yasagt da kaldirilmistir.

Buna karsilik bir yasagin genisletildigi gériilmektedir: bagladigt yolculugu yurt
icindeki varts yerinde bitirmemis ulastirma araglarindaki gecici grev yasagi artik
demiryolu dahil tim araclart kapsamaktadir (STISK m.62/3). Buna karsilik savas
hali ile seferberlik sirasindaki grev yasagina yer verilmemistir; bu gibi durumlarda
grev ertelemesi veya bizzat sendikanin grev kararni kaldirmasi olasiliklar dikkate
alinmus olabilir (Centel, 2013:17-18).

b) Sendika Ozgiirliigii Komitesine gore ise, grev hakkinin kisitlanabilecegi veya
vasaklanabilecegi kesim stnirlt tutulmalidie: Ancak devler adina otorite (Ramn giicii)
kullanan devlet memnrilar: grev disinda tutulabilir. Bunlarin disinda, dar anlamda zemze/
hizmetlerde, yani kesintiye ugramas: durnmmunda balkn geneli veya bir biliimiiniin yasanmn,
giivenligi ya da kisisel saghgimmn teblikeye diisecedi hizmetlerde grev Risitlanabilir. Temel
hizmetler konusunda her tilkenin kendi kosullar1 dikkate alinir. Bazen uygulanan
grevin stiresi ve kapsami nedeniyle topluma ciddi zararlar verecegi de
degerlendirilebilirss,

Komitenin temel hizmet saydigi islerden bazilar séyledir: hastaneler, elektrik
hizmetleri, su sebekeleri, telefon hizmetleri, polis ve silahli kuvvetler, itfaiye,
cezaevleri, okullarin temizligi ve 6grencilerin beslenmesi i¢in gerekli gidanin temini

83 Recueil, par. 556-557; 561; par. 559.

84 Grev ilanindan sonra sendikall isci sayisinin azalmast ve oylamaya az sayida isginin
katilmasinin grevin uygulanmasini zorlastiracagy, bu yonden diizenlemenin isabetli olmadigt
gOrisi icin bkz. Alpagut, 2012:42.

85 Recueil, par. 581-582
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ile hava trafik kontrolii hizmetlerinde, isi yavaslatma, gayret grevi ve vizite eylemi
dahil her tiitlii grev ve eylem yasaklanabilir®.

Buna karsihk temel hizmet sayilmayan cesitli isler arasinda sunlar
zikredilmelidir: Radyo, TV, petrol tesisleri, limanlar, bankalar, vergi tahsilinde bilgi
islem hizmetleri, genel olarak tagima isleri, pilotlar, demiryollari, posta, ¢c6p toplama
(ancak burada isin durmasi belli bir siire veya kapsami astiginda bu is temel hizmete
dontsebilir), sogutucular®?.

Boylece uluslararast normlar yoniinden elestirilebilecek bazt  yasaklar
hukukumuzda varthgini sirdiirmektedirs8; Ozellikle bankaciik hizmetleri, petrol
tretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogal gazdan baslayan petrokimya isleri,
bazi askerl isyerleri ve kamu kuruluslarinca yiritilen sehir ici toplu tagima
hizmetleri yoniinden grev yasaklart devam etmektedir. Diger taraftan, 6.12.1012
tarihinde kabul edilen yeni 6362 sayilh Sermaye Piyasasi Kanunu®, bankacilik
hizmetleriyle iliskili olan borsalart da grev yasagi kapsamina almistir. Buna gore:
“borsalar ve teskilatlanmis diger Pazar yerleri, merkezi takas kuruluslan ile MKK
(Merkezi Kayit Kurulusu Anonim Sirketi) tarafindan yuritilen hizmetler” grev
yasagina tabidir (Centel, 2013:9).

Grev Ertelemesi ve Grevin Mahkeme Karariyla Durdurulmasi

a) Grev ertelemesi konusunda 6nemli bir degisiklik yoktur (m.63). Yasada
belirtilmese de Bakanlar Kurulunun erteleme kararina karsi hi¢ stiphesiz Danistaya
gidilebilecektir. Erteleme siiresi sonunda yeni Yasada Yiksek Hakem Kuruluna
ancak taraflardan birince basvurulabilmektedir; béylece 2822 sayth Kanun
diizenlemesinde ayrica Ongdrilen Calisma Bakaninin basvurusu kaldirlmistir®.
YHK’na bagvurulmadig: takdirde ise mevcut sistem devam etmektedir: sendikanin
yetkisi diiser; dolayistyla toplu is sézlesmesi de yapilamaz.

Sendika Ozgiirliigii Komitesine gére de grev, ciddi ulusal kriz, ulusal
givenlik ya da genel saglik gereklerine dayanarak yasaklanabilmektedir. Ancak, bu
durumlarda grevin askiya alnmast ancak bir bagimsiz organ kararyla
mimkindir®!. Gorildigld tizere, mevzuatimiz ve uygulamada grev ertelemesine
iliskin ILO denetim organlarinin siirekli elestirdikleri bazt hususlar varligin
stirdiirmektedir. Ozellikle, erteleme kararinin ILO denetim organlarinca énerildigi
sekilde bir bagimsiz organ, 6rnegin mahkeme kararmyla alinmasi®2 ve erteleme
sonunda greve gidilebilmesi yerine, mevcut sistem siirdiriilerek zorunlu tahkimin

86 Recueil, par. 585-586.

87 Recueil, par. 587.

88 Bu yasaklarin elestirisi i¢in bkz. Kutal, 2012:176-177.

89 RG 30.12.2012, S. 28513.

% Bunun taraf iradelerinin esas alinmasi ve gerekli tarafsizligin gosterilmesi bakimindan
gorece ileti bir adim oldugu yoniinde: Centel, 2013:13.

o1 Recueil, par. 570 vd.

92 Bu yonde: Caniklioglu, 2012:56.
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devreye sokulmasi, siiregelen bir elestiri konusudur. Anayasa m.54’deki “grev ve
lokavtin yasaklandigr hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonucunda
uyusmazlk Yiksek Hakem Kurulunca ¢ozilir” hikmi 2010 yilinda yapian
degisikliklerde kaldirtlmamistir. Ogretimizde o6nerilen bir ¢6ziim, 1963-1980
déneminde oldugu gibi, erteleme siiresi sonunda grev hakkinin tekrar kullanilir hale
gelmesidir (Dereli, 2013:61-62).

b) Grev hakkinin kétiiye kullanilmasi halinde mahkeme karariyla durdurma
olanagi devam etmektedir (m.72).

Caligma Hiirriyetini ve Isletmeyi Koruyan Hiikiimler

Calisma htrriyetini koruyan hiikiimler bazi degisikliklerle devam etmektedir:

Calismaya devam eden iscilerin giris cikislart engellenemez (m.64). Buna
karsilik isyeri oniinde topluluk teskil etme yasagi kaldirildigt gibi, grev sirasinda
daha 6nce var olan bazi kisitlayict diizenlemelere de yer verilmemistir. Ornegin,
“bu isyerinde grev vardir” disinda yazi, pankart asma yasagi (2822 sa. K m.48/11I)
kaldirilmigtir; kuliibe, cadir, baraka kurulamayacagi hikmi (2822 s. K m.48/IV) de
yeni yasada yoktur.

6356 sayih Kanuna konulan “Grev baglamadan 6nce iretilen drlnlerin
satilmasina ve isyeri disina ctkarilmasina engel olunamaz” (m.64/3) a¢ik hikmd,
gecmisteki tereddiitleri giderici niteliktedit?3. Ote yandan daha énce 2822 sayilt
Kanunda da belirtildigi tzere, “greve katilmayip calisan iscilerin trettigi Griinlerin
satilmasina ve isyeri disina cikarlmasina, isyeri icin gerekli maddelerin, ara¢ ve
gereclerin  igyerine sokulmasina engel olunamaz”. Bu fikraya gbre islerin
goriilmesinde 68. madde hitkiimleri (grev sirasinda bagka isci calistrma yasagy)
uygulanir (m.64/4).

Yasal greve katllamayacak isciler (m.65) hakkindaki htkiimler 2822 sayili
Kanundakine benzer niteliktedir.

Grevin Is lligkisine Etkileri

Grev hakkinin giivencesi giiglendirilerek korunmaktadir (m.66): Toplu is
sOzlesmelerine ve is sézlesmelerine grev hakk: veya lokavttan vazgecilmesine veya
bunlarin kisitlanmasina dair konulacak hikiimler gegersizdir. 2822 sayili Kanun
m42 ile karsilastrddiginda, grevden  “toplu  is  sozlesmesiyle”  de
vazgecilemeyeceginin eklendigi goriilmektedir. Ancak, belirtmeliyiz ki, toplu is
sOzlesmesi stresince 1§ barsint koruma yukimliligl, sistemimizin temel
taslarindan biri olarak devam etmektedir.

Isci alma ve baska ise girme yasagt da esash bir degisiklige ugramamustir
(m.68). Bununla birlikte grev sirasinda birtakim yeni iscileri ise alma olanagi biraz
genisletilmis gérinmektedir; zira greve katilamayacak iscilerden is sozlesmeleri
hakli nedenle feshedilenlere ek olarak, aslinda ayni mantiga dayanarak, 6len, istifa

93 Bu konuda bkz. Demir, 2012:154-162.
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edenler de ilave edilerek, bunlarin yerine de is¢i alinabilecegi yasada acikca
belirtilmektedir.

Buna karsilik isci calistirma yasagina uyulmasinin denetimi hakkinda 6nceki
yasadaki (2822 s. K m.43) grev gozcilerinin basvurusu kaldiridmig; bagvuru taraf
sendikaya birakilmistir (m.68/1).

Grev esnasinda baska iste calisma yasagi ise biraz yumusatiimaktadir: Onceki
“baska is tutamazlar” (2822 s. K m.43/I1I) yerine, greve katilan iscilerin gtinlitk
yasamlarini idame ettirmelerine imkan tantyan, katidigimiz goriiste de benimsenen
“baska bir isverenin yaninda ¢alisamaz” hitkmii yer altyor®. Kismi siireyle calisanlar
hakkindaki isabetli (ve esasen bu tiir calismanin mantigina uygun) hitkiim uyarinca
da, kismfi stireyle calisan isciler, yasal calisma siiresini tamamlayacak siireyi asmamak
lzere bagka bir igverenin isyerinde calisabilitler (m.68/son).

Grevin konut haklarina etkisi bakimindan da is¢iyi koruyan bir diizenlemeyle
onceki 90 gunliik stire sinirt kaldirilmustir. Béylece, greve katilan ve halen isverenin
sagladigt konuttan yararlanan isciler, bir siire sinirlamasi olmaksizin konut
haklarindan yararlanmaya devam edecekler.

Grevin sona ermesi yoniinden (m.75), grev kararimi alan sendikanin iye
kaybina ugramast (4/3 oraninda tye kaybi) ayni dizenlemeye tabidir. Bu oranin
hangi tarihe gére belirlenecegi hakkinda da yararl bir aciklik getirilmis: “yetki tespit
i¢in basvuru tarihinde isyerindeki tiyesi iscilerin dortte ticlinlin sendika iiyeliginden
ayrildiginin - tespiti” durumunda grevin sona erdirilmesi i¢in mahkemeye
basvurulabilecektir.

Yasa Digi Grevin Sonuglari

Yasa dist grev halinde is s6zlesmeleri, yeni anlatima gore isveren tarafindan “haklt
nedenle feshedilebilir” (m.70). Bir baska deyisle, 6nceden oldugu gibi burada akdin
derhal ve tazminatsiz feshi s6z konusudur.

Zararn tazmini de aym esaslara bagldir: Kurulug karar ile yapilan grevden
dogan zaran is¢i kurulusu; isci kurulusu karart yoksa greve katlan isciler
kargilayacaktir.

Kaldirilan hitkiim ise, daha 6nce Anayasadan ctkarilan “greve katilan iscilerin
ve sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu isyerinde sebep olduklart
maddi zarardan sendika sorumludur” hikmudir (2822 s. K m.47/son). Bu hikim
zaten sorumluluk esaslarna ters diistiigi icin 6gretimizde elestiriliyordu.

Ceza hikimleri yoniinden ise ILO organlannin goriisleri dogrultusunda
hiirriyeti baglayit cezalar kaldirilpg; yaptirimlar idari para cezalar: olarak diizenlenmistir
(m.78). Bu cezalar, gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu 1l
Miidiiriince verilir (m.78/3). Belirtmeliyiz ki, Sendika Ozgiirliigii Komitesine gore,
bariscil eylemler sz konusu ise, 6zellikle kisi ve mallara karst siddet veya agir hak

% Grev strasinda iscilerin baska iste calisma yasaginin “rekabet gerekgesiyle getirilmedigi,
iscinin gelir kaynagindan yoksun kalmasi amact tagidigi dikkate alindiginda, bagimsiz
calismaya imkan vermenin bizzat grevin 6z ile ¢elistigi” goriist i¢in: Alpagut, 2012:53.

352



6356 Sayili Kanununun Uluslararasi Normlar Agisindan Degerlendiriimesi

ihlalleri olmadiginda yasa dist greve katilanlar hakkinda cezal yaptrim ve 6zellikle
hapis cezalari getirilmemelidit®. Uluslararast normlar acisindan eylemin barsseil olup
olmamasi, uygulanacak hukuki sonuglar bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
Olgtitin hukukumuza da dahil edilerek cezalarda farklilasmaya gidilmesi isabetli
olur.

Sonug

Uluslararast Calisma Orgiitii, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt ve Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi sistemlerinde birbirine uyumlu bir sendika 6zgirligii
anlayisinin bi¢imlendigi soylenebilir: Sendika 6zgiirliigiiniin toplu is sézlesmesi ve
grev hakkini icerdigi ve iyelerin ¢ikarlarini gerceklestirmek tizere bunlann baslica
araclar oldugu belirgin bir sekilde ortaya konulmaktadir.

6356 sayilt Kanunda hig stiphesiz sendikal haklarin ¢esitli yonleri bakimindan
hak ve Ozgurlikleri genisletici degisiklikler getirilmistir. Bunlar arasinda en
onemlileri sendikalarla ilgili olup, 6zellikle yoneticilik ve temsilcilik giivencelerinin
artirilmast, ileri diizenlemelerdir. Bunun yaninda, muhtelif degisikliklerden, 6zellikle
sendikalarin organlari ve isleyisine dair daha genis serbesti tanindigi, toplu pazarliga
yetki kosullarimin formel acidan goreceli olarak hafifletildigi, grev kararinin alinip
uygulanmasinin sadelestirildigi, bazt grev yasaklarinin kaldirildigt ve hapis cezalar
yerine idari para cezalarinin getirildigi gézlenmektedir. Bu degisiklikler uluslararasi
calisma normlar ve ILO denetim organlarinin gérisleri dogrultusunda kayda deger
iyilestirmelerdir.

Buna karsihk hukukumuzda toplu is iliskilerinin temel taslarini olusturan
ilkeler muhafaza edilmektedir: Tek sendikaya tyelik, bir isyerinde tek toplu is
sOzlesmesi diizeni, grevin sadece toplu is sézlesmeleri yapilmasi esnasinda bir
pazatlik aracit olarak kabul edilmesi gibi gelencksel esaslarin muhafazast ile
genellikle “ihtiyatl’” bir yasanin ortaya ¢tktigt sGylenebilir.

UCO organlarinin yerlesmis ilkeleri karsisinda yeni Yasanin uyumu ise
kismen saglanabilmis goriinmektedir. Sendika Ozgiirliigii Komitesi, daha 87 sayih
Sozlesme ilkemizce onaylanmadan 6nce, eskiden beri bazit hususlart sendika
Ozgurligh ilkelerine aykirt bulmaktaydi. Zaman icinde degistirilen hiikiimler
yaninda halen devam edebilecek birtakim elestiri konulart mevcuttur®. Bundan 20
sene 6nce Ulkemize yoneltilen elestirilerin bir kismi (6rnegin zaman icinde giderilen
sendikalara iligkin kapsaml siyaset yasagi) ¢Oziimlenmis gériinmekle birlikte, bazi
elestiri konulart devam edebilecektir. Bunlar arasinda ¢esiti grev tirlerinin
vasaklanmast sorunu devam eder goriinmektedir. Zira halkin tamami veya bir

95 Conférence internationale du Travail, 101¢éme session, 2012:245-248.

9% Rapports du Comité de la liberté syndicale, 281¢me et 282¢me Rapport, BIT, Bulletin
Officiel, Vol. LXXV, 1992, Série B, No.1, Cas No. 997, 999 ve 1029 Sikayet ve Talepler
tizerine Sonuglar. Burada DISK ve baglt sendikalarin malvarligina el konulmasina iliskin
sorunlar da ele alinmaktadir.
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kisminin yagsami, saghigt veya giivenligini tehlikeye distirebilme veya ciddi ulusal
kriz hali disinda grevin yasaklanmast ve zorunlu tahkim Uluslararast Calisma
Orgiitii  organlarinca, kabul goérmemektedir. Toplu pazarlik yoninden de,
Yasamizdaki cifte yetki kosulu sayisal olarak hafifletilmis goriinse de, iskollarinin
birlestirilmesi ve SGK kayitlarina gore liye oranlarinin belirlenmesi sonucu yetkinin
saglanmasi (gecis hiukiimleri bir kenara konulursa) gene giic gibi gériinmektedir®’.
Boylece, bundan 20 yil 6nce yapilan sikayet ve elestirilerin kayda deger bir bélimi
devam edebilir. Suregelen bazi uyumsuzluklarin basinda, bu incelemede ele
alamadigimiz Kamu Gorevlileri  Sendikalart ve  Toplu  Sézlesme Kanunu
kapsamindaki birtakim kesimlerin (KGSTSK m.15) hala sendika tiyesi olamamasi
ve kamu gorevlilerinin genelini ilgilendiren kapsamlt grev yasagi zikredilebilir. Bu
durum bir kamu personeli reformuyla belli 6l¢iide ¢6ziim bulabilecektir.

97 Bu konuda ve genel olarak yetki sorunu hakkinda bkz. Ozveri, 2012:104; Ozveri, 2013.
Ayrtica bkz.: Glulmez, 2013:13-17; Deteli, 2013:56-57.
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