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Ozet: Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize degin vasifli isgiiciine
olan ihtiya¢ ve bu ihtiyacin giderilmesinde birincil derecede 6nem
tastyan mesleki egitim politikalarinin gelisimini, kalkinma perspektifini
de gbz 6niinde tutarak inceleyen bu calisma, sahip oldugu tarihsel
bakis acist ile bu alandaki 6nemli bir boslugu doldurma amacini
tastmaktadir. Calisma, vasifli isglici ihtiyact ve mesleki egitim
sorununun Cumhuriyet dénemine mahsus olmadigini ve hatta
Osmanli déneminde bu alanda yapilmasi arzu edilen hamlelerin
Cumbhuriyet dénemi ile birebir benzerlik tapidigini  ortaya
koymaktadir.
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Abstract: This study, with a historical perspective from the Ottoman
period to the present, aims to fill a significant gap in the literature by
examining the need for skilled workforce and development of
vocational training which has the primary responsibility in this
context . The study reveals the fact that the need for skilled
workforce and the problem of vocational training are not unique to
the Republican era and targetted policies in this area during the
Ottoman period overlap to a large extent with the policies of the
Republican era.
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Giris
Bir toplumun gelismisligi ya da geri kalmishgt ile o toplumun egitim sistemi ve

yapist arasindaki giicli iliski, kalkinma modellerinin en 6nemli konular arasina
girmeyi basarmustir. Insant egitim vasitasiyla gelistirmek ve ona yeni nitelikler
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kazandirmak aynt zamanda bir toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal kalkinmasinin
da temel tagint teskil etmektedir. Bir toplum suratle kalkinmak ve iktisadi/sosyal
gelismislik diizeyini yiikseltmek istiyorsa, her seyden 6nce bu gelismisligi saglayacak
nitelikte insan glclnl yetistirmek zorundadir. Bu yetistirmenin temel kosulu da
saglikli egitim sistemlerinin kurgulanmasindan gecmektedir. Bitincil bir egitim
sistemi icerisinde ise, “mesleki egitim”, sahip oldugu donanimsal pek cok
Ozelliginden 6tird farkll bir 6neme ve role sahiptir. Ciinkd, ekonomik ve sosyal
anlamda kalkinma hedefi giden her tlke, insan glcini en verimli sekilde
kullanmak ve ondan optimal fayday: elde etmek zorundadir. Bu zorunlulugu ve
ihtiyact dinamik bir stirecle ivmelendirecek en 6nemli kurgu ise, ilkelerin sahip
olduklart mesleki egitim sistemleridir. Bugiin gelismis olarak kabul edilen tlkelerin
neredeyse tamaminda mesleki egitim sisteminin, genel egitim sistemi igerisinde
agirliklt bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bu anlamda mesleki egitim
sisteminin, beseri sermaye yatirimint gliclendiren ve dolayistyla tilke ekonomisine
dogrudan katki yapabilecek 6nemli makro degiskenlerin basinda geldigini séylemek
mumkindir.

Nitelikli isgticti ihtiyacinin giicli bir sekilde hissedilmesi, sadece Cumhuriyet
Tirkiye’sine atfedilecek bir olgu degildir. Aksine, bu gereksinim Osmanl’da
Ozellikle 1800714 yillarin ortalarindan itibaren yogun bir sekilde dile getirilmigtir.
Dolaysiyla sorun, olduk¢a uzun bir zaman dilimi icerisinde degetlendirilmesi
gereken bir yaptya sahiptir. Pek tabi ki, 1980°li yillardan sonra, ¢alisma hayatinda
6nemli degisiklikler meydana gelmeye baslamis ve bu ¢ercevede bazi yeni meslekler
olusmus, bazt mesleklerin sekli ve yapist degismis, bazilart ise timiyle ortadan
kalkmustir. Ancak, sorunun kokeni degismemistir. Yani nitelikli isglicine olan
ihtiyag hala devam etmektedir. Degisen tek sey, sorunun Oznesi konumunda
bulunan isgiiciinden beklenen vasiflarin farklilasmasidir. Ustelik, bu ihtiyacin
karsilanmast hususunda Osmanli’da oldugu gibi Turkiye’de de esas sorumluluk,
yine mesleki egitim sisteminin omuzlarina yitklenmeye devam etmektedir.

Osmanlrdan giintimtize mesleki egitim politikalarinin gelisimini incelemeyi
hedef alan bu ¢alisma, ilk olarak kalkinma-egitim-vasif arasindaki iliskiyi tarihsel
stireg icerisindeki gelismeleri de g6z 6ntinde tutarak degerlendirecektir. Daha sonra,
yine tarihsel bir perspektifte mesleki egitim alaninda yapilan yatirimlar ve meydana
gelen Onemli gelismeler hakkinda bilgi verilecektir. Son olarak, 19. yiizyildan
ginimiize degin mesleki egitim alaninda hayata gegirilen politikalar ve bu
politikalarin etkinligi ve sonuglari tizerinde durulacaktir.

Kalkinma, Egitim ve Vasif iIi§kisi_: Osmanlr’dan
Gunumiize Vasifl Isguci Ihtiyaci

Onceleri sadece ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi ifade eden bir kavram olarak
kullanilan kalkinma, bugiin gelinen noktada insanlarin sadece maddi gereksinimleri
ile degil, onlarin toplumsal ve yasamsal kosullarinin gelistirilmesi ve gelecege
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yonelik umutlarinin gerceklestirilmesiyle de iliskilendirilmektedir (Cakmak, 2008:
36). Bu anlamda kalkinma, binyesinde ekonomik, sosyal, kiltirel, siyasal,
demokratik, hukuksal ve insani gelismislik zenginliklerini iceren bir kavramdir
(Gimis ve Sisman, 2012: 117). Peki acaba egitim unsuru, bu kalkinmiglik
diizeyinde ne derece rol oynamaktadir? Bu soruya verilecek cevap, ayni zamanda
egitimin bir Ulkenin gelismisligi acisindan ne anlam ifade ettigini de gbzler 6niine
serecektir.

Egitim ile kalkinma arasinda iliskiyi ortaya koyan pek ¢ok calismada! da
gorildiigi  tzere, bir tlkenin kalkinmasinda ve ¢agdas uygarthk diizeyini
yakalamasinda ti¢ temel faktrden (dogal kaynaklar, sermaye ve emek) en 6nemlisi
“emek” unsurudur. Buna gére, 6zellikle nitelik diizeyi yiksek bir egitimin sosyal ve
ckonomik hayatin hemen her alanint olumlu etkiledigi agiktir. Egitim diizeyindeki
bu artis, bir yandan ekonomik biiyiimeye olumlu katkilarda bulunurken; 6te yandan
iyi egitilmis bireylerin daha iyi is olanaklarina kavusmasina, istthdam olanaklarinin
artisgina ve dolayll da olsa gelir dagilimindaki adalete pozitif etkiler sunacaktir.
Devletin saglayacagt ve destekleyecegi basarili egitim programlari ve planlamalari ile
toplumun 6zellikle yoksul kesiminde yasayanlar firsat esitligine kavusma sansi
yakalayacak; bu sayede calisma hayatinda verimlilik artacak ve yeni teknolojilerin
ortaya ¢ikarilmast ve kullaniminda da bagari orani yiikselecektir. Yiksek egitim
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diizeyiyle birlikte iyi egitim almis bir halk kendini yonetecek bireyleri se¢cme
hususunda daha basarili olacaktir. Bu da demokratiklesme ve siyasal istikrar
strecine katki saglayacaktir. Toplumun degerlerini daha glicli bir sekilde
icsellestirecek egitimli niifus sayesinde toplumsal dayanisma daha bilingli ve
kuvvetli bir hale gelecek, su¢ isleme oranlarinda da ciddi azalmalar olacaktir
(Oztiirk, 2005: 35-41). Tiim bu sonuglar egitim seviyesindeki yiikselislerin bireyler
i¢in oldugu kadar toplumlar icin de hayati roliint vurgulamaktadir.

Egitim ile kalkinma arasindaki bu iligkiyi, esas hedefin kalkinma oldugu
ancak bu hedefe ulasma noktasinda en Onemli aracin egitim yoluyla beseri
sermayenin artirilmast seklinde de ifade etmek miumkindir. Literatiirde beseri
sermaye kavraminmn iki farkhh kullanimina rastlanmaktadir. Bunlardan birincisine
gbre, beseri sermaye, bireylerin dogustan gelen ve sonradan egitim ve Sgretimle
gelistirdikleri yeteneklerin timi olarak ifade edilir. Tkinci bir kullanima gére ise,
yalnizca egitim ve 6gretim streciyle iliskilendirilmekte ve bireylerin zihinsel ve fiziki
is yapabilme yetencklerini gelistiren, insanda stoklanan ve gelecekte getiri
saglayacak olan ancak sosyal, kiiltiirel ve teknolojik degisiklikler karsisinda degerini
yititme riskini de barmndiran maddi olmayan bir kaynak tird olarak
degerlendirmektedir (Akyildiz, 2013: 174).

Turkiye agisindan bugiin her ne kadar modernist bir yiizle kalkinma, egitim
ve vasif arasindaki iliski, begeri sermayeye dayandiriliyor ve nitelikli isglcti ihtiyact
yeni bir yiizle sorgulantyor olsa da, bu ihtiyacin farkindaliginin Osmanlr’da da ¢ok
net bir sekilde hissedildigini séylemek miimkiindiir. Bu noktadan hareketle,
kalkinma hedefindeki bugtiniin Ttirkiye’si icin oldugu gibi, bundan yaklasik iki asir
6nce Osmanl’da da kalifiye isgiiciine ihtiya¢ duyulmakta ve bu konuda sorunlar
yasanmaktaydi. Dénemin kamuoyu da Osmanlt ekonomisine dair gézlemlerinde bu
sorunu stklikla dile getirmistir.

Cesitli Avrupa ilkelerinde 50’den fazla fabrikanin GUretim ve isleyisini yerinde
gozlemleyen Gelibolulu Azmi bu soruna agikea isaret etmistir. 1914 yilinda yazdigt
Fabrikac: ve Imalathane Memurn isimli eserinin giris sézleri, Osmanlt igin oldugu
kadar, gelisme ve sanayilesme hedefindeki her tilke icin dersler icerir: “Milletlerin
hayatinin devami, ancak kendi islerini kendilerinin gérmesiyle mimkin oldugu
herkesin bildigi bir gercektir. Vatana teknik bilimler girmedikge, vatan evladindan
sanayl ve ticaret erbabir yetismedikce, Osmanli fabrikalarinin sayilart yeterince
artmadikea, sonsuza kadar yabanct uzmanlara ihtiya¢ duyuldukea, ckonomik agidan
ilerlememizin asla mimkin olmadigina inananlardanim” (Gelibolulu Azmi, 1914:
3-4). Azmi, bu sozleri ile Osmanli’da egitim hayatinin ekonomik hayati daha verimli
hale getirecek ve yabanct uzmanlara bagimhlig: azaltacak sekilde, nitelikli isgiicti
yetistirir  bir hale getirilmesinin zorunlulugunu ifade etmekteydi. Azmi’nin
sikayetlerinin benzertlerini 1840’lardan itibaren gérmek mimkindir. Bu da
sorunun dénemlik degil, olduk¢a uzun bir ge¢misi oldugunu ortaya koymaktadir.

Osmanlr’da tretim hayatint destekleyecek sekilde mesleki ve teknik egitimin
yayginlastirilmast gerekliligi 6zellikle Tanzimat’in ilant sonrasi sikca dile getirilmeye
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baslanmistir. 1841°de Ceride-i Havadis gazetesi, Avrupa mallarinin kaliteli ve ucuz
olmasinin en 6nemli nedenlerinden birinin, okullarda tretim teknigi ve mesleki
egitimin en iyi sekilde verilmesi oldugunu belirtmistir. Osmanli’nin Avrupa tarzt bir
ekonomik gelismiglige ulasabilmesi icin, ayni tarz egitim kurumlarina ve okullara
sahip olmasi ve egitim-ekonomi baglantisint gliclii bir sekilde kurmasi adeta bir
zorunluluk olarak gorillmustiir (Ceride-i Havadis, 4 Ocak 1841: 1).

Osmanlit Mithendis ve Mimar Cemiyeti de vasifl is¢i eksikliginden sikayet
edip, isglici yetistitilmesinin gerekliligi tizerinde duran kurumlardan birisiydi.
Cemiyet, devlet makamlarina sundugu raporunda; maden kaynaklar1 bakimindan
zengin olmasina ragmen tlkenin sanayide bu kadar geri kalmasinin tamamen demir
sanayine vakif teknik eleman eksikliginden kaynaklandigini belirtmistir. Kalabaltk
ntfus ve isci sayisina ragmen, bunlara yol gOsterecek kalifiye usta ve ustabasilar
hemen hemen yok denecek kadar azdir. Demir sanayinin gelisebilmesi de ancak
usta ve mithendisler yetistirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Avrupa’ya egitim almak
icin 6grenciler goénderilmesi, Osmanl’daki sanayi okullarinin  eksiklerinin
giderilmesi ve yeni meslek okullari agilmasi cemiyetin acil 6nerileri arasindaydi
(Okay, 2008: 50). 1913-1915 Osmanlt sanayi istatistiklerini hazirlamakla gorevli
M&syd Durand ve Fuad Bey de, yasal eksikliklerle birlikte sanayi islerinde tecriibeli
mihendis ve memur yetersizligini Osmanl’nin 6nemli problemleri arasinda
gostermekteydi. Durand ve Fuad Beyler, Osmanl iscisinin Avrupa iscisiyle
karsilastirildiginda cok daha dusiik Gcret almasinin sebebinin de  egitimsizlik
oldugunu ileri sirmiistir. Osmanli’da iscilerin egitim ve Sgretimindeki yetersizlige
karsin, “yabanc: dilkelerde kabul edilen sanayi fanunlar: ile isgilerin egitim ve gretimi
(ciraklik, giraklarm editini, isci dersleri vb.) yoluna konulmns” duramdaydt (DIE, 1997: 3-
23). Kamuoyundaki tim bu goriislere karsin, Osmanlt icin mesleki egitim ve
nitelikli isgiicti sorununun ¢6ziildigind ifade etmek olduk¢a zordur. Avrupa’dan
cok yliksek maliyetlerle getirildikten sonra kisa stirede kullanllamaz hale gelen
demiryolu hatlari (Ozyiiksel, 2000: 129-130), Adana’da gelismis tarim yapilabilmesi
i¢in ithal edilen ve yine aynt akibete ugrayan lokomotif ve harman makineleri gibi
Ornekler, kalifiye isglicii yetersizliginin yol actigi sorunlar olarak Osmanl
ekonomisine olumsuz yansimaya devam etmistir (Baskici, 2005: 157).

Osmanlr’dan savaglardan 6tiiri zayiflamis ve tarimsal karakteri agir basan bir
ekonomi devralan Cumbhuriyet Turkiye’sinde de nitelikli isgiici acigt Snemli
sorunlardan birisi olmaya devam etmistir. Atatlirk, 1 Mart 1922 tarihli TBMM 3.
Yasama yilt acilis konusmasinda “Bir yandan cahilligin kaldirilmast ile ugrasirken
diger yandan da memleket ¢ocuklarini sosyal hayat ve ekonomide fiilen etkili ve
yararlt kilabilmek icin gereken basit bilgileri #ygulamalz bir bicimde vermek yéntemi
egitimimizin temelini olusturmalidir” diyerek Milli Egitim sisteminin nasil bir yol ve
yontem izlemesi gerektigini izah etmistir. Teorik bilgi ile uygulamalt egitimin esanl
olarak ilerlemesi gerektigine de deginen Atatiirk ayni konusmasinda, “ortadgretimin
amaci, tlkenin ihtiya¢ duydugu cesitli hizmet ve sanat elemanlarin yetistirmek ve
yiksek egitime aday hazirlamaktir. Bunun icin orta egitimde de egitim ve 6gretim
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yontemlerinin pratik ve wygulamali olmasi temeline uymak sarttir” diyerek mesleki ve
teknik egitimin gerekliligi ve zorunlulugunu vurgulamistir (“Turkiye Biyitk Millet
Meclisi I. Dénem 3. Yasama Yili Acts Konusmalart”, 1 Mart 1922).

Osmanlrda  1840’lardan  1920’lere kadar mesleki egitimin Onemine
deginildigi, ancak istenilen sonuclara ulagsma acisindan oldukea yetersiz kalindig
anlagtlmaktadir. Benzer bir sertiven, Cumbhuriyet’in yaklagik 90 yidlik émriinde de
gOrilmistir. Atatirk’in bu konusmalarindan 90 yil sonra, 2014-2018 yillarint
kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plant’nin “Kiresel Gelismeler ve Egilimler”
kisminda, “kiiresel diizeyde nitelikli isglictiniin 6nemi giderek artmaktadir. Egitim
seviyesinin ve isgicliniin niteliginin yitkselmesi, tlkelerin ve bireylerin ekonomik
gelismisligini etkilemeye devam edecektir. Egitim seviyesinin yaninda isgiiciiniin
niteliginin de isgiicii hareketlerinde belirleyici bir unsur olmas: beklenmektedir...
Yirmi birinci ylzyil, nitelikli insan glicini yetistirmenin yaninda kiiresel lgekte bu
insanlart kendisine cekebilen, bu glici dogru ve yerinde degerlendiren, kuresel
bilgiyi kullanarak yeni bilgiler tretebilen, bilgiyi ckonomik ve sosyal faydaya
donistiirebilen, bu stireci bilgi ve iletisim teknolojileri ile butiinlestirebilen ve zzsan
odakls kalkimma anlayisini benimseyen tlkelerin yizyilh olacaktir... Begeri sermayenin
gelistirilmesi, geng niffusa sabip jilkemiz agisindan ondimiizdeki dinem icin bir firsattir. Bu
firsatz degerlendirerek editim falitesinin ve iggiicii niteliginin artirihmast bijyiimeyi ve kalkinmay
olumin yonde etkileyecektir’ denilmektedir (DPT, 2013: 11-12).

Planda, glicli bir toplum yapist olusturabilmenin en 6énemli kuralinin nitelikli
insan glicini ortaya ¢ikarabilmek oldugu agtk bir sekilde ifade edilmistir: ““...egitim
sistemi ile isglicli piyasast arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme perspektifinden
hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin  kazandirilmas,
girisimcilik kaltirinin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde okul-isletme
iliskisinin orta ve uzun vadeli sektr projeksiyonlarini dikkate alacak bicimde
gliclendirilmesi yoluyla artirilacaktir... Ortadgretim ve yiksekégretim diizeyinde
mesleki ve teknik egitimde, program bitinligii temin edilecek ve nitelikli
isglicinln vyetistirilmesinde #ygulamal editime agitlik verilecektir...”. Bitin bu
ifadelerden, Osmanils dineminden itibaren baslayan ve Cumburiyetin ilk yillarinda ciddi bir
sekilde belirginlesen nitelikli isgiicii sorununun, 2014 Tiirkiye’sinde de devam ettigi ve tim
yinleriyle giiclii bir iilke olabilmek igin esas vurgunun kalkumma ile editim/ mesleki editim
arasmdafki iliskiye yapildigs goriilmerktedir.

Mesleki egitime 6zen verilmesi gerektigi 19. ylzyiin ortalarindan bugiine
kadar stirekli dile getirilen bir hedeftir. Ancak bu uzun gecmisine ragmen gelinen
nokta ile baglangic noktasi arasinda olumsuz anlamda buyik benzerliklerle
karsilagilmasi dikkat ¢ekicidir. Bu da uygulamadaki aksaklik ve stkintillarin tarihsel
bir perspektifle degerlendirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Mesleki ve teknik
egitimin  Onemini sadece kagit tlzerinde ve hayata gecirilemeyen plan
programlarinda birakmamak icin, buraya hangi noktadan gelindigi, ne yapildigt ve
neyin yanlis yapildigi tizerinde etraflica durmak gerekmektedir.
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Osmanli’dan Gunumiize Mesleki Egitim Girigimleri

Insanlik tarihinin g6rdigii en biiyitk devrimlerden birisi olan sanayi devrimi, 18.
yizyillin sonlarina dogru Ingiltere’de basladiktan sonra diger Avrupa ilkelerine
yayllmaya baslamistir. Fabrika tarzi kitlesel iiretime gecisle birlikte, Ingiltere
onctliginde Avrupa ekonomileri diinyanin geri kalan kismina nazaran “buyik
ayrisma” (great divergence) olarak nitelendirilen bir siireci yasamaya baslamuistir.?
Sanayi devrimi, bu devrimi basaran tilke ekonomilerini olumlu etkiledigi kadar, dis
ticaret iliskileri sayesinde bu devrimi bagaramayan ekonomi ve toplumlart da
olumsuz etkilemistir. Osmanlt da bu strecin disinda kalamayan ilkelerden birisi
olarak, Avrupa mallarinin yerel piyasalarinda ¢ok daha fazla goriilmeye baslandig
bir ekonomi haline gelmistir. Avrupa karsisindaki ekonomik geri kalmishgin fark
edilmesiyle birlikte, Osmanl’da ekonomiyi de kapsayacak sekilde yogun bir reform
cagina girisilmistir.

1840’1arla birlikte ilk olarak devlet ve daha sonra 6zel sektore ait fabrikalar
acilmaya baslanmistir. Ancak Osmanl’da gerek kamu, gerekse 6zel sektore ait
fabrikalarin geneli i¢in 6nemli bir sorunla karsilasilmustir. Bu da yeni teknoloji ve
makinelerin kullanddigi fabrikalarda calismaya uygun nitelikte vasifli iscilerden
yoksunluk sorunudur. Bu eksikligi asmak icin hayata gecirilecek tedbitlerden birisi
de, yine cagin gerekliliklerine uygun sekilde isgiicii yetistirilmesini amaclayan
mesleki egitim okullarinin kurulmasidir. Osmanl’nin 1840’]ar itibariyle baslattig1 bu
mesleki egitim hamlesi, Cumhuriyet dénemi Tirkiye’sinin de 6nceliklerinden birisi
olmustur. Ancak gelinen noktada, “weskk lisesi  memleket  meselesi”  gibi
kavramlagtirlan kampanyalarla Turkiye’de zayif kalan mesleki egitime yonelik
yatirim ¢agrilart yapilmaya devam edilmektedir.

Osmanli Donemi

Osmanl’da modern ddénemin gerekliliklerini kargilayacak sekilde mesleki egitime
yonelik ilk yatirimlar, 18. ylzyilin sonlarina dogru askeri alanlarda yapilmigstir. 1773
yilinda Istanbul’da Hali¢c Tersanesi’nde bir askeri denizcilik okulu olarak, Fransiz
uzman ve Ogretmenlerin de ders verdigi Mithendishane-i Bahri Himayun
(Sakaoglu, 1991: 61), 1796’da ise kara askerlerine yonelik olarak Mithendishane-i
Berri-i Himayun acilmistt (Akbulut, 2003: 14-16). Boylece daha 6nceki dénemlerde
loncalar blnyesinde yuritilen mesleki ve teknik egitim, Bati tarzinda modern
okullarda verilmeye baslanmistir.

Bu yatirimlar Tanzimat sonrasinda 1840’latla bitlikte ekonomik hayatin
genelini kapsayacak sekilde diger alanlara da yayilmustir. 1842 yilindan itibaren
Istanbul’da Yedikule surlarindan Kiiciikcekmece’ye kadar olan bolge bir “sanayi

2 Buyiik ayrigma strecinin gelisimi, ayrintilari ve elestirel bir yaklasimi icin bkz. Kenneth
Pomeranz, The Great Divergence; China, Europe and the Making of the Modern
World Economy, New Jersey: Princeton University Press, 2000.
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park:” haline getirilmistir. Bu sanayi bolgesinin civarina bir de teknik okul kurulmus
ve gelecekte bu fabrikalarda calisacak vasifli  isglicliniin  yetistirilebilmesi
hedeflenmistir (Clark, 1992: 40-41). 1848’de tarimsal tiretime yonelik mesleki egitim
vermek Uzere Ziraat Mektebi, yine aynt yil veteriner okulu, simendifer okulu,
mithendis okulu, posta ve telgraf okulu, kadastro okulu, konditktér okulu agilmis
ve mesleki egitimin tim alanlara yayilmasi amact gidilmistiir (Atuf, 1932: 8-9).

Sanayi hayatt icin teknik okullar kurulmast ise, ilk olarak belli bélgelerde ileri
gbrisli yerel yoneticilerin bireysel cabalariyla baslamis, daha sonra iilke geneline
yaylmistir. Mithat Pasa’nin Nis valisi iken 1861 yilinda Misliman ve Hiristiyan
kimsesiz ¢ocuklara bir meslek kazandirmayr hedefleyerek kurdugu “Islahhane” bu
tarz okullarin Onclsiidir. Zamanla bir devlet politikasi haline gelerek diger
eyaletlerde de acilmaya baslanan islahhanelerde, en fazla 12-13 yasinda olan yetim
ve Oksiiz ¢ocuklar icretsiz olarak &grenci kabul edilmistir. Ogrencilere terzilik,
kunduracilik, dericilik, matbaa dizgiciligi, marangozluk, demircilik, mimarlik, cuka
ve bez dokumaciligi ile iplik yapimt gibi meslekler 6gretilmistir (“Islahhanelere Dair
Nizamnamedir”, 1873-1874: 277-280). 1868 tarihli Mekteb-i Sanayi Nizamnamesinde
de belirtildigi gibi bu okullarin amaci, Osmanl’nin en ¢ok ihtiyaci olan mesleklere
yonelik bireylerin yetistirilmesi olmustur (“Mekteb-i Sanayi Nizamnamesi”: 268-
263). Bu okullar acilirken Avrupa tlkelerindeki gelismeler de dikkate alinmis ve
Osmanl’da da Avrupa’daki gibi nitelikli ¢alisanlar yetistirilmesinin hedeflendigi
actkea belirtilmistir (BOA, 1.D., 40618, 4 Saban 1285, 20 Kasim 1868).

Sanayi mektebleri agilmast caligmalart zamanla tlkenin her bdlgesine
yayilmistir. 1867’de Izmir’de acilan sanayi okulu, 1890°da 136, 1894 yilinda ise 150
ogrenci kabul etmistir (Martal, 1992: 39-40). Diyarbakir (“Diyarbekirde Tesis
Olunacak Hamidiye Mekteb-i Sanayi Nizamnamesi”, 1903: 1049), Sam (BOA, DH.
ID. 60/21. 16 Receb 1331. 21 Haziran 1913.; BOA, DH. EUM. 6. SB. 20/34. 18
Zilkade 1335. 5 Eylil 1917), Sivas (Resimli Kitap, 1911: 419; BOA, DH. ID.
190/6. 20 Zilkade 1331. 21 Ekim 1913), Selanik (BOA, ZB. 451/39. 3 Mayis 1322.
16 Mayis 1906), Erzurum (BOA, DH. ID. 82/16. 13 Cemaziyelevvel 1332. 9 Nisan
1914), Kastamonu (BOA, DH. ID. 186/32. 28 Safer 1332. 26 Ocak 1914), Musul
(BOA, DH. ID. 190/5. 28 Sevval 1331. 30 Eylil 1913), Konya, Bursa, Ankara
(BOA, DH. ID. 190/69. 21 Rebiiilahir 1333. 8 Mart 1915), Bartin (BOA, DH.
UMVM. 11/25. 23 Ramazan 1336. 2 Temmuz 1918), Adana (BOA, ZB. 601/61.
10 Kanunuevvel 1324. 23 Aralik 1908.; BOA, DH. ID. 40-1/41. 30 Rebiiilevvel
1330. 19 Mart 1912), Sisam Adast (BOA, DH. HMS. 16/68. 22 Rebiulahir 1323. 26
Haziran 1905), San’a ve Hudeyde, sanayi okullarnin acildigi diger bélgelerden
bazilart olmuslardir BOA, DH. ID. 129-11. 5 Rebitilevvel 1328. 17 Mart 1910).

Sanayi diginda ticaret ve tarim sektOrlerinde de mesleki ve teknik okullar
kurulmaya baslanmustir. 1861 yilinda Ticaret Mektebi kurulmast karari alindiginda
amag acikea belirtilmisti. Ticaret 6nceki dénemlere gére bir hayli genislemis, tlkeler
arasinda ticari iligkiler artmis, bir tilkedeki ticari ve siyasi gelismeler diger tlkelerde
ekonomik krizlere neden olabilecek seviyeye gelmistir. Dolayistyla ticaret yapan
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kisilerin basarili olabilmesi icin sadece hesap ve kanunlardan degil, dinya
Uretiminin  genelinden ve sanayideki gelismelerden, politikadaki giinlik
gelismelerden haberdar olabilecek sekilde yetismis olmast gerekli gorilmistiir.
Halbuki Osmanlr’da ticaret yapan kisiler baslangic seviyesindeki teorik bilgilerden
dahi yoksundur. Bu nedenle de bir ticaret okulu acilarak bu acik kapatilmaya
calistlmistir (Ceride-i Havadis, 1 Nisan 1861: 1). Ancak okuldan beklenen hedefler
tam tutturulamamis olacak ki, benzer amaclar 1884 yilinda kurulan Hamidiye
Ticaret Mektebi’nde (“Hamidiye Ticaret Mektebi Nizamnamesidir”, 1884: 97-104)
ve 1914 yilinda kurulan Ticaret Mektebi’nde de dile getirilmistir (“Ticaret Mektebi
Nizamnamesi”, 1913: 75). Her iki girisimin amact da aynen 1861’de oldugu gibi
ticaret hayatt icin nitelikli isglicti yetistirilmesi olarak gosterilmistir.

Tarimsal Gretime yoOnelik mesleki teknik egitim okullarinin gecmisi de
1840’lara dayanmaktadir. Tarimsal tiretimin modernize edilmesi igin Amerika’dan
getirilen Doktor Davis’in Onerisi ile 1848’de Ziraat Mektebi acilmis ve 14 6grencisi
ile egitime baslamistir. Ancak mezun olan 6grencilerin Istanbul’da kalmak istemesi
ve tagraya gitmemesi nedeni ile 1851 yilinda okul kapatilmistir (Yildirim, 2010: 225-
234). Izleyen donemde tarimsal egitime yonelik olarak 1884 yilinda “Istanbul
Halkali Ziraat Mektebi” kurulurken (“Biiyik Halkali Ameliyat-1 Ziraat Mektebi
Nizamnamesi”: 108-118), daha sonra 1900’lerin baslarinda iilkenin 12 farklt yerinde
daha ziraat okullart agilmistir (Atuf, 1932: 56-57). 1891 yilinda ise, vilayetlerde
teorik ve pratik olarak tarimsal egitim vermek tizere Hamidiye Ziraat Mektepleri
kurulmas: kararlastirilmistir. Bu sayede 6grenciler okulda teorik egitim alirken,
ciftliklerde calisarak pratik de yapacaktir (“Nazari ve Ameli Hamidiye Ziraat
Mektepleri Nizamnamesi”, 1891: 918-919). Zamanla Selanik, Bursa, Ankara, Adana
ve Tzmir gibi bolgelerde de tarim okullart kurulmustur (Sivas Mebusu Dagavaryan,
1911: 1; “Ziraat Mektebi Talebesi”, 1911: 3). Bolgelerin tarimsal karakterine gére
daha spesifik alanlarda egitim veren tarim okullart da kurulmustur. Ornegin
ipekgiligin yaygin oldugu Bursa’da 1887 yilinda ipek tretiminin daha verimli
yapilabilmesi i¢in bir Dar’til Harir okulu kurulmustur (Baskici, 2005: 135-1306).
Bursa’da acilan ilk Dar-iil Harir’den bir yil sonra, Antalya ve Beyrut’ta da birer okul
acilmustir (Sakaoglu, 1991: 99).

Sanayi, tarim, ticaret, demiryollar1 vb. bircok alanda acilan bu okullarla
birlikte, Osmanlr’da mesleki egitimin Batt tarzi okullarda verilmesine yonelik bir
tecriibe birikimi saglanmustir. Asagida detaylt bir sekilde incelenecegi gibi, bu
tecritbe cesitli olumsuzluklar nedeniyle cok verimli isleyememistir. Ancak zayifligi
ve eksiklerine ragmen 1923 yilt ile birlikte Cumhuriyet dénemi Tirkiye’sine 100 yila
yaklasan gecmisiyle bir mesleki egitim birikimi aktarilmustir.

Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyetin Osmanl’dan devraldigi mesleki egitim tecriibesini, daginik halde
bulunan, sistemli bir devlet politikasindan ziyade yerel ihtiyaclara gbre sekillenmis
ve egitim konusuna iliskin ortak standartlarin bulunmadigt bir yapt olarak
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tanimlamak muimkindir. Bu yapidaki eksikliklerin giderilmesi ve mesleki egitimin
bir sistem dahilinde isletilmesi ¢abalarini Cumhutiyet déneminde Ggli bir dénem
ayrimiyla incelemek mimkiindir: 1920-1940 arast dénem, 1940-1960 arast dénem
ve 1960°dan glintimiize degin siiren dénem.

1920-1940 arast dénem, Osmanlt tecriibesindeki eksiklikleri gidermek adina
mesleki ve teknik egitimin bir devlet politikasina baglanmasi, biitiincil bir egitim
sistemi igerisinde Orgiitlenmesi, temel kavram ve ilkelerinin olusturulmasi ¢abalarint
kapsamaktadir (Ozgiiven, 1987: 190). Cumbhuriyet tarihine ¢ok yakin bir zaman
dilimi olan 23 Nisan 1920°de TBMM Hiikiimet Programr’nda mesleki egitim
konusunun yer almamast Osmanl’dan devralinan sistemsizligin bir yansimast
olarak kabul edilebilir. Ancak, I. Diinya Savast ve Kurtulus Savas’'nin yarattigi
ortam, iilkede mesleki ve teknik egitime olan ihtiyacin boyutlarini da gézler 6niine
sermistir (Turan, 1996: 77-78). Bu dénemde kalkinmanin egitim ve mesleki egitim
yoluyla saglanacagt 6ngorilmis ve 6zellikle teori ile uygulamanin esgidimli olarak
ilerletilmesi hususunun alt1 ¢izilmistir (Dogan, 1983: 171).

Mesleki egitimi millilestirme gayretleri sonucunda ortaya ¢itkan 1927 tarihli
1052 sayih Meslek Mektepleri Hakkindaki Yasa bu dénemde biyik 6nem
tastmaktadir. Yasa ile mesleki ve teknik egitim, Milli Egitim Bakanligi’nin gérev ve
hizmet alan1 kapsamina alinmis; mesleki ve teknik okullarin program, arac-gereg,
Sgretmen yetistirme ve istthdam sorumlulugu Milli Egitim Bakanligi’na verilmistir.
Bu dénemdeki en 6nemli gelismelerin baginda her biri alaninda uzman olan tnli
egitimcilerin Turkiye’ye davet edilmesi ve goriislerini bir rapor halinde sunmalar
gelmektedir. Turkiye’ye davet edilen yaklasik 65 egitim uzmanindan 6zellikle
ABD’den gelen John Dawey (1924), Almanya’dan gelen Kithne (1925), Belgika’dan
gelen Omer Buyse (1926) ve yine Almanya’dan gelen Jung (1930) gézlemleri ve
Onerileriyle sistemin gelismesinde biyiik pay sahibi olmuslardir (Demir ve Sen,
2009: 43). Kuskusuz Tirkiye'de mesleki egitimi sistemlestirme cabalarinda
donemin Tirk egitimcilerinin de bityiik payt bulunmaktadir. Ziya Gékalp, Ismail
Hakki Baltactoglu, Ismail Hakki Tonguc ve Mehmet Riistii Uzel bunlardan sadece
bazilaridir (Sezgin, 1982: 35-30).

Yabanct ve Tirk uzmanlarin sunduklar raporlar dogrultusunda okullarin ve
hizmetlerin gelisimi icin hamleler yapilmaya baslanmis ve ilk olarak 1931 yilinda
1867 sayilt Yasa ile birlikte iller 9 bolgeye ayrilmis ve her bir bélgede sanat okullart
faaliyete gecirilmistir. Bu sanat okullarinin mali ve genel yonetimi ise bolgeye dahil
iller tarafindan karsilanmaya calistlmistir. Bir anlamda sanat okullari, “Bdlge Sanat
Okullarr” haline gelmeye baslamistir (Sahin ve Findik, 2008: 67). Ayrica, 1933
yilinda kabul edilen 2287 sayili Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vakfeleri
Hakkinda Yasa’yla Mesleki ve Teknik Tedrisat Umum Miudurligi kurulmustur.
Buna gore artik mesleki egitim, merkezi bir 6rglite kavusmustur (MEB, 2014: 17).
Kuskusuz 1940 Oncesi meydana gelen en Onemli gelismelerin baginda yine
uzmanlarin gorisleri ve Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Tarim
Bakanligi, Bayindithk Bakanlhigi, Ekonomi Bakanligi'ndan da temsilcilerin
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katillimiyla 1934 yilinda hazirlanan “Mesleki Tedrisatin Inkisaf Plani” gelmektedir.
Egitim ile Uretim kesimlerinin ortak calismalarindan 6tiirii buyik 6nem tastyan
Plan, Cirak Okullari, Sanat ve Orta Sanat Okullar, Aksam Sanat Okullart, Tekniker
Okullar1, Mithendis Okullart ile Gezici Koy Kurslarinin acilmast ve yayginlagsmasint
Ongoérmiustir. Bu Plan, Turkiye’de mesleki ve teknik egitimin gelisimi acisindan
hala biiyiik 6nem arz eden bir ¢alisma niteligindedir (Dogan, 1983: 173-174).

Bu dénemde tzerinde durulmasi gereken bir baska gelisme, 1938 yilinda
kabul edilen “Sinai Miesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar
Actlmasina Dair Kanun”dur. Bu Kanun ile 6rgiin egitimin yani sira yaygin egitim
yolu ile de isgliciiniin mesleki ve teknik donanima sahip olmasinin yolu acilmistir
(Serter, 1993: 100). Kanunun etkisiyle, 1942 yilinda Eskischir’de Devlet Demir
Yollari Isletmesi'nde ve Kayseri’de Kayseri Ugak Fabrikas’nda cirak okullart
acmistir (Gur, 2011: 149).

Planli déneme ge¢meden 6nceki ara dénem olarak kabul edilen 1940’lt ve
50’1i yillar mesleki ve teknik egitim agisindan birbirine zit ancak oldukga belirgin iki
Ozellik tasimaktadir. Bunlardan birincisi; bu yillarin 6zel finansman kanunlart ve
diger kanunlarla desteklendigi ve planl ¢alismalar neticesinde mesleki ve teknik
egitimin oldukea hizh gelistigi ve yayginlastii bir dénemi temsil etmesidir (Alkan
ve Dogan, 1976: 27). Gergekten de bu dénemde devlet, ¢iraklik okullarinin acilmast
icin 6nemli ¢aba satf etmis ve sistem geleneksel yontemlerle strdiiriilmeye devam
etmistir. Ayrica, yeni acilan meslek okullarinin beraberinde getirdigi sorunlar
¢bzme noktasinda etkisiz kalan Mesleki ve Teknik Tedrisat Umum Mudirlaga
yerine, bu alandaki islerin islevselligini ve kalitesini artirmak maksadiyla Milli Egitim
Bakanligi Merkez Tegskilatt Kanunu degistirilerek 22.09.1941 tarih ve 4113 sayili
Yasayla Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarligi kurulmustur (Turan, 1996: 85-86).

Bu dénemin ikinci temel &zelligi ise, olumlu olarak kabul edilebilecek
yukaridaki gelismelerin aksine, mesleki ve teknik egitim sisteminin 1940’h yillardan
sonra tamamen merkezilestirilmesi, mesleki ve teknik egitimle ilgili alinan kararlar
ve bunlara iligkin programlarin olusturulmast ve onaylanma yetkisinin ise genel
egitimcilere gegmis olmasidir. Bunun anlami, mesleki ve teknik egitimin kendi 6z
niteliklerinden uzaklagsmasi ve genel egitim Ozellikleri sergilemeye baslamasidir
(Dogan, 1983: 176).

Ilki 17-29 Temmuz 1939 tarihleri arasinda diizenlenen ve giiniimiize degin
egitim-mesleki egitim acisindan 6nemli kararlarin merkezinde bulunan Milli Egitim
Suralar’nin ilk alt1 tanesinde mesleki ve teknik egitimin altyapisina iliskin kararlarin
alinmaya calisildigt goriilmektedir. Suralarda dikkat ¢eken bir diger 6nemli husus ise
“ihtiya¢” olgusuna vurgu yapimis olmasidir. Buna gére, okullarin ihtiyaglar
gozetilerek acilmast ve devam edecek stirelerde sirekli olarak revizyona tabi
tutulmasi giindeme getirilmistir (I. Milli Egitim Surasi, 1939; II. Milli Egitim Surast,
1943; 1I1. Milli Egitim Surasi, 1946; IV. Milli Egitim Surasi, 1949; V. Milli Egitim
Surasi, 1953; VI. Milli Egitim Surast, 1957).
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Turk iktisadi tarihi acisindan 1960 sontrast donem Planli dénem olarak kabul
gbrmekte ve neredeyse toplumsal sistemin tamamina iliskin hedef, ilke ve
politikalar Planlar vasitasiyla ortaya konulmaktadir. Dolayisiyla, ¢alismanin bundan
sonraki kistmlart dénemler icerisinde ¢ikartilan kanun ve gelismelere ek olarak,
Kalkinma Planlarinin ve yine Milli Egitim Suralarinin mesleki egitim konusunda
almaya calistigt kararlar ile ¢esitli donemlerde gelistirilen program, proje ve
stratejiler cercevesinde yapilandirilmugtir.

Tlk ti¢c Kalkinma Plan’nda Tiirk mesleki egitim sisteminin yapisal ézellikleri
ve egitime devam eden Ogrenci sayist bakimlarindan Bati Avrupa tlkelerinin
oldukea gerisinde kalindigina isaret edilerek; fabrikalarin adeta birer okul haline
getirilmesi, hizmet i¢i egitimlere gerecken Onemin verilmesi ve isletmelerdeki
yetenekli ustalarin Mesleki Egitim Merkezlerinde monitér veya ustabast olarak
yetistirilmesi konularina yer verilmistir (DPT, 1963: 451-462; DPT, 1968: 148-1806;
DPT, 1973: 98-715-722-757).

Bu dénemde ¢ikartilan kanunlarin en 6nemlilerinden birisi, 1977 tarihli 2089
sayill Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu’dur. Kanunun, 507 sayili Esnaf ve Sanatkar
Kanununa tabi isyerleri ve 5590 sayii Kanuna gére kurulmus olan meslek
kuruluslarina kayitlt isyerlerinde calistirilan cirak, kalfa ve ustalara uygulanmasi
hikme baglanmistir. Ayrica ciraklarin  statlsit ik kez ayrntli bir gsekilde
diizenlenmis ve ¢iraklik, Borclar Kanunu genel hikiimlerine tabi olmaktan
cikarilmustir (Serter, 1993: 101).

Suralar ve kalkinma planlarinin genelinde mesleki egitime yonelik 6nemli
kararlar alindig1 gérillmektedir. Ancak bu kararlarin eyleme dékilmesinde yasanan
etkinsizlik, yeni proje ve planlarin gelistirilmesini zorunlu kdmistir. Bunlardan en
fazla 6ne cikanlar; mesleki-teknik ortadgretim kurumlarinin is diinyasi ile daha fazla
ortak calisma alanlarinin gelistirilmesini amaglayan ve 1977-1978 ogretim yilinda
baslatilan “Okul Sanayi Ortaklasa Egitim Projesi (OSANOR), mesleki-teknik
ortadgretim  kurumlarinin, okul-isletme isbirligine dayali olarak yeniden
yapilandirilmaya ¢alisildigt mesleki ve teknik ortadgretimin gelistirilmesine yonelik
“Mesleki ve Teknik Egitim Projesi (METEP) ve 1993 tarihinde hayata gegirilen ve
isletmelerin egitim gereksinimleri esas alinarak; okulda kazanilacak becerilerle,
isletmelerin beklentileri arasinda bag kurmaya calisan ve modiler yapiya goére
temellendirilen “Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Projesi (METGE)dir
(Adigtizel ve Berk, 2009: 222).

Milli Egitim Bakanlg: ile Ankara Universitesinin ortaklasa yiiriittiikleri ve
1977-1978 6gretim yilinda pilot bélgelerde uygulamaya konulan OSANOR Projesi,
uzun yillar okul merkezli bir model dogrultusunda yapilandirilmis olan mesleki ve
teknik ortadgretim sisteminin bir nebze de olsa canlandiridmasina imkan
saglamustir. Projenin “okul-sanayi iliskilerinin giiclendirilmesi ve mesleki ve teknik
egitime iligkin verilecek olan kararlarda isttihdam kesimlerinin de fikirlerinin
alinmast ve uygulamaya dahil edilmesi” gibi iki 6nemli hedefe sahip oldugu
s6ylenebilir (Demir ve Sen, 2009: 49).

88



Osmanlrdan Gliniimiize Mesleki Egitimin Geligimi

1977 ve 1978°deki 6nemli sayilabilecek bu iki gelisme, bir anlamda mesleki
ve teknik egitimi bugiin dahi etkileyen bir diizenlemenin yapilmasina yol agmustir.
Bir taraftan 2089 sayilli Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanununun c¢ikmasi ancak bu
kanundan istenilen diizeyde verim alinamamasi; diger yandan OSANOR projesi ile
okul-is hayati arasindaki esgiidimin saglanmasi arayislari sonucunda buglnki
mesleki ve teknik egitim sisteminin temel yapisint olusturan 3308 sayili Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanunu 5 Haziran 1986 tarihinde kabul edilmistir. Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanunu son halini ise 29 Haziran 2001 tarihinde 4702 sayili
kanunla almis ve “Mesleki Egitim Kanunu” olarak degistirilmistir. 3308 sayili
Kanun ile ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi ile mesleki ve teknik 6gretim okullart ve
isletmelerde yapilacak mesleki egitimlere iliskin esaslar diizenlenmis, mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlart okul-isletme birligine dayali olarak yeniden
yapilandirilmaya ¢alisitimustir (Demir ve Sen, 2009: 49).

1960’1 yillarin bagindan 1980’lerin sonuna dogru gerceklestirilen bes Sura’da
da genel olarak mesleki ve teknik ortadgretimin yeniden dizenlenmesi ve bu
baglamda hayata, ise, meslege ve ylksekégretime hazirlayan mesleki programlarin
tekrardan dizayn edilmesine iliskin kararlar alinmistir. Bu dogrultuda, érgiin egitim
veren kurumlarin yaninda, yaygin egitim kurumlarmnin da nicelik ve nitelik
acilarindan gelistirilmesi 6ngorilmistir (VII. Milli Egitim Surasi, 1962; VIII. Milli
Egitim Surasi, 1970; IX. Milli Egitim Surasi, 1974; X. Milli Egitim Surast, 1981; XI.
Milli Egitim Surast, 1982).

Sonuca ne kadar gotiirtlebildigi tartismalt olmakla bitlikte, Kalkinma Planlart
da mesleki egitim tzerinde durmaya devam etmistir. 1979-1983 yillarint kapsayan
Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Planr'ndan 1996-2000 yilarini kapsayan Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plant da dahil olmak tizere planlarda, sanayinin ihtiyaglar
dogrultusunda egitim programlarinin olusturulmasina, devlet glicintin yaninda 6zel
sektoriin de mesleki ve teknik egitimin gelisimine katkida bulunmasi gerektigine,
yaygin egitim mekanizmasinin bir an evvel dinya standartlarina eristirilmesine,
okuldan ise geciste yasanan sorunlarin ¢ézimiinde mesleki ve teknik egitimin
kurumsal bir kimlige burindirilmesine ve bu dogrultuda modiiler sisteme gegcis
yapilmasi zorunluluguna agirlik verilmistir (DPT, 1968, 14; DPT, 1985: 134-140-
143; DPT, 1990: 287-294-301-353; DPT, 1996: 12-25-28-29-33).

Tim bu sirecte her ne kadar OSANOR Projesi 6nemli ses getirmis ve
kendisinden sonra iki 6nemli projeye daha 6n ayak olmussa da, mesleki ve teknik
egitim ile is dlnyast arasindaki iliskiler bir tlrld istenilen dizeye getirilememistir.
Mesleki egitimde bir atthmdan ziyade, mevcut sorunlart ¢6zmek Oncelik olunca,
radikal projeler de yurirliige girmeye devam etmistir. Giinlimiize en yakin tarihli ve
en kapsamlt proje olarak Eylil 2002 tarihinde baslatlan “Mesleki Egitim ve
Ogretim Sistemlerinin Giiclendirilmesi Projesi (MEGEP)” de bu hedefe yénelik
olarak hayata gecirilmistir. Bu projenin de ana felsefesi, mesleki ve teknik egitim
veren okullar ile is diinyast arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi ve “Ulusal Yeterlilik
Sistemi”’nin olusturulmast yoluyla, mesleki ve teknik egitim sisteminin niteliginin
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gelistirilmesidir (Adigtizel ve Berk, 2009: 222).

MEGEDP cercevesinde; “meslek standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki
alanlarda ulusal vyeterliliklerin ~ esaslarini  belitflemek; denetim, Ol¢me ve
degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yiiriitmek
icin gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek” tzere 21 Eylal 2006
tarihli ve 5544 sayill Kanun ile Mesleki Yeterlilik Kurumu olusturulmustur (5544
Sayilli Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu, Md. 1). Kurumun en temel gorevi,
Avrupa Birligi binyesinde olusturulan “Avrupa Yeterlilikler Cergevesi” ile uyumlu
“Ulusal Mesleki Yetetlilik Sistemi”ni kurmak ve isletmektir. Kurum, séz konusu
gorevlerini, MEB, YOK, isci, isveren, meslek kuruluslart ve diger ilgili kurumlarla
isbirligi yaparak yerine getirmektedir (Ucar ve Ozetbas, 2013: 244). Bu baglamda,
Bakanliklar, kamu kuruluslart ve sivil toplum 6rgltlerinin 1990’k yillarin basindan
itibaren meslek standartlarinin olusturulmasina yonelik olarak yurittiikleri proje ve
calismalarin Mesleki Yeterlilik Kurumu’na devri saglanmustir.

Sekizinci ve Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planlart da, isgiici piyasasinin
ihtiya¢ duydugu nitelikte isgliciintin bir tirldi yetistirilemedigi, ortadgretimde etkili
bir yonlendirme sisteminin hala kurulamadigt konularina deginmislerdir. Ozellikle
ckonominin ihtiya¢ duydugu ara eleman temininde biyik sikintilar yaganmasina
ragmen, mesleki egitim mezunlart arasinda issizlik oranmimn oldukea yiiksek
oldugunu belirtmeleri de olduk¢a manidardir (DPT, 2001: 14-81-82-84-85-89-103;
DPT, 2007: 39-82-84-89). Bu durum yaklastk 90 yillik bir zaman diliminde yapilan
tim toplantilar ve alinan tim kararlarin sorunun ¢6ziminde ne kadar yetersiz
kaldigint da gbstermektedir.

Kuskusuz ki bu calisma igerisinde Tirkiye’de mesleki egitimin
giclendirilmesine yonelik calismalarin tamamina deginmek miimkiin  degildir.
Ancak su da belirtilmelidir ki, Turkiye’de bu alanin gli¢clendirilmesine yonelik
calismalar sadece merkezi hitkiimetler tarafinca gergeklestirilmemektedir. Sosyal ve
ckonomik paydaslar da ¢esitli zaman ve zeminlerde mesleki egitimin sorunlarina
egilmeye calismistir. Bu noktada TUSIAD (TUSIAD, 1999), MUSIAD (MUSIAD,
2008) ve TISK (TISK, 1991) gibi isveren kuruluslarinin caligmalart yaninda; Egitim
Reformu Girisimi (ERG) ve TURKONFED’in 2006 yilinda yayinladigi “Beceriler,
Yeterlilikler ve Mesleki Egitim: Politika Analizi ve Oneriler Raporu” ile onun
devamt niteliginde 2007 yilinda yaymnlanan “Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek
Egitimi: Finansman Yapist ve Politika Onerileri Raporu”; ERG ile Kog
Toplulugwnun Meskek Egitiminde Kalite Iein Isbirligi felsefesi ¢ercevesinde tamami
2012 yilinda yayinlanan dort 6nemli raporu (“Hayat Boyu Ogrenme Cergevesinde
Mesleki Beceri Kazanimi: Uluslararast Egilimler Raporu”, “Mesleki ve Teknik
Egitimde Guncellenmis Durum Analizi Raporu”, “Mesleki ve Teknik Egitimde
Kalite Strateji Belgesi Raporu” ve “Meslek Egitiminde Ne Calistyor, Neden
Calistyor?: Okul-Tsletme Igbirliklerine Dair Politika Onerileri Raporu”) bunlar
arasinda 6nemli yer tutmaktadir.
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Ote yandan, 6zellikle Ko¢ Toplulugwnun gerek yazili gerekse de gorsel
medyada kendine 6nemli oranda yer bulan ve kamuoyunda “Meslek Lisesi
Memleket Meselesi” sloganiyla bilinen “Mesleki-Teknik Egitimi Ozendrme
Programr” ve lokal dizeyde cesitli isletmelerin ylrtitmekte olduklari program ve
projeler ile ILO, OECD ve Diinya Bankas’nin Tirkiye 6zelinde yayinladiklari
rapotlar da Turkiye’de mesleki ve teknik egitimin gelisimi icin 6énemli hamleler
arasinda sayilmaktadir (Emirgil, 2009: 591).

Bitin bu girisimlerin yaninda, yakin tarihe gelindiginde mesleki egitimi
ilgilendiren devlet merkezli Gi¢ eylem plant ile daha karsilasiimaktadir. Bunlar;
Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yiritilen ve 22.6.2010 tarihinde Ekonomik
Koordinasyon Kurulu'na sunulan “Istihdam ve Mesleki FEgitim Tliskisinin
Giglendirilmesi Eylem Plani”, 2008 tarihli “Mesleki ve Teknik Egitim Eylem Plant
2008-2012” ile 2014-2018 yillarini kapsayan “Turkiye Mesleki ve Teknik Egitim
Strateji Belgesi ve Eylem Plant”dir. Ug planin geneli de iilkede ciddi bir mesleki
egitim sorunu oldugu tizerinde durmaktadir. Istihdam ve Mesleki Egitim Tliskisinin
Giglendirilmesi Eylem Plani, mesleki ve teknik egitimin is piyasasinin ihtiyaclari
dogrultusunda verilmesini, egitim-istthdam iliskisinin giiclendirilmesini, hayat boyu
Ogrenme anlayist icerisinde aktif isgiici piyasast politikalarimin  etkin olarak
uygulanmasini,  mesleksizlik  sorununun  giderilerek  isgiictiniin  istthdam
edilebilirliginin artiridmasi icin bakanhklar, kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel
sekt6r arasinda isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi amacini tagimaktadir.
Mesleki ve Teknik Egitim Eylem Plant ise, mesleki ve teknik egitim ile ilgili 22
sorun alani tespit ederek bu sorunlarin iyilestirilmesine yénelik ¢6ziim 6nerilerini
stralamustir. Bu sorun alanlarimin en 6nemlileri arasinda; ilke genelinde sektor,
bolgesel ihtiyaglar ve istthdam durumu dikkate alinmaksizin gergeklestirilen okul
projeleri ve programlarin mevcudiyeti ile okullardaki atblye ve laboratuvarlarin
yetersizlikleri bulunmaktadir (Giir, 2012: 102-104).

Mesleki egitimin yarini icin belirlenen hedeflere 2014-2018 yillarint kapsayan
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda rastlamak mimkindir. Plan, 6ntimiizdeki 5
yil icin de mesleki egitimin sorunlarinin ve bu sorunlara yonelik gerceklestirilmeye
calistlacak tedbirlerin gecmisle benzerligini agtk¢a ortaya koymaktadir. Ozel kesim
ve meslek Orgltlerinin  egitim stirecine idari ve mali yénden katiliminin
Ozendirilmesi, egitim sistemi ile isglici piyasalart arasindaki koordinasyonun
saglanmasi, okul-isletme iliskisinin orta ve uzun vadeli sektdr projeksiyonlarimnt
dikkate alacak sekilde yapilandirilmasi, nitelikli isglictinin yetistirilmesinde
uygulamali egitime agirlik verilmesi, mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin
gelistirilmesi, etkin isgiicii piyasast analizleri sonucunda mesleki ve teknik egitimin
yeniden yapiandirilmast planda 6ne ¢ikan kararlar arasinda yer almaktadir (DPT,
2014: 33-47-180).

1980°7Li yillarin sonundan giiniimiize degin gerceklestirilen Suralarda da
hassasiyet noktalarinin Planlar ile esglidim sergiledigi gérilmektedir. Buna gore
Suralarda vurgunun “degisen ve déntisen ¢alisgma hayat” dinamiklerine yapildigi ve
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dolaystyla egitim-insan giici-istthdam arasindaki iliskinin sektorel gelismeleri de
g6z oOninde tutmak suretiyle gelistirilmesi gerektiginden bahsedilmistit. Bu
dogrultuda meslek standartlarinin gelistirilmesi, genclerin glicli bir sekilde mesleki
egitime yonlendirilmesi, bilimsel ve rasyonel esaslara dayanan giincel mesleki
egitimin yayginlastirilmast ve nihayetinde isgticli piyasasinin gereklilikleri noktasinda
egitim iceriklerinin hazirlanmast gerektigi tizerinde durulmustur (XII. Milli Egitim
Surasi, 1988; XIII. Milli Egitim Surast, 1990; XIV. Milli Egitim Surast, 1993; XV.
Milli Egitim Surast, 1996; XVI. Milli Egitim Surast, 1999; XVII. Milli Egitim Suras,
2006; XVIII. Milli Egitim Surasi, 2010).

Son olarak heniiz yeni yaymnlanan Tirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1 (2014-2018) ise, mesleki ve teknik egitimin goriinimiini
ulusal ve uluslararas: perspektifte degerlendirmeye calismaktadir. Mesleki ve teknik
egitimin temel sorunlarini net bir sekilde tespit eden plan, bu sorunlarin ¢éziimune
yonelik politika eksenleri, Oncelikleri ve alinacak tedbirler hakkinda bilgi
vermektedir. Planin amact; “sosyal ve ckonomik kalkinmaya destek veren,
toplumun tim kesimlerinin kendi ihtiyaclarina uygun 6grenme firsati buldugu, is ve
meslek ahlaki degerleri olan yenilikci, istthdama hazirlayan, paydaslarin etkin
katthmt ile esnek ve gecirgen bir mesleki ve teknik egitim sistemi olusturmak”
olarak belirlenmistir. Sorunlarin ¢6ziimii noktasinda ise, mesleki ve teknik egitime
erisim imkanlarinin  ve yenilikei bir yiizii olan mesleki ve teknik egitim
programlarinin  gelistirilecegi ve yeterlilik sisteminin glclendirilecegi, mesleki
rehberlik ve kariyer gelisimi hizmetlerinin gelistirilecegi, etkin ve verimli bir
yonetim sisteminin saglanacagl, finansmanin strdiiriilebilirligi noktasinda bazt
yeniliklerin yapilacagi, mesleki ve teknik egitim mezunlarinin isglicti piyasalarina
gecisleri noktasinda destek saglanacagt ve halihazirda 6grenci olanlarin da ulusal ve
uluslararasi hareketliliginin hayata gecirilecegi seklinde kararlar alinmistr (MEB,
2014: 17). Mesleki egitime yonelik hedefleriyle ge¢misteki o6nciillerine benzer
amaglar tastyan bu planin basarili olmasi halinde olumlu bir ivme doguracag: aciktir.
Ancak mesleki egitimin Osmanli ve Cumhuriyet donemindeki seriivenine yonelik
yukarida belirtilen uygulama ve girisimlerin etkinligine dair asagida yapilacak
degerlendirme, kagit Uzerinde gayet ayrntuli hazirflanan  bu  kararlarin
gerceklestirilmesi asamasinda kat edilmesi gereken mesafenin uzunlugunu ortaya
koymaktadir.

Mesleki Egitim Girigsimlerinin Sonuglari

Osmanli Donemi

Osmanli, sanayi devrimi sonrast olusan yeni diinya dengesinde sanayileserek daha
giicli bir konum edinebilmek i¢in yukarida da gérildigi tizere 6nemli bir mesleki
egitim hamlesi baglatmistir. Beseri sermayeye yonelik bu girisimlerin genel sonucu
olumsuz olmustur. Nitekim daha o dénemlerde devlet adamlari, cesitli distiniitler
ve gazeteciler mesleki egitime yonelik yanlslara israrla dikkat cekmistir. Bu
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elestiriler, Osmanli’da mesleki egitimin sorunlarini ortaya koydugu gibi, izlenen
politikalarin eksiklerini de yansitmaktadir.

Osmanlr’da mesleki egitim yatirimlart ve acilan okullarin karsilastgl en
énemli sorun mali olanaksiziklardir. Ulkenin hemen her bolgesinde agilan okullar,
belli bir dénem faaliyette bulunduktan sonra maddi sikintiya girmis ve bu nedenle
bazilari kapanmak zorunda kalmistir BOA, DH. HMS. 16/68. 22 Rebitlahir 1323.
26 Haziran 1905). Okullarin gelirleri giderlerini karsilamakta yetersiz kalmus;
makine ve aletler de aynt nedenle yenilenememistir (A. Ferid, 1910: 9-10). 1910
yilinda mesleki egitimin bu sorununa ¢ozim olabilmesi icin devlet biitcesinde
sanayl mektepleri icin 6denek ayrilmistir. Ancak Selanik Sanayi mektebi 6rneginde
oldugu gibi, belitlenen para miktarinin  ¢ok disiik olmasi, ihtiyaclarin
giderilememesine neden olmustur (BOA, DH. ID. 129-1/10. 19 Zilkade 1328, 22
Kasim 1910). Devletin i¢inde bulundugu mali kriz ve masrafli savaslar, Osmanh
donemi boyunca mesleki egitim okullart ve yatirimlar i¢in en 6nemli problem
olarak kalmaya devam etmis ve ¢6ziilememistir.

Devlet yonetiminin  mesleki egitime yonelik politikalarinda  istikrar
saglayamamasi da bir diger 6nemli sorun olarak géze carpmaktadir. Osmanl’da
oldugu gibi Cumbhuriyet déneminde de devam edecek olan bu durum, mesleki
egitime yonelik istikrarlt ve uzun soluklu politikalar izlenmesini de engellemistir.
1909 yilinda Tanin gazetesinde Hiiseyin Cahid, Ankara Sanayi Mektebi’nin metruk
kalmus binast tizerinden yaptigt bir yorumda, bu okullarin vilayetlerde valiler tarafindan
buyik dmitlerle, halktan yardim toplanarak agildigini, ancak mahalli yénetimin
degismesiyle okullarin da kaderine terk edildigini belirtmis ve egitime yonelik
politikalarin istikrarsizhigini elestirmistir. 1900’ler 6ncesinde acilan okullarin ve
mesleki egitimin en blytk eksikligi, gelecedin diisiiniilmemesi ve yatirimin sahislara bagl
kalmasidir. Buna gore ileri gbriislii bir yOnetici, halktan topladigi paralarla bolgesinde
bir sanayi mektebi aciyor, ancak degisen yoneticiler ayni 6zeni gdstermeyince
okullar da belli bir stire sonra kapanmaya ytiz tutuyordu (Cahid, 1909: 1).

Mesleki egitime yonelik olarak “dedisen_yoneticilere kars: degismeyen ve istikrarle bir
editim politikasinin eksikligl” sadece yerel yonetimlerde degil, merkezi yonetimde de
acikca gorilmektedir. 1908’de mesrutiyetin ilanindan sonraki 10 aylik kisa siirede 7
farklt egitim bakaninin gérev yapmast bu istikrarsizligi yansitmaktadir (Kahraman,
1911: 8). Beseri sermaye gibi ancak uzun dénemde sonuglart alinabilecek bir
yatirimda, egitim politikalarinin basindaki kisilerin gorevlerinde ancak bir ay
civarinda bir siire kalabilmesi istikrarsiziga neden olurken, mesleki egitimi de
olumsuz etkilemistit.

Devlet merkezli bu sorunlar yaninda, halkin mesleki egitime bakisinda da
gesitli olumsuzluklar mevcuttu. Mesleki ve teknik egitim veren okullar, bugiiniin
Turkiye’sinde de oldugu gibi kiiciimseyici bir bakis agistyla karsilasmustir. Bu hatali
bakis acisinin kékleri ise Osmanlt dénemine ve meslek okullarmin ik acilis
strecindeki politikalara kadar dayanmaktadir. Osmanl’’da sanayi mektebleri,
Ogrenci olarak toplumun en yoksun ve yoksullarina yonelik bir sosyal politika
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uygulamast olarak gortlmistir. Her ne kadar tlkenin begeri sermaye glctinin
artirtlmast ve nitelikli isglici yetistitilmesi hedeflenmekteyse de, okula alinan
Ogrencilerin niteligi, okullart bir nevi yetimhaneye cevirmistir. Okullara 6grenci
kabul edilitken yetim ve kimsesiz ¢ocuklara 6ncelik verilmesi istenmistir. Ancak
1874 yilinda Sark gazetesinde de belirtildigi gibi, bu okullarin kimsesizlere verdigi
oncelik, zamanla sadece kimsesizlere ait okullarmis gibi g6rilmesine neden
olmustur. Bu nedenle de ¢ok ayrintili ve detayli programlarla ve biiyiik hedeflerle
egitim hayatina baglayan okullara ailelerin cocuklarini géndermede isteksiz olduklart
gOrilmistir. Halk bu okullar1 yetim ve kimsesiz ¢ocuklarin, toplumun ekonomik
acidan en marjinal kesimlerinin barinma ve beslenme yuvast olarak gbérmus ve
dolayistyla 6grenci sayist da bu nedenle az kalmstir. Istanbul’da 6grenci yoklugu
nedeniyle 1874 itibariyle sadece bir sanayi mektebi kalmasi ve diger tim okullarin
kapanmasit da bu bakis agisinin bir sonucudur (Sark, 19 Mayis 1874: 2).

Sark gazetesi ailelerin  ¢ocuklarini  mesleki okullara  géndermekteki
isteksizliginin bir diger nedenine daha yer vermistir. Osmanlt i¢in oldugu kadar
giiniimiizde de devam eden bu neden, ailelerin ¢ocuklarinin gelecegini girisimcilikte
veya is¢ilikte degil, devlet memurlugunda gérmesidir. Osmanlt aileleri, cocuklarinin
sanayi erbabt degil de, memur olmalarina daha sicak bakmus ve bu nedenle de
cocuklarini mesleki okullara géndermemislerdir. Gazete, ailelerin ¢ocuklarini bu
okullara daha fazla géndermesi gerektigini; clinkil sanayi hayatinda yer alacak
nitelikli, egitimli bir ¢alisanin, hem kendisi hem de iilkesi icin bir memurdan ¢ok
daha faydali olacagini dile getirmistir (Sark, 19 Mayis 1874: 2).

Ailelerin memuriyet tercihine yonelik elestiriler 6grenciler icin de gegerliydi.
1870 yilinda Basiret Gazetesi, 6grencilerin genelinin sinavlart hemen verip kamuda
memur olmayt amagladigini, bunun icin de kisisel gelisimi dikkate almadiklari ve
derslerde gordiklerini sadece sinavlart gececek sekilde ezberlediklerini  ileri
sturmigstir. Sinavlart ge¢mek amaciyla calistiklart icin, 6grencilerin 6grendikleri
bilgileri de unuttugu ifade edilerek, okullarin memur yetistiren kurumlar gibi
goriilmesi elestirilmistir (Basiret, 15 Haziran 1870: 2). Ayn1 elestirilerin gliniimiizde
de devam etmekte olmasi, Tirkiye’de mesleki egitimin bu noktada pek ilerleme
kaydedemedigini gostermektedir.

Mesleki egitime iligkin bir diger sorun, okullarin mifredat ve Ogrenci
kadrolarinin yetersizligine iliskindir. Kendisi de bir egitimci olan Edhem Nejad ¢ok
saytda okul acilmasini sorgulamustir. 1911 yiindaki bir yazisinda Nejad, son
dénemlerde ¢ok sayida okul acildigint belirttikten sonra, “eok mu yabut iyi mi?”
sorusunu sormustur. Nitelik-nicelik ikilemini ortaya koyan Nejad, devletin egitim
politikasini elestirerek, ¢ok sayida okul acilmasindansa az sayida ama nitelikli ve
kaliteli okullar aclmasint tavsiye etmistir. Osmanl’nin gerek insan giicli, gerekse
mali acidan sinirlt kaynaklarini g6z 6ntne alarak, mesleki egitimin daha kaliteli
verildigi az sayida okulun daha yararli olacagint ileri siirmustir (Edhem Nejad, 19
Ocak 1911: 5-6). Nitekim Sam Sanayi Mektebi 6gretmen a¢igint gerekee géstererek
yetistirilmek tizere Istanbul’a 10 6gretmen adayt gondermek igin israr etmistir.
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Ancak alinan cevapta, Istanbul’da béyle bir imkan olmadig icin Sam’dan gelen
talep reddedilmisti. Hem Istanbul, hem de Sam’daki sanayi okullariin bu
yetersizligi Nejad’in nicelik ve nitelige iliskin elestirisinin de hakli oldugunu
gostermektedir BOA, DH. ID. 26-2/45. 21 Zilkade 1331. 22 Ekim 1913). A. Ferid
de, nitelikli 6gretmen ve miidiir acisindan yaganan buyiik agiga ragmen okul
sayistnin artirilmasini gazetedeki yazisinda elestirmistir (A. Ferid, 2 Subat 1911: 06).
Sivas Mebusu Dagavaryan da, gecmiste biiyiik bir sevkle kurulan modern tarim
okullarinin bir¢ok bolgede atil ve terk edilmis olduklarini aktarmistir (Sivas Mebusu
Dagavaryan, 1911: 1). Okullarin &gretici kadrosundaki yetersizlik, mali bask:
nedeniyle okullara gelir aktarilamamasi ve alet edevat eksiklikleri tarimsal egitim
veren okullara yonelik hedeflerin de gerceklestirilememesine neden olmustur
(BOA, DH. ID. 190/37. 15 Cemaziyelahir 1332. 11 Mayis 1914.; BOA, DH. iD.
99/32. 8 Rebiulahir 1333. 23 Subat 1915).

Osmanlr’da mesleki egitim hamlelerinin = degerlendirilmesinde dikkate
alinmast gereken bir diger 6nemli engel de savaglardir. Savaglar, Osmanl’nin
Ozellikle son doénemlerinde sosyal, siyasi ve iktisadi alanlarin tamamini olumsuz
ctkilemistir. Mesleki egitim de bu olumsuz strecin disinda degildir. Savaslarla
birlikte baz1 bélgeler Osmanli topragi olmaktan ¢ikmus, bazt bolgelerse bosaltilmak
zorunda kalnmistir. Bu da fiziksel sermaye kaybi olarak o bdlgelerdeki okul
yatirimlarinin sonugsuz kalmasina neden olmustur. Ancak bundan da kotisi, bu
okullarda egitim gbren ve belli bir seviyeye gelmis 6grencilerin bosta kalmasidir. Bu
ikinci olumsuzlugu agabilmek icin devlet bosta kalan &grencileri tlkenin farkl
bélgelerindeki sanayi mekteplerine kaydirma seklinde gegici bir ¢6zim yontemine
basvurmustur. 1913 yilinda Selanik’in kaybedilmesi sonrast, Selanik Sanayi Mektebi
ogrencilerinden birisi Suriye’deki sanayi mektebine (BOA, DH. ID. 26-1/78. 16
Cemaziyelevvel 1331. 23 Nisan 1913), bir digeri Izmir Sanayi Mektebine (BOA,
DH. ID. 26-2/30. 28 Cemaziyelahir 1331. 4 Haziran 1913), baska bir dgrenci
Trabzon Sanayi Mektebine gonderilmistir (BOA, DH. ID. 26-2/36. 4 Saban 1331.
9 Temmuz 1913). Déneme ait arsiv kayitlart Trablusgarp’in Italyanlarca isgali
sonrast buradaki okullardan égrencilerin Izmir ve Adana’ya (BOA, DH. ID. 26-
2/25. 3 Cemaziyelahir 1331. 10 Mayis 1913); Manastir kaybedildiginde 6grencilerin
Ankara (BOA, DH. ID. 26-2/33. 9 Receb 1331. 14 Haziran 1913) ve Halep Sanayi
Mekteblerine gonderilmesi gibi ¢ok sayida 6rnekle doludur (BOA, DH. ID. 26-
2/35. 4 Saban 1331. 9 Temmuz 1913). Ankara Sanayi Mektebi yonetiminin artik
yer kalmadigi ve daha fazla 6grenci génderilmemesi talebi, bu ¢ézim yonteminin
sinirlarini da ortaya koymaktadir (BOA, DH. ID. 26-2/34. 18 Receb 1331. 23
Haziran 1913).

Yaslar1 9 ila 17 arasinda degisen 6grenciler diger bélgelerdeki okullarda yer
kalmadig icin egitim hayatinin disina itilmistir. Bu durum 6grenci ve 6gretmenler
icin psikolojik agidan da yikict etkiler yaratmistir (BOA, DH. ID. 139/15. 29
Haziran 1329. 12 Temmuz 1913). Ogrencilerden birinin devlet makamlarina
yazdigt yardim talebi, savaslarin bu yikici etkisini actkca géstermektedir:
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“Ticaret ve Ziraat Nezaretine;

Bendeniz, Selanik ahalisinden ve Sanayi Mektebi talebesindenken, vilayetin
isgal edilmesi sonrast muhacir sifatiyla Istanbul’a geldim. Akraba ve anne-
babamdan kimse olmadig1 icin serseri gibi zaruret icinde kaldim. Sadaret ve
Dabhiliye Nezareti'ne durumumu bildiren bagvurum tzerine, Suriye Vilayeti
sanayl mektebine kayit ve kabul edilmem i¢in gerekli islemlerin yapilmasi
emredilmisti. O bolgeye sevk edilmem icin her ne kadar Mubhacir
Komisyonu’'na basvuruda bulunduysam da, sevkiyat yapmadiklarint
belirttiler. Tki elim bogriimde kaldi. Sefalet ve acziyetim iyice siddetli hale
geldi. Liitfen ve merhameten Istanbul’a yakin ve 6zellikle ufactk bir masrafla
gidilebilecek olan Hiidavendigar Vilayeti sanayi, ticaret veya ziraat
okullarindan birine kayit ve kabul edilmem ve i¢inde bulundugum zaruret ve
sefaletten kurtulmam hususunda Nezaretinizin yardimina muhtacim.

Topkapr’da Rahim’in kahvesinin Gstlindeki odalarda misafir olarak kalan
Naim Hamdi, 10 Temmuz 1913” (BOA, DH. ID. 139/10. 27 Haziran 1329.
10 Temmuz 1913).

Savaglarin sanayi mektepleri ve mesleki egitim agisindan bir diger olumsuz
ctkisi Ogretmenler agisindan yasanmustir. Savas déneminde silahaltina alinan
Ogretmenler nedeniyle okullarda egitim ve Ogretim Onemli Slciide aksamigtir.
Ozellikle I. Diinya Savast sirasinda ilan edilen genel seferberlikle birlikte
Imparatorlugun bircok bolgesindeki 6gretmen silahaltina alinmistir. Ogretmensiz
kalan okullarda egitim durmus ve tim yatrimlar da atl kalmistir (BOA, DH.
UMVM. 9/35. 23 Muhatrem 1334. 1 Aralik 1915.; BOA, DH. UMVM. 9/75. 27
Rebitlevvel 1337. 31 Aralik 1918.; 9/69. 7 Muharrem 1336. 23 Ekim 1917.; 9/46.
11 Sevval 1334. 11 Agustos 1916.; 9/31. 9 Muharrem 1334. 17 Kasim 1915.; BOA,
DH. UMVM. 9/43. 16 Cemaziyelahir 1334. 20 Nisan 1916.; BOA, DH. UMVM.
149/13. 8 Ramazan 1335. 28 Haziran 1917.; 150/40. 2 Zilhicce 1335. 19 Eylul
1917). Gumrik Memurlari Mektebi, Maliye Memurlart Mektebi, Belediye
Memurlart Mektebi, Kondiiktér Mektebi, Kadastro Memurlart Mektebi, Demiryolu
Memutlart Mektebi vb. isgiicii yetistiren okullarin kapanmast, savaslarin Osmanli’da
mesleki egitim tzerindeki olumsuz etkilerinin yansimasidir (Sakaoglu, 1991: 125-
148). Okul, 6grenci ve 6gretmen kadrosu, etkin bir mifredat ve tecriibe birikimi
olmasa da, Osmanli 80 yili asan bir mesleki egitim gecmisiyle birlikte yerini
Cumbhuriyete birakmustur.

Cumhuriyet Donemi

Osmanlr’da devlet yonetimi ve kamuoyunun mesleki egitime verdigi énem, her ne
kadar eylemsel agidan ¢ok verimli olmasa ve pratige dokiilemese de, Cumhuriyet
dénemi boyunca da siirekli tzerinde durulan bir durum olmustur. Savaglar ve
kaybedilen topraklarla birlikte Cumhuriyet déneminde fiziksel acidan mesleki
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egitim yatirimlarina yeni bastan baglanmistir denilebilir. 1940’lara kadar mesleki
egitimde cok 6nemli bir gelisme yasanmazken (Akecay, 1990: 16), bu dénemle
birlikte yatirtmlar artmaya baslamistir. Asagida Tablo 1’de de goriilecegi tizere
1950’lerden itibaren okul ve 6grenci sayisinda strekli bir artis yasanmustir. Son 10
yil ise mesleki teknik egitim agisindan okul, 6grenci ve 6gretmen sayist agisindan iki
kattan fazla bir artisa konu olmustur. Buglin 2.5 milyon civart 6grenci mesleki
egitim sistemi igerisinde yer almaktadir. Tiirkiye ekonomisinin gelecegi icin ara
eleman ve vasifli isgiicii acisindan 6nemli bir firsat olarak degerlendirilebilecek bu
durum, gerekli 6zenin gosterilmemesi ve bugiine kadarki politikalarin siirdiiriilmesi
halinde tlkenin beseri kaynaklarinin da atil birakilmast tehlikesini icermektedir.

Tablo 1: Cumhuriyet Dénemi Mesleki-Teknik Egitimin Gelisimi (1923-2014)

Mesleki-Teknik Mesleld Telnile | Mesleld Telmnil
Yillar ‘.. Egitim Ogrenci | Egitim Ogretmen
Egitim Okul Sayis1
Sayis1 Sayis1
1923/24 | 64 6.547 583
1940/41 | 103 20.264 1.355
1960/61 | 530 108.221 8.333
1980/81 |1.864 520.332 33.969
2004/05 | 3.877 1.102.394 74.405
2010/11 |5.179 2.072.487 104.327
2013/14 | 7.211* 2.513.887** 161.288

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri; Orgiin Egitim 2013/14, (Cevrimici)
http://sgb.meb.gov.tt/istatistik/meb_istatistikleti_orgun_egitim_2013_2014.pdf, 2014, s. 13.

* Bu rakamin 854"t dini egitim veren liselere aittir.

** Bu rakamin 474.096's1 dini egitim veren liselere aittir.

Mesleki egitimin kapsami sadece yukaridaki sayilardan ibaret de degildir.
Yaygin egitim kurumlart icindeki mesleki egitim veren kurumlar da bu sayiya
eklenmelidir. 2010 itibariyle 335 pratik kiz sanat okulu, 16 Olgunlasma Enstitlisd,
12 yetigkinler teknik egitim merkezi, 969 halk egitim merkezi ve 310 ciraklik egitim
merkezi mesleki egitim hizmeti sunmaktadir. Pratik kiz sanat okullarinin sayisi
1999/2000 egitim 6gretim yilinda 437 iken 2010°da 335’¢; ¢iraklik egitim merkezi
sayisinin da aynt déonemde 355’ten 310%a diismesi ise ilging bir ayrint1 olarak dikkat
cekmektedir. Ciraklik Egitim Merkezlerinde 261.963 dgrenci egitim gérmeye
devam etmektedir. Halk Egitim Merkezlerinde egitim gérmis ve gérmeye devam
eden kisi sayist ise 44 milyona ulasmistir TUIK,
http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1018 ). Okullar disinda isletmeler de kendi
biinyelerinde mesleki egitim sunmaktadir. Isletmelerde mesleki egitim saglayan
girisimlerin tim girisimlere orant % 33.9 olup, bu kurslara katilan ¢alisanlarin orani,
toplam ¢alisanlarin % 15,6’sina tekabiil etmektedir (TUII, 2013: 1).
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Okul, 6grenci ve Ogretmen sayisindaki bu artis, rakam bazinda ve kagit
tzerinde olumlu gelismelerdir. Ancak sistemin i¢ isleyisine daha dikkatli
bakildiginda, Cumhuriyet dénemi boyunca mesleki egitim politikalart ve belirlenen
hedeflerin basarili oldugunu ifade etmek oldukca zordur. Bu durumun en 6nemli
gostergelerinden birisi, mesleki egitimi dogrudan ilgilendiren kararlarin alindig1 ve
yukarida ayrintili bir sekilde incelenen egitim suralari ve kalkinma planlaridir.
Mesleki egitime yonelik diizenlemeler, tedbitler, sura ve planlardaki bélimler, ayni
zamanda mesleki egitimin yetersizlik ve sorunlarinin da strekli nasil birbirini tekrar
ettigini gosterir haldedir. Hatirlanacagr tizere, mesleki egitim reformu icin tlkeye
davet edilen John Dawey, 1924 tarihli raporunda ekonomi ile egitim arasinda stk
bir bag kurulmasi zorunlulugunu ve iktisadi hayatta gerekli yeteneklerin ancak
egitim yoluyla temin edilebilecegini ifade etmistir. Ayni sekilde 1925 yilinda bir
diger yabanct uzman Kithne de Tirkiye’nin gelisme ve kalkinmasinin nitelikli insan
gicli teminiyle mimkin olacagini, bunun icin de mesleki egitime yatirim
yapilmasint  6nermistir  (Sezgin, 1982: 34-35). 1939’dan baslayarak araliklarla
diizenlenen milli egitim suralarinin tamaminda da mesleki egitimin 6neminden ve
egitim dretim hayati baglantisit saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasindan
bahsedilmektedir. 1930’larda oldugu gibi 2010’larda dahi suralarda mesleki egitimin
yeniden yapilandirilmas: gerektigi ifade edilmektedir. Tim suralarda egitim-tretim
hayatt irtibatinin saglanmast gerektigi, mesleki egitimin isleyisinin ve yetistirilen
Ogrencilerin yetersizlikleri tzerinde durulmaktadir. Bu anlamda her bir suranin
gelecege yonelik benzer hedefleri tekrarladigr gibi, aslinda kendisinden &nceki
dénemde basarilamayan ve kagit tzerinde kalan hedefleri de ortaya koydugu
anlastlmaktadir.

Yukarida ayrintili bir sekilde incelenen Kalkinma Planlarinda da benzer bir
durum s6z konusudur. 1960’lardan baglayarak hemen her planda mesleki egitimin
zayifhgina deginilmekte ve sanayi ile baglantili bir sekilde yeniden kurgulanmast
gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Gelibolulu Azmi Bey’in Osmanli ekonomisinin
gelismesi icin kalifiye isglicii yetistirilmesine dair 1914 yilindaki talebi, ekonomik
kalkinma icin mihendis, teknisyen ve sanatkar yetistitilmesi gerekliligi seklinde
1968 tarihli Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan’nda da ayni sekilde yer almustir.
Aradan gegen stre¢ ve dildeki sadelesme disinda mesleki egitim sisteminde
sorunlar, gereklilikler ve cizilen yol haritalar1 ayn1 kalmistir. 1841 yilinda Ceride-i
Havadis gazetesi Osmanli ve Avrupa eckonomilerini karsilastrip Avrupa
gelismisliginin en 6nemli aracint nitelikli beseri sermayede goériyor ve Osmanli igin
de benzer bir hedef 6ngériiyordu. Aradan 130 yil gectikten sonra, 1973’te Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Planinda da begeri sermaye agisindan Bat1 tlkelerinin olduk¢a
gerisinde kalindigina ve mesleki teknik egitime agirlik verilmesi gerekliligine isaret
edilmistir. 1996 tarihli XV. Milli Egitim Surast mesleki ve teknik egitim sisteminin
dinyadaki gelismeleri takip edecek sekilde yeniden yapilandirilmasi {zerinde
dururken, 2014-18 ddénemini kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani da
mesleki egitim kisminda aynt kararlari farkli kelimelerle kagida dékmekteydi.
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1840’lardan baslayarak 2014’¢ kadar gecen yaklagik 175 yillik strecteki tim bu
politika ve hedeflerin mesleki egitim acisindan anlami, sisteme yonelik hedeflerin
gerceklestirilmesinde bir tirli arzulanan performansin yakalanamadigl, sorunun
cok iyi sekilde teshis edilmesine ragmen tedbitlerin verimli bir sekilde eyleme
dokilemedigidir. Degisen rejimler, iktidarlar ve egitim yoOnetimlerine ragmen
mesleki egitim acisindan sorunlardaki bu degismezlik, Osmanli i¢in oldugu gibi
Cumbhuriyet dénemi icin de mesleki egitim hamlelerinin etkili olamadigint agtkea
ortaya koymaktadir.

Yine Osmanlt igin oldugu gibi Cumhuriyet dénemi mesleki egitiminde de
devam eden bir olumsuzluk, strekli degisen kamu yénetimi ve bu durumun izlenen
politikalarda istikrar saglanmasini engellemesidir. 1994 yilinda Milli Egitim
Bakanligt icin hazirlanan bir raporda, “gecen sekiz yilda on bir dedisik milli editim bakan:
gorev yapmugsts. Yeni bakanlarm, yeni gorevliler atama, yeni ve farkly plan ve programlar
gelistirme ve onceki bakanlar tarafindan bagslatilan projelere devam etmeme gibi edilimleri oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Mesleki teknik editimdeki jimit verici projeler, buniar: distlenen idareciler
dedistigi aman yarim Ralpustor... sik politika  degisimi gelismeleri dnler” denmektedir
(Mesleki Arastirma ve Gelistirme Merkezi, 1994: 78). Tek parti iktidariyla gecen
son 12 yillik dénemde sik¢a konusulan iktisadi istikrara ragmen milli egitim
bakanliginda yonetimin bes defa degismesi ve her bakan déneminde “kékli” ve
“radikal” gibi kavramlarla tanimlanan yeni projelere girisilmesi, bu alandaki
istikrarsizligin - aynen Osmanl’da oldugu gibi bugin de devam ettigini
gOstermektedir. Beseri sermaye gibi sonug¢ ve faydalari ancak uzun vadede
alinabilecek yatirimlarin kisa araliklarla degisikliklere konu olmast, istikrarla birlikte
olumlu isleyisi de engellemektedir.

Daha 6nce de belirtildigi tizere, son dénemde mesleki egitime yonelik artan
bir ilgi mevcuttur. Nitekim 2004 yilinda 6grencilerin % 63.8’1 genel ortadgretim, %
36.2’si ise mesleki ve teknik ortadgretim tercihinde bulunmustur. 2011 yilina
gelindiginde ise mesleki ve teknik ortadgretimi tercih eden Ogrencilerin orant %
43.6’ya yikselmistit. Bu oranin ayrintlarna inildiginde ise, mesleki egitimin
sosyockonomik acidan en dezavantajli olan gruplar tarafindan tercih edildigi
goriilmektedir. Mesleki egitimi tercih eden 6grencilerin ebeveynlerinin % 68.1inin
ortaokul ve alt1 egitimli olmasi, sadece % 7.5%inin yitksekokul veya iiniversite
mezunu olmast bu durumun bir gostergesidir. Fen liselerini segcen Ogrencilerin
ebeveynleri icin yiksekokul ve tiniversite mezunu olma orant % 74 iken; bu oran
Anadolu liselerinde % 36.5 ve genel liselerde % 16.9°dur. Calismalar, meslek
liselerinin en dezavantajlt gruplar tarafindan tercih edildigini gostermektedir.
Meslek liselerinde okuyan Ogrencilerin genel liselerdeki Sgrencilere gbre temel
bilimlerde daha zayif olmasi, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlart mezunlarinin
neredeyse % 95inin temel matematik kurallarinda dahi yetersiz kalmast,
ogrencilerin nitelik sorununun lise dizeyinde oldugu gibi yiiksekgretimde de
devam etmesine neden olmaktadir (Ko¢ Holding ve Egitim Reformu Girigimi,
2012a: 20-24). Keza Osmanlr’da mesleki egitimi incelerken de benzer bir durum
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tartistlmistir. Mesleki egitim veren okullar kimsesizlerin barindigt okullar olarak
degerlendirilmekte ve toplumun en yoksul ve yoksun kesimlerine mahsus
kalmaktaydi. Dolayistyla mesleki egitime yonelik toplumsal alginin 19. yiizyildan
baslayarak glintimtizde de stirecek sekilde bir hayli olumsuz oldugu gérillmektedir.
Yetenekli ve basarihi 6grencileri uzaklastiran bu bakis acsy, “mesleki egitim dustik
profilli 6grencilere mahsustur” anlayisinin yetlesmesine ve kirtlamamasina neden
olmaktadir.

Mesleki ve teknik liselerde sunulan egitimin nitelik acisindan yetersizligi, bu
kurumlardan mezun olan O&grencilerin  Gniversiteye gecisinde de kendisini
gostermektedir. 2013 yiinda meslek lisesi mezunu olup da iniversiteye yerlesmek
icin bagvuran 636.725 &grencinin sadece %8.41 (54.059 O&grenci) bir lisans
programina, % 25’1 de (162.765 6grenci) bir dnlisans programina yerlesebilmistir
(TUH(, http://tuik.gov.tr/PreTablo.doralt_id=1018 ). Anadolu Liseleri i¢in % 55
ve genel liseler icin % 19.1 olan lisans yerlestirme oranlari teknik liselerde % 15.3,
ticaret meslek liselerinde % 5, saghk meslek liselerinde % 5 ve endiistri meslek
liselerinde sadece % 2.3 olmustur (MEB, 2014: 23). Yaklasitk 420 bin civarinda
6grencinin herhangi bir lisans veya 6nlisans programina yerlestirilememesi, mesleki
egitimin de lise seviyesinde kaldigini ve Sgrenciler icin lise sonrasinda egitim alma
imkanlarinin sona erdigini géstermektedir. Bugiin yasanan bu gelismeler disinda,
yakin dénemde uygulanan katsayt uygulamasinin mesleki ve teknik egitim
ogrencilerini magdur ettigi ve 6grencilerle ailelerinin bu egitim kurumlarina bakisint
bir hayli olumsuz etkiledigi de gercektir (Yorik, Dikici ve Uysal, 2002: 308-309).
Lise egitiminden genel beklentinin bir meslek bilgisi edinimi degil de Gniversiteye
gecis oldugu Tirkiye'de meslek okullarinin lisans yetlestirme oranlarimin bu
dustkligi, okullara olan talep ve bakist da olumsuz etkilemekte ve kisir bir
déngiiniin siireklilik kazanmasina yol agmaktadir (Ozsoy, 2007: 194).

Ogrenci profilinin diisiikliigii, bunun yaninda okullarda verilen egitimin de
yetersizligi, meslek lisesi 6grencilerinin okulla baglarinin da zayiflamasina neden
olmaktadir. 2009-2010 6gretim yilinda meslek liselerinde devamsizlik orani, yani 20
gin ve Ustd devamsizlik yapan Ogrencilerin tim &grencilere orant %49°dur.
Dolayistyla mesleki egitim alan 6grencilerin neredeyse yarisinin okulla kurdugu iliski
diizensiz ve egitimden sagladiklart faydalar sinirlidir. Ogrencilerin %9 unun okulu
terk etmest ise bir diger sorun olarak gbze ¢arpmaktadir (Ko¢ Holding ve Egitim
Reformu Girigimi, 2012a: 13).

Ogrenciler ve ailelerinin mesleki egitim veren kurumlara yonelik olumsuz
algis1 disinda, tiim sura, plan ve ist belgelerde yazili hedeflerin aksine devlet
yonetiminin de alana yonelik yatirimlar zayiftir. Son dénemlerde egitime ayrilan
mali kaynaklar artmaktaysa da, uluslararasi karsilastirmalar bu kaynaklarin
yetersizligini gbzler 6nline sermektedir. Her mesleki egitim 6grencisi icin 2010 yili
itibariyle yapilan yilik harcama miktart OECD {ilkelerinde ortalama 8.994 dolardur.
Turkiye ise 6grenci bagina yaptigt yillik 2.685 dolar harcamayla bu alanda tim
OECD tlkelerinin bir hayli gerisindedir. Rakamsal acidan yasanan bu zayiflik,
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egitimin geneline ayrilan bitcenin digsukliginin bir sonucudur. Clnkid tim
OECD ilkeleri ile degerlendirildiginde milli gelirinden egitime en az oranda pay
ayiran tlke de Tturkiye’dir (OECD, 2013: 180-191).

Mesleki egitime ayrilan kaynaklarin  yetersizligi, bu okullarin fiziksel
imkanlarint da  zayiflatmaktadir. Derslik basina disen 6grenci sayist  genel
ortadgretimde 28 iken, mesleki ve teknik ortadgretimde 34’tiir. Bu durum mesleki
ve teknik egitime daha fazla fiziki yatinm yapilmas: gerektigini géstermektedir.
Egitim siirecinde mesleki teknik egitim 6grencileri aleyhindeki bu durum, egitim
sonrasinda da bir dezavantaj olarak kendisini gbstermektedir. Tarim, sanayi, hizmet
ve ingaat sektOrlerinin tamaminda 2012 yili icin genel lise mezunlarinin istthdam
payt % 10,12 iken, meslek lisesi mezunlarinin payt ise % 9,75’tir. Firmalarin
isglicinde eksik bulduklari 6zelliklerin en baginda “alantyla ilgili mesleki ve teknik
beceriler’in gelmesi, isletmelerin meslek lisesi mezunlarinin mesleki becerilerini
yeterli gormedigini gostermektedir (MEB, 2014: 30-36).

220 isletme tizerinde yapilan bir anket ¢alismasinda “Tirkiye’de nitelikli
eleman yetistirilmesi konusunda yeterli bir egitim olduguna inaniyor musunuz?”
sorusuna evet cevabt veren isveren sayisinin sadece 5 olmast da bu yetersizligi
acikca yansitmaktadir. Isletme sahiplerinin % 97.7’si, egitim sisteminin nitelikli
isglict yetistiremedigi seklinde cevap vermistir (Giir, 2011: 196). Dolayistyla bugiin
gelinen noktada tim gegmisine ragmen mesleki egitim, is yasaminin isteklerine
yeterince duyatli olmayan, is hayatinin ihtiyaglarina beklenilen hizda ve yeterlilikte
cevap veremeyen bir yapidadir. Egitim niteliginin zayif olmasi, mesleki egitim
sonucu verilen belgelerin de piyasada karsilift olmamasina neden olmaktadir
(Akbas, 2011: 80). Bu da isletmeler ve okullar arasindaki baglantinin yeterli diizeyde
kurulamamasi olarak kendisini gbstermektedir (Sahin ve Findik, 2008: 77-78).
Burada temel sorun mali kaynaklarin kisitli olusundan ziyade, Turkiye’de isgiiciniin
egitimine 6nem veren bir anlayisin yerlestirilememis olmasidir (Karaucak Oguz,
1992: 111). Bu anlayts yerlesmedigi icin de, yaklasik 2.5 milyon 6grenciye mesleki
egitim verilmesine ragmen ara eleman ve nitelikli isglicti ac1g1 Ttrkiye ekonomisinin
basta gelen problemlerinden birisi olarak striip gitmektedi.

Mesleki egitime yonelik alinan kararlar ve izlenen politikalarin etkinsizligini
2014 yiinda hazirlanan mesleki egitim strateji belgesinde de g6rebilmek
mumkindir. Sistemin zayif yonleri, aslinda bugiine kadar izlenen politikalarin da
yetersizligini actkca gOstermektedir. Belgede, mesleki egitim sistemine erigim
acisindan okul tlrd ve programlar arasindaki gecis imkanlari ve mesleki ve teknik
egitim konusundaki farkindalik calismalarinin yetersiz oldugu; taraflar arasinda
iletisim eksikligi oldugu ve paydaslarin etkin katitiminin saglanamadidi, alan tercih,
kriter ve slreglerinin yeterince olusturulamadigt belirtilmektedir. Kapasite
kisminda; mesleki ve teknik egitim programlarinin uygulanmasinda okul sanayi
isbirliginin yetersiz oldugu, mesleki yonelimde &grencilerin ilgi ve yeteneklerinin
dikkate alinmadigi, hizmet ici egitim faaliyetlerinin yetersiz oldugu, kalite giivence
sisteminin olmadig, isletmelerde mesleki egitim ve staj imkaninin zayif nitelikte
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oldugu, 6grencilerin yeni teknolojilerle bulusamadigi, isglict ihtiyact analizleri
yapilmadan okul, alan ve dallar acildigi, finansmanin yetersiz oldugu, egiticilerin
sektor tecriibelerinin zayif oldugu, derslik basina fazla sayida 6grenci distigi,
paydaglar arasinda koordinasyon eksikligi oldugu, yabanct dil egitiminin yetersiz
oldugu, modiler ve O&grenci merkezli egitimin okullar tarafindan yeterince
anlasilmadigi, mesleki teknik egitim programlari ile yitksekdgretim programlarinin
uyumsuz oldugu belirtilmektedir. Son olarak istthdam alaninda ise; mesleki egitim
sisteminde sektorlerin ihtiyaclarina uygun nitelikte ve istenilen sayida isgici
yetistirilemedigi, Ogrencilere temel yetkinlikler ve anahtar becerilerin  dahi
verilemedigi, mezunlarin yeterli diizeyde izlenemedigi ve isttihdam konularinda
bilgilendirilemedigi, &grencilere yaraticilik, yenilikcilik ve girisimciligin yeterince
kazandirilamadigt ve sosyal becerilerinin gelistirilemedigi belirtilmektedir (MEB,
2014: 40).

Milli Egitim Bakanhg: tarafindan ifade edilen bu yetersizlik ve zayifliklarin
mesleki egitimin en temel ilkelerine yonelik olmasi, sistemin etkinlik ve verimlilik
acisindan ciddi bir sorgulamaya ihtiyact oldugunu gostermektedir. Bu sorgulama ve
beraberinde alinacak 6nlemler paketinin sadece kamu yetkilileri tarafindan
yapilmast mesleki egitim ve beseri sermayenin gelecegi acisindan da yetersiz
olacaktir. Ciinkii yukarida da ifade edildigi gibi, egitim olgusu arttk okullara
hapsolmaktan c¢tkarak hayat boyu siirecek sckilde calisma ve yasam alanlarinin
geneline yayilmigtir.

Turkiye’de de mesleki egitim acisindan uzun bir siire ihmal edilen hayat boyu
O6grenme programlart son donemde ilgi cekmeye baslamistir. Mesleki egitimin
sadece Milli Egitim Bakanlig’na birakilmayip diger tim taraflarca da gerekli 6zeni
gbrmesi agisindan kilit bir uygulama olan bu programlar, son dénemde yayimlanan
tiim st politika belgelerinde kendisine yer bulmaktadir. Isgiicii piyasast ve mesleki
teknik egitim arasindaki iliskinin giiclendirilmesi, hayat boyu 6grenme ¢ercevesinde
moduler Ogretim programlarinin  hazirlanmasi, Ulusal Yeterlilik Sistemi’nin
kurulmast ve kalitesi, strdiiriilebilirligi ve glncelliginin saglanmasi hiikiimlerini
iceren bu ust belgeler (Ko¢ Holding ve Egitim Reformu Girisimi, 2012c: 35) her ne
kadar sorunu dogru teshis etmekteyse de, Tiirkiye mesleki egitim ge¢misinin pratige
dokilemeyen ve kagit tizerinde kalan uygulamalarla dolu olmasi, bu uygulamalara
da temkinli yaklagilmasini hakli kilmaktadir. Mesleki ve teknik egitimin teorinin
desteginde bir pratikler egitimi oldugu gbz 6ntine alinarak sadece mesleki okullarin
gorevi olarak birakilmamali (Ozyilmaz, 2011: 64), st belgelerdeki hedefler
gercevesinde egitim ve calisma hayattnin geneline yayidmalidir. Mesleki egitime
yonelik politika kararlart alinmast ve uygulanmast esnasinda Tiurkiye’de konu ile
ilgilenen sivil toplum kuruluslarinin stirece katkist maalesef zayiftir. Karar alma ve
uygulama esnasinda kamu yetkililerinin hakimiyeti ve sivil topluma bu siire¢ icinde
pek yer verilmeyisi bu durumun 6nemli nedenleri arasinda gérilmektedir. Ancak
son donemde sivil toplum kuruluglart arasinda da mesleki egitim, sorunlart ve
¢bzUim Onerilerine yonelik belirgin bir ilgi artist vardir. Bu kuruluglarin politika
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streglerine katilmast yapilacak reformlari kolaylagtiracagt gibi, tartismalart da daha
akilct bir platforma tastyabilecektir (Demir ve Sen, 2009: 55).

Genel bir degerlendirme yapilacak olunursa, mesleki egitim sisteminin
zayifliginin, Turkiye’de egitim sisteminin genelinin gelismekte olan tlkelere 6zgu
nitelikler tagimasinin sonuglarindan  birisi  oldugunu  séylemek mimkindir.
Dolayisiyla egitim sistemi sahip oldugu argtimanlarla, kadin, erkek, yoksul ve &zel
gereksinimli bireyler de dahil olmak Uzere temel becerilerin kazandirilmasinda
o6nemli eksiklikler barindirmaktadir (Ko¢ Holding ve Egitim Reformu Girigimi,
2012a: 12).

Sonug

Osmanlt ve Turkiye’de calisma hayati dikkate alindiginda, vasifli isgiiciine olan
ihtiyacin araliksiz bir sekilde hissedildigi goriilmektedir. Sanayi devrimi sonrast
degisen sartlarla birlikte mesleki teknik egitimin icerik ve sunumu da degismistir.
Yizyillar boyunca loncalar catist altinda sunulan bu egitim, sanayilesmeyi basaran
Avrupa tlkelerini 6rnek alan Osmanl’da da devlete ait okullarda sunulmaya
baslanmis ve kurumsal bir nitelik kazanmistir. Mesleki teknik egitimin 1800’lerin
ortasindan baglayarak giinimize kadar devam eden bu topraklardaki hikayesi,
egitim politikalarindaki istikrarsizlik ve strekli tekrar edilen, ancak kagit stiinde
kalmaktan 6teye gidemeyen hedeflerin de acik bir gostergesi gibidir. Nitekim
icerisinde bulunulan dénem ve sahip olduklari gelismislik dizeylerinin getirdigi
¢6ziim metodolojilerine iligkin farkliliklar hari¢ tutulursa, gerek Osmanlt gerekse
Cumhuriyet déneminde 200 yillik bir zaman dilimi igerisinde mesleki egitimin
sorunlarinin neredeyse aynt oldugu calismada ortaya konmustur. Ulkenin vasifli
isgliciine ihtiyacina yonelik 1840’larda Osmanl gazetelerinde yer verilen yorumlarin
benzerlerini 2014 yilinda mesleki egitimin sorunlarina iliskin devlet belgelerinde de
goriiyor olmak bu durumu acikca gdstermektedir. Gergekten de ilgili dénemlerin
mesleki egitime iliskin politika arglimanlarina bakildiginda, egitimin ana kurgusunda
yapilmak istenen hamlelerin neredeyse tamamen ayni oldugu, ancak pek ¢ok
olumsuz nedenden Stiird bir tirld istenilen diizeye getirilemedigi anlasilmaktadir.
Bu calisma, mesleki egitim politikalarinda basarisizlik olarak nitelendirilmesi
gereken hamlelerin sadece bugiin veya yakin dénemin degil de, kékleri 19. ylizyilin
baslarina kadar giden bir yanhglar silsilesinin sonucu oldugunu gostermeye
calismaktadir. Turkiye, an itibariyle niifus artts hizinin azalan oranlarda artis
gOsterdigi ve dolayisiyla demografik firsat penceresinden yararlanmanin zorunlu
oldugu bir dénemi yasamaktadir. Bu firsatn kacirilmasi Tirkiye ekonomisi icin
O6nemli bir potansiyelin de kaybi anlamina gelecektir. Bu firsatt en verimli sekilde
degerlendirmenin yollarindan birisi de, mesleki egitime yapilacak olan yenilikei ve
katma deger yaratacak yatirtmlardir. Bu dogrultuda Turkiye, hem yenilik¢i ve ufku
genis bir mesleki-teknik egitim sistemi olusturarak gen¢ ntifusunun, hem de hizmet
ici egitimler aracihiftyla calisan ntfusunun niteliklerini artirmak zorundadir. Ancak
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diin icin oldugu gibi bugiin de, egitimin geneli ile birlikte mesleki egitime yonelik
etkin politikalar izlendigini iddia etmek olduke¢a zordur. Bilgi cagini yakalamak icin
olmazsa olmaz bu gereklilik, bireyler acisindan insan onuruna yarasir calisma ve
yasam sartlarinin saglanmast icin de elzemdir. Ancak, genel egitim sisteminin
paralelinde, mesleki egitim politikalarinin hayata gegirilmesi stirecinde de tam
anlamiyla istikrarli bir devlet politikasina sahip olunamadigr goriilmektedir. Bu
kaotik durum, sistemin 6zinde siklikla degisikliklerin meydana gelmesine ve
dolayistyla istikrarll ve strdirilebilir bir egitim kurgusunun bir tdrli hayata
gecirilememesine neden olmaktadir.

Egitim sistemi ve onun bir alt sistemi olarak mesleki teknik egitimi,
toplumsal yaptyt olusturan siyasi, hukuki, iktisadi, sosyal ve kiltiirel sistemlerden
ayrt disinmek imkansizdir. Dolayisiyla, mesleki egitime yonelik bir politika
belirlenmesi ya da bu alana yatirim yapilmasi 6ncesinde, alinacak kararlarin sadece
dinyadaki iyi uygulamalarin takip edilmesiyle gerceklestirilmesi yeterli olmayacaktir.
Ulkenin 6zgiin sartlart ve mesleki egitim uygulamalarinin gecmisi de olumlu ve
olumsuz yanlariyla birlikte dikkate alinmalidir. Bu iyilestirme, mesleki egitimin
sadece okullara hapsedilmesiyle gerceklestirebileceginden ¢ok daha biiyik anlamlar
ifade etmektedir. Mesleki egitimin ¢aligma hayatina nitelikli isglici yetistirilmesi gibi
temel hedefleri de gbz Onine alinarak, egitim kurumlar1 ile birlikte caligma
hayatinin diger tim paydaglarinin da karar alma streglerine etkin katithminin
saglanmast gerekmektedir. Turkiye’de son dénemde Ozel sektdr ve sivil toplum
kuruluslarinin da bu alana daha fazla egilmesi olumlu bir gelismedir. Ancak,
hazirlanan raporlarin ve c¢alisma sonuglarinin  politika yapict ve uygulayicilart
tarafindan dikkate alinmamast ve yirirlige sokulmamasi halinde bu olumlu
gelismenin etkin sonuglar doguramayacagt da bir gercektir.

Her seyden 6nce egitim, tiretim ve ¢alisma hayatinin tiim taraflarinin mesleki
egitime karsi olan alglarimin  iyilestirilmesine yonelik adimlarin  atilmasi
gerekmektedir. Mesleki ve teknik egitimin Osmanli ve Cumbhuriyet dénemi
boyunca oldugu gibi kimsesizler, toplumun en yoksun ve yoksul kesimleri ya da
herhangi bir liseyi kazanamayan bagarisiz Ogrencilere mahsus bir siire¢ oldugu
algisinin yikilmast 6nemli bir gerekliliktir. Bununla birlikte, basta mesleki egitime
yonelik karar alma yetkisine sahip politika uygulayicilarin mesleki ve teknik egitimi
en bastan itibaren ele almalart ve bu minvalde temel ilke ve amaclarin
degerlendirmeleri  gerekmektedir. ~ Gelismis  tlkelerdeki  mesleki  egitim
uygulamalarinin iyl yanlarini ortaya dokip bunlar dogrultusunda politikalar
belirlenmesi, bu politikalarin bagarisizlik ihtimalini de artirmaktadir. Mesleki egitime
yonelik uygulamalarin iki ylz yila yakin ge¢misi de adeta bu durumu ispat
etmektedir. Dolayistyla, hedef; tlkenin sahip oldugu potansiyel tim glgclerin g6z
6ntinde tutuldugu ve kendine 6zgi birtakim farkindaliklarin ve yapisal 6zelliklerin
ortaya kondugu bir mesleki egitim sistemini kurgulamaktan ge¢mektedir.
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