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Sosyal Politika Agisindan 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu

Saytm YORGUN*

Ozet: Sanayilesmenin ortaya cikardigi sosyal sorunlara tepki olarak
dogan sosyal politika, hukuki diizenlemelerle karsilikli etkilesim
icindedir. Dar anlamda sosyal politikanin hedefi olan isgilerin hak ve
menfaatlerini koruma ve gelistirmenin 6nemli yollarindan biri, kendi
kendine yardim Orgiitii olan sendikalarin kurulmasidir. Bu 6rgiitlerin
yasatilmasi, toplu sézlesme ve grev haklarinin yasa yoluyla glivence
altina alinmasina bagldir.

Ulkemizde kabul edilen 6356 sayih “Sendikalar ve Topu Is Sézlesmesi
Kanunu”nun genel gerekgesine gére kanunun amact; “eski kanunlarin
yetersiz olmasi, ihtiyaca cevap verememesi, daha 6zglrlikei ve
cagdas bir yasal dizenlemeye kavusmak” seklinde agiklanmustir.
Ancak yasanin genel gerekgesiyle maddeleri arasinda ciddi geliskiler
yer almus, yasada yer alan olumlu degisiklikler degistirilmeyen veya
yeterince korumayan, yasaklayict hikiimler nedeniyle
anlamsizlasmustir.

6356 sayii  Yasada, sosyal politik tercihlerden c¢ok kiiresel
ckonomideki tercihler gézetilmistir. Bundan dolayt basta sendika
Ozgurligini teminat altina alan hitkiimle iscilerin 6nemli bir kisminin
bu Ozgirlitkten yararlanmast engellenmis, ¢ifte baraj sistemi
korunmus, bakanligin yetkileri muhafaza edilmis, kismi iyilestirmelerle
yetinilmistir. Yeni kanunun; iscileri koruma, esitligi saglama, adaleti
tesis etme gibi sosyal politika hedeflerini gerceklestirme imkani
oldukca diisiiktiir. Ulkemizdeki sendika karsitligini, hiikiimetlerin
ellerinde bulundurduklart giicli, ekonomik politikalari, issizlik,
taseronluk, kayitdisilik ve igverenlerin etkinligini dikkate aldigimizda
yeni kanunun sosyal politika alaninda belitleyici olmaktan ¢ok, etkisi
zayif bir ara¢ olacagi gorillmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, sendikalar, toplu is s6zlesmesi,
6356 sayilt yasa, Orgiitlenme hakki, Grev hakks,
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Act No. 6356 on Trade Unions and Collective Bargaining
Agreements in Terms of Social Policy

Abstract: Social Policy, which emerged in response to the social
problems arising from industrialization, is in interference with the
legal regulations. In narrow sense, one of the important goals of
social policy is to protect the rights of workers through the
establishment and preservation of the unions as self-help
organizations. The survival of these organizations depends on
securing the rights of collective contract and strike by law.

The main reason of recently accepted "Trade Unions and Collective
Bargaining Agreements Law" (Act No: 6356) was explained as "the
insufficiency of the previous laws, their inability to meet the
requirements, and to attain a more liberal and modern legal
regulation”. Howevert, serious conflicts have taken place between the
targets and the terms of the law on general grounds and the positive
amendments in the law have become meaningless because of the
unamended or insufficienly protecting, prohibitive provisions.

In the Law of “Trade Unions and Collective Bargaining Agreements”
economic preferences are given more importance than social political
preferences. Therefore first, with the provision that ensures the trade
union freedom, a significant portion of workers hindered to benefit
from the freedom of trade union and the double threshold system
was preserved, the ministry’s power has been retained and contented
with partial improvements. The possibility of the new law to realize
the social politic objectives like to protect workers' rights, to provide
equality and to constitute justice is very low. When we consider the
anti-unionism, the power of the government, economic policies,
unemployment, subcontracting, strength of employers against trade
unions all together, it is obvious that the new law will not be a
decretive instrument in social policy, rather it will be a poor one.

Key words: Social Policy, Trade Unions, Collective Bargaining
Agreement, Law No.6356, The Right to organize, The Right to
Strike.

Giris
Sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi isci sorunlarina tepki olarak dogan sosyal politika,
zamanla toplumun ihtiya¢ sahibi tim kesimlerini kapsayacak sekilde fonksiyonlar
kazanmustir. Sosyal politikada yasanan bu genisleme dar ve genis anlamda sosyal
politika olmak tizere iki temel yaklasimi ortaya cikararak, sosyal koruma saglamak

ve refaht yayginlastirmak sosyal politikalarin temel amact haline getirmistir. Saglik,
giivenlik, egitim, beslenme, barinma ve istthdam gibi toplumun temel ihtiyaglarint
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karsilamayr esas alan sosyal politikalar, sosyal adalet ve esitlik ilkelerini kendine
rehber edinerek, bugiine kadar varligini devam ettirmistir.

Sosyal politikalarin kapsami hem kisi hem de konular acisindan genisleyerek,
ilk 6nce isciler kapsam icerisinde iken daha sonra bagimli calisanlarin tamami,
issizler, kiiciikk esnaf, topraksiz koéyliler gibi geliri olmayan veya yetersiz gelir
sahipleri yani ekonomik olarak gii¢stizler kapsam icine alinmistir.

Ayrica cocuklar, yaslilar, engelliler, tiiketiciler, eski hiikimliler, gencler,
kadinlar ve gég¢menler gibi dezavantajli gruplar da sosyal politikanin ilgi
alanina girmistir. Kisi yoninde yasanan kapsam genislemesi konular
acisindan da yasands, ¢linkd farkli kesimleri biinyesine alan sosyal politikalar
bu kisilerin ihtiyaclarina yonelik faaliyet ve destekleri sunmak zorunda
kalmistir. Egitimden sagliga, hukuki korumadan kendi kendine yardima,
sosyal yardimlardan bakim hizmetlerine, istthdam politikalarindan issizlik
yardimlarina, aile ve cocuk yardimlarina, temel gelire kadar ¢ok farkli konular
sosyal politikalarin ilgi alanina girdi.

Sosyal politikalar, kamusal niteligi olan faaliyetler oldugu icin devlet eliyle
yiritilmekte, yerel yonetimler ve kar amact giitmeyen kuruluglar araciligryla
da desteklenmektedir. Sosyal politikalari yerel ve uluslararasi kaynaklar
desteklemekte, ancak her tlkenin icinde bulunduklart ekonomik, sosyal,
siyasal, kiltirel sartlar bu politikalar1 sekillendirmekte ve ulusal sosyal
politikalar digerinden ayrigtirmaktadir.

Sosyal politikalarin kapsadigt kisi ve konulara yonelik hedeflere ulagsmak icin
sosyal planlama, hukuki dizenlemeler, bu amacla kurulmus kurum ve
kuruluglar, sosyal giivenlik sistemleri, Orgiitlenmeler gibi araglara ihtiyag
vardir ve bu araglar devletin bizzat kendisi ve/veya denetimi altinda hayata
gecirilmektedir. Devletin, sosyal politika alanint diizenlerken bagvurdugu en
onemli araglardan biri hukuki diizenlemelerdir, ¢linkii devlet tarafindan
yaptirtma baglanmis hukuki kurallar toplum yagamimi diizenler. Sosyal
politika ile hukuk arasindaki iliski biri olmadan digerinin etkisinin varligindan
sOz edilemeyecek derecede i¢ igedir. Bu nedenle sosyal politikalart hayata
geciren, stireklilik kazandiran temel ara¢ hukuki diizenlemeler olurken, sosyal
politikalar ~da  hukuki  diizenlemeleri  sekillendirmektedir. ~ Hukuki
diizenlemelerin basinda ise anayasa ve yasalar gelmektedir. Hukuki alanda
yapilan dizenlemeletle sosyal politikalarin cercevesi ¢izilirken, ayni zamanda
hedeflenen sosyal yapilara gére anayasa, yasa ve diger hukuki dizenlemeler
yapilmaktadir.

Dar anlamda sosyal politika, iscileri isverenlere karst koruyan, simf
catismalarini en aza indirerek, toplumun sosyal diizenini ve devletin varligin
stirdirmeyi hedefleyen politikalardir. Sendikalar ve toplu pazarlik hakkina
iliskin yasal diizenlemeler, dar anlamda sosyal politika hedeflerine ulagsmay1
saglayacak adimlardir. Kolektif is hukukuna iliskin diizenlemeler sosyal
adaletin saglanmasina yardimci olurken, ayni zamanda galisma hayatinda
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barist saglayacak en 6nemli aragtir.

Bu arastirmada 6356 Sayil “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” dar
anlamda sosyal politika acisindan degerlendirilecek, Kanunun gerekeeleri ve
maddeleri bu cercevede incelenecek, kanun ile sosyal politika hedefleri
arasinda iliski kurulup kurulmadi§i, kurulmus ise sosyal politika hedefleriyle
yasal diizenlemenin ne kadar uyumlu oldugu arastirilarak, sonu¢ bolimiinde
genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Sosyal Politikalarin Hukuki Dlizenlemelere Etkisi

Hukuk, kisilerin birbitleriyle ve devletle iliskilerini diizenleyen, toplumsal iliskileri
sekillendiren kurallar butinidiir. Hukuki kurallarin temel amacy; esitlik, 6zgtrlik,
adalet, bars, giivenlik ve toplumsal diizeni saglamaktir. Bu agidan bakiddiginda
sosyal politikanin amaglartyla hukukun amaglan 6rtiismektedir. Ancak tercih edilen
ckonomik sistemler hem hukuki dizenlemeleri hem de sosyal politikalar
etkilemekte, sosyal politika ile hukuk arasindaki amac birlikteligini bozmaktadir.
Amag birlikteliginde yasanan degisim sosyal politika ile hukuku ekonominin aract
haline getirmektedir.

Sanayilesmenin ortaya ¢iktigt dénemde esas olan klasik liberal ekonomik
sistem basta isciler olmak tizere toplumun genis kesimlerini olumsuz etkilemis, bu
sistemin gekillendirdigi hukukun sosyal sorunlart ¢6zememesi, sosyal adalet
arayislarint yogunlastirmistir. Sézlesme serbestisine dayanan ¢alisma iligkisi iscilerin
aleyhine sonuclar dogurmustur. Bu olumsuz sonuglar bir yandan sosyal politika,
diger yandan hukuki dizenlemelerle koruma ihtiyacini ortaya cikarmustir. Siif
catismasina yol acan ve bu sebeple sosyal diizeni tehdit eden ekonomik ve hukuki
alt yapt bir siire sonra stirdirilebilir gérilmemistir. Devletin piyasaya midahale
etmesi, hukuki diizenlemelerle ¢alisanlarin korunmasi gibi ilkelerden hareket
edilerek tedbirler alinmis ve sosyal sorunlart azaltmak icin sosyal sistemlerin
kurulmasina, bu sistemlerin hukuki diizenlemeletle teminat altina alinmasina iligkin
adimlar atilmistir.

Sosyal politika, kapitalist Giretimi benimsemis toplumlarda tretilen degerin
adaletli bir sekilde dagilimim saglayacak politikalart icerir. Bu politikalar ¢alisanlarin
hak ve 6zglrliklerini saglamaya yonelik politikalardir (Tokol ve Alper, 2012:3). Bu
nedenle 6zgtrlik idealine hizmet etmeyen ve zayifi gliclii karsisinda korumayan
hukuk, ¢agdas bir hukuk olarak nitelenemez (Oztiirk, 2013:219). Bundan dolayt
haklarin varlig1 tek bagina yeterli olmayip, bu haklarin kullamlmasini teminat altina
alan, Ozgiirlikleri genisleten hukuki diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyag sanayi
devrimi sonrast ortaya ctkan klasik haklarla giderilememis, yeni bir hak talebini
dogurmustur. Sosyal haklar olarak adlandirilacak olan bu haklar, klasik haklardan
faklidir. Klasik haklar devlete, bireye karismama, miidahale etmeme ya da onun
Ozgurlik alanina muidahale etmekten kaginma gérevini; sosyal haklar ise devlet
tarafindan bir seyin yapilmast ve bir edimde bulunulmast gérevini verir (Basbug,
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2012:2). Sosyal haklarin muhatabinin sadece devlet ve toplum oldugu goriisti de
yerinde degildir. Sosyal haklarin devlete bir bor¢, hak sahibine de bir talep hakk:
verdigi actktir. Devletle kisi arasindaki bu hukuki iliski yaninda sosyal haklar,
tctincl kisilere de borg yiikleyerek nispi hukuki iligkileri etkilemektedir (Basbug,
2012:3).

Gegmiste sosyal alani dizenleme mantigi esasen ¢ tir aktdriin ortaya
ctkisina baglanmistir. Modern biiytik isletme, sirketler hukuku ile hukuksal kimlige
kavusan ilk aktér olmustur. Is hukuku alaninda ise, isci derneklerinin, 6nce meslek,
ardindan iskolu sendikalari haline gelisleriyle giicti dengeleyen ikinci aktér ortaya
ckmistir. Ugiincii aktor ise koruyucu devlettir (Erdut, 2004:20). Bu aktérler
arasinda devletin konumu tarihsel olarak hep belirleyici olmustur. Devletler farklt
gayelerle koruma fonksiyonlarini yerine getirmeye calismaktadir. Bazen Gretimin
devamini saglamak bazen de toplumsal tepkileri kontrol etmek, karsilamak icin
koruyucu dizenlemeler giindeme gelmektedir. Sosyal politika alaninda “hak”lar
tzerinde yasanan donlisimi bir yoniiyle Giretim tarzinin gelecegini giivenceye alma
girisimi olarak okumak mimkiindir. Ancak bu siirecte cesitli koalisyonlar altinda
birleserek hak miicadelesi veren calisan kesimlerin c¢abalarini es ge¢cmemek
gerekmektedir (Man, 2011:169).

Ozgiir olarak dogan insanin zamanla bu Ozgirliigiini  kaybetmesi,
kolelestirilmesi 6zgiirlitk miicadelelerini tarihsel olarak kaginilmaz kidmustir. Bu
nedenle 6zgiirliik, hukuk devletinin sosyal hayatimizda bize kazandirdigi 6nemli
siyasi kazanimdir. Ancak hukuk devlet Ozgirliigiin elde edilmesindeki bu
basarisini, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin giderilmesinde gosterememistir. Iste
hukuk devletinin bu eksikligini sosyal devlet, sosyal adalet ve hukukun
sosyallestirilmesiyle gidermek mimkiin olmustur (Basbug, 2010:15). Devletin
sosyal sorunlara miidahalesinin artmasi sosyal politikanin gelismesine yol acarken
(Senkal, 2005:26), koruyucu hukuki diizenlemeleri de arttirmistir.

Sosyal politika, tlkede yasayan biitiin bireylerin ekonomik ve sosyal
durumlarnt dizeltmeyi hedeflediginden sosyal politika ile vatandas arasindaki
iliskinin 6nemi daha da artmaktadir (Senkal ve Dogan, 2012:64). Devletler,
vatandaglarim koruma, esitlik ve adaleti saglama amaciyla hukuki alanda 6nce
bireysel is hukukuna iliskin mevzuatt yasalastirmis, bu gelismeyi toplu is hukukuna
yonelik diizenlemeler takip etmistir. Is Hukuku, sosyal politikanin hem bir iriini,
hem de en 6nemli araglarindan biridir. Sosyal politikalar ve is hukuku, hem farkl
sosyal gruplarin, hem farkli sosyal ideolojilerin carpismast ve miicadelesiyle
sekillenir (Arici, 2006:78). Ancak kuresel isletmelerin kurulmasiyla sinitlarin ortadan
kalkmast  devletin  hukuksal gliclerini  tiiketmektedir. Piyasada  hukuka
basvurmaksizin hedeflere ulasildigi dogruysa, isletmelerin dogal ve hukuk dist glicii
karsisinda, sosyal diizenleme tiikenecektir. Bu da, ginimiizde sosyal politikaya
karst meydan okumanin ¢etinligini gdstermektedir (Erdut, 2004:19).

Ustelik bu durum meydan okuma diizeyinde de kalmamis, devletin ulusal
sinirlar icinde sahip oldugu geleneksel sosyal politika giicti giderek etkisini yitirmeye
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yliz tutmugtur. Bunun iki gerekgesi bulunmaktadir. 1lk olarak, sosyal sistem ulusal
diizeyde kalirken, ekonomik ve siyasal alanda etkinlik giderek dis etmenler
tarafindan belirlenmektedir. Ikinci olarak, kiiresellesme ulusal sinirlart asan ve
cesitli uluslar arast ticari modelleri gelistirebilen bolgesel ekonomilerin ortaya
ctkisina da yol agmustir. Bu anlamda, ulus devletlerin bolgesel ekonomilerin ortaya
ctkisi baglaminda uygun sosyal politikalar tek basina uygulamaya koyma olanag
kalmamistir (Erdut, 2004:27). Bundan dolay1 sosyal politikalarda kiiresel sartlarin
etkisi ve belitleyiciligi artmustir.

Kiresellesmeyle birlikte etkin bir sekilde uygulanan neo-liberalizmin temel
felsefesi; sermayeyi desteklemek, buna karsin emegi bask: altina almak, devletin
koruyucu, kollayic1 politikalarindan vazgegmesini saglamak, kamu harcamalarim
azaltmaktir. Kiresellesme, hem sosyal devleti veya devletin sosyal boyutlarini
asindiran bir etkide bulunmakta hem de devletin disaridan gelen olumsuz etkilere
karst iceride uygulayacagr politika ve o6nlemler konusundaki manevra alanim
daraltmaktadir (Koray, 2007:20). Para ve parasal hareketler, toplumsal iliskileri tim
boyutlartyla boyunduruk altina almis, neredeyse kutsallagtirilmis bir “piyasalar”
sOylemiyle giindelik hayatimiza kadar swzmustir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler,
2009:205).

Sosyal politikanin koruma hedeflerinde yasanan genislemeye karsi, is
hukukunda korumanin daraltslmasi yoninde degisim yasanmaktadir. Sosyal politik
alanda hedeflerin odaginda, salt is iliskileri ve yasamin olumsuzluklar degil,
bireylerin toplumsal yasam icinde karsilastiklar ya da karsilasabilecekleri bireysel,
sosyal ve ekonomik nitelikli riskler, yetmezlikler, sinithliklar, engeller de yer almaya
baslamistir. Bu baglamda koruma sozciigii yoksulluktan, ayrimciliga dek uzanan
cok genis bir alanda yardimda bulunmak, destek vermek, himaye etmek,
sorumluluk Gstlenmek gibi kavramlan da igeren daha genis bir anlam kazanmistir
(Altan, 2003:6). Buna karst, hukuki alanda aksi yonde degisim yasanmaktadir.
Hukuki alanda is hukukunun temel ilkelerinden olan is¢iyi koruma ilkesi tartisma
gindemine tasinarak, basta kuralsizlastirma, esneklestirme olmak tizere ekonomik
gerekeelerle iscileri koruyan yasal diizenlemelere karst adimlar atlmaktadir. Mesela
isverenle is¢i arasinda denge saglam, isyerini koruma gibi kavramlar 6n plana
ctkarilmakta, 6rgtitlenme hakkindan toplu pazarlik hakkina kadar kazamlmis haklar
daraltan diizenlemeler ylrtrlige konulmaktadir. Bu olumsuz trend yeni haklar
edinme yerine kazamlmis haklart koruma zorunlulugunu glindeme getirmis ve
Ozellikle uluslar arasi haksiz rekabet, emegi ve Orgiitlerini glicstizlestirmistir.

Temel hak ve 6zgiirliiklere kiiresel bir duyarlilik ve giivence kazandirilmaya
calisilirken, sosyo-ekonomik hak ve Ozglirlikkler insan haklart anlayisi icinde yok
sayllmaktadir. Sosyo-ekonomik haklart hak olarak kabul etmeyen liberal anlayis, sz
konusu hegemonya i¢inde bu haklar giindemden ¢tkarmayr basarmaktadir (Koray,
2007:27). Bu bagar1 basta isciler olmak tizere yardima ve destege ihtiya¢ duyan tim
kesimleri olumsuz etkilemektedir.
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Ulusal sartlarin sekillendirdigi sosyal politikalar giderek uluslararasi giiciin
egemenligi altina girerken, ulusal sartlanin ve egemenligin sekillendirdigi hukuki
diizenlemeler de bu siirecin etkisi altina girmistir. Kiiresel sermayenin hareketliligi
ve buylyen giici karsisinda ulus devletlerin gliciiniin  ve etkinlik alaninin
daraltilmast hem sosyal politikalart olumsuz etkilemekte hem de korumact hukuki
dizenlemelerden esneklesmeye oradan kuralsizlagtirmaya dogru bir siireci
dayatmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde hem sosyal politikayt hem de hukuki
diizenlemeleri sekillendiren asil gliclin piyasa oldugu, 21. yiizylda tabandan gelen
yeni bir sosyal politika talebi olusturulamadigi stirece bu yapinin devam edecegi
actktir. Ancak tarihin hicbir déneminde haksizlilar tzerine kurulan dizenler
strdirilememistir. Bundan dolayt sosyal sorunlar yeni sosyal politikalart glindeme
getirecek, hukuki diizenlemeler de bu siirecten etkilendigi gibi stireci etkileyecektir.

Turkiye’de Sosyal Politikanin Gelisimi ve Hukuki
Diizenlemeler

Bir tlkenin sosyal politik ve hukuki alanindaki gelisimini incelemek i¢in o tlkenin
ckonomik ve sosyal yapisini ve cevresel sartlarint dikkate almak, yasanilan dénemin
etkilerini gbz ardi etmemek gerekmektedir. Clnkd sosyal politikalar ve hukuki
dizenlemeler icinde bulunulan ulusal ve uluslar arast sartlarla sekillenmektedir.
Turkiye’deki sosyal politika ve hukuki diizenin gelisiminde 6nemli dénemlerden
biri Cumbhuriyet 6ncesi, digeri Cumhuriyet dénemidir. Bu iki dénemin sartlarinin
farkliligr sosyal politika ve hukuki diizenlemelerde goriilmektedir.

Cumbhuriyet 6ncesi dénemi genel bir degerlendirmeye tabi tutugumuzda;
Osmanli Imparatorlugu’nda sanayilesme ve demokratiklesme alanlarinda yeteri
kadar gelisme saglanamadigi icin sosyal politikanin gelismesi agisindan gerekli
sartlar olusamamustir (Talas, 1992:38). Ancak Dtnyada yasanan hukuk yoluyla
koruma strecine benzer gelismeler ge¢ de olsa iilkemizde de yasanmus, iscilerin
korunmasina yénelik sinirlt da olsa ilk adimlar Cumhuriyet 6ncesinde atilmistir.
Mesela 1865 yilinda ctkarilan Dilaver Pasa Nizamnamesi ile madenlerde ¢alisanlarin
korunmasina yénelik dizenlemeler yapilmis, 1869 yilinda kabul edilen Maadin
Nizamnamesi, 1877’de kabul edilen Mecelle c¢alisma iliskilerini diizenleyen
hiikiimler iceren diizenlemeler olarak tarihteki yerini almistir.

Osmanli Imparatorlugunda, calisma iliskileri alanini ve fcretli kesimin
calisma sartlarint diizenlemek amaciyla yapilan hukuksal diizenlemeler sayica
stnirhydt ve dolaylt bir nitelik gosteriyordu. Bu diizenlemeler, imparatorlugun
siyasal ve toplumsal yapisina uygun olarak, otoriter bir nitelik tastmaktaydilar ve
toplumsal bir icerikten ve isciyi koruma dustincesinden uzaktilar. Dar anlamada
sosyal politikanin izlerinin goriilecegi diizenlemeler sadece madencilik kesimine
yonelik olarak yapilmislardi ve onlarin temel amaglart da, isciyi korumaktan ¢ok
tretimi artirmaktt (Makal, 1999:41). Bu dizenlemelerdeki devletin koruyucu rolii
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hi¢ kuskusuz agirhikli olarak tretimin devamint teminat alina almaya yonelikti ve
iscileri koruma diistincesi kismen yer almugt1.

Gerek diinyada gerekse ilkemizde sanayilesme yayginlastikca, daha genis
anlamda tim bagimlt calisanlan, dar gelirlileri, yardima muhtaclari, 6zel olarak
korunmast gerekenleri kapsayan hukuki diizenlemeler de kabul edilmistir.
Ulkemizde 1921 yilinda Zonguldak ve Eregli maden ocaklarinda calisanlari
korumak tizere ¢ikarlan kanun ve 1923 yilinda toplanan 1. Tktisat Kongresi’nde
alinan kararlarda, genis anlamda calisanlart koruma ilkesinin giindeme alindig
gorilmektedir. Bu tercihin sonucu olarak bireysel is¢i isveren iliskilerini
diizenlemek {izere 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayih ilk Is Kanunu dar anlamda
sosyal politika alaninda atilmus en 6nemli adim olmustur.

Cumbhuriyetin ilk on yilinda esas olan liberal politikalar nedeniyle hem
ckonomik alanda hem de sosyal alanda beklenen gelismeler yasanmamis, sanayi
planlartyla birlikte sanayi Gretimi ve isci sayist artmustir. Bu artisin sonucu olarak
ortaya ¢tkan dar anlamda sosyal sorunlara yonelik olarak, 6zellikle tiretimin teminat
aluna alinmasint  saglamak icin hukuki diizenlemelere o6ncelik verilmeye
baslanmistir. Ulkemizde, daha 6nce bazi adimlar atilmis olsa da devletin “sosya/’
nitelikli kamusal politikalar izlemeye basladigt yillar esas itibariyle 1930’lu yillardan
sonra yogunlagmaya baglamis, Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra ise bu adimlar
stklasmustir. 1947 yilinda kabul edilen 5018 sayih “Isci ve Isveren Sendikalart ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” ile toplu is hukuku alaninda adim atidmis ve
yeni bir dénem baglamustir. 1961 yilinda kabul edilen yeni anayasada Tirkiye
Cumbhuriyeti sosyal hukuk devleti olarak nitelendirilmis, sosyal hedeflerin hukuki
diizenlemeleri sekillendirecegi ilkesi anayasal bir zorunluluk olarak kabul edilmistir.
Ayrica ilk kez iktisadi, sosyal haklar ve 6devler anayasal teminat altina alinmustir.
Sosyal politikalarin hukuki diizenlemelerin teminatt altinda yirttilmesi ilkesi sosyal
tarihimiz acisindan olduk¢a 6nemli bir yer tutmaya baslamistir.

1961 Anayasasi, temel haklarin gerceklestirilmesini gbrev olarak verdigi
devletin, “Ozgiirlestirici” bir rol oynamasini, seyirci olarak kalmayip olumlu
Onlemler almasini istemistir. Clinkii 10. Maddeye gore “devlet kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir, insanin maddi ve
manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlar” (Giilmez, 1990:2). Bu ve
benzer anayasal diizenlemeleri takiben grevli toplu pazarlik sistemini hayata geciren
274 Sayih Sendikalar Kanunu ve 275 Sayilt Toplu s Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu kabul edilmistir. 1963 yilindan itibaren serbest toplu pazarlik sisteminin
yurtrlige girmesiyle mevzuatimizda dar anlamda sosyal politika araclarindan olan
kolektif mtizakere hakk: devreye sokulmustur.

Sosyal hukuk devleti ilkesinin halen yiiriirlikte olan 1982 Anayasasi’nda da
korunmus olmast hukuki diizenlemelerin sosyal politikalara uygun olmasini
gerektirmektedir. 1982 Anayasasinin 5. Maddesinde belirlenen devletin amag ve
gorevlerinden biri de “kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
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adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri” kaldirmaktir. Ancak bu acik anayasal diizenlemeye karsin gerek
Anayasa’da gerekse yasalarda sendikaciik ve toplu pazarhik alaninda kisitlayict
diizenlemelere yer verilmis ve yeni liberal ekonomik politikalara 6ncelik taninmustir.
Bu siireci Arict su ciimlelerle agiklamaktadir: Tiirkiye, 198071 yillardan itibaren
anayasasinda sosyal devlet hikmii yer almasina ragmen, neoliberal politikalarin
yurtrlige konuldugu bir tlke haline gelmistir. Tirkiye, kendi politikalarini kendisi
hazirlayan, kendi ihtiyaglarini kendisi belitleyen bir iilke olarak yola devam
etmemistir (Arict, 2006:81). 1980 sonrast sosyal politikalara neo—liberal ekonomi
politikas1 damgasint vurmus, 6zellestirmelerle kamunun ekonomi icindeki yeri ve
gorevleri azaltip, 6zel sektor 6n plana gikardmustir.

Yukanida yapilan acgiklamalardan da anlagilacagi gibi 70 yillik siirec icinde
tlkemizde izlenen ekonomik ve sosyal politikalarin, hazirlanan ve kabul edilen is
vasalarina etkili oldugu actk¢a gorilmektedir. Liberal ekonomik politikalarin
benimsendigi dénemlerde yasal korumalarnn hafifletilmeye ¢alisildigy; sosyal devlet,
planli kalkinma ddnemlerinde ise devletin daha ¢ok calisma hayatinda bir rol
tstlendigi gézlemlenmektedir (Kutal, 2006:106). Cogulcu demokrasinin, temel hak
ve Ozglrliklerin anayasal glivenceye kavusturuldugu dénemlerde is mevzuatinda
hizli athmlarin gerceklestigi; demokrasiye ara verildigi gecis donemlerinde ise
aksine, sosyal haklarda yapilan kisitlamalarin is hukukuna hemen yansidig
anlasilmaktadir. Boylece sosyal ve siyasal gelismelerle is hukuku arasinda ¢ok sik
etkilesimin bulundugu acikca goriilmektedir (Kutal, 2006:107). Yasanan degisim
dikkate aldiginda, sosyal devletin bir bunalimin ardindan geldigini ve bir baska
bunalimin sosyal devleti tahtindan indirdigini ve neoliberalizmin tirmanisina bahane
olusturdugu (Isikli, 2003:43) iddia edilmektedir.

Diinyada sosyal devletin toplumsal hayata miidahale gerekgesi sosyal adaleti
gerceklestirme amacina dayanmaktadir. Oysa Tirkiye’de devletin toplumsal hayata
midahalesinin amact toplumu sekillendirmek ve bir toplum yaratmak gayesinde
toplanmaktadir. Bu gayeye o kadar 6nem verilmektedir ki, sosyal hukuk araglan ve
sosyal hukukun icerigi diizenlenirken dahi, sosyal amag¢ ikinci plana itilmektedir
(Basbug, 2010:177).

Sosyal politikalarin hukuki temelini sosyo-ekonomik haklari da iceren daha
bitiinlitk¢ii ve pozitif insan haklar anlayisinin olusturdugunu ve sosyal politikanin
bu haklarin  kurumsallagsmast  ¢ercevesinde hayat buldugunu  soylemek
gerekmektedir (Koray, 2007:29). Ancak gerek dinyada gerekse Tirkiye’de yasanan
sirec bu yoénde olmayip, iktisadi Ozgiitlikler teminat altina aliup, kisisel
Ozgurlikler geri plana itilmekte, sosyal politikalara ve hukuki diizenlemelere piyasa
yon vermektedir. Tirkiye, refah devleti(sosyal devlet) oldugunu anayasalarda ilan
etmis ve ilkenin degistirilemez oldugunu hitkme baglamistir. Ancak, basta
ckonomik olmak tizere cesitli nedenlerden dolayi, gercek anlamda refah devleti
haline gelememis, sosyal politika gereksinimi bir tiirli giderilememistir. Tirkiye
ancak bir “vaatler devlet?”  olabilmistir (Ozdemir, 2004:303). Bundan dolay1
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Turkiye’de hayata gecirilen ekonomik politikalar ve demokrasideki kesintiler hem
sosyal politikalarin hem de hukuki dizenlemelerin sekillendirilmesinde belirleyici
olmustur. Piyasanin insafina terk edilmis toplumsal yapimiz, bir yontyle gelir
daglimi adaletsizliginin, bir yoniyle igsizlik, bir yoniiyle de Orgiitstizlik tehdidi
alindadir. Rekabet giiclinii koruma adina bu tehditler gérmezden gelinmekte,
sosyal politikalar ve hukuki diizenlemeler neoliberal ekonominin ihtiyaglar
dogrultusunda belirlenmektedir.

Sosyal Politika Agisindan 6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu

Iscilerin 6rgiitlenerek kazandiklart giicle calisma sartlarini kendi lehlerine diizeltme
yolunda gosterdikleri ¢aba, sosyal politika tarthinde “kendi kendine yardim bareketi”
denen uzun bir gelisme dénemini kapsamaktadir (Cubuk, 1983:56). Dinyada
yasanan bu siire¢ ge¢ de olsa Tiurkiye’de yasanmis ve bu alanda anayasal ve yasal
dizenlemeler yapilmustir. 7 Kasim 2012 yihinda yiiriirlige giren 6356 sayilt
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu da iscilere, sermayedar karsisinda
giiclenerek, kendi haklarini savunmak amaciyla birlesme, birlikte miicadele etme,
sendikal drglitlenme ve toplu is s6zlesmesi hakk: vermek tizere ¢tkanlmistir.

Kanunlarin, 6zellikle de is hukukuyla ilgili olanlann i¢inde dogduklari siyasi
ve sosyo-ckonomik ortamin etkilerinden kendilerini kurtarabildiklerini séylemek
¢ok zordur (Demir, 2006:94). Yasalar toplumun ihtiya¢c duyduklart diizeni kurmak
tzere olusturulur ve her yasanin c¢ikarnlma nedenleri vardir. Yasalarin ¢ikanlma
nedenlerini iceren metinler gerekge olarak adlandinlmakta, genel gerek¢e ve madde
gerekeeleri olarak iki sekilde uygulanmaktadir. Her kanunun genel gerekgesi oldugu
gibi bir de maddelerin neden dizenlendigini agtklayan madde gerekeeleri
yazilmaktadir. Kanun metinlerini anlamayi kolaylastiran gerekgeler, kanun metinleri
kadar 6nem arz etmektedir. Clinkd kanun metinleriyle ilgili actk olmayan, tartismali
hususlarda gerekgeler yol gosterici olmakta, gerekceler madde metniyle yasanilan
hayat arasinda bag kurmay: saglamaktadir. Bu nedenle bu bélimde gerekceler de
dikkate alinarak yeni kanun, sosyal politka acisindan degerlendirilmeye
calisilacaktir.

Sosyal Politika Agisindan Kanunun Genel Gerekgesi

6356 Sayih Kanun’un genel gerekegesinin giris boliminde Kanunun neden
ctkarlmak istendigi actklanmis ve bu bélimde “toplu is iliskilerini diizenleyen
kanunlarin dzgiirliket bir tutumla ele alinmast™ ifadest yer almistir. Bu ifade hem
daha 6nceki kanunlar hakkinda bir degerlendirme icermekte hem de yeni kanunun
hangi ilke dogrultusunda hazirlandigint ortaya koymaktadir. Gerekgenin giris
cimlesinden anlagildigi gibi degistirilen 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yeterince 6zgiirlik¢ii
sayllmamis ve degistirme ihtiyactnin dogdugu vurgulanmustir. Ayrica yeni kanunun
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daha 6zgirlitkeii bir kanun olacagr giris béliminde yer almistir. Bu gerekce, kanun
maddelerine hangi acidan yaklasmamuz gerektigini ortaya koymaktadir.

Sosyal politika agisindan &zgiirlitkeli kanunlar tercih edilir ancak 6zgtrlik
kavramina ylklenecek anlaminda 6nemli oldugunun altnt ¢izmek gerekir. Ciinki
“isci ve igverenler is piyasasinda serbestce, hicbir kisilama olmadan sézlesme
vapma hakkina sahiptir” diyerek 6zglrlik¢ti bir bakist glindeme getirmek
mimkindiir. Ancak esit pazarlik sartlarina sahip olmayanlarin 6zglr davranmalar
giicli olant glicstiz karsisinda korumasiz birakir ve sosyal adalet bozulur. Bundan
dolay1 “dzgiirliikgii yasa” kavramint bu agidan degetlendirmek gerekecek ve kanunun
madde metinleri bu ¢ercevede degerlendirmeye alinacaktir.

Sosyal politika agisindan meseleye yaklasiddiginda hukuk devleti ilkesinin
temel esaslarindan biri vatandaglar arasinda hi¢bir ayirim gézetmeksizin ekonomik
ve sosyal haklara sahip olmalarini saglamak, bu haklarin 6zgtirce kullanabilmesini
temin etmek ve bu haklar teminat altina almaktir. Gerekge de yer alan ve eski
kanunlarin sendikaciligt ve toplu pazarlik sistemini gelistirmedigi, kanunlarda
vapilan degisikliklerin yeterli olmadigt, bazi olumlu degisikliklerin diger maddeler
icinde kayboldugu ve bitinlik arz etmedigi icin sorunlarin ¢éziminde yeterli
olamadigina iliskin tespitler olduk¢a Onemlidir. Buna goére, yeni kanunun
sendikacilik ve toplu pazarlik sistemini gelistirecek nitelikte olmasi, maddeler
arasinda butinligin saglanmasi, yani bir maddede ileri bir adim atilirken diger
maddelerde geri adim atilmamast hedeflenmektedir. Bu tespiti dogrulayan ifadeler
gerekeede soyle yer almistir: “2821 ve 2822 sayili kanunlarla Tirk sendikaciligint ve
dolayistyla toplu sézlesme diizenini daha ileriye tastmak miimkiin degildir. Dahasi
bu kanunlarda yapilan kismi degisiklikler bir bitinlik arz etmediginden
uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢6ztimiinde yeteri kadar basarlt olamamustir.
Cogu zaman Ozgurlikel bir yaklagimla getirilen bu degisiklikler kanunlarin
degistirilmeyen diger maddeleri icinde anlamsiz hale gelmistir. Dolayist ile yapilmast
gereken Turk endustri iliskileri sistemini ileri tastyan, cagin degerlerini yansitan ve
aynt zamanda Tirk calisma hayatinin sorunlarina koklii ¢6ziim getiren uzun soluklu
bir kanun yapmaktr.”

Genel gerekcede, kanunun sadece wulusal ihtiyaglart dikkate alarak
vazilmadigl, uluslarast kaynaklarin ve normlarin da dikkate alindigt belirtilmektedir.
Orgiitlenme 6zgiirliigii, glivencesi ve toplu is s6zlesmesi hakkina iliskin hususlarda
uluslar arast diizenlemelere uyumu saglayacak diizenlemelerin yapildig: gerekcede
su cimlelerle ifade edilmistir: “Sendika kurma, sendikaya tyelik, sendika yoneticisi
olma, sendikal giivenceler, sendikal faaliyetler, sendikalarin isleyisleri, denetimleri,
serbest toplu pazarlik, is uyusmazliklarinin ¢6zimi ve toplu is sézlesmelerinin
diizeyi, 87 ve 98 no’lu sézlesmeler paralelinde diizenlenmistir. Kanunda, Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin Srgiitlenme hakkini diizenleyen 5’inci maddesi
ile toplu is s6zlesmesi ve grev hakkint diizenleyen 6’nct maddesi basta olmak tizere
bircok hikmi de dikkate alinmistir.”. Bu acgtklamalardan anlagilacag tizere yeni
kanunun ulusal ihtiyaglar kadar uluslar arast diizenlemeleri referans aldigr ve
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Avrupa Sosyal Sartinin 6ngérdighi esaslart hayata gecirmek tizere ¢ikarildigr iddia
edilmistir.

Orgiitlenme hakkinin olmazsa olmazlarindan biri sendikalarin isleyisine
iliskin kararlarin orglitlenenlere birakilmasidir ve kanun gerekcesinde bu konuda da
acitk bir ifade yer almis, buna gére “Kanun, sendikalarin i¢ isleyisini Ozglirce
diizenlemelerini 6ngdren 87 no’lu Sézlesmenin ruhuna uygun olarak sendikalarin
kurulusunda ve faaliyetlerini diizenlemelerinde kendi iradelerine 6ncelik tanimustr.
Bu baglamda pek ¢ok konunun diizenlenmesi sendika tiizitklerine birakilmistir.” Bu
gerekce oldukea Onemlidir, ¢linkii Orgiitlenme hakkinin Ontindeki engeller ve
kisitlamalar ~ kaldinlarak, Orglitlenme  hakkini  kullanilamaz  hale  getiren
midahalelerden kacinilacag gerekcede dile getirilmektedir.

Demokratik toplumlarda yasal diizenlemelerin temel amaci &zgirliklerin
ontindeki engelleri kaldirmak, haklarin kullanilmasini teminat altina almak ve
uygulanmasint kolaylastirmaktir. Oysa Tirkiye’de stirecin boyle islemedigi genel
gerekcede soyle dile getirilmektedir: “Oteden beri Tiirk is hukukunda devletin fazla
midahale ettigi ve denetim altnda tuttugu grev ve lokavt alani yeniden
dizenlenmistir.”” Grev hakki, o6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina islerlik
kazandiran, biri olmadan digerinin varliginda s6z edemeyecegimiz bir hakur. Bu
cercevede meseleyi degerlendirdigimizde ge¢mis dénemde yapilan diizenlemelerle
grev hakkina devlet fazla midahale etmis ve denetim altinda tutmustur. Bu tespit
aslinda yillardir yapilan ancak yasa koyucular ve hiikiimetler tarafindan kabul
edilmeyen bir gercekti. Yeni kanunun gerekgesinde herkes tarafindan kabul edilen
bir gercegin altnin ¢izilmis olmasi olduk¢a 6nemlidir.

Gerekeenin sonug bélimiinde “Bu Kanunla, sendikal hak ve 6zgiirlikler ile
serbest toplu pazarlik hakk: ve toplu is uyusmazliklarinin ¢6zimi, evrensel ilkeler
dikkate alinarak diizenlenmistir” ifadesi yer almis ve bir kez daha evrensel ilkelere
vurgu yapilmustir. Bu ve yukarida yer alan gerekgeler genel bir degerlendirmeye tabi
tutuldugunda isabetli oldugu, dar anlamda sosyal politikanin hedefi olan ¢alisanlarin
kendi kendilerini koruyacak haklara sahip olmast disiincesine uygun oldugu
goriilmektedir. Ancak temel sorun yeni kanunun maddeleriyle gerekgeler arasinda
paralelligin kurulmamis olmasidir. Kanun maddeleri bu gerekgeler dikkate alinarak
degerlendirildiginde maalesef olumlu ifadeler kullanmak mimkin degildir, ¢linki
genel gerekcelerde yer alan hususlann aksi yoniinde bazi yasal diizenlemelerin
yapildigr goriilmektedir.

Sosyal Politika Agisindan Kanunun Maddeleri ve Gerekgeleri

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununu sosyal politika actsindan
degerlendirirken Oncelikle sosyal politikanin amagclarina hizmet edecek maddeleri
tzerine yogunlagsmak gerekmektedir. Bunun i¢in de sendika 6zglirligl, toplu is
s6zlesmesi hakki ve grev hakki olmak tizere ti¢ bashk altunda yeni kanunu
incelemek konun anlasilmast agisindan faydalt olacaktir.
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Sendika Ozgiirliigii ve Gilvencesi

Sendikalarin temel fonksiyonlari; ekonomik, siyasal ve sosyal olmak tzere ti¢ alanda
yogunlagmaktadir. Bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi icin gerekli olan ilk adim
orgitlenmedir. Sendika 6zgurliigh iki acidan sosyal politikalart etkiler; birincisi
kendi kendine yardim 6rgiitleri olan sendikalar ekonomik degerlerin adaletli ve esit
bir sekilde paylasilmasina yol agarlar, ikincisi ise hitkiimetlerin sosyal politikalarin
orgutlii glcleriyle sekillendirmeye calisitlar. Bu iki agidan Orgiitlenme Onem
kazanmaktadir. Bu nedenle sosyal politika ag¢isindan yeni kanun degerlendirilirken
oncelikle 6rgiitlenme hakkina iliskin hitkiimleri incelemek gerekmektedir. Clnkd
orgltlenme hakkina yoénelik kisitlamalar, yetersiz glivenceler ve yasaklar kanunun
sosyal politikalara etkisini sinirlandiracak, kanunun sosyal politikalara etkisini
zayiflatacaktr.

Yeni kanunun orglitlenme hakkina iliskin yasa maddeleri incelendiginde
kanunun 2. ve 17. maddelerinde yer alan hitkiimlere gére on bes yasint doldurmus
en az yedi is¢i bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere sendika
kurabilitler ve isciler de serbestce bu sendikalara tiye olabilitler. Eski kanun ile
karsilastirildiginda  sendikaya tiye olma yast dusirilmis, ka¢ iscinin sendika
kuracagina iliskin eski kanunda yer almayan (dernekler kanununda yer alan hitkiim
esas alinmistir) diizenleme kanuna ilave edilmistir. Iscilerin 6rgiitlendigi iskolu
sayist 28’den 20’ye disirilmis, eski kanunda yer alan meslek sendikast ve isyeri
sendikasinin  kurulmasina iliskin yasaklar yeni kanunda yer almamustir. Ayrica
sendikalarin is kolunda kurulmast ve Turkiye ¢apinda faaliyette bulunmasina iliskin
hiikiimler, sendikalara tiye olamayacaklara iligkin hitkiim ile Gyelik ve istifada aranan
noter onayi sartt yasadan ¢ikarilmustir. Sendikal rgiitlenme agisindan olumlu olarak
ifade edebilecegimiz diizenlemelerin fiilen kullanilabilmesi i¢in en énemli adim bu
haklanin  kullanilmasini  saglayacak glivencelerin  yasada yer almast ve bu
giivencelerin etkili olmasidir.

Sendikal orgiitlenmeye iliskin yasaklayict ve sinurlandiricr bazi hiikiimleri
kaldiran yeni kanun sendikal 6zglrlige glivence saglama hususunda aynt tavr
gbstermemis, sendikal nedenle fesihlerde mutlak ise iade etme giivencesini iscilere
vermedigi gibi 30 is¢inin altinda ¢alisanin oldugu isyerlerindeki is¢iler ise iade davast
acma guvencesinden de mahrum birakdmistir. Kanunun 25. Maddesinde yer alan
sendikal 6zgiirliigiin giivencesine iliskin maddenin 5. Fikrasinda 4857 sayili Is
Kanunu’nun ilgili maddeleriyle irtibat kurularak, sendikal nedenle isten cikarilan
iscilerin isyerine ise iade davast agma haklart kisttlanmustir. Tsci sayist 30’un altinda
olan igyerlerinde calisanlarin ise iadenin kapsami disinda tutulmasi, bu isyerlerinde
calisanlarin Orgiitlenme haklarint kullanmamasini istemekle es degerdir, ¢linki
kiiciik isyerlerinde Orgiitlenmek daha zor ve iscilerin isten ctkarilma ihtimalleri
yiksektir.

Kanunun iyeligi diizenleyen 17. maddesinin gerekgesinde yer alan “Uyelik
iliskisinin kurulmasinda uluslararast normlara uygun olarak liberal bir anlayis
benimsenmistir. Uye olmak veya olmamak serbestisi taninmistir. Ayni iskolunda
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farkl igverenlere ait isyerlerinde ikinci bir isverene bagimli olarak ¢alisan iscilerin
birden ¢ok sendikaya itiye olmasiin 6nii acimistir. Diizenleme, esnek zamanlt
calisanlara, aynt iskolunda farkli isverenlerle is sézlesmesi yapmasi durumunda
birden ¢ok sendikaya iiye olma imkani getirmeyi amaclamaktadir. Uyelik
islemlerinde noter kosulu kaldirilarak basit, kolay ve ekonomik bir yonteme yer
verilmistir.” ifadelerinden kanunun tyelik iliskisini olabildigince genisletmek istedigi
anlastimaktadir.  Yine kanunun “Sendika Ogzgiirliigiiniin - Giivences?”>  baslikli 25,
maddesinin gerekgesinde de su ifadeler yer almistir: “Bireysel sendika zgiitligt bu
Kanunun kapsamina giren bitiin c¢alisanlart kapsayacak sekilde glivence altina
alinmistir.” Sendikal haklar acisindan hayati 6neme haiz bu giivence TBMM Genel
Kurulunda “otuz isei ve alt: aylike calisma siivesi kosuln aranmaksizin’” ifadesi ¢ikarilarak
kiiciik yerlerinde calisanlar ise iade kapsamunin disina itilmiglerdir. Bu iscilere
getirilen sendikal tazminatin caydirict olmayacagl geemis uygulamalarda agtkea
gbrilmistiir. Teknoloji ve yeni Uretim sistemlerinde ortaya ctkan gelismeler
nedeniyle is¢i saylarinin  hizla azaldign dikkate alindiginda, s6z konusu
diizenlemenin yanlisligs bir kez daha ortaya ¢itkmaktadir. Kanunda yer alan haklarin
kullanimim ortadan kaldiracak nitelikteki bu degisiklik kanunda yapilan olumlu
degisiklikleri de anlamsizlagtirmis, ¢linkii yeterli sendikal glivence olmadan
sendikalagma imkaninin olmadigt yasanan tecriibelerden bilinmektedir.

Sendikal feshe karst korumanin sadece is glivencesi kapsamindaki iscilere
taninmasi, is givencesinden yararlanamayan iscilerin sendikal fesihlere karsi
korumasiz birakilmast hukuken kabul edilemez. Oncelikle bu durum, Anayasanin
51. maddesinde temel bir sosyal hak olarak diizenlenen sendika hakkina aykirilik
tasir. Bu diizenleme aynt zamanda Anayasanin 10. maddesinde ifadesini bulan genel
esitlik ilkesine de aykindir. 25. maddenin bu diizenlemesi, Gerek¢ede Kanun
hazitlanitken g6z oniinde bulunduruldugu belirtilen 87 ve 98 sayii UCO
Sozlesmelerine ve Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina da aykirilik tagir
(Astarli, 2013:181).

Kanunun dérdiincti bélimiinde yer alan is¢i kuruluglarinin profesyonel ve
amatér yoneticileri ile isyeri sendika temsilcilerine yonelik glvenceler, 6nceki
kanundan ileri olup, ihtiyaca cevap verecek nitelikte diizenlenmistir. Profesyonel
yoneticilerin  igyerinde ayrilma hususunda karar almasini kolaylastiran kidem
tazminati hakkina iligkin acik dizenlemeler, amatdr sendika yoneticilerine, isyeri
sendika temsilcilere taninan ise iade hakkinin verilmesi isabetli diizenlemeler olmus
ve sendikal Orgitlenmeyi olumlu yonde etkileyecektir(md.23,24). Ancak bu ve
benzeri olumlu diizenlemeler, sendikal fesihlerde mutlak ise iade sisteminin esas
alinmamasi, 30 kisiden az iscinin calistigi isyerlerinde calisanlarin ise iade davast
acamamast, iskollarim belileme yetkisinin ve e-Uyelik sisteminin Bakanlk
yetkisinde olmast nedenleriyle beklenen olumlu katkilari sunamayacaktir. Genel
gerekeede eski yasalar icin ifade edildigi gibi “kanunlarda yapilan kismi degisiklikler
bir butinlik arz etmediginden uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢éziminde
yeteri kadar basarlt olamamistir.” sonucunu doguracaktir.
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TISK onursal baskani Narin, Isveren Dergisi'nde yaymnlanan makalesinde
yeni kanunu degerlendirmis ve su tespitlerde bulunmustur: “Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile sosyal hukuk devleti olmanin ve demokratiklesmenin geregi
olan sendikalarin sosyal amacli isler yapmasi engellenmistir. Onceleri sendikalarin
saglik, spor, egitim, rehabilitasyon alanlarinda ve dogal afetlerde yardimlar yapmast
ayrica gelirlerinin belirli bir ylizdest ile sosyal amacl isler yapmalart miimkiin iken,
kabul edilen Kanun ile bu imkan ortadan kaldinlmustir. Getirilen bu yasaklar ile
maalesef sendikalar toplu is sézlesmesi sendikaciligina mahkum edilmistir” (Narin,
2012:39). Yine ayni makalede iskolu barajiin digtrilmemesi i¢in micadele
ettiklerine yonelik aciklama da yer almustir. Bu agiklamalar incelendiginde
isverenlerin sendikalara ylkledigi sosyal misyonun ne kadar dar tutuldugu,
sendikalarin sosyal hukuk devletindeki rollerinin neler olmast gerektigi actk¢a yer
almus, aslinda uygulamaya da gecirilmistir. Sendikalarin toplu sézlesme yapmalarini
zotlastiran  sisteme destek veren isveren tarafi sendikalarin faaliyetlerinin
yetersizliginden sikayet etmektedir. Bu bakis acist sendikalari gériintirde var kilmis,
fakat asli fonksiyonlar geri plan itilmistir. Yeni kanuna yonelik yorumda hukuki bir
yanlislik da s6z konusu ¢linkii 6356 sayili kanunun 26. Maddesinin birinci fikrasina
gore sendikalar tiiziiklerinde yer alan konularda serbestce faaliyette bulunabilitler,
ayrica 28. maddenin 7. Fikrasi geregince de dogal afetlerde nakit mevcutlarinin
%10’unu gecmeyecek miktarda yardim yapabilitler.

Giilmez yasayt sOyle degerlendirmektedir:  Yasa, 1982 ve 1983
diizenlemeleriyle kapsamlt bicimde yasama gegcirilen yaklagimla, genis anlamda
“drgiitlenme o3giirligii’nG degil “drgiitlenme o3giirsiizligi’nt dizenlemeyi strdiriyor
(Giilmez, 2013:15). Orgilitlenme &zgiirliigiinii teminat altina almayan bir hukuki
diizenleme sosyal politika agisindan yetersiz olacak, sosyal adalet ve esitlik
kavramlart Orglitlenme hakkini kullanamayanlar icin kagit tzerinde kalmaya
mahkum olacaktir. Oztiirk’e gére bir hukuk diizeni, hakkin bizzat kendisine
kavusmayt saglamiyorsa 6zgurlik 6niinde engeldir. Oysa hukuk dizeninin varlik
sebebi, zayifi koruyarak, adaleti, esitligi ve 6zgiirliigi saglamaktir. Oyle 6zgiirliikler
vardir ki bireyin bu alanda hakk: olana kavusmast icin kisisel olanaklarla donatilmast
yetmez. Devletin ayrica edimi gerekir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar boyledir.
Devlet bu islevlerini 6ncelikle kural koyarak yerine getirir. Hangi ¢ikarin ne 6lciide
ve nasil korunacaginin, bireyin hakkin 6ziine ulasabilmesi icin devletin hangi
edimlerle yikimli olacagimin hukuk yoluyla tespiti, bireyin Ozgiir yasaminin
giivencesini olusturur (Oztiirk, 2013:218).

Sendikalar, sosyal politikalarin ortaya ¢ikanlmasinda ve yiriitilmesinde en
O6nemli sosyal degisim giiciinii ortaya cikaran Orgltlerdir. Ancak giiniimiizde
tzerinde distiniilmesi gereken husus post endistriyel toplumlarda bu sendikal
Orgltler nasil ayakta duracak, diger bir soru ise yasadigimiz toplum daha fazla
sosyal harcamay1 gerceklestirmek icin daha dengeli ve gelisen bir ekonomiye sahip
olabilecek midir? Bu sorulara verilecek cevap: bunun sendikalara ve sendikalarin
yasal olarak gii¢lerine ve duruslarina bagl oldugudur.
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Yukarnidaki tespitlerden de anlagilacagi tizere yeni kanun, sendikal 6zgurliik
agisindan yeterli giivenceyi getirmemistir. Bu nedenle 6rglitlenmenin yeterince
teminat alttnda olmadigt ve sosyal politikalart etkileyecek Orgiitlii bir gliclin ortaya
ctkamayacagt anlasilmaktadir. Yapilan kanuni diizenlemenin neoliberal ekonomik
yapiya hizmet etmek, emek somiiriisiine dayalt kirli rekabeti desteklemek ve 6rgiitlii
giiciin ayak bagi olmasini engellemeyi esas aldigr goriilmektedir.

Toplu s Sézlesmesi Hakki

Calisma barisinin saglanmasinda sendikalar en 6nemli aktérdir ve calisma barist
olmadan sosyal adalet olamaz. Sendikalar, ekonomik, siyasal ve sosyal rollerini ne
kadar iyi yerine getirebilirlerse calisma barisina ve sosyal adalete katkilart o derecede
yiksek olmaktadir. Sendikalar, ekonomik fonksiyonlarint iki sekilde yerine
getirmektedir. Birincisi toplu is sézlesmesi yapmak, ikincisi de baskt grubu olarak
hikkiimetlerin ve ilgili kesimlerin aldigi ekonomik kararlari kendi lehlerine
sekillendirmektir. Isciler, genellikle toplu is sozlesmesi hedefine ulasmak icin
sendika kurmakta veya tiye olmaktadir. Bu nedenle toplu is stzlesmesi hakki,
orgiitlenme hakkindan bagimsiz degerlendirilemez.

Toplu is sézlesmesi hakkinin “hak” sozctigiiniin bagina “sosyal” sifatimin da
eklenerek tanimlanmasiyla “sosyal hak” denilmesinin nedeni, diger sosyal haklarda
oldugu gibi esitsizliklere karst bir tepki olarak ortaya ¢tkmis olmasiyla aciklanabilir
(Ozveri, 2013:19). Bundan dolayt bu haklar kendiliginden dogan ve gelisen haklar
degildir, tarihsel miicadelelerin yasandigt ve yasanacagt haklardir. Bu miicadelelerin
sonucu olarak devletler dizenleme yapma ihtiyact hissetmekte veya zorunda
kalmaktadirlar. Devletler diizenleme yapma yetkilerini birinci derecede yasalar
yoluyla yerine getirmekteditler. Ancak devletin sosyal politikayr belirlerken her
alani, her konuyu vyasalarla ayrnntli sekilde diizenlemesi olast olmadigindan
sendikalar toplu pazatlik yolu ile bu alandaki boslugu doldurmakta veya yasalarda
var olan diizenlemelerin istiine ¢itkmaya caligmaktadirlar (Tokol, 2000:35). Bu
yontyle toplu is sdzlesmelert, isyeri yasalan ortaya ¢itkarmaktadir.

Toplu is s6zlesmesi, isciler veya is¢i sendikalarinin isveren sendikast veya
sendika Uyesi olmayan isveren arasinda hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve
sona ermesiyle ilgili hususlari diizenleyen, taraflarin karsilikli hak ve bor¢larini
sOzlesmenin uygulanmasini  ve denetimini, uyusmazlklarin ¢ézimi igin
basvurulacak yollara ait hitkiimleri de icine alabilen bir sézlesmedir. Bu sézlesmeye
iliskin hazirliklarin baglangicindan, imzalanmasina ve uygulanmasina kadar gegen
asamalart toplu pazarlik siireci olarak ifade edebiliriz. Toplu pazarlik siirecinin
yasalarla diizenlenme bigimi, sistemi olumlu etkileyebildigi gibi olumsuz etkilemesi
de mimkindir.

Toplu pazarlik hakkinin kullandmasim kolaylastiran ve destekleyen, toplu
pazatliktan yararlananlarin oraninin yiksek oldugu tlkelerde sosyal adalet ve
esitliligin diger tlkelerle karsilastirldiginda nispeten daha iyi oldugu gorillmektedir.
Iskandinav ilkeleri bu agidan 6nemli érneklerdir. Bunun icin 6356 sayili Yasanin
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toplu pazarlik hakkina iliskin hitkiimler ve bu konudaki giivenceler 6nemlidir.

Yeni Kanunun 2. maddesinde toplu is sdzlesmesinin tirleri tanimlanmis,
yedinci bolimde ise toplu is sozlesmesine iliskin genel esaslar belirlenmistir.
Yasanin 2. maddesinin (b) fikrasinda Cerceve sézlesme tanimlanmis, bu tanima
gore Ekonomik ve Sosyal konseye iiye konfederasyonlarm (bunlar Tiirk-Ts, Hak-Ts
ve Disk) tiyesi sendikalara isveren sendikalariyla iskolu diizeyinde cerceve sézlesme
yapma hakki taninmistir. Ik kez cerceve sézlesme hakkinin kanunda yer almast
olumlu bir adim iken gerek s6zlesme yapma yetkisinin ve diizeyinin sinirlandiridmis
olmasi, gerekse sézlesme igeriginin dar tutulmast bu diizenlemenin 6li dogmasina
yol acmustir. Dolayisiyla sosyal politika agisindan Onemi fonksiyonlar yerine
getirmesi muhtemel bir yenilige kanunda fonksiyonlarini yerine getiremeyecek bir
sekilde yer verilmistir. Yasa iskolu sendikaciigi aracihgiyla sendikalarin
merkezilesmesini saglamaya calisirken, toplu pazarligin merkezilesmesinin 6niini
kapatmistir (Ozveri, 2012:175).

Kanunun 2/¢. fikrasinda “Grup toplu is sozlesmesi “ne iliskin tanima yer
verilerek, uygulamada var olan bu sozlesme tirii yasal dizenlemeye
kavugturulmustur. Yine kanunun 2/d. fikrasinda daha 6nce var olan igletme toplu
is sozlesmesi tanimlanmistir. Kanunun “Toplu Is Sézlesmesinin Kapsami ve
Diizeyi” baslikli 34.maddesindeki hitkiimler ve bu tammlar dikkate alindiginda
taraflarin serbestce belirlemesi gereken toplu sozlesme tiirii ve dizeyinin kanun
koyucu tarafindan sinirlandinldigr géritlmektedir.

Toplu is sézlesmesinin dizeyine yonelik diizenlemeden sonra sézlesmenin
taraflarinin  belirlenmesi konusunda da Onemli esaslar kanunda belirlenmistir.
Yetkili sendikanin tespitine iliskin eski kanun déneminde var olan ikili baraj sistemi
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'ndan yetki alma prosedirii korunmustur.
Yeni kanun iskolu ve isletme baraj oranlarint asagiya ¢ekmekten Gte bir degisiklik
getirmemistir. Yetki barajint %3 olarak belirleyen 41. madde gerekgesi su ctimlelerle
savunulmaktadir: “Poplu is sozlesmesi yetkisi igin dilke barajinda “yiizde jic” gibi sembolik bir
oran belirlenmistir.” Tlging olan ise bu “sembolik!” sayilan oran nedeniyle baraji
gecemeyecek isci sendikalart icin gecis hitkmii diizenlenmistir. Ekonomik ve Sosyal
Konseye tye konfederasyonlara baglt is¢i sendikalart icin Ocak 2013 istatistiginin
yayimindan itibaren 2016 yili Temmuz istatistigine kadar ylizde bir, 2018 Temmuz
istatistifine kadar ise yiizde iki olarak uygulanacaktir. Yiizde t¢ iskolu barajinin
2018 yiinda yayimlanacak olan Temmuz istatistik déneminden itibaren tim
sendikalara uygulanmast amaglanmistir (Gegici Md.6). Yeni kanunun uzun siiren
hazitlik déneminde sifir baraj tartismastyla baslayan siirecin, tersine bir seyir
izleyerek %1’den %3’e dogru ylikselmesi ve bu oranin sembolik olarak gérilmesi,
tstelik gecis hitkmiiniin de sadece Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye sendikalara
taninmast kanun yapicinin sisteme saglklt bakmadigina, toplu pazarlik hakkinin
Oziine ve esitlige aykirt yaklagimina isarettir.

Turkiye’de toplu pazarlik hakkina iliskin yasalastirma siireci incelendiginde
vasa koyucunun bu hakk: sinirlandirmayr esas aldigi, haklan ise istisnai olarak
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vermeyi tercih ettigi sOylenebilir. Bu yaklasgimin sonucu olarak toplu pazarlik
hakkindan yararlanma orani sendikalasma oranindan daha distik kalmig* ve toplu
pazatliga sosyal politika acgisindan sinirli derecede rol verilmistir.

Grev Hakki ve Givencesi

Grev hakki ve giivencesi, sendikal 6rgiitlenme ve toplu pazarhk giiciini etkin kilar.
Bu hak olmadan diger haklar islerlik kazanamaz. Uluslar arast belgelerde temel
insan hakki olarak goriilen grev hakki, yeni kanunun 51. maddesinde “Iscilerin,
topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére
O6nemli Olciide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun aymi
amagcla topluca calismamalart icin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev
denir.” seklinde tanimlanmustir. Burada genis anlamda grev hakki tamimlanirken,
madenin diger fikralart bu hakk: sinirlandirmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda
toplu is sézlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik c¢tkmasi halinde greve
basvurulabilecegi belirtilerek hak grevi ortadan kaldirilmis, yine aynt fikrada grevin
iscilerin ekonomik ve sosyal durumlan ile caligma sartlarim korumak veya
gelistirmek amaciyla yapilabilecegi hikme baglanarak, siyasal amacli grev yolu
kapatilmistir .

Grev karart, 60. Maddeye gére uyusmazlik tutanaginin teblig edildigi tarihten
itibaren altmis giin icinde grev karart alimip, karst tarafa alt is giini 6nceden
bildirilecek tarihte uygulamaya konulacaktir. Eski kanun dénemindeki alt1 isgiinii
gectikten sonraki altt isglint icinde karar alma zorunlulugunun kaldirilmast isabetli
olmustur. Ancak sendikalarin etkili grev yapabilmelerinin éniindeki engel devam
etmektedir. Ozellikle sezonluk isyerlerinde sezon disinda ve ekonomik
konjonktiriin miisait olmadigt zamanlarda alinmak zorunda kalinan grev karar
grevleri etkisiz kalmaktadir.

*Temmuz 2013 iskolu istatistik sonuglarina goére sendikalt is¢i sayist
1.032.166, sendikalasma orani ise %8.88, Calisma Bakanhgr’min 2011 istatistik
sonuglarina gére Toplu is sézlesmesinden yararlanan isci sayist 682.387, yararlanma
orant ise yaklagik %5.9’dur.

Sendikalar grevi etkili olabilecegi zamana tastyamamaktadir, ¢iinkii 60 giinlitk
stire icinde gev karart alinmaz ve uygulanmazsa yetkisi diigmektedir.

Kanunun “Grev Oylamasi” baghklt 61. maddesinde iscilerin grev oylamast
talebi diizenlenmis, grev oylamasina katilanlarin salt cogunlugu grevin yapilmamast
yontinde oy kullanmast halinde grevin yapilamayacagi hikkiim altina alinmig, boylece
eski kanunda yer alan “Grev gylamasinda, grev ilanmmn yapildgs taribte isyerinde ¢alisan
isgilerin salt coguniugn grevin wygulanmamasima karar verirse o igyerinde grev nygnlanamaz.”’
hitkmii  degistirilmistir. Ulkemizde grev oylamast talebinin genellikle isverenler
tarafindan organize edildigi ve greve “hayz’ ¢ikarmak icin yogun kampanyalarin
vapildigt bilinmektedir. Bu degisiklik ile grevin engellenmesi kolaylasmistir. Grev
oylamast talebinde iscilerin timii dikkate alinarak karar verilirken, grev oylamasinda
oylamaya katilanlarin salt c¢ogunlugu dikkate alinacaktir. Bu degisiklik grev
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oylamalarinda greve “hays”’ ¢ikarmak icin yapilan girisimleri cesaretlendirecektir.
Grev oylamasina iliskin yeni diizenlemenin etkisini Ozveri su ciimlelerle ifade
etmektedir:  “yasa  koyucu isyerlerinde grev oylamast yoluyla grevin
etkisizlestirilmesini 6nemli Sl¢tide kolaylastiran bir diizenleme yaparak, grev hakkini
istemeye istemeye tanidigint géstermis olmaktadir (Ozveri, 2012:172).

Grev ve Lokavt Yasaklar’na iliskin 62. Maddeyle bazi isler ve isyetlerine
grev yasagl getirilmis, can ve mal kurtarma, cenaze ve mezatliklar gibi grev
yapmanin mimkiin olamayacag isyerlerine Banka hizmetleri dahil edilmis, petrol
tretimi, tasfiyesi ve dagitimt ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya isleri
ve kamu kuruluglarinca yiritilen sehir i¢i toplu tagima hizmetleri de grev yasagi
kapsaminda tutulmustur. Maddenin gerekeesinde “grev ve lokavtin yasak oldugn isler ve
yerler ILO nun talepleri de dikkate almarak_yasamsal nitelik gosteren temel kamu higmetleri ile
sintrlandirilpugster.” ifadesi yer almaktadir. Oysa “Banka Hizmetleri”ndeki yasak ILO
tarafindan belirlenen esaslari agtk¢a asmaktadir. 6356 Sayilt Yasa’da grevle ilgili bazi
vasaklar yer almasa da yapilan degisikliklerin yeterli olmadigint Centel soyle
aciklamaktadir: Grev yasak ve sinirlamalanyla ilgili olarak, cok fazla 6nemli bir
degisiklik yapilmadigt ortadadir. Bu durumun ise, uluslar arasi ¢alisma yasamina
iliskin ¢evreleri cok memnun (tatmin) etmeyecegi aciktir (Centel, 2013:19-20).

Kanunun 63. maddesinde grevin ve lokavtin ertelenmesine yonelik
diizenleme yapilmis, genel saglk ve milli giivenlik nedeniyle grev ve lokavtin
ertelenecegi hitkiim altina alinmistir. Eski kanun déneminde de var olan “genel
saglik ve milli giivenlik” kavramina hitkiimetler tarafindan verilen anlam dikkate
alindiginda hikmiin subjektif niteligi kolayca dile getirilebilir. Dahast grev
ertelendikten sonra taraflar ya anlagacak yada uyugmazligi Yiksek Hakem
Kurulu'na gotiireceklerdir.  Yani zorunlu tahkim devreye girecektir. Oysa
Turkcemizde erteleme; tehir, sonraya birakma olarak bilinir. Kanun da ise
“erteleme” grev yasagt olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Grev hakkinin giivencesi 66. maddede diizenlenmis, madde ile toplu is
sOzlesmelerine grev hakkint yasaklayan hikim konulamayacagi, Kanuni bir grev
kararinin alinmasina katilma, tesvik etme, greve katilma veya greve katilmaya tesvik
etme nedeniyle bir iscinin is sozlesmesinin feshedilemeyecegi hikiim altina
alinmustir. Bu isabetli dizenlemenin amacina ulasabilmesi icin maddenin etkin
uygulanmasina ihtiya¢ vardir, tilkemizde genel mahkeme siiresi dikkate alindiginda
bu hitkmiin yeterince caydirict olacagini ummak maalesef miimkiin degildir.

Grev esnasinda i sozlesmeleri askida olan iscileri korumaya yonelik
diizenlemeye kanunun 68. maddesinde yer verilmistir. Buna gore isveren, kanuni
bir grev veya lokavt siiresince, is sézlesmeleri askida kalan iscilerin yerine, stirekli ya
da gecici olarak baska isci alamaz veya bagkalarint calisiramaz. Bu hitkme aykir
davranacak isverenlere uygulanacak yaptirim Kanunun 78/i. Fikrasinda yer almustir.
Bu diizenlemeye gbre “grev yapan iscilerin yerine is¢i ¢alistiran isveren veya isveren
vekili, aldigt her bir isciyle ilgili olarak binbesyliz Tirk Liras” para cezasiyla
cezalandirtlacaktir. Bu dizenleme, igsizligin, kayit disihigin ve sendikali isci ile
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sendikasiz iscilerin Ucret farkimin yitksek oldugu ortamda is sozlesmesi grev
nedeniyle askida olan iscilerin yerine isci ¢alistirmayt adeta tesvik etmektedir.

Genel olarak, reform adi alinda kamu oyuna sunulan yasada, kolektif
haklarin kullanimini engelleyen yasaklarin korundugu, sadece bireysel sendika
Ozgurliginin korunmast konusunda kismi iyilestirmeler yapilmakla yetinildigi
(Ozveri, 2012:174) tespitini yenilemek yanlis olmaz. Buna gére sinirlt sayida isci
orglitlenme ve toplu pazarlik hakkindan yararlanabilecek, dolayisiyla sendikalarin
sosyal politika tizerindeki etkisi zayif olacaktir. Grev hakki séz konusu oldugunda
ise, sinirlamalar nedeniyle hakkin varhiginin tartisma konusu yapilmast dahi
mimkindir.

Sonug ve Genel Degerlendirme

Kapitalist ekonomik sistemin ortaya ¢ikardigi esitsizlikleri gidermek, magduriyetleri
ve hak kayiplarim karsilamak, toplumsal adalet ve esitlik hedefine ulasmak, ¢alisma
barisint ve toplumsal butinligi korumak icin sosyal politikalarin vazgecilmezligi
tartistimazdir. Ancak bu politikalanin kapsam, etkisi, yogunlugu tartistimaktadir.
Ayni sekilde demokrasinin olmaz ise olmazi goriilen sendikalar ve bu alana yonelik
haklar gerek ulusal gerekse uluslar arast belgelerle teminat altina alimirken, bu
haklann uygulanmasina yonelik diizenlemeler ¢ok farkli 6zellikler tasimakta, bu
haklann denetlenmesi ve sinirlandirlmast adeta kaginilmaz olarak goriilmektedir.
Sosyal politikanin ve hukuki diizenlemelerin zayif olan “foruma’ ilkesinin derecesi
tartismalarin temelini olusturmakta, “szzrz ne olmal?’ sorusu neoliberal ekonomik
politikalar nedeniyle daha stk sorulmaktadir. Bu tartigmalar piyasanin
diizenleyiciliginden, devletcilige kadar genis bir sahada yasanmaktadir.

Kiresel diizeyde yasanan ekonomik gelisme ve biitiinlesmeler hem sosyal
politikalart hem de hukuki diizenlemeleri tarihin hicbir déneminde olmadigt kadar
derinden etkilemektedir. Ciinkii kiiresel diizeyde rekabet istiinliigiinii saglamak
isteyenler korumasiz ve ucuz emegin pesinde cografi sinir tanimadan seyyaliyetini
artirmaktadir. Sermayenin ve girisimcinin serbest dolagimina karst emegin ulusal ve
yerel sartlara mahkum olmasi ulusal sosyal politikalart ve hukuki dizenlemeleri
sekillendirmektedir. Girisimci ve sermayedar emekgilerle pazarlik yapmak yerine,
ulus devletlerin sosyal politikalarint ve hukuki diizenlemelerini sekillendirmekte, en
uygun is piyasasint tercih etmektedir. Bu tercih baskist hitkiimetlerin politikalarin
sekillendirmektedir.

Sendikal haklar, temel insan haklarinda olup, toplumsal barisin ve calisma
barisinin  adeta teminatt konumundadir. Bu hakkin smirlandirtlmast, islevsiz
kilinmast ilk etapta ekonomik olarak isverenlere menfaatler saglar, kart artirir ve
sermaye birikimini hizlandirir, ancak uzun dénemde kari, sermaye birikimini ve
calisma barisini tehdit eden sonuglara yol agar, toplumsal barist ortadan kaldirir. Bu
gercege ragmen yeni ekonomik programlar yaklasik 40 yil tartismasiz uygulanmis,
vaat edilen gelir dagilimi adaleti saglanmadigr gibi gelir ucurumu blylimistiir.
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Ortaya cikan hosnutsuzluk Fransa, Ingiltere gibi ilkeler basta olmak iizere
gengclerin, yoksullarin baskaldirisina, dislanmighgin biiyik bir sorun olmasina yol
acmustir.

Turkiye, tarihsel olarak  degerlendirildiginde  sanayilesme  stirecini
tamamlamadigt i¢in bir yoniyle tanm toplumunun, diger yonilyle sanayi
toplumunun sorunlarini bir arada yasamakta, sanayi 6tesi toplumun sorunlartyla da
karsilasmaktadir. Ekonomi ve demokraside yasanan gelgitler bu sorunlart daha da
biyiitmektedir. Demokraside yaganan kesintiler, siyasi istikrarsizliklar son on yila
kadar tlkenin temel sorunu olmus ve hem sosyal politikalart hem de hukuki
diizenlemelerini etkilemistir. Ozellikle sendikacilik ve toplu pazarlik siirecine
yonelik yasal dizenlemelerin bazen ¢ok genis olmasindan, bazen de cok dar
olmasindan yakinilmustir. Ilging olant ise haklart genisleten ve daraltanin ayni giic,
yani askeri miidahalelerin olmasidir.

Ulkemizde 2012 yilinda sendikacilik ve toplu pazarlik alaninda reform
yapmak tizere hazirlanan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu,
askerlerce yaptirilan ve topluma dayatlan yasalara yonelik olara hazirlanmis, daha
Ozgurlikel bir sendikal ve toplu pazarlik diizeni amag¢lanmistir. Yasanin icerisinde
ileri adimlar olarak degetlendirecegimiz degisiklikler olmasina karst, icinde
barindirdigt yasaklar ve siirlandirmalar nedeniyle 6zellikle is¢i kesimini mutlu
etmemistir. Yasada yer alan Bakanlik yetkileri olabildigince korunmus, sendikal
glivence yeterince saglanmamus, ¢ift barajli toplu pazarlik yetkisi muhafaza edilmis,
toplu is sozlesmelerinin diizeyi ve icerigi sinirlandirlmis, bankacilik gibi grev yasagi
kapsaminda olmamasi gereken is ve isyerleri grev yasagi kapsaminda tutulmus, grev
oylamasinda oylamaya katanlarin ¢ogunlugunun karart esas alinmis, grevdeki
iscilerin yerine isci alan igverenlere para cezast hikmu getirilerek grevi adeta islevsiz
kilmak esas alinmustir. Bu ve buna benzer diizenlemeler nedeniyle yeni kanunun
iscileri koruma, esitligi saglama, adaleti tesis etme gibi sosyal politika hedeflerini
gerceklestirme imkani oldukca disiiktiir. Ulkemizdeki sendika karsithgin,
hitkiimetlerin ellerinde bulundurduklart giicii, ekonomik politikalari, issizligi,
kayitdistligi ve isverenlerin etkinligini dikkate aldigimizda yeni kanunun sosyal
politikalarda belitleyici olmaktan ¢ok, etkisi zayif bir ara¢ olacagt aciktr.

Uluslar arast belgelerle teminat altina alinan; sendikal Grgiitlenme, topu
pazatlik ve gev hakki birbiriden ayrilmaz, biri olmadan digerinin gercek anlamda
varligindan séz edilemeyecek haklardir. Bundan dolayt bu haklarin bir kisminda
bazi iyilestirmeler yapmak, bu haklann uygulanmasindaki sorunlar gidermemekte,
aksine var olan uyumsuzluklar iyi olarak niteleyebilecegimiz haklarin uygulanmasini
da olumsuz etkilemektedir. Bu kanunun genel gerekeesinde yer alan tespitler ve
amaglar dogrultusunda bir yasal diizenleme yapilmis olsa idi, sorunlarin énemli bir
kisminin  ¢oziilebileceginden bahsetmek mumkindi. Ancak kanunun genel
gerekeesiyle ters yonde diizenlemelerin olmasi kanuna yonelik beklentileri olumsuz
etkilemektedir.
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