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ABSTRACT

In this study, the programme of unemployment insurance in
Turkey will be examined which has been in practice according to
the “Unemployment Insurance Act” no. 4447. Today, the
unemployment insurance system, which had already been in
practice in all the European and OECD countries, is covered by
Turkish Social Security System although it was delayed.

Not all of the unemployed is within the coverage of the
unemployment insurance. As in general application, those who are
becoming unemployed out of their own will can benefit from
unemployment insurance in Turkey, too. The first job seekers,
public servants, self-employed, voluntarily leavers, and those
dismissed due to their own inappropriate behaviors will not be in
the coverage of the unemployment insurance.

In this study, unemployment insurance programme is
analyzed in the context of its coverage and the benefits it provides.
Besides, the conditions for the use of the benefits are discussed
within the framework of the legislation and the challenges faced in
practice after the approval of Act no. 4447 evaluated under the light
of the new regulations.
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l. GIRIS
Issizlik, giintimiizde biitiin diinya iilkelerinin karst karsiya bulundugu en
onemli sorundur. Bu sorun, ekonomik sorunlarin yaninda, gunltik aktivitelerin

ritmini bozarak ve aile ve toplum i¢indeki iliskileri degistirerek, ekonomik ve
sosyal yasamin her alanini olumsuz yonde etkilemektedir!.

* Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
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Issizlik sigortasinin temel amaci, gelecekte ortaya cikmast muhtemel
issizlik riskine karst calisant giivence altina almaktir. Boylece ileride issiz kalma
tehlikesiyle karsilasabilecek calisan bir kisi, calistigt donemde duzenli prim
O0demek suretiyle issizlik halinde gelir kaybini telafi edebilecek bir gelire
kavusabilecektir.

Issizlik sigortast konusunda doktrinde aslinda birbirinden ok farkls
olmayan ancak ifade bi¢imi degisik ¢esitli tanimlamalar yapilmakla birlikte issizlik
sigortast; “kazanct sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis olup da
calisma istek ve yeteneginde olan bagimli calisanlarin gecinme ve yasama
ihtiyaglarini karsilamak tzere, katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren sosyal guvenlik sistemi icinde devletce kurulmus bir sosyal
sigorta kolu”? olarak tanimlanabilir.

Diinya’da issizlik sigortasini dar kapsamli da olsa, zorunlu olarak ve tgli
maddi katkiya (isci, isveren, devlet) dayanarak uygulayan ilk iilke Ingiltere
olmustur. Geligmis ilkelerin tamaminda® kabul edilmis bir programdir. Issizlik
Sigortast Turkiye tarafindan 25.08.1999 tarihinde 4447 sayii Yasayla kabul
edilmis ve 01.06.2000 tarihinden itibaren de uygulanmaya baslamistir+.,

Il. 4447 SAYILI YASANIN UYGULAMA ALANI

A. Zorunluluk Ilkesi

4447 sayili Kanunun 48/1. maddesinde “igsizlik sigortasi zorunludur”
ibaresiyle, bu sigorta kolunun uygulanmasinda zorunluluk iligkisine isaret
edilmis ve kanunun kapsamina girenlerin ise basladiklar tarihten itibaren halen
calismakta olanlarin ise bu Kanunun yurirlige girdigi tarihte sigortali olduklart
hikme baglanmustir.

Issizlik sigortasinin zorunlu olmast ilkesi diinyada bircok iilkede kabul
edilmis olmakla beraber bunu sigortalinin istegine (istege baglt sigorta) birakan
iilkeler de (Isveg, Danimarka) mevcuttur>,

Issizlik sigortasinda zorunluluk olmasaydy, issizlik riskini tazmin etmek sosyal
yardim kuruluslarina disecek ve bu durumda devlete ¢cok biuyiik yik getirecekti.

U Ekin Nusret, Igsizlik Sigortasi, Ankara, 1994, s.3; Lang W. William, “Is There a
Natural Rate of Unemployment”, Business Review, Philedelphia: Federal Reserve
Bank, (Mar/Apr 1990), ss. 14-24.

2 Andag Faruk, Igsizlik Sigortas1, Kayseri 1999, 5.40; Ekin, s.8.

3 Social Security Programs Throughout The World, Europe: 2002.

*RG. 8.9.1999, 23810.

> Social Security Programs Throughout The World: Europa, 2002.

6 Andag, s.41.
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B. Kisiler A¢isindan Yasanin Kapsaminin Belirlenmesi

Issizlik Sigortast Kanunu, 46/2. maddesinde, issizlik sigortasindan
yararlanacaklara yer verilmistir. Ayni maddenin 3. fikrasinda ise 4447 sayili
Kanunun kapsamina girmeyenler belirtilmistir. Ancak kapsam disinda kalanlar ile
ilgili hikiimde 4571 sayih Kanun ile degisiklik yapilmistit’. Yasanin kapsama
iligkin htikmi 21.05.2000 giinlii ve 1 No.lu ve 29.06.2000 giinli 2. No.lu tebligleri
ile acikliga kavusmusturs. Yasanin kapsaminin belirlenmesinde 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun temel alindigr gorilmektedir®.

4447 sayili Kanun, 506 sayilit SSK’nun 2. maddesinde belirtilen sigortalilari,
kapsamina almaktadir. Bu sigortaliligin kosullarini inceledigimizde ise bu kisilerin:

bir hizmet s6zlesmesine dayanarak calismalari,

isin isverene ait isyerinde gortlmesi ve,

bunlarin SSK m.3’te belirtilen istisnalara girmemesi gerekmektedir.

4447 sayili yasa sigortaliyt “Bu kanun kapsamina giren bir isyerinde bir
hizmet akdine dayali olarak ¢alisan ve ¢alistugr siire igerisinde issizlik sigortast
primi 6deyen kimse” olarak tanimlamaktadir (m.47/d).

1. Kapsama Girenler

Yasanin kapsamina girenleri mevcut yasal ¢erceve icinde asagidaki sekilde
siralayabiliriz:

506 sayili SSK 2. maddesine gore bir is sozlesmesine dayanarak bir veya
birkag isveren tarafindan calistirilan sigortalldar, 506 sayilh Kanunun gegici 20.
maddesi kapsamina girip de memur ve soOzlesmeli statide olmayanlar,
miutekabiliyet esasina dayalt olarak yapilan anlasmalara gore Ttrkiye’de sigortalt olarak
calisan yabancilar, 4048 sayili Ciftci Mallarinin Korunmast Hakkindaki Kanun’a
gore calistirtlan koruma bekgileri, tcretle ve siirekli olarak ev hizmetlerinde
calisanlar, kamu sektériine ait tartm ve orman islerinde Ucretle calisanlar, 6zel
sektore ait tartm ve orman islerinde tcretle ve strekli olarak calisanlar, tarim
sanatlarina ait islerde calisanlar, tarim isyerlerinde yapilan ve tarim islerinden
sayllmayan islerde calisanlar, tarim isyeri sayilmayan isyerlerinin park, bahge,
tidanlik vb. islerinde ¢alisanlar yasanin kapsami igerisinde yer almaktadirlar.

2. Kapsama Girmeyenler

4447 sayil Kanunun 46. maddesinin igsizlik sigortast kapsami disinda
kalanlar1 belirten 3. fikrast 21.05.2000 giin ve 4571 sayiht Yasa ile degistirildikten

"RG, 31.05.2000, 240065.

8Tuncay Can, “Issizlik Sigortasnin Kapsami ve Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma
Sartlart”, Igsizligin Is Hukuku ve Sosyal giivenlik Hukuku Agisindan Sorunlari
Semineri, Kamu s Yayinlari, Ankara-2003, ss.31-51.

9 Kutal Metin, “Tirkiye’de Issizlik Sigortast: Uygulamada Dogabilecek Sorunlar ve Cézim
Onerileri”, Igsizlik Sigortas1 Uluslararasi Semineri, TISK Yaynlari, Ankara-2000, ss. 41-55.

77



TUrkiye'de issizlik Sigortasi’nin Uygulama Alani

sonra, maddenin yeni sekline gore issizlik sigortast kapsami disinda kalanlart ise
su sekilde stralayabiliriz:

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 3. maddesinde belirtilen, tarim
islerinde calisanlar (kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde tcretle calisanlar,
Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde tcretle ve stirekli olarak calisanlar, tarim
sanatlarina ait islerde calisanlar, tarim isyerlerinde yapilan ve tarim islerinden
sayllmayan islerde calisanlar, tarim isyeri sayilmayan isyerlerinin park, bahge,
fidanlk vb. islerinde calisanlar haric), isverenin Ucretsiz calisan esi, aynt konutta
birlikte yasayan ve tclinclii dereceye kadar (liciinct derece dahil) olan hisimlar
arasinda ve aralarinda disaridan baska kimse katilmayarak konut iginde yapilan
islerde calisanlar, ev hizmetlerinde ¢alisanlar (ucretle ve stirekli olarak calisanlar
harig), askerlik hizmetlerini yapmakta olanlar, tlkelerinde sigortali olan
yabancilar, meslek okullarinda pratik egitim yapan Ogrenciler, cezaevlerindeki
atolyelerde calisan mahkumlar, rehabilitasyon tedbirlerine katilan hastalar,
herhangi bir isverene bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina c¢alisanlar, koy
sinirlart igersinde kendi ihtiyaglart i¢in yapilan ingaat islerinde ¢alisanlar, herhangi
bir sosyal gtvenlik kurulusundan yashlik ayligi alip da sosyal gtvenlik destek
primi 6deyerek ya da odemeksizin ¢alisanlar, 506 sayih Kanunun 85 inci
maddesine gore istege bagl sigortalilar, 506 sayih Kanunun 86 nct maddesine
gore topluluk sigortasina tabi sigortalilar, 506 sayilli Kanunun Gegici 20 nci
maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur stattistiinde ¢alisanlar, 506 sayilt
Kanunun Ek-10 uncu maddesine gore, bir veya birka¢ isveren tarafindan
calistirtlan film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilart, miizik, resim, heykel,
dekoratif ve benzeri diger ugraslart icine alan butlin glzel sanat kollarinda
calisanlar, dusiintr ve yazarlar, 506 sayii Kanunun Ek-13 tincti maddesine gore,
1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanununda belirtilen genel kadinlar, 2925 sayili
Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun 2 nci maddesinde belirtilen istege
bagli sigortalilar, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa gore s6zlesmeli personel
statisinde galisanlar, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa gore
sozlesmeli personel statiistinde calisanlar, 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa
gore sozlesmeli personel statiisiinde calisanlar, 3466 saylli Uzman Jandarma
Kanununa gore s6zlesmeli personel statiistinde calisanlar, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununa gore sozlesmeli personel statlistinde calisanlar, 2547 sayilt
Yiiksek Ogretim Kanununa gore sézlesmeli personel statiisiinde calisanlar, 2914
sayilt Yiiksek Ogretim Personel Kanununa gotre sézlesmeli personel statiisiinde
calisanlar, 233 ve 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameler ile 190 sayili 'Kanun
Hukminde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilat
kanunlarindaki hikiimlere gore sozlesmeli personel statiistinde calisanlar, 657
sayllt Devlet Memurlar1 Kanununa gore gecici personel statiisiinde calistirilanlar,
5590 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi odalari, Deniz
Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari, Turkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalart
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ve Ticaret Borsalart Birligi” Kanunu kapsaminda ¢alisan sozlesmeli ve gegici
personel ile hizmetliler, 506 sayili yasanin kapsami disindadirlar.

Yukarida da degindigimiz gibi, yabancilarin issizlik sigortas:t kapsamina
girmeleri, Turkiye ile, yabanci tlke arasindaki mitekabiliyet antlasmasinin
varligina baglhdir. Belirtelim ki, SSK m.3/II-A hikmiintin 4958 sayili Kanun ile
yurirlikten kaldirlmasi ve Turkiye’de calisan yabancilarin tim sigorta kollart
acisindan sigortalt olmalari karsisinda, yabancilarin durumunun miutekabiliyet
sartina baglanmasi, yapilan yeni dizenlemeyle celismektedir!?.

Gegici  gorevle vyabanct llkeye gonderilen sigortalilarin  hak ve
yukumlualukleri bu gorevi yaptiklari siirece devam eder. Bu kisiler ilkeye
dondiiklerinde 4447 sayih Kanunun 51. maddesine gore hizmet iliskileri irade digt
sona erdiginde issizlik sigortasi yardimlarindan yararlanabileceklerdir (m.48/son).

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu, “isveren” kavramini, bu Kanunun
uygulanmasinda sigortalilart calistiran gercek veya tuzel kisileri, “isveren vekili” ise,
“isveren nam ve hesabina isin yOnetimi gorevini yapin kimseleri ifade eder”
biciminde tanimlamistir (m.47-k). Bu Kanunda gecen isveren deyimi isveren
vekilini de kapsar. Isveren wvekili, 4447 sayih Kanunda belirtilen
yukimliliklerinden dolay1 aynen isveren gibi sorumludur (m.47-k).

Uygulamada isverenlere yoOnelik issizlik sigortast uygulamasmna pek
rastlanmamaktadir. Ancak bu grupta yer alanlar icin de issiz kalabilme tehlikesi
bulundugundan bunlar 6zel sigorta sirketlerinden yararlanabilmektedirler!!.
Sadece Finlandiya’da Isverenler de issizlik sigortasinin kapsaminda yer alirlar!2.

3. Sigortaliligin Tescili

4447 sayih Kanunun 48. maddesine goére 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 9. maddesi geregince gore Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilmis
olan sigortalilar Tiirkiye Is Kurumuna da bildirilmis sayihr. Bu diizenlemeye gére,
isverenlerin isyerlerini, Sosyal Sigortalar Kurumu disinda ayrica Tiirkiye Is
kurumuna da tescil ettirmeleri konusunda bir yikimliliikleri bulunmamaktadir!?.

506 sayih Kanunun 9 uncu maddesi geregince, isveren calistiracagt kimseler,
ise baslatmadan 6nce, ise giris bildirgelerini Sosyal Sigortalar Kurumuna vermek veya
iadeli taahhiitli olarak géndermek zorundadir. Ingaat isyerlerinde ise baslatilacak

10 Sozer Ali Nazim/Sara¢ Coskun, “Sosyal Sigortalar Hukukunda 4958 Sayili Kanun ile
Gergeklestirilen Degisiklikler, Mercek, Yil: 8, Say1: 32 (Ekim 2003), ss.47-65.

T Andac, s.59.

12 Social Security Programs Throughout The World, 2002.

13 Giizel Ali/Okur Ali Riza, Sosyal Guivenlik Hukuku, Beta Yayinevi, 9. Basi, Istanbul
2003, 5.402.
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kimseler i¢in ise, bunlarin ise baslatildig giin Sosyal Sigortalar Kurumuna verilen
veya postaya verilen bildirgeler de siiresi i¢cinde verilmis sayilir!4,

Gorildigt gibi, Sosyal Sigortalar Kurumuna 506 sayili Kanun hitkiimleri
cercevesinde tescil edilmis olan sigortalilar, 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanununun uygulamast agisindan Tiirkiye Is Kurumuna tescil edilmis kabul
edileceklerdir (4447, m.48/2).

C. Yer A¢isindan Yasanin Uygulama Alam

4447 sayilt Issizlik Sigortast Kanunu Isyeri kavramini, 47. maddesinde,
“sigortalilarin islerini yaptiklari yerler” seklinde tanimlamistir. Bu tanimin 506
sayilt Kanunun 5. maddesinde yer alan tanimin aynist oldugu dikkati ¢cekmektedir.

4857 sayili Is Kanunu “isyeri” kavramina iliskin tanimi 1475 sayilt eski Is
Kanununda belirtilenden farkli bir bicimde yapmustir. Gergcekten de 1475 sayili
Kanununun 1. maddesinin 1.fikrasinda yapilan tanima baktigimizda 4447 sayili
Kanunda yapilan tanimin aynist oldugunu gormekteyiz. Ancak ekonomik ve
teknolojik gelismeler “isyeri” kavramindan anlasimasi gereken hususun 1475
sayill Kanunda belirtilenden daha farkli boyutta oldugunu ortaya koymustur.

Asil igyeri, 4447 sayilh Kanunun uygulanmasinda, bu Kanunun kapsamina
giren sigortalilarin islerini yaptiklart yerdir (m.47-k). 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanunu’nda, 506 sayih Kanunda oldugu gibi, isin niteligi ve yuritimi
bakimindan asil isyerine baglt olan yerler de isyeri kavramina dahil edilmistir. Nitekim
4447 sayih Kanun 47. maddesinin (k) bendinde; “isin niteligi ve yurutilmesi
bakimindan isyerine bagl bulunan yerler... isyerinden sayilir” denilmistir’s.

4857 sayih Is Kanunu asil isyerine baglt isyeri kavramini, yargi kararlart
ve Ogretideki gorislere uygun olarak, unsurlarina da yer vererek tanimlamistir.
Buna goére; “isverenin isyerinde urettigi mal veya hizmet nitelik yontnden
bagliligi bulunan ve aynt yonetim altinda 6rguitlenen yerler (isyerine baglt yerler)...
isyerinden sayilit” (m.2/2). Aslinda bu tanim, uygulama acisindan 6zi itibariyle
farklt bir sonu¢ dogurmamaktadir!,

4447 sayilt Issizlik Sigortast Kanunu, “dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek,
uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu veya
biiro gibi diger eklentiler... isyerinden sayilir” demistir (m.2/2). 4447 sayili Issizlik

14 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanununun
Uygulanmasina Iligkin 1 Nolu, ve 2 Nolu Tebligi, sirasiyla, (RG., 21.05.2000, R.G.,
29.06.2000-24094).

15 Isyerinde bagli yerlerle isin yapildigi verler ile ayni amac izlenecektir. Bu amacg, isin
teknigine iliskin amactir. Isyerlerinin belirli boliimlerden olusmasi halinde farkli isyeri
bolimlerinin isyeri butini igerisinde yer alabilmesi icin bu boliimler arasinda ekonomik ve
hukuki bir baglanttnin varligr gerekir. Bu konuda aynntt icin bkz. Dewzircogly Murat, Sorularla
Yeni Is Yasasi, 1.b., Istanbul: Istanbul Ticaret Odast Yayin Sayt: 2003-42, 2003, 5.78.

16 Guizel/Okaur, s.139.
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Sigortast Kanunu “araglar’” da isyerinden kabul etmistir. Aynt kabul 506 sayilt
Kanun bakimindan séz konusu oldugu gibi (m.5/2), 4857 sayili Is Kanunu
acisindan da s6z konusudur (m.2/2).

Isyerlerinin 506 saytlh SSK geregince tescil edilmesi bir zorunluluktur. 506
sayili Kanuna gore tescili yapilan bu isyerlerinin, ayrica Issizlik Sigortast
Kanununa gore tesciline gerek yoktur!”. 4447 sayilh Kanunun 48. maddesine gore
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 8 inci maddesine gore Sosyal Sigortalar
Kurumuna bildirilmis olan isyeri Kuruma da bildirilmis sayilir. Bu dizenlemeye
gore, isverenlerin isyerlerini, Sosyal Sigortalar Kurumu disinda ayrica Tiirkiye Is
kurumuna da tescil ettirmeleri konusunda bir ytikiimliltkleri bulunmamaktadir!s.
Zaten bu konu 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasina Iliskin 1
No’lu Tebligin 2. maddesinde acikliga kavusturulmustur. Ancak, “506 sayilt
Sosyal Sigortalar Kanununun Gegici 20 inci maddesi kapsaminda sigortaliliklar
saglananlarin, 4447 sayth Kanunun 46. maddesi hikmi geregince Issizlik
Sigortast kapsaminda olmalart nedeniyle bunlarin calistirildiklari isyerlerinin de
Sosyal Sigortalar Kurumunca tescil edilmesi gerekmektedir!®.

Bu konuda incelenmesi gereken diger bir husus da, isyerlerinin Igsizlik
Sigortast Kanununun kapsamina girmesinde isyerinde c¢alisan isci sayisinin bir
etkisinin olup olmayacagidir. Isletme biiyiikligii ve buna baglt isci sayisina iligkin
ayrim, gelismis Ulkelerde pek uygulanmayan bir olctttir. Ancak ABD’de
uygulanmakta olan issizlik sigortast programinda kapsama girenlerin, sanayi ve
ticaret sektoriinde faaliyet gOsteren firmalarin iscileri oldugu belirtilmis, ev
hizmetlerinde c¢alisanlar ile ciftlik islerinde calisanlarin  2/5%inin  issizlik
sigortasinin kapsaminda yer alabilecegi belirtilmistir°.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu, kapsama girecek isyerlerinde
calisacak isci sayisina iliskin bir sinirlandirma getirmemistir. Issizlik sigortasinin
yurirlige girmesi ile birlikte, 3417 sayili Kanun hiikiimlerine gore, 10’dan fazla isci
calistiran isyerlerinde calisanlardan kesilen tasarrufu tesvik kesintileri durdurulup
bunlar issizlik sigortast primine donusturilduginden 10’dan az is¢i c¢alistirma

17 Tuncay, s.49.

18 Glizel/Okur, 5.402.

19 Bunlardan isyeri merkezleri Istanbul’da olan isverenler, Beyoglu Sigorta Midiirligine;
Ankara’da olanlar, Cankaya Sigorta Mudurligii’ne ve isyeri merkezleri bu illerin disinda
kalan isverenler de, Cankaya Sigorta Mudirligi’ne bu teblig ekinde bulunan (Ek:1)
“isyeri Tescil Belgesi”’ni doldurarak isyeri tescillerini yaptiracaklardir. Bu tescil belgesinin
tzerine “Gegici 20. maddeye tabi olup 4447 sayili Kanuna istinaden verilmistir” seklinde
bir kase bastlacaktir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi, 4447 sayili Igsizlik Sigortast
Kanununun Uygulanmasina Iligkin 1 Nolu Teblig.

20 Social Security Programs Throughout The World, 2002.
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olguti igsizlik sigortast uygulamast agisindan gegerli olmayacaktir?!. Bu diizenleme ile
tim isyerlerinde ¢alisan isciler, issizlik sigortasinin kapsamina girmis bulunmaktadir?2.

D. Saglanan Yardimlar Agisindan Uygulama Alani
1. Igsizlik Sigortasi Yardimlari

a) Igsizlik Odenegi

Bilindigi gibi issizlik sigortasinin amact, iradesi disinda issiz kalan
sigortalilarin = bu  sebeple ugradiklart gelir kayiplarinin  kismen de olsa
giderilmesidir. Issizlik sigortasinin, issizlik riskiyle karsilasan —sigortalilara
ekonomik giivence saglama aract issizlik édenegidir. Nitekim 4447 sayih Issizlik
Sigortast Kanunu, issizlik 6denegini, “sigortali issizlere bu Kanunda belirtilen siire
ve miktarda yapilan parasal 6deme” biciminde tanimlamaktadir (m.47/1-h).

Tablo: Issizlik Sigortast Odemeleri

Z N PA
S |2 el )
v |BE | |2 |2 | = | & = |3
2§m<>~§zaa.§5§
&) < 2 < < M O > M
O%Ezzmﬁ<mm§<
i§sizlik
Odenegi - - 5710 13.126 | 20463 | 26472 | 32902 | 36.068 | 39333 | 39.692 | 40.637 | 41.953
S Alanlarin Sayist
N Odenen Miktar
MiyarLir) | - ; 12549 | 24138 | 32129 | 38428 | 49148 | 51504 | 62043 | 63917 | 65661 | 68629
Issizlik
o Odencgi 42882 | 55161 | 51,870 | 61907 | 60928 | 60,139 | 58969 | 62335 | 60398 | 56,664 | 57475 | 52965
S| Alanlann Sayist
N Odenen Miktar
(MiyarLirg) | 912 | 9416 | 95198 | 123470 | 110471 | 104760 | 106737 | 117200 | 108511 | 107080 | 107458 | 103919
i§sizh'k
Odenegi 56.145 | 64579 | 66.627 | 66345 | 70031 | 70.739 | 70.554 | 73.627 | 71,893 | 73.043 | 72,812 | 73.752
S Alanlann Saysst
N Odenen Miktar
(Milyar Lira) | 12794 | 125811 | 14957 | 158179 | 165850 | 168623 | 172402 | 18008 | 177298 | 18326 | 180895 | 18294

Kaynak: Issizlik Sigortas: Fonu Aylik Basin Biilteni No: 51.
Ocak 2005, http://www.iskur.gov.tr/mydocu/basin_bulteni.html, 11.04.2005

2 'Tuncay, ss.31-49. '
22 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Mudirliigi, Igsizlik
Sigortasini Taniyalim, Ankara — 2000, s.12.
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4447 sayili Kanuna gére; “Igsizlik 6denegi damga vergisi harig, herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulamaz. Issizlik édenegi, nafaka borglart disinda
haciz veya bagkasina devir ve temlik edilemez” (m.50/3). Bu sekilde glnlik
olarak hesaplanan issizlik 6denegi aylik olarak her ayin sonunda issizin kendisine
Odenecektir.

b) Kisa Caligma Odenegi

10.06.2003 tarihinde yiriirliige giren 4857 sayih Is Kanunu 6nemli bir
yenilik getirmis, genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle iscilerin ugramis
olduklart gelir kayiplarinin, Anayasanin sosyal devlet ilkesine uygun olarak kisa
calisma ddenegi ile karsilanmaya baslanmasina olanak tanimustir. Ozellikle genel
ekonomik krizlerde ve zorlayici sebeplerle calisma hayatinda sikca goriilen iscilerin
Ucretsiz izne ¢tkarilmast durumunda, iscilere siurli da olsa bir gelir giivencesi
saglamak amaciyla bu diizenlemeler yapilmustir. Gegici olarak en az dort hafta isi
durdurma veya kisa c¢alisma uygulamasina karar veren isveren kararini
gerekeeleriyle bitlikte Tirkiye Is Kurumu’na yazilt olarak bildirmekle yitkiimlidiir,
Kisa ¢alisma 6denegi de boylece bir issizlik sigortast yardimi haline gelmistir. Kisa
calisma siiresi, zorlayict sebebin devami stiresini ve herhalde ti¢ ay1 asamaz.

c) Hastalik ve analik sigortas1 yardimlari

Issizlik sigortasindan sartlari tastyan sigortalt issizlere, issizlik 6denegi ile
birlikte diger yardim ve hizmetler de verilmektedir. Yukarida incelemis
oldugumuz issizlik 6deneginden bagka, sigortalilara, saglik yardimlarindan
yararlanmalar1 i¢in hastalilk ve analik sigortast primlerinin karsidlanmast bu
yardimlardan bir digerini olusturmaktadir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 50. maddesinde sigortalt issizin
hastalik ve analik sigortalarina ait primlerinin Fon tarafindan Odenecegi
ongorulmustir. Bu stre issizlik 6deneginin 6dendigi sire ile sinirlidir?s, Issizlik
Odeneginin durdurulmasina veya bu hakkin kaybedilmesine dair sartlar
olustugunda, issizlik 6denegi durdurulur veya kesilirse hastalik ve analik sigortast
primlerinin 6denmesi de durdurulacak veya kesilecektir?+.

Diger yandan, issizlik sigortasindan yararlanirken, hastalik ya da analik
sigortasinin saglayacagi gecici is goremezlik Odeneginin miktarini da yasa
dizenlemistir (m.50/son). Zira issiz sigortalinin hastalanmast ya da dogum
yapmast halinde ne kadar gecici is goremezlik 6denegi alacagr uygulamada sorun

23 Kutal Metin, “Tirk Issizlik Sigortasinda Sigortalilara Saglanan Yardimlar ve Bunlart
Yapmakla Gérevli Resmi Kurumlar”, Igsizligin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Ag¢isindan Sorunlart Semineri, Kamu — Is, Ankara — 2003, ss.193-204.

24 _Aldemir Ahmet, “Issizlik Sigortast; Kapsami, Ozellikleri ve Yararlanma Sartlari, Yapilan
Odeme ve Yardimlar (IT1)”, Yerel Yénetim ve Denetim Dergisi, Cilt 5, Sayt:7, ss.15-21.
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yaratabileceginden yasa bunu énlemek istemistir?s. Issizlik sigortasinin 6denme
stresi icinde 6denmesi gereken gecici isgoremezlik 6deneginin miktart issizlik
6deneginin miktarindan fazla olamayacaktir (m.50/4).

Gegici is goremezlik 6deneginin 6dendigi donemde ise issizlik sigortasi
primleri 6denmeyecegi gibi Fon tarafindan hastalik ve analik sigortast primleri de
6denmeyecektir (m.50/son).

d. Yeni bir is bulma

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununda, belirtilen sartlari tastyarak issiz
kalan sigortali issize, is s6zlesmesinin sona ermesini takip eden giinden itibaren
30 giin iginde Tiirkiye Is Kurumuna basvurarak kaydolmasi durumunda, issizlik
odeneginin verilmesi, hastalik ve analik sigortast primlerinin yatirilmasinin yant
sira yeni is bulma hizmetinin verilecegi hikme baglanmistir (m.48/6). Boylece
Kurum hem is piyasasini dizenleme ve igsizlikle savas amacina hizmet etmekte;
hem de issizlik sigortasinin mali ylkiiniin artmasina engel olmaktadir?®.

Kurum’ca sigortals issizlere, mesleklerine uygun ve son yaptiklari isin ticret
ve calisma kosullarina yakin, ikamet edilen yerin belediye muicavir alant sinirlart icinde
bir is bulunmasi hususunda calismalar yapilarak yeni is bulunacaktir. Burada
bulanacak isin eski isine yakin 6zellikler arzetmesi 6nem tagimaktadir (m.48/7).

Kendisine 6nerilen uygun isi hakli bir gerekeesi yokken reddeden sigortali
issiz, hak kaybina ugrayacak ve issizlik odenegi kesilecektir. Sayet bu hakkin
kazanilmast igin gereken sartlari yeniden yerine getirecek olursa, Kanunda
belirtilen 6denek ve yardimlar tekrar baslayacaktir.

e. Meslek Gelistirme Edindirme ve Yetigtirme Egitimi

Tirkiye Is Kurumu bu hizmetleri, imkanlar 6lciisiinde issiz olanlarla,
calisirken isini kaybedenlere, 6zellikleri dikkate alinarak meslek edindirme veya
meslek gelistirme kurslart diizenleyerek sunmaktadir. Talepte bulunan issizlerden
istekli olanlar katilabilmektedir. Bu kurslara bu anlamda katlma zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimini hakli bir gerek¢ceye dayanmadan sigortali reddeder veya kabul etmesine
ragmen devam etmez ise, igsizlik Odenegi kesilecektir. Meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitiminin esas ve usulleri bu konuda c¢ikarilan
Yonetmelikle belirlenmistir?’.

25 Kutal, “Gorevli Resmi Kurumlar™, ss.193-204.
26 Kutal, “Gorevli Resmi Kurumlar™, ss.193-204.
2TRG., 23.12.2000-24269.
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2. [Igsizlik Sigortasindan Saglanan Yardimlara Hak
Kazanmanin Kosullar:

Ulkemizde issizlik sigortast uygulamasinda issizlik sigortast yardimlarina
hak kazanabilmek icin bazi kosullarin gerceklesmis olmast gerekmektedir.
Calisma istek ve arzusunda olmasina ragmen, kendi istegi disinda ve hakli bir
sebep olmaksizin sigortalinin isten ¢ikarilmasi durumunda, sigortali issizin, belli
sture galisip issizlik sigortast primi 6demis olmasi halinde, sozlesmesi 4447 sayili
Yasada belirtilen hallerden biri ile son buldugu takdirde issizlik sigortast
yardimlarina hak kazanmasi mumkiin olabilecektir. Calismanin bundan sonraki
kisminda bu kosullar ele alinacaktir.

a) Sigortali Igsiz Olmak

Bir kimsenin sigortali sayilmasi icin isverenle arasinda is s6zlesmesinin
bulunmasi ve onun tarafindan ise alinarak ona ait isyerinde calistirilmasi
gerekmektedir?®. Aradaki is iliskisinin is s6zlesmesine dayanmast sartiyla calistirlanin
kamu gorevlisi niteligini tasimast da mimkiindir. Zira Devlet Memurlan Kanunu’nun
4. maddesine gbre kamu hizmeti isciler eliyle de gortlebilecektir. Cinkii kamu
kuruluslarinmin ¢alistirdigy gorevliler arasinda isciler de yer alabilecek ve bunlara 6zel
hukuk kurallar1 uygulanacak yani bunlar is hukuku mevzuatina gore istthdam
edileceklerdir®.

Streklilik ve bagimhlik unsurlart is sézlesmelerinin belirleyici 6zelliklerini ortaya
koydugu icin, bu unsurlar tasimayan diger is gérme sozlesmelerine dayanarak
(istisna, vekalet) ¢alistimast durumunda yukarida da vurguladigimiz gibi calisanin
Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda sigortali olarak degerlendirilmesi miimkiin
olmayacaktir.

Sigortalilik  niteliginin  kazanilmasinda Sosyal Sigortalar Kanununda
vurgulanan is iliskisi, en genis anlamiyla, Borglar Kanunu, Is Kanunu, Basin
Mesleginde Calisanlarla  Calistiranlar  Arasindaki  Minasebetlerin - Tanzimi
Hakkindaki Kanun ve Deniz Is Kanununda 6zel sekilde diizenlenmis tiim is
sozlesmelerini kapsayacaktir®.

aa) Is Sozlesmesinin Siireli Fesih Bildirimi Ile Isverence Sona
Erdirilmesi

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununa gore issizlik sigortast yardimlarina
hak kazanabilmek icin, sigortalinin issiz kalmasina kendisinin neden olmamast

28 Cenberci Mustafa, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara-1977, s.90.

2 Goziibiyiik Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara — 2002, 5.182.

30 Yelekei Memduh, Notlu, Izahli, Igtihatli Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara —
2001, s.15; Saymen Ferit Hakki/ Ekonomi Munir, Sosyal Sigortalar Tatbikati, Istanbul-
1966, s.141-142; Aydm Utuk, “Sosyal Sigortalarda Sigortalilik Niteliginin Kazanilmasi ve
Yitirilmesi”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt 13, Say1:5, (Eyliil 1999), ss.32-50.
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gerekmektedir. Yani irade dist issiz kalma hallerinden biriyle is iliskisi son bulmus
olmalidir. Bu son bulma hallerine, bu Kanununun 51/a,b,c,d,e,f,g maddesinde
belirtilen is s6zlesmesinin sona erme hallerine gore ilgili Kanunlar da géz 6ntinde
bulundurmak suretiyle asagida deginilmistir.

22.05.2003 gin ve 4857 sayih Kanunla kabul edilen ve is giivencesi
hitkiimleri ile calisma hayatinda 6nemli bir acilim gerceklestiren Is Kanunu,
yurirlige girmistir3!. Is giivencesi diizenlemesi olmayan bir issizlik sigortast
sisteminde, issizlik sigortast fonlarinin hizla erimesi tehlikesi vardir3?.

Is sozlesmeleri 4447 sayili Kanunun 51-a bendinde belirtildigi gibi, isveren
tarafindan feshi zhbar yolu ile sona eren sigortalilar, issizliklerinin gayri iradi olmast
sebebiyle, 4447 sayili yasanin aradigi diger kosullart da tastyorlarsa issizlik 6denegi
almaya hak kazanacaklar ve issizlik sigortasiun diger yardimlarindan
yararlanacaklardir (4447 sk. m.47-c). Aksi halde sozlesmenin feshine iligkin
bildirim, Is Kanununun 17. maddesine gore, isveren tarafindan degil de isci
tarafindan gelir ise sigortalt isci, issiz kalma durumuna zradi olarak kendisi sebep
oldugundan issizlik yardimlarina hak kazanamayacaktir3?.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 51-a maddesi hitkmine gére;
“..20.04.1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanununun 16. maddesinde...belirtilen
bildirim onellerine uygun olarak hizmet akdi igverence sona erdirilmis olmak”
1ssizlik 6denegine hak kazandiran bir fesih hali olarak diizenlenmistir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu; “..5953 sayii Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanununun
6. maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bildirim onellerine uygun olarak hizmet
akdi isveren tarafindan sona erdirilmis olmak” halini, issizlik 6denegine hak
kazandiran bir fesih hali olarak dizenlemistir.

bb) Is Sézlesmesinin Bildirimsiz Fesih Yoluyla Sona Etrdirilmis
Olmasi

Bildirimli fesih bildiriminden farkli olarak, bildirimsiz (6nelsiz — derhal)
teshin hakls sebeplere dayaniyor olmasi sarttir. Hakli nedenle fesih sézlesmeyi
derhal sona erdiren bir fesih tiridir. Bu nedenle eylem; sozlesmenin devamint
cok kisa bir stre icin de olsa talep edilemez kilacak objektif agirliga sahip
olmahdir®*. Kanunda hakli sebepler hem is¢i yoniinden (m.24), hem de isveren

31 RG. 10.06.2003, 25134.

32 Giizel Ali, “4447 Sayih Kanuna Gére Issizlik Sigortas”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e
Armagan, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikast Yayini,
Ankara-2000, ss.817-844.

33 Istifa eden is¢i is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamaz. Yargitay'in 9. Hukuk
Dairesinin 16.09.2003 tarih ve E.2003/14623, K.2003/15650 sayili karari, Cimento
Isveren Dergisi, Cilt 17, Say1:6 (Kasim-2003), 5.48.

34 Kiheoglu Mustafa, Is Kanunu Serhi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara-2001, s.525.
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yonunden (m.25) saglik sebepleri, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri ve zorlayici nedenler olarak sayilmistir.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 51-b maddesine gore, is
sozlesmesi, ister belirsiz isterse belirli siireli olsun, siirenin bitiminden 6nce veya
bildirim 6nelini  beklemeksizin 1475 sayili Is Kanununun 16. maddesinin
(Yiirtrlitkte bulunan 4857 sayil Is Kanununun 24. maddesi) 1. I1. ve III. numaralt
bentlerine gore sigortali tarafindan feshedilmis olmasi, issizlik 6denegine hak
kazanmak icin sarttir.

Is sozlesmesinin, siiresi belitli olsun veya olmasin siiresinin bitiminden
énce veya bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayili Is Kanununun 17.
maddesinin (Yuriirlikte bulunan 4857 sayilt Is Kanununun 25. maddesi) I ve 111
numarali bentlerine gore zsveren tarafindan sona erdirilmesi halinde, s6zlesme
isverence hakli nedene dayanarak sona erdirilse bile bu hakli sebepler is¢inin
ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri (m.25/11) disinda kalan
sebeplere dayandig1 icin, isci yine bu sebeple issiz kaldiginda diger kosullari da
varsa issizlik 6denegine hak kazanabilecektir.

854 sayili Deniz Is Kanununun kapsami icinde yer alan sigortalilar ise, bu
Kanunun 14. maddesinin (II) ve (III) numaral bentlerine gore siiresiz fesih bildirimi
yoluyla hizmet sozlesmelerini sona erdirmis iseler, issizlik 6denegi alabileceklerdir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 51-b bendine gére, 5953 sayili
Kanunun 7. maddest ile 11. maddesinin birinci fikrasina gore sigortali tarafindan
sozlesmenin derhal feshedilmesi, issizlik 6denegine hak kazandiran bir fesih hali
olarak diizenlenmistir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 51-c bendine gore hizmet
sozlesmesi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden 6énce veya bildirim
onelini beklemeksizin 5953 sayili Kanunun 12. maddesinin birinci fikrasina gore
isveren tarafindan feshedilmesi durumunda sigorta yardimlarina hak kazanacagini
vurgulamistir. Anilan hikiimde, “Gazetecinin ugradigr hastalik sebebiyle is akdi
isveren tarafindan feshedilemez. Ancak, bu hastaligin altt aydan fazla uzamasi
halinde tazminat verilmek suretiyle akdin feshi cihetine gidilebilir” denilmistir.
[ssizlik 6denegine hak kazanma acisindan akdin feshinde saglik nedenlerinin
is¢inin kendi kusurundan kaynaklanip kaynaklanmadigi 6nem tasimamaktadir3>.

cc. Belirli Siireli Is S6zlesmesinin Siiresinin Dolmas1 Nedeniyle
Sona Ermesi

Belirli stireli 15 sozlesmeleri ile calisanlarin, s6zlesmede ongoriilen siirenin
sonunda i3 soOzlesmelerinin sona erecegini bilerek c¢alismaya baglamalar
nedeniyle, belirlenen siirenin sonunda ortaya cikacak issizliklerinin iradi issizlik
olacagi dusuinulebilir. Halbuki, bunlarin gercekten kendi istekleri ile mi yoksa

3 Tuncay, ss.31-49.
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baska bir secenekleri olmadigi icin mi isverenlerin sundugu belirli streli is
olanagint kabul ettikleri tartigilabilir®. Ozellikle de issizligin yaygin bulundugu
donemlerde, isverenlerin belirli streli is sozlesmelert ile isci talep etmeleri halinde,
isgiiciiniin ister istemez bu kosullara boyun egecegi de aciktir. O nedenle belirli
streli is s6zlesmeleriyle ¢alisanlarin tespit edilen siirenin sonunda ortaya ¢tkacak
issizliklerinin en azindan biytk Olcide gayri iradi oldugunu kabul etmek
gerekecektir. Yiiriirlitkte bulunan 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununa gore
belirli siirenin sonunda sozlesmesi sona eren sigortalilar gayri iradi issiz olarak
kabul edilmis ve kendilerine issizlik sigortasindan issizlik Odenegi verilmesi
benimsenmistir. 4447 sayih Kanunun 51/1, d hikmine gore, belitli streli is
sOzlesmesinin surenin bitmesi ile kendiliginden sona ermesi halinde de issiz kalan
sigortaliya issizlik 6denegi verilir (m.51-d).

Kanunun 51/1, d hikmine gore 854 sayii Deniz I§ Kanununun 7/11
numaralt bendinde belirtilen is s6zlesmesinin belitli bir sefer i¢in yapilmis olmast
nedeniyle sefer sonunda sigortalinin igsiz kalmasi s6z konusu olacagindan, bu
durumda da sigortalt issiz, diger kosullart da saglamissa 4447 sayii Kanun
cercevesinde issizlik Odenegi almaya hak kazanabilecektir. Belirli streli
sozlesmenin sona ermesinden hemen sonra iscinin bagka bir iste ¢alismaya
baslamast ya da bagimsiz bir is kurmasi, ¢calismak istememesi gibi nedenler issizlik
6denegi hakki dogurmayacaktir?’.

dd) Is Kanunlarinin Kapsami Diginda Kalan Sigortalilarin Durumu

4447 sayih is kanunlarnin kapsami disinda kalan sigortalilarin  hangi
hallerde issizlik sigortast yardimlarindan yararlanabilecekleri dizenlenmemisti.
Gunkt Kanunun, issizlik 6denegine hak kazanma kosullarini diizenleyen 51.
maddesinde is sozlesmelerinin sona erme nedenlerini agiklanirken, 1475 (Simdi
4857 sayili Is Kanunu) Is Kanunu, 854 sayih Denis Is Kanunu ve 5953 sayili
Basin Is Kanununa yollama yapilmistir. Is Kanunlarinin kapsamina girmemekle
beraber 506 sayili Kanuna goére sigortalt sayilanlarin durumu tartismali hale
gelmistir®, Ornegin, Kamu kesiminde tarim islerinde ticretle calisanlar, ev
hizmetlerinde tcretle ve stirekli ¢alisanlar herhangi bir is kanununun kapsamina
girmedikleri halde 506 sayili Kanuna gore sigortalt sayilmaktadirlar.

Ortaya ¢tkan bu hukuki bosluk 4447 sayili Kanunun 51. maddesine, 6nce
04.10.2000 tarih ve 617 sayith KHK?? ve son olarak da 4904 sayih Kanunla4’
eklenen (g) bendi ile doldurulmustur. S6z konusu dizenlemeye gore, 4857 sayilt

36 Bagterys Siilleyman, Igsizlik Sigortasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlart,
Ankara — 1996, s.159

37 Kutal, “Go6revli Resmi Kurumlat”, ss.193-204.

38 Bu konuda bkz. Kutal, “Tssizlik Sigortast”, ss.42-62.

3 RG., 04.10.2000-24190.

40 R.G., 05.07.2003, 25159.
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Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen
sigortalilarin is s6zlesmeleri, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda yapilmis olan toplu is
sozlesmeleri veya toplu is sOzlesmesi bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanununun
338, 340 ve 344. maddeleri hiktumleri geregince, 4447 sayli Kanununun
51.maddesinde belirtilen sona erme sekillerine bagli olarak sona ermis ise, bunlar
da issizlik 6denegine hak kazanabileceklerdir#! (m.3).

ee) Hizmet Sézlesmesinin Igyerinin El Degistirmesi veya Bagkasina
Gegmesi veya Kapatilmasi, Isin veya Igyerinin Niteliginin Degismesi
Nedenleriyle Sona Erdirilmis Olmasi

4857 sayilt yeni Is Kanunu 6/5. maddesinde; “Devreden veya devralan
isveren is sOzlesmesini sirf isyerinin veya isyerinin bir bolimunin devrinden
dolay: feshedemez ve devir is¢i yonunden fesih icin hakli sebep olusturmaz”
demistir. Ancak 4857 sayili Kanun 6/5. maddesinin ikinci ctmlesinde;
“Devreden veya devralan isverenin ekonomik ve teknolojik sebeplerden yahut is
organizasyonu degisikliginin gerekli kildig1 fesih haklar1 veya is¢i ve isverenlerin
hakli sebeplerden derhal fesih haklari saklidir” hikmiiyle, baslangicta belirtilen
isyerinin devrinde taraflarin fesih hakkina iliskin smnirlamanin, “ekonomik”,
“teknolojik” veya “is organizasyonunun” gerekli kildigr hallerde s6z konusu
olabilecegini hilkme baglamistir.

Bir baska deyisle, devreden ve devralan isverenler ile is s6zlesmesi tarafi
iscinin “ihbar o6nelli” ve “gecerli sebeple” (4857, m.17,18) fesih haklart sakli
oldugu gibi, sozlesmeyi “hakli sebeple” (4857, m.24, 25) fesih haklar1 da sakli
tutulmustur*2,

Bu hallerde 4447 sayilli Kanun hiitkiimleri ¢ercevesinde issiz kalan sigortals,
irade dis1 igsiz kalmis kabul edileceginden bu Kanunun 6ngérmiis oldugu issizlik
sigortasina iliskin yardimlardan diger kosullart da sagliyorsa yararlanabilecektir.

Isverenin kanuna uygun olarak isyerini kapatmasinin ardindan iscilerin
sozlesmelerini bildirimli fesih usuliine gore feshetmesi halinde (4857, m.17)
isveren tarafindan sozlesmeleri sona erdirilen isciler 4447 sayii Kanun
cercevesinde diger kosullar da mevcutsa issizlik 6denegi alabileceklerdir.

Isyerinin yetkili kamu makamlarinca kapatilmast durumunda, issiz kalan
iscilerin ucretlerini isveren Odemek veya aymt ucretle baska bir is vermek
zorundadir 4857, 79/son)). Bu halde de is s6zlesmesi sona erdigi takdirde issiz
kalan sigortali, 4447 sayili Kanunda belirtilen diger kosullar da mevcutsa, issizlik
odenegine hak kazanacaktir.

4 {ssizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasina Iliskin 3. No’lu Teblig.
2 Demir Fevzi, 1s Giivencesi ve 4857 sayili Is Kanununun Basglica Yenilikleri Tes-Is
Egitim Yayinlari, Ankara-2003, s.58.
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Ayrica 854 sayih Deniz Is Kanununun, 14/1V. maddesi, geminin kayba
ugramasi, terk edilmesi veya harp ganimeti ilan edilmesi veyahut Tirk
Bayragindan ayrilmast nedenlerine dayali olarak hizmet s6zlesmesinin
kendiliginden sona ermesini dtzenlemektedir. Bu belirtilen nedenlerle is
sozlesmesi sona eren is¢iler issizlik sigortast yardimlarina hak kazanabileceklerdir.

ff) 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21.maddesi Kapsaminda Igsiz
Kalinmasi

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu 51-f bendinde 24.11.1994 tarihli ve
4046 sayih Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazt Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21.
maddesi kapsaminda hizmet sézlesmeleri sona ermek suretiyle issiz kalanlarin
issizlik sigortasindan G6denek almaya hak kazanacaklarini belirtmistir. Bu
durumlarda is sozlesmesinin isveren tarafindan siireli fesih yoluyla sona
erdirilmesi s6z konusudur*®. Ancak yasada bu durum belirtilmese bile ayni
sonuca varilmast zaten bir zorunluluktur. Burada yasa koyucu teredditleri
gidermek icin, bu durumu da issizlik 6denegine hak kazandiran nedenler arasina
almis bulunmaktadir#4.

4046 sayih Kanunun 21. maddesi, Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluslarda (istirakler disinda) bir hizmet sozlesmesine tabi olarak calisirken
aniden kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kuctltilmesi
veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, streli veya slresiz
kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedenleriyle hizmet sozlesmeleri sona erenlere
ek nitelikte bir is kaybt tazminatinin 6denmesini hitkme baglamistir (m.51/f). Is
kaybt tazminatt ile igsizlik 6denegini birlikte almaya hak kazananlara 6ncelikle is
kaybi tazminati édenecektir®. Is kaybt tazminati almak iizere yapilan basvurular
ayni zamanda issizlik 6denegi talep basvurusu yerine de gececektir. Is kaybi
tazminatt 6deme suresi bittigi halde bir ise yerlestirilemeyenlere, is kaybi
tazminatt alinan sureler mahsup edilmek sartiyla kalan stre i¢in issizlik 6denegi
Odenecektirt.

3 Tuncay, ss.31-49.

4 Tuncay, ss.31-49; Kutal, “Issizlik Sigortast”, ss.42-55; Giizgel, s5.817-844.

4 Okgiizimer Giilsim/ Kurt Resul, Soru ve Cevaplarla Tiirk Sosyal Giivenlik
Mevzuati, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavitler Odast, Yayinlari, Istanbul-2002, 5.64-65.

46 Ornegin, isyerinin 6zellestirilmesi sonucu igsiz kalan sigortali en fazla 8 ay is kaybi
tazminatindan yararlanabilecektir. Son ti¢ yilda 1080 giin issizlik sigortast prim 6demesi
var ise, bu sigortali issizlik 6denegine hak kazandigr 10 aya karsilik (is kaybi tazminati
aldigr stire mahsup edildikten sonra) 2 ay issizlik Odenegi alabilecektir. Bkz,
Okstizomer/Kurt, 5.65; Is kaybt tazminatindan isveren degil, Is ve Is¢i Bulma Kurumu
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b) Issizlik Odenegini Alma Hakkim1 Diugtiren Bir Nedenin
Bulunmamasi

aa) Uygun Is Onerisinin Reddi

4447 sayih Kanunun 52-a bendine gore, “Kurumca teklif edilen
mesleklerine uygun ve son calistiklart isin tcret ve calisma kosullarina yakin ve
ikamet edilen yerin belediye miicavir alant sinirlart icinde bir isi hakli bir nedene
dayanmaksizin reddeden... sigortal igsizlerin 6denekleri kesilir.” Bu duruma ILO
Sézlesmesinin 10. maddesinin birinci bendinde yer verildigi de gorilmektedir.

Gortldigt  gibi, maddede belirtilen hiikiimle, issizlik 6deneginin
kesilmesine iliskin énemli bir nedene yer verilmistir. Sigortalinin, Tiirkiye Is Kurumu’nea
kendisine teklif edilen uygun is Onerisini hakli bir gerekce gostermeksizin
reddetmesi halinde almakta oldugu issizlik 6deneginin kesilecegi belirtilmistir.

bb) Gelir Getirici Bir iste Caligmaya Baglamak

4447 sayili Kanunun 51-b maddesine gore, sigortalinin “Gssiglik ddenedi aldigs
stirede gelir getirici bir iste ¢alisma’sy, issizlik 6denegi 6denmesinde hak distriict bir
neden olarak kabul edilmistir. Sigortalinin, issizlik 6deneginden yararlanabilmesi,
Odenegi alma siresi icinde gelir getirici bir iste ¢alismamasini da gerekli kilar.
Eger sigortali, boyle bir ise girerse, Issizlik Sigortasindan 6denen issizlik 6denegi
son bulacaktir.

Sigortalinin gelir getirici bir iste ¢alismaya baslamasinin issizlik 6denegini
kesmesine yol ag¢masi, bu isin Ozellikleriyle birlikte distinilmesi gerekli bir
husustur. Hemen ifade etmek gerekirse bu sorular hakkinda 4447 sayii Kanunda
bir actklama bulunmamaktadir. Ancak issizin zamaninin 6nemli bir bolumund,
bir tcret karsiligi kendine ya da bagkasina ait bir isyerinde c¢alisarak gecirmek
suretiyle kazang elde etmesi seklinde degerlendirdigimiz takdirde bu ¢alismanin
yasada belirtilen “gelir getirici bir iste ¢alisma” ifadesiyle 6rtistigi®’, aksi halde
onemsiz ve kisa streli calismalardan (isportacilik vb), elde edilen ya da
sigortalinin sahip oldugu malvarlig1 gelirlerinin bu kapsama girmeyecegini kabul
etmek gerekmektedir®.

(Tiirkiye I3 Kurumu) sorumludur. Yargitay’in 9. Hukuk Dairesinin 02.10.2003 tarih ve
E.2003/15931, K.2003/15934 sayili karari, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt
18, Sayr:4 (Kasim-2003), s.42.

47 “Davacinin 16.9.2002-17.9.2002 tarihlerinde is bast yaptigt ve gelir elde ettigi
anlasildigindan, issizlik 6denegi 2.8.2002 tarihinden gecerli olmak tzere 6dendigine gore
bu iki giine iliskin issizlik 6deneginin davaci tarafindan iade edilmesi gerekir”, Yargitay’in
9. Hukuk Dairesinin 08.04.2004 tarih ve E.2003/16690, K. 2003/8331 sayili karari,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2004/2, s.120.

48 Tuncay, ss.31-49.
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cc) Sosyal Giivenlik Kuruluglarindan Yaghilik Aylig1 Almak

[ssizlik sigortast, ticret gelirinden yoksun kalan sigortaliya, issizlik 6denegi
aracilityla ekonomik bir giivence saglama amacint tasir. Ucret gelirinden yoksun
kalmakla birlikte, sosyal glvenlik kuruluslarindan kendisine gelir veya aylik
baglanmis sigortalilara ayrica issizlik 6denegi verilmeyecektir (m.51/son). Bu
durumda maddenin mutlak ifadesinden, sigortalinin, hem kendi ¢alismasindan
dolayt hem de hak sahibi sifatiyla aylik veya gelir aldigt tim hallerde issizlik
Odenegi alamayacagl sonucu ¢itkmaktadir*. Ancak bu durum 4904 sayili Turkiye
Is Kurumu Kanunu ile 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunun 51/2. maddesi
degistirilerek, “sigortalinin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan gelir ve aylik
almamasi gerekmektedir” ibaresi metinden c¢ikarlmistir. Buna karsilik, 52.
maddenin (b) bendinde 4904 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, “herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan yashhk aylhigr aldigi tespit edilen” sigortali issizlerin
issizlik 6denekleri kesilir. Bu diizenlemeler karsisinda, yaslilik ayligi disinda, sosyal
guvenlik kurumlarinda gelir veya aylik almak, issizlik Odenegine engel
olusturmayacaktir®. Sosyal guvenlik kuruluslarindan yaghilik aylig: alip da sosyal
guvenlik destek primi Odeyerek ya da Odemeksizin ¢alisanlar da issizlik
sigortasinin kapsamit disinda tutulmusglardir (m.46/111).

dd) Kurum Tarafindan Onerilen Egitimi Reddetmek ya da Devam
Etmemek

Tirkiye Is Kurumu tarafindan yapilan béyle bir éneriyi reddetmek, issizlik
sigortast uygulamasinda iradi bir issizlife neden oldugu igin, issizlik 6denegi
hakkinin dismesine neden olmaktadir.

Ancak Kurumun oOnerisini hakli bir gerekgeyle reddetmek, issizlik
Odeneginin kesilmesine yol agmayacaktir. Bu durum 4447 sayili Kanunun 52-c
maddesinde de belirtilmis ve “Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden géstermeksizin reddeden veya kabul
etmesine karsin devam etmeyen” sigortalilarin issizlik 6denegi hakk: disecektir.

ee) Kurum Tarafindan Yapilan Cagrilar1 Cevaplamamak, Bilgi ve
Belgeleri Zamaninda Vermemek

Sigortalinin 6zellikle issizlik donemlerinde Kurum’la arasindaki haberlesme
sureci daha da yogunlasmaktadir. 4447 sayilli Kanun sigortaliya, issizlik sigortasi
ile ilgili islemlerin yurttilebilmesi i¢in gesitli yiikimltlikler getirmis ve bunlarin
belli bir siire¢ icinde gerceklesmesini istemistir. Sigortalinin, hizmet akdinin sona
erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin icinde isyerinin bulundugu yerdeki
Kurum birimine sahsen mduracaat etmek zorunlulugu bulunmakta, Kurum
tarafindan kendisine yoneltilen bazi c¢agrilara cevap vermesi gerekmektedir.

49 Guzel/Okur, s.412.
50 Gluzel/Okut, s.412.
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Ornegin gelir getirici bir iste calistp ¢alismadigina iliskin bir bilgi istendiginde
bunu Kurum’a bildirmesi gerekmektedir.

Sigortalinin Kurum’un taleplerine haklt bir gerekce olmaksizin cevap
vermemesi, Kurumun yapacagt yardimlara iliskin goriisme talebine uymamasi,
sigortalinin is bulmada thmalkar davrandigint géstermekte ve onun hala ¢aligma
isteginde bulundugu konusunda da ciddi kugkular uyandirmaktadir>!. Ancak hakli
bir gerekceyle (Or: esinin veya cocuklarinin veya ana veya babanin éliimii, dogal
afetler, kanuni bir oOdevin yerine getirilmesi vb) Kurum’un isteklerini
karsilayamadigini veya bilgi ve belgeleri zamaninda teslim edemedigini ispatladigt
takdirde issizlik 6denegi hakki kaybolmayacaktir.

Yine, sigortalinin kendisinden beklenen ¢agrilara zamaninda cevap
vermemesi veya gerekli bilgi ve belgeleri teslim etmemesi nedeniyle issizlik
6denegi hakk: dismekle birlikte, sayet sigortali bu durum karsisinda gerekli
cagrilart cevaplamus, bilgi ve belgeleri vermisse issizlik 6deneginin 6denmesine
yeniden baglanacaktir (m.52/II). Ancak bu durumda ne kadar gecikilirse
Odenekten yararlanma siiresi de o kadar azalacaktir. Yani gecikme sirest,
6denekten yararlanma siiresinin icinde gecmis olacaktr (52/11).

c) Is Sézlesmesinin Askiya Alinmamig olmasi

4447 sayilt Issizlik Sigortast Kanununun 51/son hitkmiine gére, issizlik
odenegine hak kazanabilmek icin is s6zlesmesinin bagvuru sirasinda grev, lokavt
veya kanundan dogan odevler nedeniyle askiya alinmamis olmast sartt
aranmaktadir. Ayni husus 4447 sayili Kanunun Uygulanmasina Iliskin 3 No’lu
Tebligin 3. maddesinde de dile getirilmis ve, sigortalinin issizlik 6denegine hak
kazanabilmesi i¢in is sozlesmesinin basvuru sirasinda grev, lokavt veya ilgili
kanunlardan dogan olaganistii hal, seferberlik hali, dogal afetler, kisa sureli
askerlik, sivil savunma hizmetleri gibi calisma 6devleri nedeniyle askiya alinmamis
olmasi gerekir denilmistir32.

Gergekten de Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa gore yasal
bir grev ve lokavt halinde hizmet sézlesmeleri sona ermez, ancak taraflarin
hizmet sézlesmesinden dogan hak ve borglari grev ve lokavt sonuna kadar askida
kalir (2822, m.42/2,3). Aski hali sadece grevci isciler icin degil, greve katilmayip
isyerinde calismak istedikleri halde isveren tarafindan calistirilmayan isciler icin de
gecerlidir (2822, m.38). Grev ve lokavt siiresince hizmet s6zlesmeleri askida kalan
isciler, baska bir is tutamazlar isverenler de bu iscilerin yerine baska isci
calistiramazlar (2822, m.43/2). Kanun koyucu béyle bir hitkkim getirmekle toplu
is uyusmazliklarinda grev ve lokavt silahina son ¢are olarak davranilmasini, grev
ve lokavtin etkinligini saglamak istemistir. Grev ve lokavt halinde ¢alismasina izin

>! Bagterzi, s.175. .
22 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasina Iliskin 3 No’lu Teblig.
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verilmeyen iscilere issizlik 6denegi 6denecek olursa devlet iscilerden yana tavir
koymus, isverenler giic durumda birakilmis olurdu.

4447 sayih Issizlik  Sigortast Kanununda, mevsimlik calisanlarin,
calismadiklart donemlerde bu sigorta kolundan yararlanmalart miimkiin degildir.
Ancak Kanunda, issizlik sigortast kapsaminda olduklar belirtilen sigortalilarin
calisma stirelerinde calistiklar ise gore bir ayrim getirilmedigi gortlmektedir. Bir
yil icinde 3-4 ay gibi kisa siire ile ¢alisan sigortalt isciler, yilin geri kalan aylarinda
baska bir iste sigortali olarak calisabilmektedirler. Yil icinde kisa streli galisan
gecici/mevsimlik orman is¢ileri, Kanunun 6ngérdigh “son tg yil icinde en az
600 giin sigortali olarak calisip, issizlik sigortast primi O6demis olmak, isten
ayrilmadan onceki son 120 gin i¢inde prim oOdeyerek strekli calismis olmak”
sartin1 yerine getirmeleri durumunda, s6zlesmeleri sona erdigi takdirde, Kanunla
kendilerine taninan; “issizlik 6denegi, hastalik ve analik sigortast prim 6demeleri,
yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve vyetistirme egitimi”
hizmetlerinden yararlanabileceklerdir>.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu, kismi statiide calisanlarin issiz
kalmalart halinde issizlik O6deneginden yararlanabilip yararlanamayacaklar
yolunda bir hilkiim getirmemistir. 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu sadece
buttntiyle issiz kalanlara iliskin bir diizenleme getirmis, buna karsilik kismi
issizlerin  genel  ilke  wuyarinca  gelir  gluvencesine  kavusturulmalar
diizenlenmemigtir. Ulkemizde kismi igsizlerin de issizlik sigortasindan
yararlandirimalari, Turkiye’nin tam Uye olmayt arzuladigt Avrupa Birligi
standartlart bakimindan bir gerekliliktir>.

Tam ginltk statide calisirken kismi statiiye gecirilmek ya da is saatlerinin
azaltilmast ile tam gln calisirken isverenin tek tarafl iradesi ile ya da karsihiklt anlasma
ile kismi ¢alisma statistine gecirilmek suretiyle ¢alismayt kabul eden sigortalinin issiz
olarak kabul edilmesi s6z konusu olmadigr icin issizlik 6denegi baglanmasi
mumkin olmayacaktir’®. Yani tam gin ¢alisitken isverence kismi statiiye
gecirilmeyi kabullenen ya da kismi statiiye gecmeyi isverenle anlasarak kabul eden
sigortalt issiz kabul edilemeyeceginden kendisine issizlik 6denegi verilmeyecektir?’.

d) Belli Siire Sigortali Olarak Calisip Igsizlik Sigortast Primi Odeme
Issizlik sigortast yardimlarindan yararlanabilmek icin, sigortalilarin belli bir
sure calisma ve prim Odemeleri gerekmektedir. Boyle bir kosul aranmasinin
nedeni, bir yandan sigortalinin issizlik sigortast programinin kapsami icinde

>3 Tuncay, $5.31-49.

54 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, Igsizlik Sigortasini Tantyalim, s.10.
5 Basterzi, s.108.

> Tuncay, ss.31-49.

>7 Basterzi, s.140-141.
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bulundugundan emin olmak, 6te yandan da, talep tarthinden 6nceki yasaminda
normal olarak calistiginin kanitlanmasidir®8.

Issizlik o6denegi talep edebilmek icin, sigortali calisma siiresi, talep
tarihinden Onceki yakin bir doénemle sinirhidir. Bu dénem taban siire olarak
degerlendirilmektedir.

Bu siire bir tilkeden diger itilkeye farklilik gosterebilmektedir. Ornegin
Liksemburg’da 12 ay, ingﬂtere’de 25 hafta, Hollanda’da, 39 hafta, 1talya’da 2 yil,
Almanya’da 3 yil, ispanya’da 6 yi, Portekiz’de 24 ay, Irlanda’da 39 haftadir®. Bu
sirenin en uzun tutuldugu tlke gorildigi gibi Ispanya’dire.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu da, sigortalinin issizlik sigortast
yardimlarina hak kazanabilmesi gelismis tlkelerde oldugu gibi, bir taban sire
belitlemistir. Kanunun 51/1. maddesine goére; “Bu Kanun uyarinca sigortali
sayllanlardan hizmet akitleri...belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona
erenler, ...hizmet akitlerinin sona ermesinden 6nceki son ti¢ yil icinde en az 600
gln sigortali olarak calisip, issizlik sigortast primi 6demis ve isten ayrilmadan
onceki son 120 giin icinde prim 6deyerek stirekli ¢alismis olmalart kaydryla issizlik
6denegi almaya hak kazanirlar” (4447, m.51/1). Surekli calismis olma yontindeki
ek kosul, sosyal sigorta ilkelerine aykirt olup, 6denege hak kazanma agisindan
sinirlayict bir etki yaratacaktirél. Bu nedenle, issizlik 6denegine hak kazanmak i¢in
son 120 gun kesintisiz olarak ¢alismis olmak sartinin aranmamast daha yerinde
bir uygulama olurdu®.

Son 120 gin iginde meydana gelebilecek bazi 6zel durumlarin bu sireyi
kesip kesmeyecegine iliskin bir bilgi 4447 sayili Kanunda bulunmamaktaydi. 4447
sayth Kanunun Uygulanmasina Iliskin 3 No’lu Tebligde, hangi siirelerin kesinti
olarak sayilmayacagt belirtilmistir. Buna gore, “Hizmet akdinin sona erdigi
tarihten 6nceki son 120 gtin icinde, hizmet akdi devam etmekle birlikte, hastalik,
Ucretsiz izin, disiplin cezasi, g6z altina alinma, hikumluilikle sonuglanmayan
tutukluluk hali, kismi istthdam ile grev, lokavt, genel hayati etkileyen olaylar,
ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin durdurulmasi veya ise
ara verilmesi halinde prim yatirllmayan siireler icin Sosyal Sigortalar Kurumu,
kayitlart esas alinin ve 120 gliniin hesabinda prim yatirtlmayan bu sureler kesinti
sayllmaz” denilmistir®® (m.1).

8 Tuncay, s.31-49.

59 Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu (TISK), XXI. Olagan Genel Kurul Raporu,
22-23 Aralik 2001, s.147-148; Social Security Programs Throughout World, Europe: 2002.
60 TISK, s.147

NGiizel/ Okur, s.412;  Ugur Suat, “Sosyal Guvenligimizdeki Son Gelismeletin
Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Dergisi,
Cilt 4, Sayr:2, (2002), ss.131-146.

02 Ayrica Bkz. Ugur, ss.131-146.

63 4447 sayili Issizlik Sigortasinin Uygulanmasina Iliskin 3 Nolu Teblig,
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4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu, 49/1. maddesinde issizlik sigortasinin
finansmanina kimlerin istirak edecegini ve bu istirakin ne oranda olacagini
belirlemistir. Buna gére yasanin ilgili maddesinde “igsizlik sigortasinin gerektirdigi
odemeleri, hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak tizere, bu Kanunun 46. maddesi
kapsamina giren tiim sigortalilar, isverenler ve Devlet, issizlik sigortasi primi oder”
diyerek prim 6demede hem sigortali is¢inin hem isverenin hem de Devletin
istirakinin gerektigine isaret etmektedir. Yasanin ayni maddesinin devam eden
ikinci ctimlesinde ise taraflarin issizlik sigortasina katkiarinin ne oranda olacagt
belirtilmistir. Buna gore; “Issizlik sigortasi primi, sigortalimn 17.7.1964 tarihli ve
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 77 ve 78 inci maddelerinde belirtilen prime
esas aylik briit kazanglarindan, her ne ad altinda olursa olsun ay itibariyla 6denmesi

mutad olanlarin briitii vizerinden, %2 sigortali, %3 isveren ve %2 Devlet payi olarak
alimir” (4447 sk. m.49/1)6.

e) Sigortalinin Kuruma Bagvurmasi

Issizlik sigortast uygulamasinda issizin kendisinin issiz oldugunu bildirmesi
énem tagtmaktadir. Issizlik bildirisinin yapilmast issizlik sigortasindan saglanan
olanaklarin talep edilmesi anlamina da gelmektedir. Igsizlik bildiriminde
bulunulmasi issizin yeni bir is bulmak istedigini ve bunun i¢in basvurdugu
kurumun ise aracilik i¢in talepte bulundugu anlamina da gelmektedir.

Is arama faaliyetinin anlamyi, issizin issizligini sonuclandirmaya hazir ve
istekli oldugunu gosterir. Nitekim 4447 sayii Kanunun 51. maddesinin 1.
fikrasinda, “Bu Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet akitleri... belirtilen
hallerden birine dayali olarak sona erenler, Kuruma stresi i¢inde sahsen
basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri...kaydiyla issizlik
O0denegi almaya hak kazanirlar” denilerek bu hususa isaret edilmistir. Yasada
basvurunun yapimast i¢in ayrica bir siire tayin edilmistir. 4447 sayii Kanunun
48/V. maddesi geregince “Sigortali issizin, ...belirtilen 6deme ve hizmetlerden
yararlanabilmesi icin isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi
tarihi izleyen giinden itibaren otuz gin iginde Kuruma dogrudan basvurmast
gerekir”. Yasada hernekadar sadece fesihten s6z edilse de, buna sézlesmenin

64 Ulkemizde sigortali ve Devlet bu sigorta koluna %2, isveren ise %3 oraninda katkida
bulunurken bu oran daha sonra 22.12.2001 tarih ve 24618 miukerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Bitce Kanunu geregi; 2002 yili igin isveren payt %2, sigortalt %1
ve devlet payt %1 olarak uygulanmistir. 2003 yilt btitce kanunlari ile yapilan dizenlemeler
sonucunda bu puanlar yine birer puan dusiik olarak birakilmis olup 2004 yili Bitge
Kanununun 49/e maddesi bu yilda da aynen isveren icin %2, sigortali ve devlet icin ise
%1 oraninda pay alinmasini uygun bulmustur. Ancak belirtelim ki 5434 sayih Kanunun
49. maddesinde yapilan degisiklik ile (RG, 21.9.2004, 25590), s6z konusu prim oranlar,
kalict hale getirilmek suretiyle, 6nceden oldugu gibi, isveren icin %2, sigortali ve devlet
icin %1 olarak belirlenmistir.
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feshi yaninda fesih dist bir nedenle (6rnegin belirli sirenin dolmasi gibi) sona
ermesi halini de ilave etmek gerekecektir®.

Sigortalr issizin sahsen Kuruma bagvurmast gereken 30 giinlitk siire hak
dustirict siire olmayip, “miicbir sebepler disinda basvurmada gecikilen siire
igsizlik 6denegi almaya hak kazanilan siireden dustlir” (4447, m.48/V).

Gortldugi gibi sigortalinin, Kuruma basvuruyu geciktirmesi halinde,
gecikilen stire issizlik 6denegi almaya hak kazanilan stireden distlecektir. Ancak
sigortalinin  “miucbir sebepler” dolayisiyla basvurusunu geciktirmis olmasi
halinde, bu sebepleri ispatladigr takdirde, basvurusunda gecikilen siire, issizlik
Odenegi almaya hak kazanilan siireden distulmeyecektir. Bu durumda “miicbir
sebepler”’in ne oldugunun ortaya konulmasi gerekir.

Sigortal issiz dayandigt micbir sebeplerini belgelendirmek zorundadir.
Sigortalinin Kuruma miiracaat etmesini engelleyen miicbir sebepler, 6nceden
tahmin edilemeyen ve herhangi bir kimse tarafindan almacak tedbitlere ragmen 6niine
gecilmesine imkan bulunmayan, beklenmedik, harici ve kendisinin iradesi disinda
meydana gelen olaylardirss. Ornegin, sigortalt issizin, esinin cocuklarinin, anne,
baba veya kardeslerinden birinin vefatt (olayin oldugu tarihten itibaren 5 isgtinii
gecmemek kaydiyla) ya da resmi kurum veya kuruluslardan alinacak doktor
raporu ile kanitlanmak kaydiyla kendisinin veya bu maddede sayilanlardan birinin
hastalik hali, yangin yer sarsintisi, sel gibi dogal afetler, herhangi bir nedenle
ulasimin imkansiz hale gelmesi, kanuni bir 6devin yerine getirilmesi, muvazzaf
askerlik hizmetinin yerine getirilmesi, gbzaltina alinma hali, hiktumlilikle
sonuglanmayan tutukluluk hali, savas, sikiyonetim, olagantstii hal gibi durumlar,
salgin hastalik nedeniyle karantina gibi mtcbir sebeplerle ge¢ basvurmasi halinde
sigortali hak kaybina ugratilmayacaktiré” (m.5). Ancak sigortalinin bu durumlarda,
hak kaybinin 6nlenebilmesi i¢in, s6z konusu miicbir sebeplerin ortadan kalkmast
halinde makul bir stire i¢cinde Kuruma bagvurmas: gerekecektir6®.

Burada ¢6ziime kavusturulmasi gerekli bir diger husus da yasada
belirtilen 30 gunliik strenin baslangic aninin tespitidir. Stre baslangicina iliskin bir
husus yasa da belirtilmis degildir. S6zlesmenin bildirimli feshedildigi hallerde,
surenin baslangict fesith ani mu olacak, yoksa bildirim strelerinin bitiminden
itibaren mi baslayacaktir? 4857 sayili Is Kanununun 17/6 maddesine gére veya Basin
Is Kanunun 5/2. maddesi uyarinca sézlesmenin bildirim 6nelini beklemeksizin, bu
streye tekabtl eden ticretin pesin 6denmesi suretiyle sona erdirilmesi durumunda
sirenin baglangic aninin tespiti nasil yapilacaktir? Burada bize de uygun gelen bir
¢oziime gore, pesin 6demeli fesih hallerinde 30 guinlik siirenin baglangicinin feshi

% Tuncay, ss.31-49

06 Tekinay Selahattin Sulhi, Akman Sermet, Burcuoglu Haluk, Atilla Altop, Tekinay
Borglar Hukuku, Filiz Kitabevi, Ankara — 1993, 5.539.

67 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasina Iliskin 3 No’lu Teblig,

68 Oksiizomer/Kurt, s.57.
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takip eden ginden itibaren islemeye baslamasi, bildirimli fesihlerde ise, fesih
stresinin bitimini takip eden gunden itibaren baslamast daha uygun olacaktir®.
Zaten 4447 sayilt Kanunun Uygulanmastna Iliskin 3 No’lu Tebligde de, 1475 sayilt Is
Kanununun (artik 4857 sayili Kanunun 17. maddesine gore), 13. maddesine gore;
isverenin is¢inin ihbar 6nellerine ait Gicretini pesin vermek suretiyle hizmet akdini
teshedebilecegi kabul edildikten sonra, hizmet sézlesmesinin sona erdigi tarih
olarak, ihbar 6neline ait ticretin pesin 6dendigi tarihin esas alinacagini belirtmistir.
Yani isten ayrilma bildirgesi bu tarih esas alinarak doldurulacaktit” (3/son).
Isverenler, hizmet sézlesmeleri sona eren sigortali issizler hakkinda is

s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren 15 giin icinde 3 niisha Isten Ayrilma
Bildirgesi (IAB) diizenlemek™ ve bu siire icinde, bir nashasini isyerinin
bulundugu yerdeki ISKUR subesine géndermek, bir niishasini sigortal issize
vermek, digerini de isyerinde saklamak zorundadirlar’ (m.4/1). IAByi siiresi
icerisinde Kuruma vermeyen isverenlere her bir fiil icin ayrt ayr1 4857 sayih Ig
Kanununun 39. maddesine gore sanayi kesiminde ¢alisan on altt yasindan buytuk
isciler icin fiilin olustugu tarihte uygulanan aylik brit asgari tcretin iki katt
tutarinda idari para cezast verilecektit” (m.4/3)7.

[AB’nin, hizmet sozlesmesinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren
15 giin icinde isveren tarafindan Kurumu birimine ulastirilmasi, sigortalt issiz
tarafindan da 30 giin icinde Kurum birimine basvurulmasi gerekmektedir. Isverene
ve sigortall igsize taninan strelerin son ginunin resmi tatile rastlamasi halinde,
bu siire resmi tatili izleyen ilk is giinii mesai saati bitiminde son bulacaktr.

f) Caligsmaya Elverisli ve Istekli Bulunma

4447 sayilt yasanin 47/c maddesinde issizlik sigortast tanimlanirken; “Bir
isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglk ve yeterliliginde olmasina
ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz
kalmalart nedeniyle ugradiklart gelir kaybini belli siire ve o6l¢iide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gOsterin zorunlu sigortayi ifade eder” denilmistir.
Yasanin issizlik sigortasini  tanimlarken kullanmis oldugu ifadeye dikkat
ettigimizde, issizlik sigortasindan yararlanma agisindan en 6nemli sartlardan biri
sigortalinin ¢alisma istek ve yeterliliginde olmasidir.

9 Tuncay, $s.31-49.

70 4447 sayili Issizlik Sigortasinin Uygulanmasina Iliskin 3 No’lu Teblig,

T En az 600 gin issizlik sigortast primi 6deme siresi, prim 6demelerinin basladigi
01.06.2000 tarihinden itibaren 31.01.2002 tarthinde tamamlandigindan, hizmet sézlesmesi sona
eren sigortalilar hakkinda 31.01.2002 tarihinden itibaren IAB diizenlenmeye baglanmustir.
72 4447 sayili Issizlik Sigortasinin Uygulanmasina Iliskin 3 No’lu Teblig,

73 4447 sayili Issizlik Sigortasinin uygulanmastina Iliskin 3 No’lu Teblig,

74 S67 konusu Tebligde, “1475 sayih Is Kanununun 33. maddesi” ibaresi gecmektedir.
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Issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin sigortalinin, 4447 sayih Kanun
cercevesinde 6ngorilen kosullar altinda “issiz” kalmis olmasi tek basina issizlik
odeneginden yararlanmak icin elverisli degildir. Diger bir deyisle isini kaybetmis
olmak, is arama siirecine girilmedigi takdirde issizlik sigortasindan yararlanmak
icin yeterli olmayacaktir’. Zaten bu durum, issizlik sigortast bakimindan teknik
anlamda issiz olarak kabul edilebilmenin temel kosuludur’. “Calisma istek ve
yeteneginde olmak”, issizligin tanimlanmasinda kullanilan 6nemli bir unsurdur.
Bilindigi tzere issizlik, calisma yeteneginde, isteginde ve calismaya hazir bir
durumda olup da gelir saglayan bir ise sahip olmamak durumunu ifade eder””.

Gergekten de sakat ya da hasta veyahut bedensel olarak calisma
yeteneginde  olmayan  bir  kimsenin  c¢alismamasi,  issizlik  olarak
degerlendirilmeyecektir. Ote yandan kendi istek ve karart nedeniyle calismak
istemeyenler de issiz olarak kabul edilmemektedirler. Oturduklart mahalden
cesitli nedenlerle ayrildiklar icin kendileriyle baglantt kurulmayan ve bu nedenle
is olanaklarindan haberdar edilemeyen sigortaliarin, kendilerini ¢alisma
iktidarindan yoksun biraktiklart kabul edilmektedir7®.

lIl. SONUC VE DEGERLENDIRME

Calisma istegi ve iktidarinda olmasina ragmen, insanlarin issiz kalmasi, bu
kisilerin degil, yerlesik ekonomik organizasyonun bir kusurudur.

Ulkemizde de uzun yillar yapilan tartismalar ve bu konudaki ¢ok sayida
yasal girisimlerin ardindan nihayet, 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu ile issizlik sigortast programi olusturulmustur. Ulkemizde var
olan yapisal issizligin genis boyutlar kazanmis olmasi, bu sigorta kolunun
uygulanabilirligini guiclestirmekle birlikte, issizligin 6nlenmesi ya da azaltilmasi,
ekonomik politikalarin, bireyler tizerindeki etkilerinin onarilmasina iligkin sosyal
givenlik politikalari ile buttinlestigi takdirde tlkemizde uygulanmakta olan issizlik
sigortast programi da bagarili olacaktir.

Issizlik sigortast, diger iilkelerde oldugu gibi, bizim iilkemizde de galisma
istek ve yetenegine sahip olmasina ragmen kendi istegi disinda issiz kalan kisiye,
ugradigt gelir kaybinin belli bir kismint yine belli bir siire i¢in telafi eden, prime
dayali bir programdiur.

Issizlik sigortast yardimlarina hak kazanabilmek icin, sigorta kapsaminda
bulunmak, issiz olmak, calismaya elverisli ve istekli bulunmak, belirli bir stire
sigortalt olarak calismak, issizlik 6deneginden yoksun birakilmaya neden olacak

75 Kanfmann Otto, “Issizlik Halinde Ucreti Telafi Edici Odemeler ve SGB III’de
Ongoriilen Spesifik Kosullar”, Igsizligin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Agisindan
Sonuglari, (Cev. Alpay Hekimler), Kamu Is Yayinlari, Ankara-2003, ss.179-192.

76 Bagsterzz, s.141.

"7 Talas Cahit, Toplumsal Ekonomi, 7.b., Ankara: 1mge Kitabevi Yayinlart, 1997 s.128.
8 Basterzi, s.145.
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hak distriict bir durumun i¢inde bulunmamak ve ilgili is bulma kurumuna kayitlt
olmak gerekmektedir.

Issizlik sigortast programi agisindan degerlendirmemiz gereken diger
onemli bir husus da bu programin is guvencesi ile birlikte ele alinmasinin
gerekliligidir. Is giivencesinin varlig, issizlik sigortasinin belirtilen islevlerini
yerine getirebilmesi bakimindan oldukca 6nemlidir. Ciinkii Isten ctkarmalarin
denetim altina alinmadigt bir issizlik sigortast sisteminde, fonlarin hizla erimesi
tehlikesi de bulunmaktadir. Is giivencesi iilkemizde issizlik sigortasinin
kurulmasindan sonra, 1475 sayih Is Kanununun 13.maddesine eklenen
maddelerle, 15.08.2001 tarih ve 4773 sayih Kanun ile kabul edilmistir. Ancak
daha sonra 1475 sayih Is Kanununun yerini alan 22.05.2003 tarih ve 4857 sayili
yeni Is Kanunu bu konuyu ayrica kendi sistematigi icinde diizenlemistir.

Issizlik sigortast acisindan diger énemli bir sorun da, bu programin
varliginda uygulanan kidem tazminatinin islevinin ne olacag sorunudur.
Ulkemizde bu konu gincelligini  korumaktadir. Nitekim 2002 yilinda Bilim
Komisyonu'nca 1475 sayih Is Yasasi'nt bir biitiin olarak degistirmeyi éngéren Is
Yasast Tasarist paralelinde bir de Kidem Tazminatt Fonu Yasa Tasarist
hazirflanmistir. Bilindigi tizere, Bilim Komisyonu'nun hazirladigi Is Yasa Tasartst,
22.5.2003 tarihinde 4857 sayih Is Yasas'na déntismistiir. Ancak, Kidem
Tazminatt Fonu Yasa Tasarist beklendigi gibi 4857 sayili Is Yasast'yla es zamanlt
olarak yasalasmamistir. Fakat gerek bir bitin olarak 4857 sayill yasanin
diizenlenmesinde, gerekse yasanin gegcici 6. maddesinde yapilan bir diizenlemeyle
Kidem Tazminatti Fonu'nun kurulmasi, bir anlamda 4857 sayili yasanin
uygulanmast agisindan zorunlu hale gelmistir. Bu konuda calismalar devam
etmektedir. Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgt kidem tazminati fonu
kapsaminda bir kanun tasarisi taslagini hazirlamis bulunmaktadir (Kidem
Tazminati Fonu Kanun Tasarist Taslagl, Genel Yayin No: 118).

Sonu¢ olarak, ulkemizde wuygulanmakta olan issizlik sigortasinin
kendisinden beklenen islevleri en iyi bicimde yerine getirebilmesi, diger kurum ve
politikalarla sistematik bir butinlik icinde olmasina baghdir. Bunun 6nemli
aracglarindan olan is giivencesi olusturulmustur. Ancak kidem tazminatinin
kendisine yiiklenen islevinin yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir. Ote
yandan tlkemizde 6nemli bir sorun olan yapisal ve gizli issizlik, Tirkiye gibi
gelismekte olan ilkelerde uygulanmakta olan issizlik sigortast programlarini
olumsuz etkilemektedir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun getirmis oldugu issizlik sigortast
programi, bu anlamda devlet, isci ve isverenlerin prim destegiyle finanse
edilmekte, gelismis tilkelere oranla 6denek siireleri kisa tutulmaktadir. Ote yandan
Kanunun uygulamasinda yalnizca bagimh ¢alisanlar kapsama alinmis, calismada
da gérdugumiz gibi, biyiuk bir kesim (kamu gorevlileri, serbest calisanlar,
mevsimlik ¢alisanlar, kismi ¢alisanlar) kapsam disinda birakilmistir.
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