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Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sosyal Guvenlik
Haklarina lliskin Degerlendirmeler ve Oneriler:

Miislim DEMIR*

Ozet: Tirkiye dinyanin sayili biiyiik tarim ekonomisine sahip
tlkelerindendir. Gelinen bu noktada insan emeginin katkist oldukca
fazladir. Ancak Tirkiye’de tarimsal ekonomi biiylirken insan emegine
verilen degerde bir degisme olmamustir. Tarim ckonomisine ¢ok
buytk katkilart olan mevsimlik tarim iscilerinin sosyal haklart stirekli
olarak g6z ardt edilmistir. Bugiin mevsimlik tarim iscileri “sosyal
korumasizligin” ve “sosyal dislanmanin” temsili durumunda olan
kisilerdir. Turkiye’deki calisma hayatinin en dezavantajli grubunu
olusturmaktadirlar. Bu calismada mevsimlik tarim iscilerine yonelik
Tiirk sosyal givenlik hukuk sisteminde yer alan yasal diizenlemeler ele
alinmistir. Ne yazik ki getirilen yasal dizenlemeler mevsimlik tarim
iscilerinin  sosyal glivenliklerini saglamada bagarisiz  olmustur.
Tirkiye’deki gercek durum yasal dizenlemelerin oldukea uzagindadur.
Assessments and Recommendations Related to Sociial Security
Rights Of Casual Agricultural Workers

Abstract: Turkey is one of the world’s leading countries with large
agricultural economy. The contribution of human labor is fairly great
at this point. But in Turkey, despite the growth of the agricultural
economy, there has been no change in the value given to human
labor. The social rights of casual agtricultural workers, providing a
major contribution to the agricultural economy, have been
continuously ignored. Today, casual agricultural workers are the ones
who represent the case of the social “deprotection” and “social
exclusion” They have been the most disadvantaged groups of
working life in Turkey. In this study, regulations in Turkish social
security legal system have been discussed. Unfortunately, legislations
have been unsuccesful to provide social security for casual worker.
The de factual situation in Turkey is quite far from the legal
regulations.
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Giris

Turkiye’de sayilart 300 bini bulan mevsimlik tarim iscileri her yil dogu illerinden
batt illerine dogru gbc etmektedir. Bu iscilerin Sliimle de sonuglanabilen trafik
kazalari neredeyse her yil gorsel ve yazili medyada yer almaktadir. G6¢ eden bu
insanlar, gog ettikleri yerlerde ¢cogu kez ¢adirlarda konaklamakta ve olumsuz hayat
kosullarinda yasamlarint devam ettirmektedirler. Calisma iliskilerine baktigimizda
mevsimlik  isciler, aracilar (dayibasdar ya da c¢avuglar) vasitasiyla s
bulabilmektedirler. Aracilar (dayibasilar ya da cavuslar), verimli toprak sahipleri
(isveren) ile mevsimlik isciler (irgatlar) arasinda bir koprii vazifesi gérmektedir. Isci
ticretleri de dahil tim pazarliklar isveren ile aract arasinda yapilmaktadir. Mevsimlik
isciler, aracinin razi oldugu tcret Uzerinden calismak zorundadirlar. 2010 yiinda
Basbakanlik tarafindan, “Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin Tyilestirilmesi” hakkinda 2010/6 sayili bir genelge yayimlansa da bu
diizenleme mevsimlik tarim iscilerinin haklatini iyilestirmede tek bagina yetersizdir.
Diger faktotler de devreye girerek tam bir sosyal koruma saglanmalidir. Mevsimlik
tarim  iscilerine yonelik Tirk sosyal giivenlik hukuk sisteminde yer alan
diizenlemelerin ele alindigt bu calismada 6ncelikle tarim sektdriiniin genel ekonomi
icindeki yeri ve 6nemi actklanmistir. Daha sonra mevsimlik tarim iscisi kavrami ele
alinarak Tiurkiye’deki gé¢ hareketlilikleri irdelenmistir. Son olarak ise tarihsel siire¢
icerisinde mevsimlik tarim iscilerine yoOnelik yapilan yasal dizenlemeler ile
Tirkiye’deki ger¢ek durum agiklanmistir.

Ulusal Ekonomi iginde Tarim Sektorii

Turkiye’de tarim sektoriy; nifusun, gida maddeleri gereksinimini karsilamasi, milli
gelire ve istthdama katkisi, tarima dayalt sanayinin hammadde ihtiyacini karsilamast,
nifusun belli bir kesimine istthdam imkani saglamasi, disa bagimliligin énlenmesi
ve 6demeler dengesi tizerinde 6nemli ve olumlu etkilerinin olmast gibi baslica temel
nedenlerle, ekonomide stratejik rol ve islevini korumay: strdiirmektedir. Tarim
sektérintin ekonomideki 6nemi; tarimsal tretimin, genel istthdam, dis ticaret ve
ekonominin diger sektorleriyle olan iliskisinden kaynaklanmaktadir. Tarim,
ckonominin itici glct ve ilkemizin stratejik sektéridir. Tarim  sektdriiniin
ekonomiye katkisini, diger bir deyimle ekonomideki yerini, Tarimsal Gayri Safi
Yurti¢i Hastla (GSYIH) belirflemektedir. GSYIH’nin genel ekonomi icindeki payt,
bu katkinin  buytkligini ve O6nemini ortaya koymast  bakimindan
6nemlidir(TARSIM, 2013:10).
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Tablo-1: Yillar Itibariyle Tarim Sektoriinin GSYIH Icindeki Payt

Yillar Tarim Sektériniin GSYTH Icindeki Pay1 (o)
1968 33,5

1978 23,8

1985 19,8

2000 13,4

2006 11,2

2010 9.4

2013 9,1

Kaynak: TUIK

Tablo-1 de belirtildigi iizere Tarim Sektorii *niin GSYIH’deki payt 1968
yilinda ytizde 33,5 iken, 2013 yilinda yizde 9,1 oranna gerilemistir. Ancak tarim
sekt6rii genel olarak biytiyen bir sektér olmustur. Tablo-1’deki bu gerileme tarim
dist GSYIH’nin artis hizina baglt olarak gerceklesmektedir. 2013 yilt itibariyle
Tirkiye’deki GSYIH nin yaklasik %58’ hizmetler sektorii, % 32’si sanayi sektorii
olusturmaktadir(TUTK, 2014:1).

Ulkemizde 2002 Yilinda, ¢alisan insanlarin yaklasik %357 tarimda calistyor
iken; bugiin, Tirkiye’de ¢alisanlarin %25,5’ine tekabtl eden yaklagik 6,1 milyon kisi,
tarim sektorinde calismaktadir. Bir bagka ifade ile calisan her 4 kisiden biri, tarimda
calismaktadir. Ulkemizdeki endiistri tesislerinin biiyiik bolimii, tarimsal maddeleri
hammadde olarak kullanmaktadir. Bu durum, sanayinin gelismesinde biyik énem
tasitmaktadir. Bugiin Turkiye; dinyanm 7’ inci, AB’nin ise 1'inci bijyiik  tarumsal
ekonomisine sabip, 30 dan fazla jiriiniin iiretiminde diinyada ilk 5°te yer alan, 1.536 farkl
tarmmsal diriinii 186 dilkeye ibrag eden dinya tariminda s6z sahibi bir tilkedir. 75 milyon
insantmizin gida ihtiyacim karsilayan; ayrica, 15,3 milyar dolar ihracat gerceklestiren
tarim sektord, hi¢ kuskusuz ekonominin gelismesi ve Tiurkiye’nin kalkinmasinda
etkin bir role sahiptir(TARSIM,2013:10).

Mevsimlik Tarim iscisi Kavrami

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun’da “tarimsal is”in
tanumt yaptlmamigtir. 4857 sayil Is Kanunu’nun 111’inci maddesinde ise tarim ve
orman islerinden sayilan isler siralanmistir?. Ayni sekilde hangi islerin tarim ve

2 Tarim ve orman islerinden sayilacak islerin esaslart sunlardir: a) Her cesit meyveli ve
meyvesiz bitkiler; ¢ay, pamuk, titiin, elyafli bitkiler; turuncgiller; piring, baklagiller; agac,
agaccik, omca, tohum, fide, fidan; sebze ve tarla Urlnleri; yem ve sit bitkilerinin
yetistirilmesi, Gretimi, 1slahi, arastirilmasi, bunlarla ilgili her tirli toprak igleri, ekim, dikim,
a1, budama, sulama, giibreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme, hazirlama ve ayirma
isleri, hastalik ve zararlilarla mucadele, toprak islahi, ¢cayir, mera, toprak ve su korunmast. b)
Ormanlarin korunmasi, planlanmasi (amenajman), yetistirilmesi, isletilmesi, stnirlandirilmast
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orman isi olacagt 03.09.2008 tarihli ve 26986 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan
Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere Tliskin Yonetmelik’te
belirtilmistir.

Mevsimlik tarim iscisi kavramint ele almadan “mevsimlik tatim isi” kavrami
tzerinde durmakta fayda vardir. Turkiye, iklim kosullart acisindan farklt tarimsal
triinlerin yetistirildigi bir tlkedir. Yilin dort mevsiminde degisik tarim triinleri
yetismektedir. Sonbahar, kis ya da ilkbahar aylarinda ekimi yapilan Griinlerin hasadi
genelde yaz aylarinda yapilmaktadir. Yilin belli zaman dilimlerinde yapilan kisa
streli tarimsal islere mevsimlik tarim isi ad: verilmektedir. Gerek ekim gerekse
hasat zamaninda insan emegi mevsimlik tarim islerinde olduk¢a yogun kullanilan
bir Uretim fakt6ridir.

Tarim islerinde (topraga ve hayvanciliga yonelik dikim, sokiim, tretme,
yetistirme, bakim faaliyetleri ve orman ici yollart dahil) bir is s6zlesmesi ile zsverene
bagle olarak caligan kisiler tarim iscisi olarak tanimlanmaktadir(Seyyar, 2005:323).
Mevsimlik tarim iscisi ise mevsimlik tarim islerinde bir isverene bagimbh olarak calisan
kisilerdir. Mevsimlik tarim iscilerinin bir kismt kendi memleketlerinde gd¢ etmeksizin
tarim isi ile ugrasirken diger bir kismi gé¢ ederek tarim isi ile ugrasmaktadirlar.
Genellikle isleyecek topragi bulunmayan, yetersiz topraga sahip olan ya da cesitli
nedenlerle bu topraklar isleyemeyen aileler, tarimsal isgiicii talebi yogun olan
yetlere giderek, gezici veya gegici olarak calismaktadirlar(CSGB, 2010:1).

Mevsimlik  tarim  iscilerinin - calisma  iliskilerinin  aktOtleri  aracilar
(dayibastlar/cavuslar) ve isverenlerden olusmaktadir. Iscilerle isverenler dogrudan
bir is iliskisi kurmazlar. Aracilar iscilere is, isverenlere de isci saglayan 6nemli bir
aktordiir. Aractya atfedilen bu roller ashnda daha gerideki sémuri iligkilerini
gizlemektedir.  Bu  iliskiyi  gizleme  aslinda  iscilerin  ¢aresizliginden
kaynaklanmaktadir. Sémiirii iliskisi iscilerin aracilara her konuda bagimli olduklari
bir ¢alisma diizeninden kaynaklanmaktadir(Cinar ve Lordoglu, 2011:435-430).

Turkiye’deki mevsimlik tarim  iscileri genel olarak gbgebe hayati
yasamaktadirlar ve go¢ler dogu/giineydogu illerinden bati illerine dogru olmaktadir.
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve Harran Universitesi isbirligi ile yapilan
bir saha calismasina gére mevsimlik tarim iscilerinin gé¢ hareketleri Sekil-1’de
gOsterilmistir.  Grafik-1’de ise tarim isglici gbglnin aylara gbre dagilim
gosterilmistir. Yapilan arastirmaya gére Nisan, Temmuz ve Eylil aylart gbciin en
yogun oldugu aylardir.

calismalari, bunlara ait alt yap: calismalart ile tohum toplama, fidanlik, agaclandirma,
erozyon kontrold, etiit proje ve rehabilitasyonu, ormancilik arastirma ile milli park, orman
ici dinlenme yerleri ve kent ormanlarinin kurulmasi, bakim ve gelistirilmesi. ¢) Her tirld is
ve gelir hayvanlarinin (ar1, ipek bocegi ve benzerleri dahil) yetistirilmesi, tretimi, 1slaht ve
bunlarla ilgili bakim, gidiim, terbiye, kirkim, sagim ve trtnlerinin elde edilmesi, toplanmast,
saklanmast ile bu hayvanlarin hastalik ve asalaklariyla miicadele. d) 854 sayili Deniz Is
Kanununun hikamleri saklt kalmak kaydiyla, kara ve su aveiligr ve reticiligi ile bu yoldan
elde edilen drtinlerin saklanmasi ve taginmasi.
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Sekil-1: Sanlurfa ve Adiyaman 1l Merkezlerinde Yasayan Mevsimlik Tarim Iscilerinin Calistiklar Tller
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Grafik-1: Tarim Isgiicti Gogiiniin Aylara Gore Dagilimi
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Mevsimlik tarim isciliginin en agir ve de sahipsiz iscilerini ise ¢ocuklar
olusturmaktadir. Sorunun arkasinda hane yoksullugu yer almaktadir ve aileler cocuk
emegine tarimda mevsimlik go¢ sirecinde ihtiyag¢ duymaktadir. Cocuklarin
egitimlerini yarida birakarak aileleriyle birlikte gé¢ etmeleri ve tarimdaki agir calisma
kosullarina dahil olmalart 6nemli bir ¢ocuk hakki ihlalidir (Lordoglu ve Etiler,
2014:132; Friedrich Ebert Stiftung Dernegi, 2012:12).

Mevsimlik Tarim iscilerinin Sosyal Giivenlik Haklari

Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi ve Onemi

Sosyal giivenlik kavrami olduk¢a dinamik bir nitelige sahiptir. Bu nitelik
sosyal korumanin amag¢ ve kapsamunda bir genislemeye neden olmakta; sosyal
politika ile sosyal giivenlik arasinda ayni yonde belirli bir bitiinlesmeye neden
olmaktadir. Ortaya ¢ikis nedeni sosyal risklerin (hastalik, is kazasi, yaglilik, sakatlik
ve igsizlik gibi) insan tzerindeki etkilerini ortadan kaldirmak ya da azaltmak olan
sosyal giivenlik, sosyo-ekonomik gelismelere baglt olarak yepyeni bir icerik ve
gorintim kazanmustir(Giizel vd., 2012:5-6). Modern sosyal giivenlik sistemleri
ekonomik, siyasi ve toplumsal giicler arasindaki etkilesimlerin bir triintidir ve bu
sistemler sanayilesmis tilkelerde uzun bir zaman periyodu igerisinde ortaya
ctkmistir(Ghai, 2002:16). Sanayilesmis tUlkelerin  bircogunda sosyal giivenlik
politikalar1 3 asamali bir gelisme seyri gOstermistit. Bu donemlerden ilki
paternalizm (devlet tarafindan fakirlere yardim saglanmast) asamasidir. Ikinci
dénem sosyal sigorta dénemidir. Uglincii dénem ise “6nleme” ve “genellik”
kavramlarinin bitlikte gindeme geldigi genisleme dénemidir(ILO, 1984:17).

Modern refah devletinin kurumsal olarak yerlesmesini saglayan sosyal
givenligin ik Ornegi 18inci yizyiin son ceyregindeki Bismarck dénemi
Almanya’sinda uygulanmistir. Bismarck dénemi Almanya’sinda devlet, burjuvazi ile
Junker (buyiik toprak sahibi aristokratlar) Aristokrasisinin ¢atistift ve uzlastig alan
niteligindeydi. 1880’lerdeki sosyal politika/sosyal guvenlik uygulamalari yine bu
dénemdeki burjuvazi ile Junker Aristokrasisinin c¢atismanin ve uzlaginin bir
sonucu/urini olarak ortaya ¢tkmistir(Akytiz, 2008:64-65). Bagbakan Bismarck’ in
hazirlayip Imparator 1. Wilhelm’ in 17.11.1881 tarihinde ilan ettigi ve sosyal
sigortanin bir tiir “Magna Charta” sint olusturan Imparatorluk Fermant’ nda
(Kaiserliche Botschaft) sosyal sigortalarin kurulus ve gelisiminin temel ilkelerine yer
verilmistir(Dilik, 1988:78).

1929 Ekonomik Kirizi ile Amerika’da issizligin artmast sefalete neden
olmustur. Daha 6nceki dénemlerde sosyal sigorta uygulamalari ile halkin bir takim
sosyal risklere karsi yeteri kadar korunamamast 1932 yilinda Baskan Roosvelt
tarafindan Refah Devleti Doktiti’ninin ileri strulmesine neden olmustur. Bu
doktrin ile sosyo-ckonomik sorunlarin ¢oziilmesi hedeflenmis ve bu amagla “New
Deal” plant devreye sokulmustur. 1935 yilindaki Sosyal Guivenlik Yasast (Social
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Security Act) ile sosyal glivenlik diinyada ilk kez bir karam olarak pozitif hukuka
girmistir(Ayhan, 2012:42).

Diinya’da sosyal giivenlik ile ilgili yasanan en 6nemli gelismelerden birisi de
Beveridge Raporu’dur. Ingiltere’de hiikiimet tarafindan gorevlendirilerek 1941
yilinda calismalarina baslayip, calisma sonuglart 20.11.1942 tarihinde agiklanan Sir
William Beveridge baskanligindaki komisyon raporuna gére, “Soyut bir 6zgtirlik
anlayist insan hayati icin bir garanti degildir. Clnki insan, bes canavarla karsi
karstyadir; yoksulluk, hastalik, bilgisizlik, sefalet ve issizlik. Insant bu savasinda
destekleyecek olan iktidar bunu ne bahsis, ne de sadaka olarak yapacaktr. Vatandas
bunu bir hak olarak isteyebilecektir. Bu hakkin ad: da sosyal glvenliktir(Turan,
2003:5).” Beveridge Raporu’nda ABD’de 1935 yilinda imzalanan Sosyal Giivenlik
Yasast (Social Security Act)’nin etkileri bulunmaktadir. Bu raporda toplumun
timiini kapsayacak bir sosyal giivenlik sistemi énerilmistir. Tkinci Diinya Savast
sonrast izleyen yillarda sosyal giivenlik sistemi genis kapsamli, saglk ve yaghlik
sigortast ile yine genis kapsamli sosyal yardimlarla “herkes icin belirli bir ekonomik
giivence” anlamina ulasmustir(Koray, 2012:249).

Diger 6nemli bir gelisme ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
1948 yilinda kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirgesidir. Bu bildirgenin
22’inci maddesi; “Herkesin toplumun bir iiyesi olarak sosyal gitvenlik hakkina sahip oldugn”
ilkesini benimsemistir. Ayrica bu hakkin insan onuru ve kisiliginin 6zgin gelisimi
icin gerekli ekonomik ve sosyo-kdltiirel haklarin tatmini i¢in benimsendigi ayrica
vurgulanmustir. Dolayisiyla sosyal guvenlik, kisiye sadece ekonomik bir giivence
saglamakla yetinmeyip, onun kisiligini gelistirme islevini de dstlenmektedir(Glizel
vd., 2012:41). Cagimizda modern sosyal givenlik, insanca duygulart yansitan ve
toplumu bir butiin olarak kapsayan bir sistemi 6ngoriir. Bu acidan sosyal giivenlik
gelir garantisi saglayan sosyo-ekonomik giivencenin adidir(Ayhan, 2012:44).

Tarim iscilerinin Sosyal Giivenligi

Tarim ve orman isleri genellikle calisma hayatina iliskin yasalarin uygulama alaninin
disinda tutulmustur. Bunun nedeni, bu islerin daginik bir sekilde tilke diizeyine
yayllmis bulunmasi, ¢ok ¢esitli ve mevsimlik islerden olmasi, is glclinin
mevsimlere ve doga kosullarina gbre baska bolgelere gé¢ etmesi gibi degisik
calisma bicimleri nedeniyle tarimda calisanlar is¢i ve isveren olarak ayirmanin giic
olmasidir(Stizek, 2013:212). Nitekim Tarim sektériinde calisan kesim Turk sosyal
givenlik sistemine entegre edilmeye calislan en son grup olmustur. Dinyanin
genelinde buna benzer bir durum séz konusudur. Bu, daha ¢ok tarim sektériintin
ekonomik ve teknolojik yonden gelisimini tamamlama siirecinin diger sektorlerden
¢ok daha uzun siirmesiyle ilgili bir durumdur. Tarim sektérintn klasik tretim
yontemlerinden siyrilip teknolojik gelismeye ayak uydurmasi ve buna bagl olarak
tarim calisanlarinin refah seviyelerinin ylikselmesi bitin tlkelerde arzu edilen bir
durumdur(SGK, 2013:8).
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Evrensel dizeyde 2001 yilinda kabul edilip 2003 yilinda yurtrlige giren
Uluslararast Calisma Orgtti(ILO)Yniin “784 Nolu Tarmda Is Saghg ve Giivenligine
Lliskin Sizlesmesi” tarim calisanlarina iliskin énemli diizenlemeler getirmistir. Tiirkiye
tarafindan heniiz onaylanmayan3 bu sézlesmenin 21’inci maddesine gore tarim
iscileri is kazalart ve meslek hastaliklarina karst koruma kapsami alinmali, mesleki
risk ve kazalara karst sigorta veya sosyal giivenlik rejimine dahil edilmelidir(ILO,
2001:1).

Tiirkiye’de Mevsimlik Tarim isgilerinin Sosyal
Guvenlik Haklari

Tirk hukuk sistemine baktigimizda mevsimlik tarim iscilerine yonelik diizenlemeler
son derece yetersizdir. Ulkemizde mevsimlik tarim iscileri ile ilgili 6zel bir yasa
bulunmamaktadir. Mevsimlik tarim iscileri genel olarak Borglar Kanunu
htukiimlerine tabidirler. Sadece 51 ve daha fazla is¢i calistiran tarim isyerlerinde
calisanlar Is Kanunu hiikiimlerinden yararlanabilmektedir(Oz ve Bulut, 2013:109).
Tirk sosyal givenlik sistemi icinde tarim sigortalilik tirlerini tice ayirmak
mimkindir. Bunlar; tartimda hizmet akdi ile siirekli calisanlar, hizmet akdi ile
stireksiz calisanlar ve kendi nam ve hesabina calisanlardir.

Sekil-2: Turkiye’de Tarim Sigortalilig Ttrleri

Tarum Sigortalilig

Hizmet akdi ile Hizmet aldi ile Kendinam ve
surekli calisanlar streksiz calisanlar hesabina galisanlar

506 SK./5510 S K. 2925 S K./5510 S K 2926 SK./5510 S K.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Turkiye’de tarim sigortaliigini reform niteligindeki 5510 sayih Kanun
oncesi ve 5510 sayili Kanun sonrast seklinde ikiye ayirmak mimkindiir.

3 Bknz.”Turkiye’nin Onayladigt ILO Sozlesmeleri”,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/sozlesmeler.htm,
(Erisim Tarihi: 16.07.2014).
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Reform (5510 Sayili Kanun) Oncesi Diizenlemeler

Turkiye’de 1964 yilinda yirirlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
kismen de olsa tarim iscileri sosyal giivenlik kapsamina alinmistir. Bu Kanun ile
kamu sektorindeki tarim/orman islerinde tcrete tabi strekli veya sureksiz ¢alisan
isciler, 6zel sektordeki tarim/orman islerinde ticrete tabi ve strekli olarak calisan
isciler, tarim sanatlarina ait islerde, tarim isyerlerinde yapilan ve tarim islerinden
sayllmayan islerde ve tarim isyeri sayllmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik ve
benzeri islerinde ¢alisanlar sigortali sayilmistir. Dolayisiyla 6zel sektdre  ait
tarim/orman  islerinde  siiteksiz  olarak calisan isciler kapsam  disinda
birakidlmustir(Yilmaz, 2004:391).

506 sayih Kanunun 6zel sektorde stireksiz olarak calisan tarim iscileri gibi
buytk bir kesimi kapsam disinda tutmasi zamanla bu boslugu doldurma cabalarini
giindeme getirmistir. Bu ¢abalar sonucu 2925 sayili “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu” 17.10.1983 tarithinde kabul edilmis, 1984 yii baginda ise yurtrlige
girmistit. Bu Kanun tarim islerinde hizmet akdiyle stireksiz olarak calisanlarin
sosyal giivenliginin saglanmast gayesiyle ctkarlmistir(SGK, 2013:17). Ancak her ne
kadar bu gaye ile bu Kanun ¢ikartilsa da tam anlamiyla bir sosyal givenlikten
bahsetmek miimkin degildir. Ciinkii 2925 sayili Kanuna tabi sigortalt olan bir tarim
iscisi hakkinda 506 sayih Kanun’dan farklt olarak bazi olumsuz diizenlemeler yer
almistir. Bu dizenlemeler ise sunlardir(Yilmaz, 2004:411):

-Analik sigortast uygulanmamigtir.

-Olen sigortalinin anne ve babast hak sahibi sayilmadigindan bunlara 6liim
ayligi ve geliri baglanmamis ve 6lim toptan édemesi yapilmamistir. Sadece es ve
cocuklara aylik ya da gelir baglanmistir.

-Is kazast sonucunda saglik yardimlarindan faydalanmak icin is kazast oldugu
tarihten en ag 3 ay once sigortalinin tescil edilmis olmasi gerekmektedir.

-Evlenmesi dolayistyla isinden ayrilan kadin sigortalilara evlenme toptan
Odemesi yapilmamigtir.

-Oliim aylig1 ya da geliri alan kiz gocuklarina evlenmeleri halinde evlenme
yardimt ad1 altinda 6deme yapilmamustir.

2925 sayili Kanunun en olumsuz tarafi kisilerin sigortalt olmalarint
“isteklerine” birakmis olmasidir. Nitekim Kanunun 2’inci maddesinde aynen
“...stireksiz olarak tarim islerinde hizmet akdiyle calisanlar istekte bulunmalar: kaydyla bu
Kanuna gore sigortals sayilirlar.” hikmine yer verilmistir. Bu madde hikmi tarim
iscilerinin genel olarak kayitdist calismalarina neden olmustur.

2925 sayili Kanuna tabi sigortalilar ayda 15 giin tizerinden prim 6édemektedir.
Dolayistyla gerek 506 Sayili Kanuna gerekse 5510 sayili Kanuna gdre sigortalt olan
kisilerden daha dusiik prim 6demektedirler. Diger calisanlara gbre bu durum
avantaj gibi gézlkse de norm ve standart bitligine aykiridir(SGK, 2013:31). Prim
oranlari ise; %712,5'n genel saglik sigortast primi, % 20'si malulliik yashlik ve 6lim
sigortast primi olmak tizere toplam %32,5’dir. Buna gére, 2925 sayili Kanuna tabi
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sigortalilarin, prime esas kazang tutart ve Sdeyecekleri prim tutart 01.07.2014 ila
31.12.2014 tarihleri arasinda 784,28 TL dir.(SGK, 2014:4). 2925 sayili Kanuna tabi
primlerin dusiik olmasi sahte sigortaliligs da beraberinde getirmistir. Kentte yasayan
kisiler daha diigiik prim 6deyerek saglik yardimlarindan faydalanmak ve daha kolay
emekli olabilmek icin gercege aykirt olarak 2925 sayili Kanuna tabi sigortal
olmaktaditlar(Karadeniz, 2007:7).

Reform (5510 Sayili Kanun) Sonrasi Duzenlemeler

5510 sayii Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce 2925 sayil Kanununa tabi
olanlar da yeni Kanunla bitlikte 4/a kapsaminda sigortali sayilmislardir. 5510 sayilt
Kanun yurirlige girmeden o6nce 2925 Sayili Kanuna tabi olanlarin  gecis
hikimleriyle sigortaliliklarinin devam ettirilmesine karsin, 01.10.2008’den sonra
kamuda ¢alisanlar hari¢ olmak tzere tarim islerinde hizmet akdiyle stireksiz (gecici)
calisan tarim iscileri “Sigortalt Sayilmayanlar” grubu icerisinde yer almis (5510 S.K.
6. madde), diger bir deyimle &zel sektdr tarim ve orman islerinde stireksiz bir
sekilde calisanlarin sigortalt olma olanagi ortadan kaldiridmists. 2011 yilinin baglarina
kadar devam eden ve adil olmayan bu uygulama 25.02.2011 tarihinde yurirlige
giren 6111 sayilt yasayla 5510 sayith Kanuna eklenen “Tarim veya orman islerinde
hizmet akdiyle streksiz olarak caliganlarin sigortalilig’” baglikli “Ek 57 inci
maddesiyle sona ermis bdylece bu kesimin tekrar sosyal giivenlige kavusmasi
saglanmustir(SGK, 2013:21).

Ek-5 kapsamindaki sigortalilar % 20’si maldlliik, yashlik ve 6lim sigortalari,
% 12,5’1 genel saglik sigortast ve % 2’si is kazast/meslek hastaliklart sigortast primi
olmak tizere toplamda %34,5 oraninda prim 6demektedir. Ancak bu sigortaliar
Kanun geregi 2014 yili icin 21 glnlik prim  6deyerek 30 glinlik hizmet
kazanmaktadirlar. Yine 5510 sayih Kanun’un gecici 29’uncu maddesine gére Ek-5
kapsamindaki sigortalilardan alinan primler (giin bazinda) her yil icin bir puan
artirllmaktadir. Bu oranlara gbre tarim veya orman iglerinde hizmet akdiyle streksiz
olarak calisanlar, 01.07.2014-31.12.2014 tarihleri arasinda aylik kazanc alt sinirina
gbre 273,86 TL prim 6demektedir. Dolayistyla aynt isi yapan iki mevsimlik tarim
iscisinden 5510 sayih Kanun sonrast sigortalt olani yaklasik 90 TL fazla prim
6demektedir.

Diger taraftan 5510 sayith Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasimnmn (c)
bendinin (1) numarali alt bendi uyarinca harcamalari, tasinir tasinmazlari ile
bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak, SGK tarafindan belirlenecek test
yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki geliri kisi bagina disen
aylik tutari asgari Ucretin tgte birinden az tarim iscileri genel saglik sigortalisi
sayllmakta bu kisilerin primleri ise devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Ek-5’inci madde kapsaminda sigortali olanlar hastalik ve analik primi
6demedikleri icin hastalk ve analik sigortasindan faydalanamamaktadirlar.
Sigortalilar hastaneye gidip tedavi olabilmekte ancak tedavi sonucu is gérmemezlik
raporu aldiklart zaman kendilerine gegici is goremezlik 6denegi 6denmemektedir.
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Ayrica hamile olan kadin sigortali dogum 6ncesi 8 hafta ve dogum sonrast 8 hafta
raporlu olmasindan dolayt analik halinden gegici is gérmemezlik 6denegi ve
emzirme Odenegi alamamaktadir. Diger bir olumsuz diizenleme ise Ek-5
kapsaminda sigortalt olan bir kisi tescil tarihinden oz gin sonra is kazasina ugrarsa is
goremezlik geliri, 6limi halinde ise hak sahiplerine gelir ve cenaze &denegi
6denmesidir. Dolayisiyla tescil tarihinden dokuz giin sonra is kazasina ugrayan bir
sigortaltya bu haklar verilmemektedir. Halbuki bir fabrikada calisan 4/a
kapsamindaki (eski SSK statiistinde) sigortal icin boyle bir sart s6z konusu degildir.
Fabrikada ise girdigi glin is kazasi geciren bir kisiye gerekli yardimlar yapilmaktadir.
Tarim ve Orman Iglerinde Hizmet Akdiyle Sireksiz Caliganlara Ait Girig Bildirgelerinin Ayrintili
Incelemesi

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan ¢ikartilan 2011/36 sayili genelge ekinde yer
alan Tarim ve Orman Islerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz Calisanlara Ait Giris
Bildirgelerinde iki adet onay yeri vardir. Bunlar; muhtar onay1 ve 11/1lge Tarim veya
Orman Mudirligh onayidir. Ayni  belgelerin  arka sayfalarinda yer alan
“Aciklamalar” kisminda ise aynen su ifadelere yer verilmistir: “Tarwm/Orman Islerinde
Hizmet Akdiyle Siireksiz Calisanlara Ait Giris Bildirgesi ......... tarumn/ orman islerinde
hizmet akdiyle siireksiz ¢alisan sigortallarim Kuruma bildirilmesi amactyla kullaniler.”

Burada sorulmasi gereken soru sudur? Bir mahalle muhtart bildirge veren kisilerin
gergekte tarim veya orman isini yaptiklarina nasil kanaat getirecek ve bildirgeyi
onaylayacak? Ulkemizdeki mahalle niifuslarina bakildiginda 22 ile 151.862 kisi
arasinda degismektedir(TUIK, 2013). Niifusu yiiz binleri bulan bir mahallenin
muhtarindan mahallesindeki her bir kisinin hangi isleri yaptigini, tarim iscisi olup
olmadigint bilmesini beklemek hayatin olagan akisina aykirt bir durumdur Aym
sekilde belgede adi gecen Mudurliklerin kisilerin gercekte tarim veya orman islerini
yaptiklarini bilmeleri miimkiin degildir.

Ek-5 Sigortaliliginin Sahte Sigortalilik Agisindan Degerlendirilmesi

2008 yili Nisan ayinda binlerce ¢ocuga ait ilk giris bildirgesi verilmis, yapilan
denetimler sonucunda ise bu bildirimlerin bir¢ogu iptal edilmistir. Yapilan iptallerin
ana nedeni sigortalilgin “fiili(eylemli) ¢alismaya” dayanmamasidir. Nitekim
Yargitay Hukuk Genel Kurulu 16.06.1999 tarih 1999/21-508 Esas ve 1999/525
nolu Kararinda, “Bir kimsenin sigortal sayiabilmesi icin ise giris bildirgesinin verilmesi yeterli
olmaysp ¢alsgma olgusunun varlgimin” zorunlu oldugunu actk¢a belirtilmigtir. Ayrica
Yargitay 10.Hukuk Dairesi, 08.07.2010 tarih 2010/6607 Esas, 2010/10572 nolu
Kararinda sigortalilik niteliginin kazanilmast sin “eylemli ¢alisma” olgusunun varligini
sart kosmustur.

Yukarida agiklandigy tizere 5510 sayili Kanun’da yer alan Ek 5 diizenlemesi tarim
veya orman islerinde siireksiz olarak “fiilen calisan” kigiler icin getirilmis bir
diizenlemedir. Ancak Ek-5 kapsaminda Tarim ve Orman Islerinde Hizmet Akdiyle
Stireksiz Caliganlara Ait Giris Bildirgelerini veren kisilerin ‘gercekte’ fillen tarim
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veya orman islerinde c¢aligmalarinin  olup  olmadigt SGK  tarafindan
denetlenmemektedir.

Mevcut Durum

Ulkemiz istihdaminda tarimsal istihdamin orant % 25’lerde iken Avrupa Birligi(AB)
iilkelerinde ise; Almanya’da %2,4, Ispanya’da % 5,6, Ttalya’ da % 4,7, Fransa’da %
43 ve Polonya’da ise % 18,2 civarindadir. Bu istatistiklerinde gosterdigi gibi
tlkemiz tarim sektorit AB ilkelerine oranla insan giicliniin 6n planda oldugu bir
sektordir(Tastekin vd., 2012:333). Ancak insan (emek) unsurunun 6n planda
oldugu bu sektérde insan onuruna yarasir haklar hep géz ardi edilmistir. Ulkemizde
10’ar yil arayla yapilan saha aragtirmalarina gbre* tarimda calisan mevsimlik tarim
iscilerinin yaklagik %90’ninin sosyal givencesi bulunmamaktadir. Toplam niifusun
%80’den fazlasi sosyal sigortalar vasitastyla kapsama alinmis gériinmekle birlikte bu
bagiml nifusun ylksekliginden kaynaklanan ‘“Sanal bir basar:” olarak ortaya
ctkmustir(Alper, 2013:27-28). Nitekim 2014 yilina geldigimizde tarimda ¢alisan 20
kadindan 19’u, 20 erkekten 15’1 kayitdist calismaktadir. Tarimda istthdam edilen 603
bin Gcretli veya yevmiyeli ¢alisanin 508 bini kayitdist istihdam edilmektedir(TZOB,
2014).

Tirkiye’deki sosyal giivenlik temel gostergelerine baktigimizda SGK’ya
kayitlh 5510 sayih Kanunun 4 tncii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki (Ek-5 kapsaminda prim 6deyenler de 4 tincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalt sayilirlar) tarim sigortalilarin sayisinin yillar
itibariyle strekli azaldigi anlagilmaktadir. 2008 yiinda 218 bin olan tarm
sigortalisinin sayist 2014 yili mayis ayinda (yaklastk 1/5 oraninda azalarak) 43 bine
kadar dismustir(Tablo-2 ve Grafik-2). SGK tarafindan yayimlanan istatistiklere
baktgimizda Ek-5 kapsaminda prim &deyen sigortahilara iliskin rakamlar ayrica
belirtilmemektedir. Dolayisiyla toplam azalmada Ek-5 sigortalilarinin  payina
ulagtlamamaktadit.

4 Bu arastirmalar kaynakcada belirtilmistir. (Karacan R.A., Yildirak N. vd., Simsek Z. vd.).

189



Mevsimlik Tarim iscilerinin Sosyal Giivenlik Haklarina iliskin Degerlendirme/Oneriler

Tablo-2: Yillar {tibariyle SGK’ya Kayitli 5510 S.K. 4-1/a (eski SSK) Statiistindeki Sigortalilarin Sayist

SGK Kapsam 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
May1s
Tanm 218.094 178.541 152.802 124.911 85.717 62.988 43.747
Yurtdist Topluluk 48.401 35.930 25.778 32.867 34.600 34.987 33.962
Cirak 249.292 321.649 349,581 298.180 306.617 320.730 332.930
Kismi Sireli Calisan Sigortalilar | 256.097 52116 16.964 60.237 160.783 233.521 258.898
Zorunlu 8.802.989 | 9.030.202 | 10.030.810 | 11.030.939 | 11.939.620 | 12.484.113 | 13.068.558
4-1/a Sigortali 0574873 | 9.618.438 | 10.575.935 | 11.547.134 | 12.527.337 | 13.136.339 | 13.738.095

Kaynak: SGK, 2014/Mayis Sosyal Guvenlik Temel Gostergeleti.
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Grafik-2: Yillar Itibariyle SGK’ya Kayitlt 5510 S.K. 4-1/a Statiisindeki (eski SSK) Tarim Sigortalilarin Sayist
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sonug ve Oneriler

Ulkemiz tartm ekonomisi agisindan gerek gezici olsun gerekse gezici olmasin
mevsimlik tarim iscilerinin emeginin katkist olduk¢a 6nemlidir. Ancak tarim isci
sintfi diger is¢i siniflarina gére ithmal edilmis bir smuftir. Onlarin karsilastiklar
sorunlardan en Onemlisi ise kayitdist calisarak sosyal giivenceden mahrum
kalmalaridir. Nitekim giinimiiz Turkiye’sinde mevsimlik tarim iscileri acisindan
sosyal giivenlik ya da sosyal koruma iitopik bir durumdur. Ulkemizde mevsimlik
tarim iscilerine yonelik tam bir sosyal koruma saglanamamistir. Bir tarafta zengin
toprak sahipleri varken diger tarafta tarimsal ekonomideki biiylimeden yeterli pay
alamayan yoksul ve sosyal korumasiz is¢i siifi vardwr. Bugiin mevsimlik tarim
iscileri ¢alisma hayatinin ‘yoksullastirilmis emekgiler’ grubunu olusturmaktadir. Bu
gruba yonelik bazi énlemlerin alinmast artik elzemdir. Ciinkii, sosyal politikalarin
en temel amact ekonomik yonden giigsiiz olanlarin durumunu diizeltmektir.
Mevsimlik tarim iscilerinin  durumlarinin - dizeltilmesi adina Onerilerimiz  ise
sunlardir:

Oncelikle mevsimlik tarim iscilerine yonelik bilgilendirme faaliyetlerinin
artirlmast  gerekmektedir. Bu ¢alisma grubuna Ozellikle yasal haklarinin neler
oldugu anlatilmalidir. Bilin¢lendirme faaliyetlerine iliskin projeler desteklenmelidir.
Ozellikle dogu ve giineydogu illerindeki yerel idare kuruluslart ve sivil toplum
Orglitleri bu konuya iliskin etkin politikalar belirlemelidir. En basta Ek-5 giris
formunu onaylayan muhtarlar ile 11/Ilce Tarim Midiirliklerine yonelik BEk-5
Sigortaliligina iliskin egitimler verilmelidir.

Gerek 2925 sayill Kanun’da gerekse 5510 sayili Kanunun Ek-5’inci
maddesinde mevsimlik tarim iscilerinin  sigortaliligt “isteklerine” birakilmustir.
Bunun yerine “zorunlu sigortalilik” esast getirilmelidir. Ucretlerini aldiklari ve
bagimli ¢alistiklart isveren durumundaki kisiler primleri ddemelidirler. Ayrica bu
gruba yonelik devlet prim destegi verilmeli, tesvik politikalart belirlenmelidir.
Odedikleri kisa vadeli primler hakkinda yeniden diizenleme yapilarak hastalik ve
analik sigorta kollarindan saglanan yardimlardan faydalanmalart saglanmalidir. 5510
sayith Kanundaki dizenleme geregi Ek-5 kapsamindaki sigortalilardan alinan
primler (glin bazinda) her yil icin bir puan artirlmaktadir. Cok distik tcretlerle
calismak zorunda kalan dolayistyla diistik gelir seviyesine sahip yoksul mevsimlik
tarim iscileri acisindan Kanundaki bu olumsuz dizenleme yeniden gbzden
gecirilmelidir.

Diger belirtilmesi gereken husus ise Tirkiye’de mevsimlik tarim iscileri ile
ilgili yurtrlige konulan yeni yasal diizenlemeler amacina hizmet etmemektedir.
Cikarilan yasalar mevsimlik tarim iscileri haricindeki herkese yaramaktadir. Istege
baglt sigortaya gbre daha disik prim OJdendiginden dolayt kentlerin liks
semtlerinde yasayan kisiler sahte sigortali olmaktadir. Clnki Turkiye’deki sosyal
givenlik mevzuatt buna izin vermektedir. Sahte sigortaliligin 6nlenmesine iliskin
SGK denetim fonksiyonunu daha etkin kullanmalidir.
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