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ABSTACT
The employment prohibition means that some person can be only
employed in some kind of works or only if some kinds of
conditions are applied; and the prohibition of employment in
another work means that the worker cannot change its work and he
cannot take additional works. In this way it will be created
compliance between the physical capacity of the worker and the
work conditions. This situation makes the prohibitions a
fundamental concept of the work health and safety. This is a subject
of limitation of the freedom of work contact concluding or
changing the scope of the contract of the employer through public
order and rules of law.
The employment prohibition consists of absolute prohibition and
conditional prohibition. The absolute prohibitions depend on the
gender, age, work period, characteristics of worker, employer and
representative of the employer and whether the work contract is in
suspense or expired. Some kinds of conditional prohibitions ate
grouped in health report, profession and permission of the worker.
The prohibition of another works is related with tasks of the
worker, features of the work and suspense of the work contract in
some situations.
The noncompliance with prohibitions makes the employment
contract annul; the employer will be faced against some legal and
penal clause sanctions.
Key words: Employment prohibition, prohibition of employment
in another work, work health and safety, legal responsibility, penal
clause responsibility.
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s6zlesme yapma hirriyetine sahiptit. Borclar Yasasini da etkileyen bu temel
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distinceye gore, sézlesme yapma ehliyetine sahip herkes, kendisini bor¢ altina
sokan veya alacaklt kilan hukuki islemler ve sézlesmeler yapmakta serbesttir.
Ancak is hukuku alanina inildiginde bu ¢alisma ve sézlesme yapma hiirriyetinin
bir takim nedenletle isveren aleyhine olmak tizere kisitlandig1 gérilmektedir. Bu
kisitlamalar, bireysel anlamda pazarlik giicii olduk¢a siurlt kabul edilen iscinin
sozlesme ile haklarindan indirim yapilmasini 6nlemek, genel olarak iscileri ve
Ozelinde kadin, gebe veya anne is¢iler ve ¢cocuk ve geng iscilerle kendi 6zel sartlari
nedeniyle ¢alismast 6zellik arz eden ¢alisma gruplarint korumak ve genel olarak is
sagligt ve glivenliginin saglanarak is kazalart ve meslek hastaligi risklerini azaltmak
amacint gitmektedit.

Bu kisitlamalara is hukukunun konusu olan hemen her alanda
rastlanmaktadir. Buna gore, is sézlesmesinin kurulmast ve sona ermesi, lcret,
calisma kosullarinin belirlenmesi, izin, is saghgt ve giivenligi alanlarinda, bu
anlamda isvereni bir olguyu yaratmast yahut belli olgularin ortaya cikmasint
engelleyici tirden Onlemleri almasi yéntnde zorlayan pek ¢ok hukuk kurali
bulunmaktadir. Bu baglamda calistirma ve baska is gbrdirme yasaklarinin da
aynt amaclar dogrultusunda ve ayni yontemle is hukuku icinde yer aldigini
gormek mumkindir. Ancak bu yondeki yasaklar yasa metni ve ilgili
yonetmeliklerde olduk¢a daginik bir gérinim icinde 6ng6rilmis, calistirmayi
ilgilendiren hemen her yoénetmelikte, yonetmelik konusu acisindan bu tiirden
yasaklara yer verilmistir. Yine bir yoniyle isci calistirma hakkinda hikimler
iceren sair yasa ve yonetmelik hitkimlerinde de bu tlrden yasaklarin bulundugu
izlenebilmektedir. Ote taraftan s6z konusu hiikiimlerin bu daginikligi yasaklari
belli basliklar altinda toplulastirmay1 da zorlastirmakta; aynt hitkiim bir yoniyle
Ornegin kadin iscileri, diger yontyle de ¢alisanlarin yaslarini konu alabilmektedir.
Bu hususlar konunun incelenmesini ve bir sistematik icinde sunulmasini
gliclestirmektedir.

Aktarilan 6nemi nedeniyle ele alinan bu ¢alisgmanin amacint da konunun
bu daginikhigindan hareketle ilgili diizenlemenin bulunmasint kolaylastirmak icin
dizenlemeleri bir arada ilgiliye aktarmak ve bu konuda belli bir sistematik
yaratmak teskil etmektedir.

Bu amagla, calistirma ve bagka is gérdirme yasaklari 6ncelikle basliktan
hareketle calistirma yasaklart ve bagka is gérdiirme yasaklari olarak ikiye ayrilmis
ve daha sonra her baslk kendi icinde yasaklarin tasidigr 6zellikler dikkate alinarak
bolimlendirilmis, her bélumlendirmede benzer tiirden olan ve esas olarak hedef
aldig1 koruma islevi agisindan yasaklar degerlendirilerek sistematik bir gbrinim
icinde sunulmaya calisiimistir. Son bolimde ise yasaklara aykiriligin hikim ve
sonuglart incelenmistir.
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I- GALISTIRMA VE BASKA iS GORDURME YASAGI
KAVRAMI

A) Calistirma ve Bagka Is Gordiirme Yasaginin Anlami1

Kavram olarak calistirma ve baska is gérdiirme yasagi kavramini ortaya
koyabilmek icin 6ncelikle ilgili diizenlemelerin amacina bakmak gerekmektedir.
Bir kisinin bir iste ¢alismasinin bastan yasaklanmast veya degisen sartlara gére
yasaklanmast yahut belli kosullarla calismasina izin verilmesi ya da kisilerin
islerinin degistirilmesinin men edilmesi hususlarinin en 6nemli anlaminin o
kisilerin sagliklarinin korunmasi amacina hizmet ettigi kesindir. Béylelikle kisinin
o iste calismastyla veya calismaya devam etmesiyle yahut bagka bir isin sartlarinin
yaratacagl olumsuzluklar yizinden saghginin bozulmast riskinin ortadan
kaldirilmasi veya en aza indirilmesi endisesinin bu tlrden yasaklarin dogmasina
neden oldugu en basit anlamda ulagilacak bir sonugtur.

Calistirmanin veya baska is gérdirmenin yasaklanmasiyla korunacak isci
gurubunun ise bir 6éneminin olmadift sOylenebilir. Zira yasaklar hemen hemen
tim isciler icin s6z konusu edilmektedir. Ancak tiim isciler icinde kadin ile cocuk
ve geng iscilerin Ozellikle konu edildigi yasaklar da bulunmaktadir. Bu husus
onlarin 6zel olarak korunmalarint gerekli kilan sosyo ekonomik sartlarin ve saglik
kurallarinin varhginda aranmalidir. Gergekten de fiziksel acidan daha zayif olan
kadin ile cocuk ve geng iscilerin Szellikle korunmalart gerekmektedir. Buna gore
calistirma ve bagka is gérdiirme yasaklarinin hemen hemen tiim isciler icin ama
Ozellikle kadin ile cocuk ve geng isciler icin s6z konusu edilmesi dogaldir. Bu
husus calistirma ve bagka is gbrdiirme yasaklariun, bir kismi Yasada isin
diizenlenmesi faslinda diizenlenmis olsa da, is saglig1 ve giivenliginin énemli bir
pargast oldugunu gostermektedir. Boylelikle is ile ilgili giivenlik 6nlemlerinin
yaninda isin gereklerine uygun kapasitede is¢inin de istthdam edilmesinin is
kazalarini 6nleme ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢tkmasint engelleme anlaminda
biyiik degeri bulundugu anlasilmaktadur.

Buradan hareketle calistirma ve baska is gérdiirme yasaklarinin is veya isci
ile ilgili oldugu goriilmektedir. Gergekten de Is Yasasinda tanimint bulan ve is
sOzlesmesinden kaynaklanan is iliskisinin strdirilmesinde umulan faydanin
saglanabilmesi, birinci planda is¢inin fiziki kapasitesinin yapilacak is ile uyumlu
olmasina bagldir. Bir baska deyisle is¢inin kapasitesi ile is arasindaki uyumsuzluk
isin yerine getirilmesini yahut verimli sekilde yerine getirilmesini engelleyecektir.
Aynt zamanda s6z konusu uyumsuzlugun is¢iyi de olumsuz yonde etkileyecegi,
hemen yahut bir stire sonra is¢cinin saghginin bozulabilecegi akla gelmektedir. O
halde calistirma ve bagka is gbrdiirme yasaklarinin yapilacak is ile iscinin
kapasitesi arasinda bir uyumun aranmast veya yaratilmast anlaminda islevsel
oldugu tespit edilebilmektedir.
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Bir bagka acidan dusinildiginde calisirma ve baska is gbrdirme
yasaklarinin is ve isciyi hedef almakla birlikte, isvereni de 6nemli OSlctde
ilgilendirdigi sonucuna ulagilmaktadir. Gergi, kisinin sagligint en 6nemli kiymeti
sayacagl ve buna gore hareket edecegi akla gelmekte ise de mevcut is piyasast
kosullart veya gecim sikintist yahut uzun stre igsizlik gibi ekonomik ve sosyal
sartlarin belirleyiciliginde is¢inin buna pek dikkat edemeyecegi ve kapasitesi ile
uyumsuz bir isi kabul edecegi ve yahut bozulan sagligina ragmen bu isi
sirdirmeye razt olacagt sik gorilebilen bir gercekliktit. Bu ylizden yasa
koyucunun isciden ziyade isvereni hedef alarak diizenlemeleri olusturdugu ve
calismanin degil calistirmanin; bagka is gérmenin degil gérdirmenin yasaklandig
gorilmektedir. Buna gore calistirma ve baska is gbrdiirme yasaklarinin isveren
yonli oldugu sonucuna ulagilabilmektedir.

Isveren yonli dizenlemenin dogal sonucu olarak s6z konusu hukuk
normlarinin igverenin sdzlesme icerigini diizenleme serbestisini veya icerigini
degistirme serbestisini  siurlayacagt  ve aksine hareketi cezalandiracagi
muhakkaktir. Boylelikle isverenin belli bir sonucun ortaya ¢ikmast veya belli bir
sonucun ortaya c¢tkmasini engelleyici tlirden tedbirler alinmast yonlerinden
zorlandigr sOylenebilir. Bu zorlamanin ise ¢ogunlukla kamu dizeni ile de
ilgilendirilebilen emredici hukuk kurallatt marifetiyle yapildigi, aksine hareketin
ise hukuki ve cezai yaptirimlara baglandigi gérilmektedir.

Bu genel aciklamalardan hareketle c¢alisurma yasagl kavraminin genel
olarak isciyi veya kadin, cocuk ve genc isciler gibi belli bir ¢alisma grubunu
korumak amaciyla isverenlerin belli isler icin belli 6zellikte iscileri istthdam etmesi
ya da yine belli 6zellikleri veya nitelikleri elde eden iscileri ancak calistirabilmesi
anlaminda is s6zlesmesi kurma serbestisini stnurlayan emredici hukuk kurallari
aractigtyla yapilacak is ile iscinin fiziki yeterliligi veya meslegi arasinda bir
uyumun aranmast veya olusturulmasini ifade ettigi kabul edilebilir. Baska is
gordirme yasaklarinda da aynt amag, ilke ve yontemlerle ancak bu kez isverenin,
yapilacak is anlaminda, is sozlesmesi sartlarii  degistirme serbestisinin
sinirlanmasinin s6z konusu oldugu gérilmektedir.

Baska is gérdirme kavraminin, isverenin genellikle iscinin rizast disinda is
sOzlesmesinde yazili olan isinin disinda yahut yazili sézlesme olmasa da
yapageldigi isin disinda bagka bir isle isciyi gecici olarak gdrevlendirmesi ya da
baska bir iste stirekli olarak calismasini talep etmesi olarak karsimiza ¢citkmasindan
hareketle, baska is gordirme yasagt ile is¢inin calisma kosullarinda esash
degisiklik kavrami arasindaki farka deginmek gerekmektedir. Genel olarak iscinin
isinin degistirilmesi hususu Is Yasasinin 22’inci maddesiyle hitkme baglanmis,
antlan hikimde is s6zlesmesiyle veya is s6zlesmesinin eki niteligindeki personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamast ile olusan calisma
kosullarinda esasli bir degisikligin ancak is¢iye durumun yazili bir sekilde
bildirilmesi ve is¢i tarafindan da bu degisikligin 6 isglint icinde yazilt olarak kabul
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etmesiyle gerceklestirilebilecegi  6ngorulmistir. Maddede is¢i  tarafindan
degisikligin  kabul edilmemesi halinin sonuglart ortaya konulduktan sonra,
taraflarin anlasarak her zaman c¢alisma kogullarini degistirebilmeleri mimkiin
kilinmistir. Goraldagh tzere, konu is veya gorev degisikliginden ziyade calisma
kosullarinda degisiklik acisindan ele alinmis' ve degisikligin esaslt bir sekilde
yapilmast® amag edinildiginde madde hiikiimleri uygulanabilir kilinmistir. Ancak
konumuz acisindan ele alinmasi gereken hususlar is¢i ve isverenin anlasmastyla da
ortadan kaldiramayacaklar tirden emredici bir sekilde 6ngérilmis olan yasaklar
ile iscinin ¢aligma sartlarinda esaslt degisiklik gerektirmese de hukuk kuraliyla
ontine gegilen degisiklik yasaklaridir.

B) Konunun is Saghigi ve Giivenligi Boyutu

Genel bir ifade ile ¢aliganlarin isten ve is ortamindan ve ¢alisgma dolayisiyla
karst karstya kaldiklart risklere karst korunmast® anlamina gelen isci sagligt ve is
giivenligi (is sagligt ve giivenligl) kavraminin dogusunda ve gelisiminde ¢alistirma
yasaklarinin ve bagka is gérdirme yasaklarinin 6nemli Slciide etkisi oldugunu
vurgulamak gerekmektedir.

Sanayi devriminde gerceklestirilen retim artist beraberinde yeni, bir takim
olumsuz sonuglar dogurmus, bu dénemde is¢inin hayatt ve sagligt korunamadig
gibi fiziki ve ruhi varligi da tretimglicti gibi somirtlmistiit’. Sanayi devriminin
yarattifl insanlik onuru ile bagdasmayan act sonuclar karsisinda devletler, 18’inci
yiizyilin ilk ceyregi icinde Ingiltere ve sonrasinda Fransa’da baslamak tizere, 6nce
kadin ve cocuk isciler ve daha sonra giderek tim isciler yararina is glivenligini
koruyucu nitelikte hukuki dizenlemeler getirmek zorunlulugunu hissetmeye
baslamislardir®. Bu ihtiyacin hissedilmesinde is s6zlesmesi ve toplu is s6zlesmesi

! Uygulamada ve yargt kararlarinda, is veya gorev degisikligi de calisma kosullarinda
degisikligi kavrami icinde disinilmis ve degerlendirilmistir (Yargitay 9. HD. E.
2006/2390; K. 2006/21317; T. 11.09.20006).

? Yine uygulamada ve yargi kararlarinda esasl degisiklik kavrami icine, iscinin ticretinin de
indirilmesiyle gérev unvaninin digiirilmesi, is saatleri, calisma bicimi, is zorlugu vb. haller
ile ilgili degisiklikler, yapilagelen isle ilgili olmayacak sekilde degisiklikler, iscinin mesleki
tecriibesi ve bedensel yeterlilikleri aleyhine degisiklikler (Yargitay 9 HD. E. 5194; K.
11822; T. 09.07.2002; E: 3079; K: 6991; T: 15.05.2000; E. 1470; K. 5087; T: 28.03.2001;
E: 15792; K. 402; T. 18.01.2001; E. 3945; K. 5314; T. 27.03.2002 — Aktaran Ercan
AKYIGIT (2006); Iy Kanunn Serhi, 2. Baski, Seckin Yaynlari, Ankara ss. 865-866), mevcut
uygulamalarla Ts Yasasinin astiinde taninan haklarin yeniden yasal sinirlara indirilmesine
yonelik degisiklikler (Yargitay HGK. E. 9-433; K. 461; T. 02.07.2003) sokulmustur.

3 Kadir ARICI (1999); L5 Saghg ve Iy Giivenligi Dersleri, Ankara, ss. 5, Ercan AKYIGIT;
(a.g.e.), ss. 1916

* Kamil TURAN (1993); Ferdi f; Hukukan, Kamu—i§ Yayinlari, Ankara, ss. 187

> Sarper SUZEK (1986); Is Giivenligi Hukukn, Savas Yayinlari, Ankara, ss. 9-10 (s
Givenligi)
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hiikiimleriyle is¢cinin saglig ve giivenliginin saglanamayacagi gerceginin goriilmesi
6nem tagtmaktadit®. Bu baglamda oncelikle kadin ve cocuk isciler baglaminda
calisma stirelerinin sinirlandiridmast, bazi islerin (yer ve su altinda ¢alisma gibi) bu
iscilere yasak edilmesi, asgari calisma yasinin belitlenmesi gibi himaye edici
hukuki normlar olusturmuslardir’.

Gorildigi tzere, 6nceleri kadin ve cocuk iscileri hedef alan ancak
sonrasinda tim iscileri kapsama alan is sagligl ve giivenligi kavraminin dogus
dinamikleri i¢cinde calisan kisi ile yapilan is arasinda bir ahenk yaratarak kisinin
saghigint korumak endisesi en biyik payt teskil etmis, bu ahengin ise birinci
adimda iscilerin calismaya baslayabilme yaslarinin tespiti, bedeni yeterlilikleri az
olan iscilerin yer ve su altnda calismalarinin yasaklanmast gibi calistirma
yasaklarinin hukuki diizenlemelere baglanmasiyla olusturulabilecegi anlasiimustir.

O halde ¢alistirma ve bagka is gérdlirme yasaklarinin is sagligi ve glivenligi
kavraminin ayrilmaz bir parcast oldugu ve bu kavram icinde degerlendirilebildigi
soylenebilir. Ozellikle cocuk ve genc iscilerle kadin iscilere yonelik calistirma
yasaklar1 bu kisilerin is sagligi ve givenligi baglaminda korunmalan ile ilgili
bulunmaktadir®.

Ancak konunun is sagligi ve giivenligi kavrami icinde degerlendirilmesi
hususu, is sagligt ve givenligini saglamakla yikimld kilinmis olan isverenin hangi
sorumlulugu icinde ele alinmasi gerektigini de zorunlu kilmaktadir. Bilindigi tizere
dar anlamda iscinin isyeri ile ilgili konularda; genis anlamda ise isyeri disindan
dahi olsa etkileri hesap etmek ve 6nlem almak ile tim bagimli ¢alisanlart kapsar
bir sekilde is sagligt ve givenligini” saglamak oncelikle isverenin is
sOzlesmesinden kaynaklanan isciyi koruma ve goézetme borcunun dogal bir
sonucu olarak ortaya ctkmakta ve 6ngorilen tedbitler isverenin 6zel hukuktan
veya kamu hukukundan dogan yitkiimliliikleri anlaminda is sagligt ve givenligini
saglamak icin 6nlem alma, bilgilendirme ve egitme, organizasyona gitme ve
denetleme yiikiimliiliikleri baglaminda  siniflandirilabilmektedir'’. Konumuz
anlaminda calistirma ve bagka is gérdirme yasaklarinin, calistirmanin heniiz
baslamamis olmasi nedeniyle genellikle toplumsal bir deger tasidigt ve bu halle
genis is sagligt ve givenligi kavramina dahil oldugu, esasen yasa hikimlerine
dayanmast sebebiyle s6z konusu 6nlemleri almanin kamu hukukundan dogan

¢ Kamil TURAN; (a.g.e.), ss. 187

7 Sarper SUZEK; Is Giivenligi, (a.g.e.), ss. 12

8 Sarper SUZEK (2006); Iy Hukukn, Beta Yayinlart, 3. Bast (Tipki Basim), Istanbul, ss.
698 ve 702 (Is Hukuku)

? Daha genis bilgi icin Bkz. Kadir ARICI; (a.g.e.), ss. 5 vd.; Leyla KILIC (2006); Isverenin
Is Saghgr ve Giivenligi Saglama Hiikiinliiliigii ve Sormmiulygn, Yetkin Yayinlart, Ankara, ss. 20-21

1 Ercan AKYIGIT; (a.ge.), ss. 1916-1919. Burada deginilen ‘6nlem alma, bilgilendirme
ve efitme ile organizasyona gitme’ yiikiimliiliiklerine Is Kanununun 77°nci maddesi
hitkmii geregince ‘denetleme’ kavramint da dahil etmek gerekmektedir.
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isveren yukiimi olarak kabul edilebilecegi ve zararin ortaya ¢ikmasini engelleyen
tirden diizenlemeler icerdiginden 6nlem almaya hizmet ettigi gériilmektedir.

C) Konunun Sosyal ve Ekonomik Boyutu

Calistirma ve baska is gbrdiirme yasaklarinin is saglign ve glivenligi
kavraminin ayrilmaz bir parcast olmasimun 6nemli bir yansimasi, bu yasaklara
uyulmamasi halinde ortaya ctkan risklerin ve bu risklerin gerceklesmesi halinde
katlanilmak zorunda kalinacak maliyetlerin tespitidir.

Genel olarak is saghgr ve giivenligi tedbirlerine uymama hali is kazasi ve
meslek hastaligt riskini arttirmaktadir. Bu halde calistirma ve baska is gérdiirme
yasaklarina uymama is kazast ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢tkmasina neden
olabilecektir. Meydana gelen bir is kazasi veya ortaya ¢ikan bir meslek hastaligi ise
isci, ailesi, isveren ve tim toplum ve Devlet bazinda bir takim ekonomik ve
sosyal maliyetleri dogurmaktadir.

Sosyal anlamda kisinin sakatlanmasi veya sakat kalmasi, bir siire veya
biteviye calisamaz hale gelmesi, bu kisinin bakimi, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin  yayginligt anlaminda Devletin  katlanmak zorunda kalacagi
maliyetler, giderek daha sagliksiz ve mutsuz bir kisi, aile ve toplum yaratacak
glictedir'’. Nitekim is saghgt ve glvenligi tedbitlerinin hemen hemen hig
alinmadigr 18’inci yizyl Avrupasinda bu olgu ile karsilasilmis, toplum geneline
yayllan sakatliklar, 6limler, hastaliklar basta is¢i ve ailesini ancak giderek tiim
gelismis tlkelerin toplum duzenlerini sarsmaya baslamistir. Ancak bu etki ile
koruyucu tedbitler s6z konusu edilmeye baslamistir.

Ote taraftan ekonomik olarak da meydana gelen bir is kazast veya meslek
hastaligi 6ncelikle iscinin gelirinin kesilmesine veya onemli 6lciide azalmasina
neden olmakta, bu durum ailesini de etkilemekte, sonrasinda ise ilag, hastane,
bakim gibi masraflarin dogmast ve artmasi ile isci ve ailesinin gider kalemleri de
yukselmektedir. Yine isverenler acisindan is¢inin calisamamast dolayisiyla
kaybedilen isgtinleri, yahut belli hallerde isyerindeki tiretiminin timden durmasi
gibi hususlar gelir azalmasina yol agmakta; isci ve ailesine veya Devlete yapilmast
gereken bazi 6demeler, tazminatlar, cezalar gibi kalemlerin dogmastyla da giderler
dolayistyla maliyetler yiikselmektedir.'*

Yukarida aciklanan gider yiikselmesi ve gelir kesilmesi hususlart bir
yontyle ve makro anlamda Devlet gelir ve gidetlerini de olumsuz bir sekilde
etkilemekte ve bundan kaynaklanan ekonomik kayiplar bir stire ve yogunluktan
sonra tim toplumu etkileme giiciine ulagmaktadir.

Bu acidan degerlendirildiginde is saglhigt ve giivenligi kavraminin ayrilmaz
bir unsuru olan calistirma ve baska is gbrdiirme yasaklarina uygun davranip

1 Kadir ARICI; (a.g. e.), ss. 5-12
12 Kadir ARICT,; (a.g.e.), ss. 12-21
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davranmama olgusunun tim bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda olumsuz etkisinin
olacagi gérilmektedir.

D) Konunun Hukuki Boyutu

Calistirma ve bagka is gérdirme yasaklariin hukuki boyutu deyince bu
yasaklarin kaynagi, hukuki niteligi ve isverene uygulatiist gibi hususlar akla
gelmektedir.

Calistirma ve baska is gbrdiirme yasaklarina dair htikiimlerin birinci planda
kaynagini uluslararast belgeler olusturmaktadir. En bastan beri U.C.O.niin ve
Avrupa Birliginin sézlesme, tavsiye ve prensip kararlarinda calistirma ve baska is
gordirme yasaklarina dair hikiimlerin bulundugu, bunlarin disinda da pek cok
uluslararasi faaliyet gosteren kurumun da bu yonde uygulama birligi yaratmaya
calisttklart  gorilmistir. Cok tarafli uluslararasi antlasmalar uluslararasi bir
topluluk tarafindan hazirlanan ve tye devletler tarafindan hazirlanan antlasmalar
oldugundan sadece iki devleti degil ¢cok sayida devleti ilgilendiren tiirden objektif
kurallar icermektedirler. Dogal olarak bu uluslararast belgeler tye tlkelerin ic
dizenlemelerini etkileyecektir. Hatta pek ¢ok tilkede hukukun genel prensiplerine
uygun olarak bu tir anlasma ve sozlesme hiikiimlerinin i¢ mevzuattan dahi
muteber olacagt kabul edilmistir. Bu anlamda Anayasamizin 90’nct maddesinden
hareketle usuliine gére onaylanmis antlasmalarin kanun hiikmiinde oldugu
goriilmektedir.

Bu anlamda Ulkemiz de 6zellikle kadin ve cocuk iscilerin calistirilmalari
baglaminda pek ¢ok tavsiye kararint ve sézlesmeyi akdetmis; bu hususlar1 ulusal
mevzuat icine alarak gerekli diizenlemeleri yapmis; hatta imza koymadigi
sozlesme hiikiimlerinin dahi ulusal mevzuati etkiledigi tespit edilebilmistir'*.

Yukarida aciklanmaya calisilan etkilesimin ilk 6nce Anayasalari etkileyecegi
kuskusuzdur. Zira anayasalar ulusal mevzuatin uymak zorunda oldugu temel
yasalar olmalari sebebiyle ilgili oldugu tlkenin hukuk diizeninin vazgecilmez
prensiplerini barindirmak zorundadirlar. Ulkemizde de Anayasamiz sosyal bir
hukuk devleti olmayi ilke edinmis bu anlamda ve konumuz baglaminda 50’inci
maddesiyle kimsenin yasina, cinsiyetine ve glciine uymayan islerde
calistirilamayacaginy, kiictiklerin, kadimnlarin ve bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin
calisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunacagini hitkme baglamistir. Bu
durum Devletin, sosyal devlet olma ilkesi geregi is sagligt ve givenligini
saglamakla yikimli oldugu; bu anlamda mevzuat hazirlamak, 6rgltlenmeyi
saglamak, uygulamay: denetlemek ve gerektiginde yaptirimlar uygulamak seklinde
tezahiir eden Anayasal gorevlerinin® yerine getirilmesine hizmet edecektir.

13 Turhan ESENER (2004); Hukuk Baglangicr, Alkim Yayinlari, 7. Bask, Istanbul, ss. 137
% Pir Ali KAYA (1999); Ulnslararas: Calisma Normlars ve Tiirk Is Hukukn Ugerine Etkilers,
Tuhis, Ankara, ss. 112-116
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Umulan faydalari saglayabilmesi icin calistirma ve bagka is gbrdirme
yasaklarina dair htkiimlerin kisilerce ¢alisanlarin aleyhine olacak sekilde
degistirilmesinin 6niine gecilmesi ve yasaklarin mutlak manada uygulanmast icin
bunlara dair hukuk normlarinin emredici bir sekilde ele alinmast gerekmektedir.
Nitekim ele alints tarzindan s6z konusu kurallarin emredici hukuk kurallari
oldugu derhal anlasilmaktadir'®. Bunun dogal sonucu olarak kurallar ayni
zamanda kamu dizenini de ilgilendirmekte, bir baska deyisle kamu hukuku
karakteri tasimakta ve uyulmama hali sonuglarini kurallarin bu 6zelligine gore,
idarti ve cezai yaptirimlar seklinde dogurmaktadir'’.

Kaynagint 6nemli sosyal ve ckonomik degerlerden alarak tim bir
ekonomik isleyisin 6nemli bir konusu haline gelen ve bu nedenle emredici hukuk
kurallar1 olarak tezahir eden calistirma ve baska is gordiirme yasaklarinin
isverenin is sOzlesmesi ile ilgili serbestilerini biylik Olcliide ortadan kaldirdig:
gorilmektedir. Bu halde; yasa zoruyla, calistirma yasaklari ile isveren bazt islerde
bazi kisileri ya hi¢ calistiramamakta, yahut bir takim sartlarin varlig ile
calistirabilmekte; dolayistyla is stzlesmesi yapma hiirriyeti kisitlanmakta, bagka is
gordirme yasaklari ile de bir iste calisana baska is vermesinin yahut isini
degistirmesinin  6ntine gecilerek is  soézlesmesinin  hitkiimlerini  degistirme
serbestisi kisitlanmaktadir.

Bunun disinda ¢alistirma ve baska is gérdiirme yasaklarinin isverenin isciyi
koruma borcu ile de ilgilisi kurmak muimkin géziikmektedir. Isci isveren
iligkilerinde iscilerin isverene hem hukuki hem de ekonomik anlamda bagimli
olmalari ve bu yizden korunmaya daha cok gereksinim duymalari gerceginden
hareketle' degetlerinden birini is sagligt ve givenliginin olusturdugu genis
anlamda iscileri konu edinen ve hukuka aykirilik 6lciitii olarak isverenin almast
gereken 6nlemleri, 6zellikle is saglig ve giivenligi alaninda, almamasini ifade eden
normun koruma amacinin® isvereni konumuz anlaminda onlem almaya ve
uygulamaya zorlamaktadir. Oyle ki, korumaya iliskin hiikiimler isverenlere isci
riza gOstermis olsa bile onu kanuna aykirt calisurmama sorumlulugunu

5 E. Tuncay KAPLAN-SENYEN (2006); Iy Hukuku Birinci Kitap Bireysel Is Hukukn', (A.
Nizamettin AKTAY ve Kadir ARICI ile birlikte), Seckin Yayinlari, Ankara, ss. 142

1 Nuri CELIK (2006); Is Hukukn Dersieri, Beta Yayinlari, Yenilenmis 19. Bast, Istanbul, ss. 157
'"E. Tuncay KAPLAN-SENYEN; (a.g.e.), ss. 142

'8 Tbrahim AYDINLI; “Tsverenin Ediminden Bagimsiz Olan Koruma Yiikiimliiliigiine Normun
Koruma Amact (Hukuka Aykrilik Bagi) Bakimndan Bir Yaklagm”, Kamu-Is, Is Hukuku ve
Tktisat Dergisi, C. 8 Sayt. 1, ss. 5

' Daha genis bilgi icin bkz. Ibrahim AYDINLI; (a.g.m.), ss. 7-14 Burada sézii edilen
genis anlamda is¢i kavrami sadece isverenin calistirdigy iscileri degil, isyerinde bulunan alt
isveren iscilerini ve Oding is iliskisi ile gecici surette isyerinde bulunan iscileri de
kapsamaktadir.
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yiklemektedir®. Nitekim Yargitay bir kararinda® kadin iscilerin gece saatlerinde
fazla calistirllmasinin yasakladigindan hareketle, gece calismasinda fazla calisma
yapmasi istenen kadin is¢inin, 6nceden muvafakat vermis olsa bile, bunu kabul
etmemesi Uzerine hizmet akdinin feshini haksiz fesih olarak kabul etmistir. Bu
vesileyle isveren veya yetkili isveren vekilinin isyeri icinde korumaya iliskin
hususlarda fiziken ve hukuken etkili ve yetkili olmasi* iscinin korunma istemini
hakli bir istem haline getirmektedir. Bu actklamalar 1s181nda is sagligi ve giivenligi
baglaminda calistirma ve bagka is gérdiirme yasaklarinin is¢iyi koruma borcunun
bir parcast oldugu, bu nedenle kanun ve is sézlesmesi hitkiimlerinin szt edilen
yasaklarin saglanmast ve denetlenmesi anlaminda isverene bir ylukimliluk
getirdigi ve is¢i acisindan da saglanmasini isteme hakki dogurdugu s6ylenebilir.

II- CALISTIRMA YASAKLARI

Bir araya getirildiginde calisma yasaklarinin ya cinsiyet, yas yahut calisma
siresine gore mutlak anlamda uygulandigi ya da iscinin yahut isyerinin belli
sartlar tagimasiyla ancak iscilerin calistirilabilmelerine izin verildigi diizenlemeler
oldugu gorilmektedir. Bu nedenle konunun Oncelikle mutlak yasaklar ve
sonrasinda sarta baglt yasaklar olarak ikiye ayrilarak incelenmesi miimkiin
gbzikmektedir. Yine bu tiir yasaklarin sadece yasa hitkkmii olarak degil ayni
zamanda ve daha c¢ok yénetmelik veya muadili hukuk normu seklinde
6ngorildugi izlenmektedir.

A) Mutlak Yasaklar

Mutlak ¢alistirma yasaklari, ¢alisma icin herhangi bir 6n sart aranmadan
sadece sahip olunan 6zelliklerden hareketle bir iscinin belli bir isyerinde istthdam
edilmesini yasaklayan normlar olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu anlami ile mutlak
yasaklarin iscilerin cinsiyet ve yas durumuna baglandigi veya calisma siiresi ile
ilgili oldugu yahut yasagin iscinin ya da isverenin Ozelliklerine baglandigi veyahut
is soOzlesmesinin askida kalmast veya belli bicimde sona erdirilmesiyle
ilgilendirildigi durumlar s6z konusu edilebilir.

1. Cinsiyet Agisindan

Cinsiyet a¢isindan mutlak yasaklar kavrami iscinin kadin olup olmamasi ile
ilgilidir. Gergekten de Anayasa hitkmii geregi kadimnlarin 6zel olarak korunmasini
saglayict hukuk kurallarinin ihdast gerekmektedir. Bu amacgla is hukuku pek ¢ok
normla kadin iscileri koruyucu tirden dizenlemelere yer vermistit. Bu
dizenlemelerin bir kismu kadin is¢inin gebe veya anne olmast ile ilgiliyse de (bu

2 Tbrahim AYDINLI; (:a.g.m.), ss. 9

219, HD. 19.09.2000/2000-12795/2000-11947 (Calisma Hayati ile Tlgili Yargitay Kararlart
(2006); Kamu-Is, Ankara, ss. 476-477 Ankara

2 Tbrahim AYDINLI; (a.g.m.), ss. 8
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hususlara ileride deginilecektir) bu boliimde is¢inin sadece kadin olmast kistast ele
alinarak olusturulan yasaklara deginmek gerekmektedir.

Bu agiklamalar baglaminda, 4857 sayih s Yasasr’nin 72’nci maddesine
gore her yagtaki kadin iscilerin maden ocaklari ile kablo désenmesi, kanalizasyon
ve tlinel insaatt gibi yer altinda veya su altinda calistirilmalari yasaktir. Madde
hikmiinden hareketle kadin iscilerin sadece yer ve sualtinda calismalarinin yasak
oldugu, s6z konusu isyetlerinin yer Ustiinde yapilan yardimct islerinde kadin
iscilerin ¢alismasinin yasak olmadigi sonucu ¢tkmaktadir.

Yine Yasanin 73’tinci maddesi uyarinca onsekiz yasint doldurmus kadin
iscilerin sanayie ait islerde gece calistirilmalart hakkinda 6zel bir yonetmelik ¢ikat-
ilmast 6ngoriilmiis; Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirlma Kosullart Hakk-
inda Yonetmelik” hitkiimlerine gore, kadin iscilerin gece postalarinda ¢alistirilabilm-
eleri icin 6ncelikle onsekiz yagint doldurmus olmalart sart kosulmus (madde 4), bu
iscilerin gece postalarinda her ne sekilde olursa olsun yedibucuk saatten fazla calist-
irilmalart (madde 5), calismalarina engel bir durumun olmadigint belirtir saglik rap-
oru olmadan ise baslatilmalart (madde 7) yasaklanmugtir.

Bundan baska Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeliginin 6’nct maddesiyle
kadinlara 6zel bir hal ele alinarak, kadinlarin, ay hali giinlerinde agir ve tehlikeli
islerde caligtirilamayacagi, bu giinlerin sayisinin 5 olarak hesap edilecegi, daha
fazlast icin hekim raporu gerektigi, ay hali baslangicinin is¢inin ihbar tarihi olarak
kabul edilecegi hususlart diizenlenmistir.

2. Yas Agisindan

Yas acisindan calistirma yasaklary, iscilerin diger 6zelliklerinden ve igyerinin

durumundan ziyade calisacak iscilerin yaslarinin esas alindigi yasaklar olarak
katsimiza ¢tkmaktadir.
Buna gére 4857 sayili Is Yasas’nin 71’inci maddesi uyarinca, genel olarak, onbes
yasint doldurmamis cocuklarin calistirilmast yasaktir. Ancak ondort yasint
doldurmus ve ilkégretimini tamamlamis olan gocuklarin, bedensel, zihinsel ve
ahlaki gelismelerine ve egitimine devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak tlirden hafif islerde calistirilabilmeleri de mimkiin kilinmistir. Bundan
baska Yasanin 72’nci maddesine gére maden ocaklart ile kablo ddsenmesi,
kanalizasyon ve tinel ingaati gibi yer altinda veya su altinda onsekiz yagini
doldurmamis olan erkeklerin ¢alistirilmalart yasaktir. Ancak bu konuda yukarida
kadin iscilerle ilgili bolimde aktarildigi tizere, onsekiz yasint doldurmamus olan
erkek iscilerin bu gibi islerin yer Ustiindeki bélimlerinde calistirilabilecegi kabul
edilmelidir.

Yasi hedef alan bir diger diizenleme de Yasanin 73’tinci maddesinde yer
almis ve sanayie ait islerde onsekiz yasint doldurmamis cocuk ve geng iscilerin
gece caligmast yasaklanmistir. Bu hitkiimle baglantili olarak Is Yasasinin 76’nct
maddesine gére ¢ikarilan Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitilen Islerde
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Calismalara Tliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5'inci maddesi
geregince, 4857 sayili Is Kanununun 69’uncu maddesinin birinci fikrasinda
tanimlanan gece doénemine denk diisen 20.00-06.00 saatleri arasindaki is¢i
postalarinda, onsekiz  yasti  doldurmamis c¢ocuk ve genc isciler
calistirilmayacaktir. Gorildigh tizere her iki hitkiimle de iscilerin cinsiyeti ile ilgili
bir diizenleme yer almamus, sadece iscilerin yaslart gozetilerek bir yasaklamaya
gidilmistir.

Gocuk ve geng iscilerin calistirilabilmelerine dair bir diger yasak Cocuk
ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelikte
bulunmaktadir. Yoénetmeligin 5’inci maddesi uyarinca cocuk ve geng iscilerin,
okula devam edenlerin okula devamlari ile okuldaki bagarilarina; meslek secimi
icin yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar tarafindan yeterliligi kabul edilen
mesleki egitime katilmasina engel olmayacak tirden hafif islerde calistirilmalart
gerekmektedir.

Is yasalarinin disinda iscilerin yaglarini hedef alan yasaklara 1593 sayili
Umumi Hifsizsthha Yasast’'nin 173, 174, 176 ve 179’uncu maddelerinde ve 2559
sayith Polis Vazife ve Selahiyetleri Yasasr'nin degisik 12’nci maddesinde de
rastlanmaktadir.

Umumi Hifsizsthha Yasast’nin 173 ve 174’Uncti maddelerinde ¢ocuklara
yonelik olarak asgari calisma yagt (12), glinliik ¢alisma saatlerinin sinirlanmast (8
saat) ve gece calismalarinin engellenmesi (saat 20.00 den sonrasi icin) seklinde
yasaklar bulunmakla birlikte, 4857 sayili Is Yasast ve bagli mevzuat uyarinca bu
konularda daha koruyucu hikimler getirildiginden s6z konusu hikiimlerin
uygulama kabiliyeti bulunmamaktadir®. Yine 179’uncu madde hitkmiinde 6nceki
hikiimlerle calismalarina icazet verilen 12 yasindan biyik ve 16 yasindan
kiictiklerin iscilerin ¢alismalarinin her halde yasak olacagt islerin tespiti hususunun
Is Yasastyla gerceklestirilecegi yer almis; yukarida da anlatildigi tizere s6z konusu
diizenlemeler is mevzuati icinde ayrintilariyla yapilmistir. Diger taraftan Is
mevzuatt iginde bulunmayan bir dizenleme olarak, Yasa 176’nct maddesi
hitkmiiyle, mahalli belediyelere, onsekiz yasindan agagi ¢ocuklarin bar, gazino,
kahve, kabare, dans salonlart ve hamamlarda calistirilmalatinin yasaklanmast
gorevini yiklemistir.

Polis Vazife ve Selahiyetleri Yasast’nin degisik 12’nci maddesi uyarinca da,
kanuni istisnalar saklt kalmak tizere, eglence, oyun, icki ve benzeri amaglh umuma
actk  ve acilmasi izne bagll yerlerde onsekiz yasindan  kigikler
calistirilamayacaktir.

3. Siire Agisindan

Siire agisindan calistirma yasaklari, iscilerin belirlenmis olan islerde yahut
isyerlerinde glnliik calisma strelerinin veya glnlitk calisma streleri istiinde

# Ayni sonug icin Bkz. E. Tuncay KAPLAN-SENYEN (a.g.e.), ss. 104
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yapacaklart calismalarin yasaklanmasint ifade etmektedir. Bu noktada giinlik ve
haftalik calisma sirelerine iliskin sinirlamalarin da yasak olarak algilanmast
mumkiinse de calisma sirelerine iliskin sinirlamalarin bu ¢alismanin konusu
olmadigi, calisgmada calistirma yasaklart olgusunun is¢i, is, isveren ve isyeri
baglaminda ele alindigt hemen belirtilmelidir.

Yukarida da aciklandigr tizere konunun ele alinis sekliyle siire acisindan
calistirma yasaklarinin is mevzuatt igerisinde isci veya yapilan is yahut isyeri
anlaminda normal ¢alisma siirelerini etkileyen ve normal Ustii ¢alisma stirelerini
etkileyen seklinde gruplandirilarak ele alinmast miimkiin géziikmektedir.

a) Normal Calisma Siireleri Acgisindan

Is mevzuatinda isci veya yapilan is yahut isyeri baglaminda normal ¢alisma
strelerini etkileyen calistirma yasaklarina, yapilan isin Gzelliklerinin veya isin
glinin hangi déneminde yapildiginin etki ettigi gérilmektedir.

Bu anlamda ilk yasaga Is Yasasr’nin 69’uncu maddesinde rastlanmaktadir.
Anilan hitkme gbre gece ¢alisma stiresi 7,5 saati gecemeyecektir. Yasa hitkmiinde
yer almasa da bu konuda tek istisna Postalar Halinde Is¢i Calistirtlarak Yiiriitiilen
Islerde Caligmalara Tliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin 7’nci
maddesinde bulunmaktadir. Buna gore, postalar halinde is¢i c¢alistirilarak
yuriitilen islerde, Is Yasasinin 42 ve 43’tincii maddelerinde diizenlenen zorunlu
nedenlerle fazla calisma ve olaganiisti hallerde fazla calisma ve 79 sayili Yasanin
6’nct maddesi ile 4857 sayill Is Kanununun 70’inci maddesinde 6ngériilen
Yoénetmelikte belirtilen hazirlama, tamamlama ve temizleme igleriyle ilgili haller
disinda, iscilerin gece postalarinda 7,5 saatten ¢ok calistirilmalarinin yasaklanmig
olmast nedeniyle, yukarida sayilan hallerin varhigr halinde gece calismasinin 7,5
saati gecebilmesi mimkiin olmaktadir.

Diger bir normal calisma siirelerini etkileyen tiirden yasak Is Yasas’nin
63’tncti maddesi uyarinca ¢ikarilmis Saghk Kurallart Bakimindan Giinde Ancak
Yedibucuk Saat veya Daha Az Calislmast Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik
hikiimleri cercevesinde bulunmaktadir. Burada ¢alisgma hayatinda bazi islerin
insan bedenine olan etkisi nedeniyle 6zel bir degerlendirmenin yapildigt ve bu isl-
erde, zorluklart veya calistlan maddelerin bir takim 6zellikleri nedeniyle calisma
saatlerine esas itibariyle bir sinirlama getirilmemis, o islerde belli saatlerin Gstiinde
calismaya bir yasak getirilmistir. Buna gére Yoénetmeligin 4’tincti maddesiyle iscil-
erin ancak yedibuguk saat ¢alistirilabilecegi isler; Yonetmeligin 5’inci maddesinde
ise yedibucuk saatin altinda calisilmasi gereken isler, her is icin ayri ayri calisma
stresi belirlenmek suretiyle listelenmistir. Devaminda bagka is verme yasaginin
(madde 6) ve fazla ¢alisma yasaginin (madde 7) éngbrillmis olmasi bunun bir is
stresi sinirlamasindan ¢ok iste gecen siirenin insan saghgina olan etkisini esas
alan bir yasak oldugu diistincesini giiclendirmektedir.
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b) Normal Ustii Caligma Siireleri Agisindan

Normal Ustii calisma stireleri agisindan ¢alistirma yasaklari ise genel olarak
iscilerin fazla calisma yapmalarina veya hazirlama, tamamlama ve temizleme
islerini yurttmelerine veyahut kanunen tcretli izin giinlerinde calistrilmalarina
iliskin olmaktadir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Sirelerle Calisma
Yoénetmeliginin - 7’nci maddesinde fazla calisma yapilamayacak isler; 8’inci
maddesinde ise fazla calisma yaptirilamayacak isciler siralanmig, séz konusu
yasaklara konu isci gruplart yahut isler hakkindaki yoénetmeliklerde de bu
hususlara ayrica yer verilmistir. Buna gbre saglik kurallari bakimindan glinde
ancak yedibucuk saat veya daha az calisiimasi gereken islerde, gece sayian giin
déneminde yurttilen islerde, maden ocaklari, kablo désenmesi, kanalizasyon,
tiinel ingaat1 gibi islerin yer ve su altinda yapilanlarinda fazla calisma yaptirmak
yasak olup; 18 yasint doldurmamius iscilere, 6nceden veya sonradan fazla calismay1
kabul etmislerse de sagliklarinin artik fazla calismaya elvermedigi hekim raporuyla
belgelenen iscilere, gebe, yeni dogum yapmis ve emziren is¢ilere, kismi siireli is
sozlesmest ile calisan iscilere fazla calisma yaptirilmasi, ayrica kismi streli is
sOzlesmesi ile calisan iscilere fazla siirelerle calisma yaptirilmasi yasaklanmistir.
Bunlarin disinda fazla ¢alisma yaptirmanin yasak oldugu bir diger grubunda aday
cirak, cirak ve isletmelerde meslek egitimim gbren Sgrenciler oldugu iddia
edilebilir. Zira Umumi Hifsissthha Yasasi, Mesleki Egitim Yasast ve Is Yasast ile
ilgili yonetmelik hiikiimleri itibariyle cocuklarin korunmalarinin esas alindigt
distunildiginde Yasada agikea yer almasa da aday ¢irak ve ¢iraklara fazla calisma
yaptirilamayacagt kabul edilmelidir. Ote taraftan Mesleki Egitim Yasasinin aday
ciraklik ve ciraklik icin sadece asgari bir yas sinir1 getirmis olmasindan hareketle,
ornegin 19 yasindan giin almus bir cirak hakkinda fazla ¢alisma yasagindan séz
edilemeyecektir.

Normal tsti ¢alisma streleri agisindan bagka bir yasaga da Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin  9’uncu
maddesinde rastlanmaktadir. Buna gére cocuk ve genc iscilerin Ulusal Bayram ve
genel tatil glinlerinde calistirlmalart yasaklanmistur.

Normal st caligmalart ilgilendiren son bir hal ise Hazirlama,
Tamamlama ve Temizleme Isleri Yénetmeliginin  4’tincii  maddesindeki
dizenlemedir. Buna gore, hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinin, asil ise
iliskin ginliik ¢alisma stirelerinden 6nce veya sonra yaptirilabilmesi, teknik bir
zorunlulugun bulunmasma veya bu islerin asil isin yiiritilmesi sirasinda
yapilmasinin saglik ve glivenlik yoniinden sakincali olmasina baglanmustir. Bu
ifadenin tersi disintldiginde eger teknik bir zorunluluk bulunmuyorsa veya
saglik ve guvenlik yoniinden bir sakinca yoksa bu iglerin giinliik calisma siiresi
icinde gerceklestirilmesinin esas alindig1, béylece iscilerin bu amagla fazla bir siire
icin ¢alistirilmasinin esasen benimsenmedigi gorilmektedir.
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4. Tscinin Ozellikleri Agisindan

Is mevzuati hitkiimleri degerlendirildiginde mutlak anlamda calistirma
yasaklarinin ¢oklukla iscinin tasidigt 6zelliklere de baglandigi goriilmektedir. Bu
cimleden olarak kadin isc¢inin gebe yahut cocugunu emziriyor olmasi ya da
iscinin ¢ocuk veya geng isci olmasi, bu ¢alisma gruplarinin korunmast agisindan;
yine calisacak iscinin 6ziirld, eski hikimli yahut terér magduru olmast yahut
yabanct olmasi bu is¢i gruplarini calistirabilme agisindan bir takim mutlak
anlamda yasaklart gerekli kilmaktadir

a) Iscinin Gebe yahut Emziren Anne Olmas1

Gebe veya emziren kadin iscilerin korunmasina yonelik calistirma
yasaklarinin, genel hatlari, Ts Yasasinin 74’Gncii maddesiyle ayni Yasanin 88’inci
maddesi hikmune dayanidarak c¢ikaridan Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calstirtlma  Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik hukiimleri cercevesinde cizilmistir.

Is Yasasinin 74’incti maddesine gére kadin iscilerin dogumdan énce 8 ve
dogumdan sonra 8 hafta olmak Uzere toplam 16 haftalik sire icin
calistrilmamalart esastir. Cogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki stireye 2
hafta daha eklenmesi gerekmektedir. Ancak hekim onay1 ile dogumdan 6nceki 3
haftaya kadar kadin isci istegiyle calismaya devam ederse kullanilmamis olan 5
haftalik stre (¢ogul gebelik halinde 7 haftalik stre) dogumdan sonraki izinle
birlestirilecektir. Yine bu strelerin hekim raporu ile sabit olmasi halinde is¢inin
saglik durumuna veya isin Ozelligine gére dogumdan Once veya sonrasi igin
arttirilabilmesi de mimkindir.

Yonetmelik hiikiimlerinde ise konunun ayrntilan ile diizenlendigi
gorilmektedir. Yonetmeligin 8’inci maddesine gére hekim raporuyla sabit oldugu
takdirde gebe kadinlara daha hafif isler vermek gerekmekte ve bu nedenle isci
ticretinden indirime gidilememektedir. Esasen bu hitkiim Is Yasasinin 74%tncii
maddesinin dordiinci fikrast htikmuntn bir tekrari niteligindedir.

Yine Yonetmeligin 9’uncu maddesinde gebe, yeni dogum yapmis ve
emziren iscilerin gece c¢alismalarina dair esaslar yer almaktadir. Buna gore
emziren iscinin dogumu izleyen 6 ay boyunca gece calistirlmast yasaktir. Bu
hiikiimden anlagilacag tizere yeni dogum yapmus isci icin dogumu izleyen sekiz
haftalik stire sonunda, emziren is¢inin ise, 6 aylik siireden sonra gece ¢alismast
mimkindir. Ancak yine madde hitkmiiyle bu iscilerin, gece ¢alismast yapmasinin
givenlik ve saglik acisindan sakincali oldugunun hekim raporu ile belirlenmesi
halinde, hekim raporu ile sabit olan dénem boyunca, gece calistrilmalar
yasaklanarak belirtilen siirelerin mutlak olarak uygulanmasi engellenmistir. Kadin
iscilerin, gebe olduklarinin hekim raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar
gecen siirede gece ¢alismaya zorlanamayacaklart da ayni hitkiimde yer almistir.
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Belirtilen 9’uncu madde hiikiimlerine Kadin Iscilerin Gece Postalarinda
Calistirilma Kosullart Hakkinda Y6netmeligin 9’uncu maddesinde de yer verilmis,
farklt olarak emziren iscilerde gece calismama siiresinin, hekim raporuyla sabit
oldugu takdirde bir yila kadar uzatilacagl 6ngbrilmustiir.

Yonetmeligin 10’uncu maddesi uyarinca gebe, yeni dogum yapmis ve
emziren isci giinde yedi buguk saatten fazla calistirilamayacaktr. Emziren iscilerin
calistirilmast hakkinda ise Yonetmeligin 13’tncti maddesi dikkate alinacaktir.
Buna goére, emziren iscilerin, Agir ve Tehlikeli Isler Yoénetmeliginde kadinlarin
calistirilabilecekleri belirtilmis olan islerde ¢alistirlabilmeleri icin, dogumdan
sonraki sekiz haftanin bitiminde ve ise baslamalarindan 6nce, ¢alismalarina engel
durumlart olmadiginin raporla belirlenmesi gerekmektedir. Muayene sonunda agir
ve tehlikeli islerde ¢alismasinin sakincali oldugu hekim raporuyla belirlenen
iscinin, dogumdan sonra ilk altt ay iginde bu islerde calistirilmast miimkiin
degildir.

Bu genel diizenlemelerin yaninda Yonetmeligin 5 ve 6’nct maddeleriyle
gebe, yeni dogum yapmis ve emziren iscilerle ilgili olarak daha detay ¢alistirma
yasaklarina gidildigi goriilmektedir. Buna gére gebe ve yeni dogum yapmis is¢inin
yalniz calistirlmamasi esas olmakla birlikte zorunluluk halinde gebe ve yeni
dogum yapmis iscinin yalniz calistirilmast gerektiginde isyerinde bulunan diger
calisanlarla kolayca iletisim saglayabilmeleri icin gerekli 6nlemler alinacaktir.

Yine sok ve titresim ile ilgili olarak; gebe iscinin, ani darbelere, sarsintiya,
uzun sureli titresime maruz kalacagl islerde ve is makinelerinde, delicilerde
calistirilmalari, kisisel koruyuculatla da olsa limitleri agan glrtltili ortamda gebe
iscilerin ¢alistirilmalarr,

Emziren 1iscinin radyasyonla kirlenmis olan yetlerde ve islerde
calistirilmast,

Biyolojik etkenler ile ilgili olarak; gebe, yeni dogum yapmis ve emziren
iscinin, Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin  Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelikte* tanimlanan grup 2, grup 3 ve grup 4 biyolojik etkenlerin risk tegkil
ettigi yerlerde ve islerde calistirilmalart (Ancak iscinin bagisikligt varsa durum
degerlendirilmesi yapilarak calismasina izin verilebilir.),

Kimyasal etkenler ile ilgili olarak; kanserojen, mutajen, ¢ok toksik, toksik,
zararl, alerjik, tireme icin toksik ve emzirilen ¢ocuga zararh olabilen kimyasallarin
uretildigi, islendigi, kullanildigr islerde gebe, yeni dogum yapmis ve emziren
iscinin calistirilmast (Ancak, iscinin calistirilmasinda zorunluluk varsa ve teknik
olarak bu maddeler daha az zararli olanlarla degistirilemiyorsa, gebe isci, mutajen
ve Ureme i¢in toksik maddeletle, emziren ve yeni dogum yapmus is¢i, emzitilen
cocuga zararlt olabilen kimyasallarin disindaki maddeletle, ancak her tiirli 6nlem
alinarak ve saglik durumlan ile maruziyet diizeyleri stirekli kontrol altinda
tutularak calistirilabilit.).

#RG 10/07/2004; 25488
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Gebe ve yeni dogum yapmis iscinin kendilerinin ve bebeklerinin sagligini
olumsuz etkileyecek sekilde elle yiikleme ve aragsiz tasima islerinde calistirilmalari
(Gebelik stiresi boyunca hicbir surette elle tagima isi yapurilmaz.) ve uygun
kotruyucu saglanamayan islerde ¢alistirilmalart yasaklanmustir.

b) Is¢inin Cocuk yahut Geng Olmasi

Cocuk ve geng iscileri esas alan mutlak anlamda calistirma yasaklarina ise
oncelikle Is Yasastnin 85’inci maddesinde deginilmis ve genel olarak agir ve
tehlikeli islerde onaltt yasini doldurmamis gen¢ iscilerin  ve cocuklarin
calistirilamayacagl hiikme baglanmustir.

Cocuk ve geng iscilerle ilgili bir diger mutlak yasaga Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirlma Usiil ve Esaslart Hakkinda Yénetmelikte rastlanmaktadir.
Buna gore, ¢ocuk iscilerin ve geng iscilerin calistirilabilecekleri isler ile her iki
gruba da yasaklanmis olan isler Yénetmelik ekinde listeler halinde verilmistir. Bu
halde cocuk ve genc iscinin ancak Ongdrilen islerde istthdam edilmesi,
yasaklanan islerde ise istthdam edilmemesi gerekmektedir.

c) Is¢inin Oziirliy, Eski Hikiimlii veya Terér Magduru Olmast

Mutlak manada calistirma yasagr ile ilgisi kurulabilecek bir diger isci
Ozelligi, iscinin Oziirll, eski hikimli yahut terér magduru olmasi halidir. Bu
konuda Is Yasasinin 30’uncu maddesiyle madde hitkmii uyarinca cikarilmis
bulunan Yoénetmelik hitkiimlerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Is Yasasinin 30uncu maddesiyle 6zirlilerin yer ve su altinda
calistirilmalart yasaklanmistir. Yine Oziirli Eski Hikkimli ve Terér Magduru
Istihdami  Hakkinda ~Yonetmeligin - 11’inci  maddesine gore  Oziirliilerin
calistirilabilecekleri isler Yonetmelik ekinde yayimlanmis olup, 6zirlilere is
vermede bu islerin gbz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ayrica yine
madde hitkmiine gore Ozirlilere cizelgede yer alan islerden herhangi biri
verilemiyorsa, isyerinin 6zelligine gbre isyeri hekimince belitlenecek herhangi bir
bagka is verilebilecektir. Ayrica Oziirliiler, Yonetmeligin 14’tincli maddesine gére
yapabilecekleri isler disinda  saghklarina zarar verecek diger islerde
calistirilmayacaklardir.

Eski hukimlilerin ¢alistirilmalari hakkinda ise Oncelikle Yasa hikmine
gore eski hikimli calistilmasinda kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili
hizmetlere iliskin hiikimler sakli tutulacaktir. Bu halde 6zutrlilerden farkli olarak
eski hitkiimlilerde is kadar isyerinin niteligi de 6énem kazanmaktadir. Bu halde
kamu gtivenligi ile ilgili is yapilan yahut mal tretilen bir isyerinde eger eski
hitkiimlii ¢alistirilmasi baskaca diizenlemelerle yasaklanmus ise bu isyerlerinde Ts
Yasast hikmine dayanidarak eski hitkiimli istthdaminin  gerceklestirilmesi
mimkin olamayacaktir. Yonetmeligin 16’nct maddesinde ise, eski hitkiimlilerin
herhangi bir sintrlama olmaksizin tiim isyetlerinde istihdam edilmeleri olanakhdir.
Esas bu olmakla birlikte, kamu giivenligi ile ilgili hizmet treten isyerleriyle ilk ve
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orta 6gretim kurum ve yurtlarindan hangilerinde eski hitkiimli ¢alistirilamayacagt
hususunun ilgisine gére Adalet, Milli Egitim, Igisleri ve Milli Savunma
Bakanliklarinin gortslerini de alarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
tespit edecegine dair hitkiim, bu konuda bir sinirlamanin mevcut oldugunu
gostermektedir.

Eski htikiimlilerle ilgili bu diizenlemelerden hareketle niteliginden Otiiri
bazi isyetlerinde eski hikiimliler agisindan bir calistirma yasaginin séz konusu
oldugu anlagilmaktadir. Duzenlemelerdeki kamu giivenligi kistast Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca oldukea genis kapsamda uygulanmakta; 6rnegin
askeri hastanelerin temizlik islerini ytrttenlerin eski hitkimli ¢alistirmak zorunda
olmadiklari karara baglanmaktadir.

Terér magdurlar icin ise yine Yonetmeligin 23’incii maddesiyle malil
olup da ¢aligabilir durumda olanlarin saglik kurulu raporunda gosterilen fiziksel,
ruhsal durumlarina ve mesleklerine uygun, malullik derecesini yiikseltmeyecek
hafif islerde calistirdmalart Ongorilerek, bu hallere uymayan veya malulliik
derecesini yitkseltecek tiirden agir islerde calistirilmalart yasaklanmis olmaktadir.

d) Igcinin Hazirlama Tamamlama Temizleme Isi de Yapiyor
Olmas1

Hazirlama Tamamlana Temizleme Isleri Yonetmeligin 9’uncu maddesiyle
hazirlama tamamlama ve temizleme islerinin isyeri iscilerine ndbetlese olarak
yaptirilmast esast getirilerek; bir anlamda bu islerin hep aynt1 iscilerce yiritilmesi
yasak edilmistir. Ancak madde hiikmiinde bu konuya bir istisna getirilerek,
yapilacak isin 6zelliginin bu isi sadece uzman kisilerce yapilmasint zorunlu kiliyor
ise ve isyerinde de nébetlese calisma esasinin uygulanmasina yeter sayida
konunun uzmant is¢i yok ise bu isin hep aynt iscilere de yaptirilabilmesine olanak
taninmustir.

e) Iscinin Yabanci Olmasi

Iscinin 6zelliklerini esas alan ve degerlendirilmesi gereken bir diger hal
yabancilik ve Tirk vatandaglarina hasredilen isler hakkindadir. Cesitli yasa
hikkiimleriyle Turk vatandaslarina hasredilen islerde yabancilatin calistirilmast
mimkin degildir. Buna gore, veteriner hekimler, hemsireler, eczacilar, basin
organlarinda sorumlu mudirler, borsa komisyoncusu, ajan ve simsari, onlarin
temsilci ve yardimcilar, g6zIik cami satanlar ve gozlikeiler, serbest
muhasebeciler ve mali miisavirler (Yabanct SMMM hakkindaki hiikiimler Caligma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin yetkisinde saklt kalmak tizere), maden haklarini
alan gercek ve tiizel kisiler, sendika kuruculari, 6zel glivenlik gérevlileri, hakim ve
savcilar, 2565 sayilt Yasa uyarinca ikinci dereceli yasak bolgelerde calisanlar, 6zel
hastane miidirleri, seyahat acentesi sorumlu mudurleri, glimritk komisyonculari,
notetler, kooperatif yonetim kurulu Uyeleri, avukatlar, (yabanct olan doktor, dis
hekimi ve ebenin diploma denklikleri onaylanmak ve Saglik Bakanliginca izin
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verilmek kosulu ile calistirilabilmeleri, 6zel bilgisi ve ihtisasina ihtiya¢c duyulan
veya ilke diizeyinde mesleki gelismeyi saglayacak yabanci uyruklularin sézlesmeli
olarak calistirilmalari, tcret 6denmemek ve asistan olarak calistirilmak tzere
istihdam edilen tip doktorlari hari¢ olmak tzere) tip doktorlari, dis hekimleri,
ebeler, hemsireler ve hastabakicilar Tirk vatandast olmak zorundaditlar.

5. Isveren ve Isveren Vekilinin Ozellikleri Agisindan

Mutlak anlamda isverenleri esas alan calistirma yasaklarina is hukukumuz
icinde pek rastlanmaktadir. Bu konuda degerlendirilebilecek hemen hemen tek
yasak Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yoénetmeligin 11’inci maddesinde bulunmaktadir. Buna gbre gocuklara karst
islenmis suclardan hitkim giyen veya yiiz kizartict suglardan hitkiim giyen isveren
veya isveren vekillerinin ¢ocuk ve geng iscileri calistirmalart yasaklanmustir.

6. Is Sozlesmesinin Askida Olmast ve Sona Erme Sekli
Agisindan

Is sozlesmesinin askida oldugu siire icinde mutlak manada calistirma yasag:
2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinda ve Is Yasasinin 7’nci
maddesiyle 6ngorildiigh tizere kanuni grev ve lokavt halleridir. Bunun disinda Is
Yasasinin dcretin giniinde 6denmemesi halini diizenleyen 34’tnci madde
hitkmiinde de bu baglamda degerlendirilebilecek diizenlemeler mevcuttur.

2822 sayili Yasanin 43’lincti maddesine gore, isverenler, kanuni bir grev ve
lokavt siresince, is s6zlesmeleri askida bulunan iscilerin yerine daimi ya da gecici
isci alamayacak ve bagkalarini bu islerde calistiramayacaktir. Ancak, 39 ve 40’inct
maddeler uyarinca kanuni grev ve lokavt stiresince ¢alismasi 6ngériilen iscilerin is
s6zlesmelerinin hakli nedenle son bulmast halinde bunlarin yerine isci istthdam
edilmesi mimkin kilinmistir. Grev ve lokavt hali ile ilgili benzer bir diizenleme
de Is Yasasinin 7’nci maddesiyle 6ngoriilmistir. Anilan diizenleme ile isciyi
gecici olarak devralan isverenin bir toplu is uyusmazliginin tarafi olmast
durumunda, devralinan isci grev ve lokavtin uygulanmast sirasinda
calistirilamayacaktir. Bu durumun istisnast ise yukaridaki diizenlemeye benzer bir
bicimde 2822 sayili Yasanin 39’uncu maddesiyle iliskilendirilmis ve kanuni grev
ve lokavta katilamayacak is¢i kadrosunun belirlenmesinde gecici is iliskisiyle isci
calistirlabilmesi mimkiin gorilmistiir.

Is Yasasinin ticretin giiniinde 6denmemesi halinde iscilerin isi birakmasini
ve hikimlerini diizenleyen 34’tUncii maddesinde ise iscilerin tcretlerinin
6denmemesi halinde isi birakmalari halinde bu iscilerin is sozlesmelerinin
feshedilemeyecegi, yetlerine baska isci alinamayacagi ve bu islerin bagkalatina
gordiirilemeyecegi ongorillmiistiir. Iscilerin iicretlerinin giiniinde 6denmemesi
halinde iscilerin isi gérmekten kag¢inmalarinin mimkin olmast ve bu nedenle is
s6zlesmelerinin feshedilemeyeceginin 6ngérilmesi esasen bu durumun, yasa
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metninde acikca ifade edilmemisse de bir is soézlesmesinin askida kalmasi
durumuna isaret ettigini gdstermektedir.

Is sozlesmesinin fesih sekli ilgili olan ve galismanin konusu icinde
degerlendirilebilecek hukuk kurali Ts Yasasinin toplu isci cikarmayi diizenleyen
29’uncu maddesinde bulunmaktadir. Buna gore Is Yasasinin 7’nci maddesine
gore, aynt Yasanin 29uncu maddesi uyarinca toplu is¢i ¢tkarma islemi
yapildiginda islemin kesinlesmesinden itibaren, toplu isci ¢ikarmanin sz konusu
oldugu islerde gegici is iligkisi kurulamayacaktir. Béylelikle, toplu is¢i ¢itkarma
islemine tabi olan iscilerin yerine Is Yasasinda tanimlanan bir baska isci istihdami
yoluyla is¢i calistirilmasi, dolayisiyla toplu is¢i ¢ikarma ve gecici is iligkisi kurma
hususlarinin bir arada kotiiye kullanilmasi engellenmis olmaktadir.

B) Sarta Baglh Yasaklar

Sarta baglt calistirma yasaklari, mutlak anlamdaki caligtirma yasaklarindan
farklt olarak, hiikiimleri itibariyle belli kosullarin yerine getirilmesiyle iscinin o
isyerinde caligabilmesine olanak taniyan dizenlemeler olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Bu anlamda iscinin belli nitelikleri tasimast kavrami, iscinin ise
girerken yahut isini stirdiiriirken 6ngdrilmus ve yapilacak isin geregi olan bir
takim bedensel veya mesleki yeterliliklere sahip olmasi ve bunu belgelemesi ile
ongoriilen hallerde ¢alisma izni almasint ve isverenin de ancak bu yeterlilikler ve
izinler kapsaminda isciyi istihdam edebilmesini ifade etmektedir.

1. Saglik Raporu Alinmasina Iligkin Sartlar

Bu baglamda o6ncelikle ele alinmast gereken konu, iscilerin ise
alinmalarinda is sartlarina uygunluklarinin hekim raporuyla tespit edilmesidir. Is
hukuku icinde isin tehlike derecesi, ne zaman yapilacagi veya isi kimin yapacagt
esas alinarak, ise baglamadan 6nce hekim raporu ile iscilerin saglik durumlarinin
ise uygun oldugunun ve bu uygunlugun belli dénemlerle devam ettiginin
belgelenmesini sart kosan emredici hiikiimler bulunmaktadir.

Bu baglamda genel bir diizenleme Is Yasasinin 86’nci maddesinde
bulunmaktadir. Buna goére agir ve tehlikeli islerde calisacak olan iscilerin ise
girislerinde ve isin devamu siitesince en az yilda bir bedence bu islere elverisli ve
dayanikli olduklari isyeri hekimi, is¢i saghgi dispanseri, bunlarin bulunmadigi
yerlerde sirast ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hikkiimet veya
belediye hekimleri tarafindan verilmis muayene rapotlariyla sabit olmalidir.
Benzer bir diizenleme Yasanin 87’nci maddesinde de yer almis, ondért yasindan
onsekiz yasina kadar (onsekiz yas dahil) cocuk ve geng isciler icin de hemen
hemen ayni asamalardan gecilerek alinan rapotlarin bulunmasi bir zorunluluk
olarak 6ngorilmustiir. Bu halde isin devami siiresince alinacak raporlarin altt ayda
bir yenilenmesi gerekmektedir. Agir ve Tehlikeli islerde hekim raporuyla ise
baslayabilme hususuna, Yasa yer verilmistir.
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Yine saglik raporu alma ile ilgili bir diizenleme Is Yasasr'nin 69’uncu
maddesiyle getirilmis; gece calistirilacak iscilerin saglik durumlarinin gece calism-
asina uygun oldugunun, ise baslamadan 6nce alinacak saglk raporu ile belgelen-
ecedi ve bu rapotlarin en gec iki yilda bir yenilenecegi, bundan kaynaklanan mast-
aflarin isverene ait olacagl hiikme baglanmistir. Iscilerin gece calismalart hakkinda
saglik raporu alinmasina dair bir diizenleme de yukarida agiklandigt tizere Kadin
Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda Yoénetmeligin 7’nci
maddesiyle 6ng6rilmis; anilan diizenlemeyle onsekiz yasini doldurmus kadin iscil-
erin ¢aligmalarina engel bir durumun olmadigint belirtir saglik raporu olmadan gece
calismastint iceren bir ise baglatilmalari yasaklanmistir.

Saglik raporu sartinin arandigt diger bir durum O6zel giivenlik gorevlileri
hakkindadir. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin
Yoénetmeligin 18’inci maddesi uyatinca 6zel giivenlik gbrevlisi olabilmek i¢in,
aranan diger sartlarin yaminda yapaca8t Ozel guvenlik hizmetine psikiyatrik,
nérolojik, gérme ve duyma duyulart ile hareket kabiliyeti anlamlarinda yeterli old-
ugunu gosterir ve ‘6zel giivenlik gérevlisi olur’ ibaresi tastyan saglk raporu almak
gerekmektedir.

2. Igginin Mesleki Durumuna Iligkin Sartlar

Sarta baglt caligtirma yasagt kavramint is¢inin 6zellikleri agisindan ele alan
bir diger yasak unsuru da iscilerin mesleki durumlart g6z 6ntinde bulundurularak
olusturulmustur. Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginin 4’tincii maddesine gére
kadin iscilerin Yonetmelige ekli sekilde verilen listede karsisinda (G) kodu bul-
unmayan islerde calistirilmalart genel olarak yasak olmakla birlikte, yine aynt hik-
tmle iki adet istisna getirilerek; ihtisas ve meslek 6grenimi veren okullart bitirip
isi meslek edinmis kadinlarin ihtisas ve mesleklerine uygun agir ve tehlikeli islerde
ve ilgili Bakanliklarca yeterliligi kabul edilen kurslari bitirip, isi meslek edinmis
kadinlarin, belirtilen listedeki 36-66 sira numaralart arasindaki islerde, ki bu isler
kimya sanayi ile ilgili islerdir, ¢alisabilmeleri miimkin kilinmistir. Benzer bir diz-
enleme cocuk ve geng isciler icin de ongoriilerek; Is Yasasinin 85’inci maddesi
uyarinca onaltt yasindan kigtklerin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmalart yasakl-
anmakla birlikte, Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi uyarinca, Yonetmelige ekli ve
karsisinda (GI) kodu bulunan islerde 16 yasin1 doldurmus ancak 18 yasint dold-
urmamis geng iscilerin, belli sartlar dahilinde calistirlabilmelerine olanak taninm-
istir. Devamunda  Yonetmeligin  4’linci maddesiyle bir takim istisnalar da
getirilerek, ihtisas ve meslek Ogrenimi veren okullart bitirip bu konudaki isi
meslek edinmis 16 yasini doldurmus genclerin, saglik, glivenlik ve ahlaklarinin
tam olarak glivenceye alinmasi sartiyla ihtisas ve mesleklerine uygun agir ve tehl-
ikeli islerde calistirilmalart ve ilgili Bakanliklarca yeterliligi kabul edilen kurslart
bitirip, o isi meslek edinmis olan 16 yasint doldurmus geng iscilerin yasak olan ve
olmayan igleri belirten ve Yonetmelik ekinde verilen islerden 36-66 sira numaral-
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ar1 arasinda kalan islerde, ki bu isler kimya sanayi ile ilgili islerdir, calismalat1 olan-
aklt hale getirilmistir.

Yine ¢ocuk ve geng iscileri ilgilendirmesi bakimindan 3308 sayili Meslek
Egitimi Yasas'nin 13’lincii maddesine goére Milli Egitim Bakanliginca, s6z
konusu Yasanin kapsamina dahil edilen illerde ve mesleklerde 19 yasindan giin
almamis olan kimselerin ciraklik sézlesmesi olmadan calistirilmalart mimkin
degildir.

Bunlarin disinda iscilerin mesleklerinin konu alindigt diger bir sarta bagl
calistirma yasagt grubu isyeri hekim ve hemsireleri veya saglik memurlart ile is
givenligi uzmanlart icin 6ngoralmustar.

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesine gore isyeri hekimi olabilmek
icin, isin dogasi geregi hekim olmak ve Yonetmeligin bazt maddelerinin Danistay
tarafindan iptalinden® sonra tabip odalarinca verilmis isyeri hekimligi
sertifikasina sahip olmak gerekmektedir. Yine Yoénetmeligin 27’nci maddesi
uyarinca isyeri hemsiresi veya saglik memuru olarak gorevlendirilecekler icin de
sertifika sartt aranmus; bu sertifikanin  edinilme sartlart 28’inci maddede
belirtilmistir.

Isyeri hekimligi ve isyeri hemsireligi veya saglik memurlugunda oldugu gibi
is givenligi uzmanlarin da Is Giivenligi ile gorevli Mithendis veya Teknik
Elemanin Goérev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yoénetmeliginin 4’tincli maddesi uyarinca niversitelerin belli bélimlerinden
mezun olmalar sarttir. Buna gbre Yonetmelik kapsaminda mithendis deyiminden
Universitelerin  kimya, makine, maden, jeoloji, metallrji, endustri, elektrik,
elektronik, ingaat, fizik, jeofizik, bilgisayar, tekstil, petrol, u¢ak, gemi, cevre, gida
mithendisligi ve mimarhk boélimleri ile ziraat fakiltelerinin tarim makineleri
mezunlarinin; teknik eleman deyiminden ise Gniversitelerin is sagligi ve giivenligi
bélumleri, kimyagerlik, fizik, jeofizik ve jeoloji bolimleri ile teknik egitim
fakiiltelerini mezunlarinin anlasilmast gerekmektedir.

Yine Danistay’in bir iptal karart bu Yénetmeligin cogu maddesi igin de s6z
konusu olmustur®. Buna gore is glivenligi uzmanit olabilmek i¢in bu konuda
egitim vermeye yetkili tiniversitelerin uygulamalarina bakmak gerekecektir.

Bu son iki YoOnetmelik hikimleri bir arada degerlendirildiginde
isverenlerin igyeri hekimi ve isyeri hemsiresi veya saglik memuru ve is giivenligi
uzmant istthdamina gittiklerinde, ancak belli meslek mensuplarint yine sertifika
sahibi olmalart halinde ¢alistirabilecekleri ve kisilerin de ancak bu sartlarla bu
isleri yapabilecekleti ve bu sifatlarla calisabilecekleri isyeri sayisint sinirli oldugu
gorilmektedir. Bu hususun, Yonetmeliklerde actkea ifade edilmese de, esasen
sarta baglanmus bir calistirma yasagina isaret ettigi kabul edilmelidir.

2 Danigtay 10. Dairesi 28.02.2006 Tatih, 2004/1253 Esas No., 2006/1658 Karar No.
% Danigtay 10. Dairesi 28.02.2006 Tarih, 2004/6075 Esas No., 2006/2159 Karar No.
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3. Caligma Izni Alinmasina Iligkin Sartlar

Sarta baglt calistirma yasaklari anlaminda degetrlendirilmesi gercken son
konu is¢inin ise baslamasinin yahut o iste ¢alisabilmesinin bu konuda ¢alisma izni
almasina baglandigt durumlardur.

Bu baglamda ilk akla gelen husus yabancilarin ve Tirk soylu yabancilarin
calistirtlmalart hakkindaki dizenlemelerdir. Hgﬂi Yasa hitkiimleriyle yabancilarin
ve Turk soylu yabancilarin Turkiye’de calisabilmeleri, 6nceden yahut belli siire
icinde ise bagladiktan sonra calisma izni almalarina baglanmistir. Bu nedenle
yabancilarin ve Tirk soylu yabancilarin ¢aligma izni olmadan ise baslatilmalar
yahut calisma amacli ikamet tezkeresini aldiktan ve ise basladiktan sonra belli siire
icinde ¢aligma izni almadan ise devam etmeleri mimkiin degildir.

Bunun gibi 6nceden calisma izni alinmasi gereken bir diger grup da 5188
sayilt Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Yasanin maddesine gére 6zel giivenlik
gorevlileridir. Yasanin 10’uncu maddesinde siralanan sartlar’®  gerceklestiren
kisilerin 6zel glivenlik gbrevlisi olabilmesi i¢in ayrica 11’inci maddeye gore
hakkinda calisma izni de almak gerekmektedir. Ozel giivenlik gorevlilerinin
calisma izinlerine dair agtklayict hitkiimlere Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanunun Uygulanmasina Tliskin Yonetmeligin 17’nci maddesinde yer verilmistir.

Yine calismaya baslama olgusunun ilgili kurum iznine baglandig diger bir
hal 625 sayilh 6zel Ogretim Kurumlart Yasasinda 6ngériilmiistiir. Yasanin
23inci  maddesine gbre 6zel Ogretim  kurumu mudar, yonetici  ve
Ogretmenlerinin  isttihdamlart Milli Egitim Bakanliginin iznine sunulmak
zorundadir. Bakanligin iznine sunulmadan midir, yonetici ve 6gretmenlerin ise
baslatilmalart madde hitkmiine gére miimkiin degildir.

ll- BASKA iS GORDURME YASAKLARI

Baska is gordiirme yasaklarinin, genel bir degerlendirmeyle iscinin belli isi
yapmak icin istthdam edilmis olmasina, isin belli 6zellikleri nedeniyle bu isleti
yuriiten iscilerin caligmalarina devam edecek olmasina ve yine belirlenmis
calismama halleri ile ilgili olmasina gore gruplandirdarak sunulmast olanakli
gorilmektedir.

" S6z konusu sartlar; Tiirk vatandast olmak, silahsiz gérev yapacaklar icin ilkégretim veya
ortaokul, silahlt gérev yapacaklar icin lise veya dengi okul mezunu olmak, 18 yasini
doldurmus olmak, bazt suclardan dolay: hitkiim giymemis olmak, kamu haklarindan kisitls
olmamak, gorevin yapilmasina engel olabilecek bir viicut ve akil hastaligi ile 6ztrla
bulunmamak ve 6zel givenlik temel egitimini basartyla tamamlamis olmaktir.
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A) Belli Gérevle ise Alinan isgiler Agisindan

Belli gorevle ise alinan isciler acisindan baska is gbrdirme yasaklarina
Ozellikle icinde calisanlarla ilgili dizenlemelerin bulundugu baskaca yasa ve diger
hukuki diizenlemelerde rastlamak mimkiindr.

Belli gorevle ise alma ve bagka is gérdirememe hususlarindan birine
yabancilarin calistirtlmast hakkindaki mevzuatta rastlanmaktadir. Gergekten de
gerek yabancilara gerekse Turk soylu yabancilara, ilgili yasa hikiimleriyle ancak
belli bir isi ylrtitmek amaciyla istthdam edileceklerinden bu isi yiiriitmek tzere
oturma ve calisma izni verilmektedir. Bu halde isverenlerin s6z konusu kisilere
calisma izninin disinda is gérdirmesi mimkiin degildir.

Bunun disinda bir hal de 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Yasada mevcuttur. Yasanin 16’nct maddesiyle, Yasada tanimlanmis olan 6zel
giivenlik personelinin, yine Yasada belirtilen koruma ve giivenlik hizmetleri
disinda baska iste calistirilmalart yasaklanmistir.

Bu kapsamda degerlendirilmesi gereken bir diger yasak 3153 sayih
Radiyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miuesseseleri
Hakkinda Yasanin 3incii maddesiyle ctkarilmis bulunan Radyoloji, Radyom ve
Elektrikle Tedavi Miesseseleri Hakkinda Nizamnamenin 22’nci maddesiyle
getirilmistir. Anilan diizenlemeye gore hastanelerde rontgen ve radyom ile tam
sire (5 saat) calisan kimselerin hastanenin bagka islerinde calistirilmalart ve
bunlara gece uykularini ihlal edecek is verilmesi yasaktir.

B) Belli Ozellikteki isleri Yiiriiten isgiler Agisindan

Belli Ozellikteki isleri yuriten isciler acisindan baska is gérdirememe
hususunda Is Yasasinda ve bagl mevzuattaki diizenlemelerin yiizde usuliine gére
Ucret Odenen isyerleri, giinde ancak yedibuguk saat veya daha az calisilmast
gereken isler ve hazirlama-tamamlama-temizleme isleri hakkinda oldugu
gorilmektedir.

Is Yasasinin 51’inci madde hitkmiine dayanilarak cikarilmis bulunan
Yiizdelerden Toplanan Paralart {scilere Dagitilmast Hakkinda Yénetmeligin 5’inci
maddesine gore, ylizde usuliine gore ticret 6denen isyerlerinde diigiin, ¢ay, balo,
ziyafet, eglence ve toplanti gibi ilave isler icin ise alinan isciler baska islerde
calistirllamayacaklardir.

Yine Is Yasasinin 63’iincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Saglik Kurallar
Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az Calisilmast Gereken
Isler Hakkinda Yonetmeligin 6’nci maddesiyle, Yonetmelik kapsamina giren
islerde calistirlan iscilerin yine Yonetmeligin 4 ve 5’inci maddelerinde belirtilen
ginlik en cok calisma siirelerinden sonra diger herhangi bir iste calistirilmalart
yasaklanmistir.

Is Yasasinin 70’inci maddesi uyarinca c¢ikarilan Hazirlama Tamamlama ve
Temizleme Tsleri Yonetmeliginin 14’tincii maddesiyle de bir isyerinde,
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Yonetmelik hitkiimlerine goére hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri
yaptirilmak tizere ayrilmis olan iscilerin, bu islere ayrilan saatlerde®, herhangi
bagka bir iste calistirtlmalari yasaklanmistir.

C) is Sézlesmesinin Askida Oldugu Haller Agisindan

Is sozlesmesinin askida oldugu haller agisindan konu degerlendirildiginde
baska is gordirme yasaginin grev ve lokavt halleri ile Ucretin giiniinde
6denmemesi hali ile ilgili oldugu gorillmektedir.

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasnin 43’tincii
maddesi geregince, ayni Yasanin 38’inci maddesi uyarinca greve katilmaktan
vazgegen iscilerin ancak kendi islerinde ¢alistirilmalart gerekmektedir. Bu iscilerin
greve katilan iscilerin islerinde calistirilmalart yasaklanmustir.

Is Yasasinin 34’tincti maddesiyle diizenlenen iicretin giiniinde 6denmemesi
halinde ise, tcreti giiniinde 6denmeyen bu nedenle is biraktiklar: icin Yasa
hikmiyle hakli gortldiiklerinden is soézlesmeleri askida olan iscilerin islerinin
baskalarina gérdirilmesi yasaktir.

IV- YASAKLARA AYKIRILIGIN SONUCLARI
A) Aykirihgin is Sézlesmesine Etkisi

Calisirma ve baska is gérdiirme yasaklarinin is s6zlesmesine etkileri genel
olarak U¢ bashk altinda toplanabilmektedir. Bunlar sézlesmenin butlani, iptali
veya feshidir.

1. Is S6zlesmesinin Butlan1

Butlan, kamu yararindan hareketle hukuk diizeni tarafindan 6ngorillmiis
bir yaptirtm aract olup, dava a¢maya veya beyanda bulunmaya gerek kalmadan
islemi kendiliginden gecersiz kilmaktadir. Sézlesenler kadar islemde menfaati
bulunan tgtnci kisiler de butlani ileri sturebilmektedirler. Ayrica sdzlesenlerin
kendi aralarinda isleme icazet vermeleri de butlan sonucunu ortadan
kaldirmamaktadir®.

Genel olarak akdin butlant hususu, 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 20’inci
maddesinde duzenlenmis ve bir sézlesmenin konusunun mumkin olmamast,
ahlak ve adaba aykirt olmast ve kanuna aykirt olmast halleri sézlesmenin butlan
nedeni olarak sayilmustir. Yine sekle aykirilik, ehliyetsizlik ve baglangictaki

imkansizlik halleri de birer butlan nedeni olusturmaktadir™.

# Yonetmeligin 5inci maddesine gore bu isleri yapacak olan isgiler, bu islerde giinde en
cok iki saat daha calistirilabileceklerdir.

¥ Turhan ESENER; (a.g.e.), ss. 232-235

% Kenan TUNCOMAG (1988); Is Hukukunun Esaslar, Beta Yaymlari, Istanbul, ss.
139-140; Kamil TURAN; (a.g.e.), ss. 70-71
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Is hukuku icinde sozlesmenin butlani hakkinda taraflarin ehliyetsizligi
o6nem arz etmekte; ehliyet noksanligt butlan nedenleri icinde sayilarak’ Turk
Medeni Yasasinin 8, 9, 10 ve 11’inci maddelerinde hikme baglandig1 tizere fiil
ehliyetine (hak ve bor¢lara sahip olabilme ehliyetine), bir baska deyisle; ayirt etme
gictinin bulunmasi, kisith olunmamast ve ergin olunmast is sdzlesmesi
yapabilmek icin gerekli kabul edilmektedir. Yine Medeni Kanun hiikiimlerinden
yola cikilarak ayirt etme glicti bulunmayan kisilerin yapacaklari is sézlesmelerinin
gegersiz olacagt™ancak ayirt etme giicti bulunmakla bitlikte ergin olmayanlarin is
sOzlesmesi yapabilmelerinin veli veya vasilerinin izni ile mimkin oldugu
actklanmaktadir”. Bunlarin yaninda kadin™ ve geng ve cocuk iscilerle ilgili
calismaya baglama sartlari, bir takim islerde rapor alma zorunlulugu, yabancilik
gibi hususlar is¢i tarafinin is s6zlesmesi akdetme ehliyetinin sinirlari olarak kabul
edilmektedir”.

Bu halde bir kisinin kadin, cocuk, genc veya yabancit olmast nedeniyle
kendisine yasak edilen bir iste ¢alismasi, ilgili belge ve rapor gibi gerekli evrak
temin edilmeden ise baglatilmasi gibi hususlar bir yandan yasalar tarafindan acikca
yasaklanmis bir calisma iliskisinin soézlesme ile kurularak yasalara aykirt
davranilmasi sonucunu yaratmakta, bir yandan da iscinin ehliyetsizligini glindeme
getirmektedir. Bu yasalara aykirihk ve ehliyetsizlik olgulart ise dogal olarak is
sOzlesmesinin butlant sonucunu dogurmaktadir. Boylelikle is sOzlesmesi ile is
gbrme borcu yitklenmis olan is¢inin bu borcu yerine getirme zorunlulugu ortadan
kalkmaktadir.

Butlan hikmi sézlesmenin timiini ilgilendirebilecegi gibi bir kismint da
lgilendirebilmektedir. Buna goére ehliyetsizlik durumunda is sbzlesmesinin
timinin butlant s6z konusu edilirken, sadece bagka is gordiirme yasagina
aykurilik, bu yondeki s6zlesme hitkmiiniin butlanini gerekli ve yeterli kilmaktadir.

Ancak is s6zlesmesinde diger sézlesmelerin aksine akdin butlant kavramini
mutlak sekilde ele almak ve uygulamak, dogmus haklara zarar vermektedir. Zira,
butlan hitkmiinde de olsa bu sekil bir is sézlesmesiyle is¢i bir stire ¢alismus; ticret

' Nuri CELIK; (a.g.e.), ss. 118

2 Nuri CELIK; (a.g.e.), ss. 107

3 Nuri CELIK; (a.g.e), ss. 107; Sarper SUZEK; Is Hukuku (a.g.e.), ss. 243; Miijdat
SAKAR (2005); Is Hukuku Uypgulamasi, Der Yaymlari, Yenilenmis 6. Baski, Istanbul;
(a.g.e.), ss. 74

* Burada, eskiden var olan ‘kocadan izin alma’ kavrami yasalardan cikarilmis olsa da
kadin iscilere bir takim iglerin yasaklanmis olmast nedeniyle s6zlesme akdetme sinirt
icinde kadinlar zikredilmistir.

* Nuri CELIK; (a.g.e.), ss. 107; E. Tuncay KAPLAN-SENYEN; (a.g.e.), ss. 103; Kamil
TURAN; (a.g.e.), ss. 70; Mijdat SAKAR; (a.g.e.), ss. 75-80; Kars1 gbriis olan is s6zlesmesi
yapma yasagi kavrami icin Bkz. Ercan AKYIGIT; (a.ge.), 1878; Sarper SUZEK; Is
Hukuku (a.g.c.), ss. 247-249
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ve sair haklara hak kazanmustr. Iscinin bu zarara katlanmamast icin bu tiir
olgularda yargt ve doktrin tarafindan is¢inin dogmus haklarinin sakli oldugu kabul
edilmekte; gecerli bir hizmet iliskisinin dogdugu belirtilerek, butlan hitkminin
ileriye doniik oldugunun alti ¢izilmektedir. Hatta kisinin 6zellikleri nedeniyle
(vas, cinsiyet) o isyerinde istthdaminin yasaklandigi, yahut calismasinin izne
baglandigi hallerde dahi yasa hitkmiine aykiri olarak gecen bu siirelerin is
sozlesmesinin feshine bagli isci alacaklarinda da hesaba katilmast gerekmektedir”.
Zira yasa hikmune aykiriik kisinin isci olarak calistigt gercegini ortadan
kaldirmamaktadir.

Nitekim Yargitay bir kararinda™ kisinin kiiciik yasta c¢iraklik sézlesmesi
olmadan calistirilmast halinde, bu siirenin, kiclk yasta kisilerin ciraklik
sOzlesmesi olmadan calistirlmasinin  yasaya aykirilik teskil etse de iscilik
haklarinin istenilmesine engel teskil etmeyecegi vurgulanarak, davaciyr ¢irak degil
ama isci olarak kabul etmis ve ihbar ve kidem tazminatinda hesaba katilmast
gerektigini hiikme baglamistir.

2. Is Sézlesmesinin Iptali

Borglar Yasasinin 21’inci maddesine gére gabin, 23’tincti maddesine gore
hata, 28’inci maddesine goére hile ve nihayet 29’uncu maddesine gore ikrah
hallerinde bu durumun devami &zellikle sézlesme sartlart aleyhine gelisen tarafin
iradesine bagl olmakta; s6zlesmenin iptalinin istenmesiyle irade fesad: icinde olan
veya gabinle kendisinden fazlaca yararlamilan taraf, bu sekilde kurulmus bir
s6zlesmenin devami ile katlanmak zorunda kalacagi zarardan kurtulabilmektedir.

Konumuz anlaminda ise calistirma ve bagka is gérdirme yasaklarinin
kamu diizenini ilgilendiren birer yasa hiikmiiyle getirilmis olmast nedeniyle
yukarida da actklandigi tizere, sézlesmenin butlant s6z konusu olacagindan, idare
fesadi (hata, hile, ikrah) ve gabin ile calistirma ve bagka is gbérdirme yasaklari
arasinda bir bag kurmak oldukeca gliclesmektedir.

3. I Sézlegmesinin Feshi

Genel olarak isverenin is sagligt ve giivenligi tedbirlerini alma ve is¢inin de
alinan bu tedbitlere uyma mecburiyeti bulunmaktadir. Bu zorunluluklarin yerine
getirilmemesi hali ise is iliskisinden kaynaklanan is¢iyi koruma ve gézetme borc-
una aykiriliktan dolay isciye; sadakat borcunun bir geregi olarak isverenin emir ve
talimatlarina aykiriliktan dolayt da isverene hakli nedenle is s6zlesmesini derhal

3¢ Kamil TURAN] (a.g.e.), ss. 71; Kenan TUNCOMAG; (a.g.e.), S. 98; E. Tuncay
KAPLAN-SENYEN; (a.g.e.), ss. 114; Yargitay igtihadl Bitlestirme Karart; E. 20; K. 9;
T. 18.06.1958; RG 30.09.1938 (Aktaran, E: Tuncay KAPLAN-SENYEN; (a.g.c.), ss.
114); Mujdat SAKAR; (a.g.e), ss. 74

% Nuri CELIK; (a.g.e.), ss. 119

3 Yargitay 9. HD.; E. 2005/39175; K. 2006/19031; T: 28.06.2006
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feshetme hakki vermektedir®”. Bu hususlar 6zel olarak 4857 sayili Ts Yasasr'nin
24/1 maddesi ile is¢i acisindan 25/11/(1) maddesi ile de isveren agisindan actkliga
kavusturulmustur.

Buna gore is sézlesmesinin konusu olan isin yapilmasi, isin niteliginden
dogan bir sebeple iscinin yasayist veya sagligt acisindan tehlikeli olursa isci is s6zl-
esmesini derhal ve hakli nedenle feshedebilecek ve bu isleme bagl olarak
dogacak haklarini (kidem tazminatt gibi) isverenden isteyebilecektir. Tersi dur-
umda is¢inin istegi veya savsamast nedenine baglt olarak isin glivenligini tehlikeye
disturmesi halinde igveren is sbzlesmesini hakli nedenle derhal ve tazminatsiz
olarak feshedebilecektir.

Bu iki genel hitkmiin yaninda, yukarida da aciklandig1 iizere, Is Yasasinin
83’tncli maddesi hiikmiine uygun olarak usulii dairesince is yapmaktan kaginan
iscinin iddia ettigi ve hakli bulundugu eksik is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin 6
isgtint icinde alinmamast hali 6zel olarak 24/1 maddesiyle iliskilenditilmis ve isci
acisindan hakli nedenle fesih gerekgesi olarak kabul edilmistir.

Ayrica calisma kogullarinin is s6zlesmesi devam ederken degistirilmesi hal-
inin diginda Yargitay bir kararinda®, is sozlesmesinin kurulmasi esnasinda kadin
iscinin gece siiresinde 12 saat calisiliyor oldugunu bildigi halde ise girmesinden
sonra is sOzlesmesini bu nedenle feshetmesini haklt bir sebep saymistir. Yiksek
mahkeme kararinda, ¢alisma kosullarint belirleyen kaynaklar siralamasindan har-
eketle yasa ve yonetmelik hitkmiiniin isyeri uygulamalarindan daha st sirada bul-
unduguna dikkat ¢ekerek, yasa ve yonetmelik hitkiimleriyle belitlenmis olan ¢al-
1sma kosullarina uymama halini hakl fesih imkant taniyan bir hal olarak kabul
etmistir.

B) Yaptirimlar

Hukukta yaptirimin esasen bir kamuoyu tepkisi oldugu, bir hukuk
kuralinda yer alan emrin yerine getirilmemesinin sonucuna iliskin bir zorlama,
6nleme ve caydirma aract olarak islev gordiigi aciklanmis ve yaptirimin arkasinda
tiizel kisiligi olan devlet giiciiniin bulundugunun alt: ¢izilmistir*.

Yine yaptirtmin ceza boyutu, toplum karst yapilan zararli bir fiilin tepkisi
olarak o toplum adina yerine getirilen ve bu haliyle ayni zamanda devletler icin
bir zorunluluga isaret eden ve devlet tekelinde olan; bir yandan zarar gérmiis
Uclincti kigiler adina ve bir yandan da devletin hukuk duzeninin bozulmasi
nedeniyle suglu aleyhine uygulanan kurallar butint olarak kabul edilmigtir*.
Yaptirimin sorumluluk boyutuna ise dar anlamda alacaklinin bor¢ludan alacagin
tahsil etmesine ve genis anlamda kisilerin haksiz fiillerinden dolayt yahut akdi

* Brcan AKYIGIT; (a.g.e.), ss. 1948-1949; E. Tuncay KAPLAN-SENYEN; (a.g.e.), ss. 146
“ Yargitay 9. HD.; E. 2006/11382; K. 2006/18958; T. 27.06.2006

4 Turhan ESENER; (a.ge.),ss. 214-215

* Turhan ESENER; (a.g.e.), ss. 216-217
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islemlerinden dolayt vermis olduklat1 zararlart karsilamalarina yonelik hukuki is ve
islemler dahil olmaktadir®.

Bu genel ifadeden hareketle 6zel olarak isciyi koruma borcunun 6énemli bir
konusu olarak kabul edilen is sagligt ve giivenligi konusunun®™ ayrilmaz bir
pargast olarak kabul edebilecegimiz calistirma ve bagka is gérdiirme yasaklarin
iceren hikiimlerin emredici ve kamu dizenine iliskin hukuk kurallart olmalarinin
dogal bir sonucu olarak bu yasaklarin cignenmesi halinde hukuki ve cezai bir
takim yaptirimlar s6z konusu olmaktadir. Bu yapurimlar, yasaklar isveren yonli
duizenlendigi icin isverenleri hedef almakta ve gercek ve tiizel kisi isverenlerin mal
vathgr Uzerinde veya sinitll hallerde gercek kisi olabilecek sorumlularin
hiirriyetlerini kisitlayict yonde etki etmektedir.

1. Hukuki Yaptirnmlar

CGalistrma ve bagka is gordirme yasaklarinin isverence c¢ignenmesi
halinde isverenin karsisina c¢ikabilecek baglica hukuki yaptirim, genel olarak is
sagligl ve glvenligi tedbitlerini almama halinde s6z konusu edilen ve igverenin
hukuki sorumlulugu kavrami altinda degerlendirilen yaptirimlar butinidir.
Gergekten de calistirma ve baska is gérdirme yasagina aykirt davranisla iscinin is
kazasi gecirmesi ve meslek hastaligina yakalanmasi, bu nedenlerle Slumd,
yaralanmasi, uzvunu kaybetmesi gibi haller farkli sekillerde isvereni isciye, ailesine
veya kamu kurum ve kuruluglarina karst hukuken sorumlu kilmaktadir. Genel
hikkiimlere gbre degerlendirilebilecek bu hususun yaninda kaynagini i
mevzuatindan alan yetkili memur ve kurumlar tarafindan iscilerin ¢alismaktan
altkonulmasi, iscilerin ¢alismaktan kacinabilmesi, is sozlesmesini haklt nedenle
feshedebilmesi ve igverenin meslekten gecici olarak men edilmesi gibi hukuki
yaptirimlara da rastlanmaktadir.

a) Isverenin Hukuki Sorumlulugu

Bir kiginin yasalarin yasakladigi bir iste calistirilmast veya gerekli sartlar
saglanmadan calistirlmast ya da 6zel durumunun dikkate alinmamast yahut
yasaklandigt halde kendisine yaptig1 isin disinda is verilmesi veya fazladan bir is
verilmesi nedeniyle is kazasi gecirmesi veya meslek hastaligina tutulmasi halinde
bu kisinin gecici yahut stirekli olarak is gbrememesi halinde bu kisiye karst, Slmesi
halinde ailesine karst, her halde kusutlu olan isverenin kendisine riicu eden
sigorta kuruluslarina karst tazminat niteliginde 6demelerle sorumlu tutulacag
actktir.

Uygulamada ve 6gretide bu tiir sorumluluga isverenin hukuki sorumlulugu
denilmekte ve genellikle is¢inin maddi ve manevi tazminat talebi, iscinin 6limi
halinde tazminat talebi ve destekten yoksun kalma tazminati talebi seklinde

# Turhan ESENER; (a.g.c.), ss. 220-221
* Nuri CELIK; (a.g.e.), ss. 157
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isveren sorumlu tutulabilmektedir. Bu konuda igverenin kusutlu olup
olmamasinin veya kusurlu ise derecesinin, sadece kendisinin édedigi primlerden
baska isverenin ayrica zarardan sorumlu tutulabilmesinin miimkiin olup olmadigy,
maddi tazminatin miktar tespitinde hangi kistaslarin degerlendirilecegi ve Sosyal
Sigortalar Kurumunca karsilanan yardim ve ddeneklerin tazminat taleplerini ne
sekilde ve miktarda etkileyecegi tartisilagelmistit”. Konumuz anlaminda ise,
calistirma ve bagka is gérdlirme yasaklarinin yasa hitkmiine dayanmast, teknik bir
irdelemeyi ¢ok gerekli kilmamasi, ¢ogu hususun toplumun genelince de
anlastlabilir olmast gibi Gzellikleri nedeniyle ortaya ctkan is kazast veya meslek
hastaliginda isverenin kusurlu olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Zira kusur
hukuk diizeni tarafindan onaylanmayan hareket olup, hukuka aykirt sonucu
onlemek icin gerekli idareyi gostermeyen kisi kusurlu kabul edilmistir. Diger
taraftan konumuz anlaminda kusurun derecesi ise ihmal ve tedbirsizlige
dayanmaktadit®. Yine calistirma ve baska is gordiirme yasaklarinin is¢iyi koruma
borcunun bir pargast olmasindan hareketle yukarida belirtilen tazminat tirlerinin
kaynagint bu borcun yerine getirilmemesinden alacagi aciktir®. Boylelikle bir
halde iscinin isini degistiren isveren ortaya cikabilecek is kazast veya meslek
hastaligt  sonucunu istememekle birlikte bu sonucun ortaya ctkmasini
engelleyecek sartlart saglamadigt icin ihmal ve tedbirsizlik derecesinde kusurlu
olacaktir. Bunun disindaki hususlarda ise diger iddia konularinda yasanan
sorunlarin yasanmast ve bunlara uygun ¢oziimlerin benimsenmesi pek muhtemel
gbzitkmektedir.

b) Calismaktan Alikonulma

Iscilerin caligtirma veya baska is gordirme yasaklarina aykiri sekilde calist-
irilmast sonucuna baglt olarak calismaktan alikonulabilmesi anlaminda 6zellikle
4857 sayili Is Yasastnin 79’uncu maddesi ve 85’inci maddesiyle cikarilmis
bulunan Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi hitkimlerinin degerlendirilmesi ger-
ekmektedir.

Buna gore, belirtilen 79’uncu maddenin altinca fikrast hitkmtuyle bir isyer-
inde ¢alisan iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari béyle bir isyerinde ¢alismal-
arina engel teskil ediyorsa bu kisilerin de ¢alismaktan alikonulmast gerekmektedir.
Bu hiikimden anlasilacagt tizere, maddenin asi diizenleme konusu olan isin
durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasina yonelik neden, siireg ve sonuglarin dig-
inda isin tirl ve ylritilis sekli acisindan isin durdurulmasit veya isyerinin kapat-
lmast gerekmemekle birlikte, sadece iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlarinin
dikkate alinarak bu kisilerin ¢alismalarina engel olunmasi miimkiindir.

* Brcan AKYIGIT; (a.g.e.), ss. 1950-1958
* Turhan ESENER; (a.g.e.), ss. 226
7 Tbrahim AYDINLI; (a.g.m.), ss 9-10
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Buna benzer bir diizenleme de Agir ve Tehlikeli Tsler Yénetmeliginin
8inci maddesinde yer almis; agir ve tehlikeli bir iste yasak oldugu halde ¢ocuk ve
geng iscilerin ¢alistirldiginin veya saglik sartlari bakimmndan calistirlmamast ger-
ektigi halde ¢alistirildiginin belirlenmesi halinde bu is¢ilerin ¢alisgmaktan altkonul-
abilmesi mimkin kilinmistir.

c) Is Gérmekten Kaginma

4857 sayilt Yasa, yeni bir diizenleme getirerek belli hallerde ve bir siirecin
takibiyle iscilerin, is saglig ve giivenligine aykirt sartlarin varligt halinde, isi yapm-
aktan kaginmalarina olanak tanimustir. Borglar Kanunu’nun is sahibinin temert-
idint dizenleyen 325’inci maddesi baglaminda da bir takim hususlara dikkat
edilmesi gereken® Yasanin 83’inctii maddesine gore is saglhgi ve givenligi acis-
indan is¢inin sagligini bozacak veya viicut bitinliigini tehlikeye atacak yakin,
acil ve hayati bir tehlikenin varligt halinde is¢inin is sagligs ve givenligi kurulunun
varligt halinde 6ncelikle buraya bagvurarak durumun tespit ve gerekli dnlemlerin
alinmasint isteme, kurulun olmadigt isyerlerinde ise bu durumu isveren veya vek-
iline iletme hakki bulunmakta ve iddiasinin dogrulugunun kabul edilmesiyle ger-
ekli tedbitler alinincaya kadar calismaktan kacinma hakk: bulunmaktadir. Dikkat
edilecegi tizere, bu hakkin dogumu i¢in 6ncelikle is sagligt ve giivenligi ile ilgili ve
iscinin saghigint veya vicut butinligind tehlikeye atacak bir olgunun varligt ve
bunun yakin, acil ve hayati bir 6nem arz etmesi gerekmektedir. Yine tehlikenin
varligy ile birlikte iscinin is sagligt ve givenligi kurulunun varhgr halinde buraya
basvurmast ve hakli gorillmesi gerekmektedir. Kurulun olmadigi durumlarda ise
isveren veya vekiline bagvurulmasi gerekli ve yeterli olup; bu konuda hakli gbt-
tlme sartt aranmamustir. Bu halde ispat kiilfeti genel olarak isciye disecek; is sah-
ibinin temerradi uyarinca ticret ve sair haklarin talebi veya is sézlesmesinin fesh-
inin hakli nedene dayandig1 yolundaki iddialarin isyerindeki is sagligi ve glivenligi
ile ilgili fiili durumla 6rtismesi beklenecektir.

Yine bu konuda ortaya ¢ikan ve is saglit ve givenligi agisindan tehlike arz
eden durumu isci isteyerek veya savsamasina baglt olarak yaratmamis olmalidir.
Bir baska deyisle ortaya c¢tkan sonucun iscinin veya iscilerin kasit veya kusuru ile
olusmamis olmast beklenecektir. Gercekten de bir kisinin kendisinin sorumlu
oldugu bir eylem neticesinde hasil olan sonuctan bir baskasini sorumlu tutmast ve
giderilmesini istemesi hakkaniyete ve diiriistlik kuralina uygun olmayacaktir.

Son olarak is gormekten kaginma gerekli is saghgt ve glvenligi
tedbitlerinin alinmasina kadar sirebilecek ve is sahibinin temerriiddi hikiimlerine
gore isci bu siire icinde iicret ve sair haklarint talep edebilecektir®. Ancak madd-
enin devaminda gerekli tedbitlerin alti isglint icinde alinmamis olmasinin Yasanin
24/1 maddesine gore isci acisindan hakli nedenle fesih gerekgesi olarak sayilmas-

* Ercan AKYIGIT; (a.ge.), ss. 1946-1947
¥ BErcan AKYIGIT; (a.g.e.), ss. 1947; Leyla Kilig; (a.g.c.), ss. 135-136
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indan 6tird is yapmaktan kacinmanin uzun siire devam etmemesi, makul bir siire
icinde iradenin ortaya konulmasinin gerektigi oldugu sonucu dogmaktadir.
Nitekim gerekli tedbirin alinmamast olgusunun uzun siire devam etmesi ve buna
baglt olarak is¢inin haklarini almast iscinin haksiz bir gelir elde etmesine olanak
tantyacak; Medeni Yasada ifadesini bulan duristlik kuralina aykirilik teskil edec-
ektir. Ancak bu durumda da makul stirenin tespiti 6nem kazanmaktadir. Yasada 6
isginiinden s6z edildiginden hateketle bu 6 isglinliik stirenin en azindan isverenin
gerekli tedbirleri alma iradesini ortaya koyma stiresi olarak kabul edilebilir. Zira
alinmast gereken tedbir genellikle teknik bir 6zellik tagtyacagindan bunun temini,
insaats, hizmete ge¢mesi, montaji gibi hususlatin her olayda ayrica degetlendirilm-
esi gerekmektedir. Bu durumda is¢inin Oncelikle isverenin niyetini 6grenmes;
eger niyet gerekli tedbirin alinmast yoniinde ise bu tedbirin alinmast icin lizum
olan siireyl isverene tanimast hakkaniyete uygun olacaktir.

d) Meslekten Men

Konumuz anlaminda incelenene hususular itibariyle bir baska hukuki yaptirim
tiirii olan meslekten men cezasmna 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 41’inci
maddesinde rastlanmaktadir. Madde hikmine gbre ciraklik s6zlesmesi olmadan
19 yagindan giin almayan bir kimsenin ¢alistirilmaya devam edilmesi halinde nihai
ceza olarak meslekten gecici men cezast verilmesi s6z konusu olacaktir™.

2. Cezai Yaptirimlar

Kabahatler Yasasi’'nin degistirilen 3*lincii maddesinin baglayiciliginda, cezai
yaptirimlarin biyik bir kisminin genel olarak is yasalart veya bir yoniyle
calistirma yasagy iceren Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, Umumi Hifzissthha
Kanunu gibi degisik yasalarin 6ngdrdigii idari para cezalarindan olustugu
gorilmektedir. Buna gore calisirma veya baska is gdrdirme yasagina aykirt
davranis halinde, durumun tespiti ile isverene yine yasalarda gosterilen kurum
veya kuruluslarca, miktart her yil yeniden degerleme oraninda arttirllan idari para
cezalart uygulanmaktadir.

Bu konuda smurlt sayida rastlanan hiirriyeti baglayict olan cezalar ise
kaynagint 5237 sayih Tirk Ceza Kanunundan almaktadir. Konumuz anlaminda
ilgisi kurulabilecek cezalara Ttrk Ceza Kanunu iginde 85 ve 89’uncu maddelerde
tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu bir kisinin Slimtine veya yaralanmasina yol
a¢mayla ilgili olarak, 117’nci maddede; insan onuru ile bagdasmayacak calisma
kosullarina tabi kilmayla ilgili olarak ve 176’nct maddede insan hayatt ve beden
butiinligh acgisindan gerekli tedbirleri almadan ingaat ve yikim faaliyeti yliritme
ile ilgili olarak tanimlanmis suglar bulunmaktadir.

% Madde hiikmiiyle deginilen nihai olarak meslekten gegici men cezasindan énce asamali
olarak 6nce ihtar cezast uygulanacagy; ihtarin 10 giin icinde yerine getirilmemesi halinde
asgati Ucretin 2/3’0 kadar para cezast vetilecegi ve fiilin tekrarinda cezanin iki katt
uygulanacagl 6ngorilmistir.
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SONUG

Gorildigi tzere, calisan kisinin bedeni yeterlilikleri ile yapilacak is
arasinda bir ahenk yaratmaya dayanan calistirma ve baska is gérdiirme yasaklar,
i saghgr ve giivenliginin ayrilmaz bir pargast olarak tezahiir etmekte, isverenin is
sOzlesmesi yapma veya icerigini degistirme serbestisini kisitlayan, kaynagini
uluslararast belgeler ile Anayasadan alan emredici ve kamu dizenine iliskin
hukuki normlar seklinde 6ngérillmektedir.

Calistirma yasaklart bazi durumlarda belli kisilerin yine belirlenmis islerde
mutlak anlamda calistirilmasini yasaklayan rijit diizenlemeler seklinde olabilecegi
gibi calismay1 bir takim sartlara baglayan esnek diizenlemeler de olabilmektedir.
Mutlak manada calistirma yasaklarinin kisinin cinsiyeti, yasi, ¢alisma siresini,
iscinin veya isverenin bazi 6zelliklerini yahut is s6zlesmesinin askida olmast gibi
konulart hedef almakta, sarta bagl yasaklarin ise saglik raporlarinin alinmast ve
alinmamasi, iscinin meslek durumu veya ¢alisma izninin olup olmamasina gére
ortaya ctkabilmektedir. Baska is gérdiirme yasaklarinin ise is¢inin goreviyle veya
belli gbrevi yiriitmek Uzere ise alinmasiyla yahut is s6zlesmesinin askida oldugu
hallerde ilgili kurulabilmektedir.

Calistirma ve bagka is gordiirme yasaklarina aykirilik bir yandan is
s6zlesmesinin timden veya bir kisminin butlant sonucunu yaratmakta, bir yandan
da isverenin hukuki ve cezai yaptirimlatla karst karstya birakmaktadir.
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