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Ozet: Bu makale ingaat iscileri, taseronlar, Insaat Iscileri Dernegi ve Yol-Is
sendikasinin t¢ subesiyle derinlemesine miilakat teknigiyle yapilan alan ¢alismasinin
Orglitlenme Uzerine olan bulgularindan olusmaktadir. Calismaya kaynaklik eden
arastirma derneklerin ingaat iscileri arasinda bir Grgiitlenme bicimi olarak neden
ortaya ¢iktigi ve nasil Orgiitlendigi sorulart tizerinde durmaktadir. Derneklerin bu
deneyimleri sendikal Srgiitlenme ile karsilastirilarak ele alinmistir. Hentiz yeni bir
deneyim olarak derneklesme ¢abalarinin yaninda makalede ingaatlarda uzun stredir
devam eden Orgitsiizlik hem sendikanin hem de iscilerin bakis acisiyla ele
alinmistir. Makalede ingaat iscilerinin dernek ve sendika seklinde Srgiitlenmeyi nasil
tanimladiklarina, taseronlasmaya dayali calisma iligkilerinin Srgiitlenme Uzerindeki
etkilerine de yer verilmistir. Ayrica calismada isciler arasinda dayanigmanin
kurulmasint engelleyen bazi etkenlere deginilmistir.

Anahtar s6zciikler: ingaat iscileri dernegi, is¢i dernekleri, sendikal 6rgtitsiizlitk
Abstract: This article is made up of findings of fieldwork carried out through in-
depth interviews with construction workers, subcontractors, association of
construction workers, and the Union of Road Building and Construction Workers
of Turkey (Yol-Is) into organization. The research in this article is into the
questions why associations emerged as a way of organization among construction
workers and how they are organized. Such experience of associations is studied in
comparison with unionization. In addition to attempts at forming associations as a
new expetience, the article also discusses disorganization from viewpoints of both
union and workers. How workers define organization in the forms of union and
association, and effects of subcontracting-related labour relations on organization
are also mentioned in the article. Other point discussed here is certain factors
impeding solidarity among workers.

Keywords: association of construction workers, workers associations, lack of
unionization

Giris
Iscilerin alternatif 6rgiitlenmelerinin yeniden yaratilmast uzun bir siiredir devam
eden sendikal krizle bitlikte ele alinabilir. Sendikal kriz tartismalarinda Gzellikle

enformel olarak calisan iscilerin her gecen glin sayilarnin artmast krizin
sebeplerinden birisi olarak goértlmistir. Calisma iliskilerini devletin  kontrol
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mekanizmasinin ve yasalarin diginda dreten bu isgiler Tiurkiye’de esnek tretim
rejiminden 6nce de vardiar. Sadece ¢alisma iligkilerinin gayet yalin ve anlasilir
olarak tanimlandigr fabrikalardan uzaktalardi. Buradaki sorun onlarin gérmezden
gelinemeyecek kadar yakina, fabrikalara ve tretim alaninin yeniden tanimlanmasi ile
birlikte baska sekillerde tretim iliskilerine girmeleri ile yasandi. Sendikal krize
odaklanan cok sayida calismada da bu iscilerin her gecen glin sayilarinin artmast
krizin sebeplerinden birisi olarak gérilmustii.

Bu calisma, esnek Uretim rejiminden Once de dolayli ve gecici olarak
istthdam edilen, bir kesim olarak ingaat iscilerinin drgiitlenme deneyimlerini konu
etmektedir. Cogu kez ifade edildigi gibi sendikalarin tanimladiklari belirli bir isci
stereotipinin olmast gegici istihdam edilen iscileri 6rgiitleyememesinin en basinda
gelen nedenlerinden birisidir. Hatta bu sendikal 6rgiitlenme anlayist icin is¢i o kadar
net tanimlidir ki sonradan tretimin merkezi olarak kabul ettikleri fabrikalarda bile
goriilmeye baslanan ve bir anlam verilemeyenlere “atipik” isgiicti denilebilmistir.
Isciyi fabrika gibi belirli bir mekdna bagli olarak tanimlayan bu kalip yargt,
sendikalarin buyik O6lgekli kamu ve sanayi isyetlerinde Orgiitlendikleri, aynt
zamanda devlet ve isveren karsisinda en giigli olduklar, toplumsal olarak yiiksek
bir mesruiyete sahip olduklart dénemle yakindan ilgilidir. Bilindigi gibi “Ttrkiye’de
modern anlamda is¢i stnifinin dogus ve olusumunun gerceklestigi” (Makal, 2007:
119) kuruluslar olarak kabul edilen Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 6nemli sayilara
varan is¢lyl istthdam ederken sendikal Srglitlenme bu kurumlarda calisan isciler
tizerinden gelisme gostermistir.

Ancak Tktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin sendikalarin gelismesine olan nemini
ihmal etmeden &zellikle Turkiye baglaminda sanayide calisan iscinin tipik olarak
tanimlanmast ayrica sorunludur. 19507lerden itibaren hizlanan kente go¢lin
ardindan O6nemli bir sorun olarak tarif edilen formel isyetlerinin kirdan gelen
gbemenlere is imkani sunamamasi ile enformel olarak calisan genis is¢i kitleleri
1960’lardan sonra varlik gostermislerdir. 1960-1980 ddnemi icin formel olanin
yaninda enformelin belirginlesmeye baslamasiyla birlikte cifte isglicii piyasasindan
bahsedilmistir  (Igduygu, vd., 1998: 235). Dolayisiyla Tirkiye’de enformel
calismanin kurumsallagsmast 1980 6ncesinde gerceklemistir. “1960-1980 dénemi
gecekondulagmanin artt@l ve kentteki istthdam olanaklarinin yeni gb¢ edenleri
ememeyecegi noktaya vardigt bir dénem olmustur. Bu imkansizlik, marjinal ve
enformel sektérlerin kurumsallagmasini getirmistit” (Igduygu vd., 1998: 234)!.
Kiray'in iscilesmeyle ilgili su tespiti de is¢i sinifinin bu dénemde bagka bir yerden
genisledigini géstermektedir: “lizerine basilmasi gereken nokta, “iscilesmenin’ kaba
bir gbstergesi olan endiistriyel gelisme artist Tirkiye’de her bes yilda %8 oldugu

! Bu yillara ait bazt oranlarda isglici piyasasindaki ikili yap1 gorilebilir: 1966°da 3.129.140
toplam tcretliden 991.510% sigortalt (%32), 591.161°1 sendikaliyd1 (%19). 1971°de 4.298.190
toplam tcretliden 1.404.8161 sigortalt (%33), 858.809’1 sendikaliyd:r (%020). 1976’da
5.837.836 toplam tcretliden 2.017.875°1 sigortalt (%35), 924.124%i sendikaliyd:r (%16)
(¢duygu vd.,, 1998: 230).
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halde, gene, kirdan kopma siirecinin gostergesi olan kentsel merkezlere gb¢ hizinin
bes yilda %18 olmasidir. Tirkiye’deki kentlesmenin her yéntinde gérilmekte olan
bu geliski, 6zellikle, tilke kentsel niifusunun sinifsal yapist ve sosyal tabakalasmasi
ile ilgilidir. Demek oluyor ki yapsal dedismeler, yeterince hizl degildir. Sanayi iscisi ve modern
Jformel drgiitlerde ¢alisacak kimseler cok yavas ve oldukea sinile ortaya cikmaktadr?”. Ancak
“modern ile feodal kentsel is yapisinin capragik bilesimi” tanimlamas: pre-kapitalist
veya pre-modern olarak kabul edilen gecinme yontemleri ve calisma iligkileri
bicimlerinin kapitalizm “tamamen” yayildiginda ortadan kaybolacag: fikrine
dayanmaktadir. Oysa aradan gegen yillarda yasananlar Kiray’in sanayide calisan,
orgutl, endustriyel-kentli iscisini (Kiray, 1982: 345) yayginlastirmadigr gibi
Tirkiye’nin 6zgiin sosyo-ckonomik zemininde gelisen kapitalist iliskilerin bu
beklentinin Gtesinde ¢alisma iliskileri, isci olma deneyimleri, dayanisma zeminleri
farklhilasan bagka bir is¢i sinifi yarattigini gdstermektedir.

“Sinif olusumunun tarihsel ve toplumsal kosullara bagl olarak kronolojik
actdan da bicimsel acidan da olduk¢a farkhi yollar alabilecegi” gbz Oniinde
bulunduruldugunda (Celik, 2010: 55) modern ile feodalin ¢aprasik bileseni olarak
tanimlanan ¢alisma bicimlerinin pargasi olan isciler feodaliteyi iceren ¢aprasik bir
bilesen degil kapitalizmin kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda ve kendi 6zglin kosullari
altinda yaratti§1, zamanla azalmalarinin gelismislik gostergesi olarak daha uygun
olacagi diginilen, is¢i siifinin bir parcasidir. Esnek birikim rejiminin Grettigi
calisma bicimleri bunun en iyi 6rnegidir. Fason ve taseron tiretim iligkilerinin esnek
birikim rejimi donemindeki yayimast sadece gelismekte olan tlkelerde degil
gelismis tlkelerde de ev eksenli calisan iscileri, neredeyse norm olmaya baslayan
taseron caligma iligkilerini, gecici calismayt emegin farkl gériintimlerinin olagan bir
parcast haline getirmistir. “Ilerlemenin bolluk, esitlik ve 6zgiirlige dogru bir gidis
oldugu ve bu ti¢ amacin birbirine sikt sikiya baglt bulundugu fikri, tarihin stirekli bir
bi¢imde clrittigh bir ideolojiden baska bir sey degildir” (Touranie 2012: 15).
Dolayistyla modernlige dogru varsayilan gelisimin kendisinin sorunlu bir yaklasim

? Kiray, bu fikri, su alan caligmast ile desteklemektedir: “Gecekondu niifusunun meslek
yapist izerindeki calismalar, bu yont en iyi bicimde yansitmaktadir. Ve bu nifusun edindigi
beceriler de bu konuda aydmlaticidir. Bizim ¢alisma yaptigimiz Ankara gecekondu
bolgelerinde ailelerin %27’si becerili isci igermektedir. Devlet dairesinde ya da 6zel
firmalarda ¢alisan becerisiz, memur-isciler ise %16’sin1 kapsar. Orta Dogu Teknik
Universitesinde, 1962 yilinda yapilan ¢alismalarda, incelenen grubun %20’si becerili isci,
%10’ diiz isci, %30 beyaz yakalt ve geri kalant da diger olarak siniflandiridmistir. Diger
kategorisi gezici saticilart, cesitli esya onaricilarini, ayakkabi boyacilarini ve benzer islerle
ugrasanlari icermektedir. S6z konusu siniflama, tilke sanayinin yarsinin yer aldig, iki milyon
niifuslu Istanbul icin de dogrudur. Ayrica her iki incelemedeki becerili isci kategorisi,
ayakkabicilardan, terzilerden, marangozlardan, kiciik islik sahiplerinden, kamyon
soférlerinden, oto onarim isligi kalfalarindan olusmaktadir. Biitiin bu ugraslar, geredince
sanayilesmis bir diizenin  dedil, fakat kesinlikle modern ile feodal kentsel 15 yapismm caprasik
birlesimieridir’ (Kiray, 1982: 344).
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olmast bir yana statik veya dogrusal bir modernlik veya modernlesmeden de
bahsedilmesi zordur.

Dogrusal gelismeye dayanan bu yaklasimin diger zayif noktasi isci smnifinin
degisim dinamiklerini tamamen sinifin disinda tanimlamasidir. Kapitalizmin yavas
yayllmast (Kiray, yapisal degisimlerin yavasligindan bahseder) yavas iscilesmeye
sebep olmustur. Bu bakis acistyla belirli bir teknolojiye ulasmak, kitlesel tiretim
yapan fabrikalarin varligi aynt zamanda modern is¢i sinifinin olusmaya basladiginin
isaretidir. Oysa is¢i sinifinin olusumunun ilk mekanlart fabrikalar olmadigr gibi
sermayenin sekillendirici etkisinin yaninda sinifin  olusumunu belitleyen aynt
zamanda ctkar ortakligt ve karsithgina dayanan iligkilerin gelismesidir: “...ve ne
zaman bir takim insanlar (paylasilan ya da tevariis edilen) ortak deneyimlerin
sonucu olarak aralarindaki ¢tkarlarin 6zdesligini, cikarlari kendininkinden baska (ve
genellikle karsi) olanlart duyumsar ve ifade ederlerse o zaman siuf olusur”
(Thompson, 2004: 40).

Farkli istthdam o6runtileri iginde var olmaya calisan iscilerin cinsiyet, din,
etnik kimlik, akrabalik, hemserilik zemininde sekillenen deneyimleri 6rglitlenmeye
giderek daha fazla kendi rengini vermistir. Kadinlarin sendikalardaki varhginin veya
yoklugunun tartistimaya baslanmasi ve akademik olarak daha fazla ilgi gérmesi bu
etkinin yansimalarindan birisidir. Taseron ve fason yontemlerin giderek daha hakim
istthdam modelleri haline gelmeleri ve bu istthdam bigimleriyle galisan is¢ilerin
sendikalarda, derneklerde Grgiitlenmeleri sendikal érgiitlenmenin oldugu kadar isci
tantiminin  da  katiliklarini - sorgulamaya zorlamistir.  Evid-Sen’in  (Ev  Iscileri
Dayanisma Sendikast) is¢i olmanin tanimindan yola ¢ikarak verdigi var olma savast
orneklerden birisidir. Evid-Sen’in hemen hemen hicbir 6zelliginin belitli tanimlara
uymadigi, sendikayr kapatma gerekcesinde gorilebilir: “Aile ekonomisine katki
saglamak amactyla ... gegici islerle ugrasan kisiler oldugunun anlasildigini, mevzuata
gore is¢i ve isveren sendikasi niteligi tasimayan, is s6zlesmesi ile herhangi bir iste
calismayan, iskolu olmayan, is¢i ve isveren iliskisi icerinde bulunmayan kisi ve
gruplarin sendikal faaliyet géstermelerinin mimkin bulunmamaktadir”. Ancak
vazinin devaminda gorildigt gibi disaridan yapilan tanimlamalar Evid-Sen’in
gercekliginden bir sey kaybettirmemistir: “Kimisine gére enformel sektériin en
altindakiler, kimisine gére modern kéleler, kimisine gore ise evlerinden yurtlarindan
koylerinden edinmis kadmlariz. Nasil tanimlarsak tanimlayalim 6ztinde bir sektor
olusturuyoruz’3.

Ancak diger taraftan akrabalik, hemserilik, etnik, dini aidiyetler Gzerinden
tanimlamalarin iscileri rglitlenmenin her tirliisiiniin uzagmna atan, sinifsal iliskileri
belirsizlestiren etkisi son yillarda daha fazla hissedilmekte veya s6z konusu
olmaktadir. Sinifsal cikarlart belirsizlestiren ortak paydalar yaratarak “dini ve etnik

3 Radikal Gazetesi (10 Mayis 2013), “Yarg1tay ev iscileri dernek kursun”
http://www.radikal.com.tr/turkiye /yargitay ev iscileri dernek kursun-1132860 (02. O01.

2013).
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kiltirin birlestirici imkanlarint vurgulayan yaklagimlar ekonomik ve sosyal hak
taleplerinin  dile getirilmesini ve isitilmesini, bilingli ve sistematik olarak
engellemektedirler” (Bugra, 2008: 10).

Bu aragtirmada sadece esnek lretim rejimi déneminde degil dncesinde de
taserona gegcici olarak calisan dolayisiyla modern isci stmifinin her daim uzaginda
kalan insaat iscilerinin sendika digt Orgitlenme deneyimleri ve sendikal
orgiitlenmeye yaklasimlarindan bahsetmektedir. Insaat iscilerinin dernekler halinde
Orglitlenme deneyimleri ¢alismanin birinci bolimint olustururken ikinci bolim
ingaat iscilerinin sendikal Srgiitlenmede yasadigi sorunlar sendikalar, dernek, isciler
ve taseronlarin bakis acilariyla ele alnmaktadir. Dernek halinde Orgiitlenme
deneyimine bir tarafindan bakildiginda farklt islerde calisan taseron iscileri
dernekler halinde Orglitlenerek taseron iscilerinin - Grglitlenemeyecegi  veya
6rgiitlenmelerinin zor oldugu ezberlerini yiktiklart sdylenebilir. Baska bir tarafindan
bakiddiginda isciler neden sendikalar halinde Orgiitlenemeyip  sendikal
orgltlenmenin ifade ettii emek sermaye ¢atismasint ve miicadeleyi gizleyecek bir
Orglitlenme olan dernek halinde Srgiitleniyorlar sorusu calismanin konusunun bir
bagka tarafint olusturmaktadir.

Arastirmanin yontemi

Bu ¢alismanin ana cksenini insaat iscileri derneklerinin neden bir érgiitlenme bigimi
olarak ortaya ¢iktigy, iscilerin sendikayt ve dernegi nasil tanimladiklari, 6rglitlenme
ile ilgili iscilerin deneyimleri ve disiinceleri olusturmaktadir. Diger taraftan insaat
iskolundaki sendikalarin yasadiklart Orgiitlenme sorunlart da ele alinacaktir. Bu
yuzden Orgiitlenme ile ilgili birbirlerinden farklt deneyimleri olan insaat sektSriinde
orgiitlii Insaat Iscileri Dernegi, Yol-Is Sendikast (Tiirkiye Yol Yapt Insaat Iscileri)
yoneticileri , insaat iscileri ve tageronlarla gbristlmustiir.

Insaat sanayinde 6rgiitlenmeye rakamlar tizerinden bakildiginda alana dair
genel bir géruntlye ulasilabilmektedir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr’nin
2014 Ocak ay1 istatistiklerine gore 1,562,555 iscinin ¢alistift insaat iskolunda Yol- Is
41, 411 Gyeye sahiptir. Insan-Ts (T trkiye Insaat Sanayi Iscileri Sendikast) 1,458;
Devtimci Yapi-Is (Devrimci Yapt Iscileri Sendikast) 37 iiyeye sahiptir (CSGB,
2014). Ts kolunda érgiitlenme, kamu yatirimlarinin yogun oldugu 42 nolu Bina Dist
Insaat alt grubunda yogunlasmaktadir. Sendika goriismeleri, arastirmanin yapildigt
yetlerde subeleri ve temsilcilikleri oldugu igin Yol-Is ile yapilmstir. Yol-Is
Sendikasinin  Grglitlenmesi  de bina dist ingaatlara, Ozellikle karayollarina,
dayanmaktadir. Dolayisiyla kamu sektoriinde orgttli bir sendikadir. Yol ig’in
zeminini olusturmasina ragmen kamuda c¢alisan insaat iscilerinin bile 6nemli kismi
orgiitsiizken 6zel sektor agirlikli 41 nolu Bina Insaat alt grubunda 6rgiitlenme de
yok denecek kadar azdir (Kogak, 2013b: 6).

Orgiitlenmeye dair deneyimlerin bu iliskiler ve calisma kosullari icinde nasil
sekillendigine dair arastirma sorularina cevap aramak icin kullanilan arastirma
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yontemi derinlemesine miulakat olmustur. Calismada iscilerin 6rglitlenmeye bakis
acilarina, insaat sanayinin katt glc iliskileri icinde Orglitlenmenin pratikte nasil
gorindiigine dair deneyimlere ulasmak amagclandigt icin bu yontemin daha islevsel
olacag diiginilmustiit.

Arastirmanin  Orneklemi birden fazla kenti kapsamaktadir. Miilakatlar,
Istanbul, Mersin, Gaziantep ve Mardin’de gerceklestirilmistir. Ancak iscilerin
gbe¢men oldugu dustinildiginde bu kentler disinda da calisma deneyimlerinden
bahsetmiglerdir. Dolayistyla arastirma yapilan kentler, calisma agisindan belitleyici
bir etken olarak 6ne ¢tkmamistir. Yol-Is ve Insaat Iscileri Dernegi goriismelerinin
yani sira tamami bina ingaatinda calisan* taseronlarla ve herhangi bir sekilde 6rgiitlii
olmayan ingaat iscileriyle on bes miilakat yapilmustir. Bu gériismeler bir taraftan
ingaat sanayinde tageron ¢alisma iliskilerinin nasil kurulduguna ve sinifsal iliskilerin
bundan nasil etkilendigine dair sorulardan olusurken diger taraftan oSrglitlenme
Uzerine iscilerin  ve tageronlarin dustincelerini Ggrenmeyi amaclamaktadir.
Milakatlarin  6glen aralarina denk gelenleri insaat santiyelerinde, mesai saati
bittikten sonra veya hafta tatillerinde olanlar herkese acgik kahvelerde yapilmustir.
Ingaat Iscileri Dernegi ve Yol- Is goriismeleri dernegin ve sendikanin ofisinde
gerceklestirilmistir. Ingaat I§(;1ler1 Dernegi ile Istanbul’da, Yol-Is Sendikasr’nin
Mersin ve Diyarbakir subeleri, Istanbul 3 no’lu sube ve Mardin temsilciligi ile birer
miilakat yapilmistir.

Bir dayanigsma yontemi olarak is¢i dernekleri

Dernekler bir isci 6rglitlenmesi bicimi olarak yeni degildir. Hatta iscilerin ilk
orgitlenmelerinin  olustugu yerler derneklerdir. Bu derneklerden bilinen en
eskisinin 1871 yilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti oldugu s6ylenir (Stlker, 2004:
23). Ancak bu cemiyetin bir is¢i érgiitlenmesi olmadigl, adinin da “amelperver”
oldugu, “fakitlere hayir amaclt yardim yapan, esnafa kredi veren bir 6rgtt” olarak
tanimlandigt da iddia edilir (Yidirim, 2013: 101). Ozellikle 19007ler civarinda
tasarruflart degerlendirme, mali durumu diizenleme, sanat, spor ve siyasi amagclar
agir basan cesitli dernekler isciler tarafindan kurulmus veya isciler bu tir derneklere
katilmislardir. Bu derneklerin ¢ogu “biitiinligh koruma™ amacinin sonucu olarak
devlet tarafindan kapatilmistir. 1900’lerin ilk yillarinda is¢i olmanin sorunlarint
merkeze alan, Tutlin Amelesi Saadet Cemiyeti, Hamurkar Cemiyeti gibi isci
Orglitlenmeleri ¢alisma saatlerinin  kisaltlmasini, tcretlerin  artirllmasint  amag
edinmis ve grevler orgitlemislerdir (Yildirim, 2013: 105-114). Yirminci ylzyil
baslarinda ingat iscilerinin  6rgiitlenme  deneyimleri mevcuttur. “Istanbul’da
beynelmilel isciler ittthadina bagli bina iscilerinin Beynelmilel Sanayi Cemiyet-i

4 SGK Istatistiklerinde insaat iskolu ti¢ ayri faaliyet alanindan olusmaktadir: Bina Insaati,
Bina Dist Yapilarin Insaati, Ozel Ingaat Faaliyetleri. Bina ingaati faaliyet grubunda
bulunanlar, iskolundaki toplam calisanlarin %57,3%anti olusturmaktadir (Kogak, 2013a:
15,17).
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Dersaadet adini tastyan ve buytik 6l¢lide Rum iscilerini 6rgiitleyen sendika 1920’1
yillarda etkin bir isci Orgiiti olarak faaliyet yurttmustitr” (Kocak, 2013b: 6).
Iscilerin ilk érgiitlenme deneyimleri olan yardim sandiklari ve dernekler biiyiik ¢aplt
isci eylemlerinin, grevlerin de 6rgiitlendigi yerler olmustur. Cumhuriyetten sonraki
dénemde de ilk 6rgiitlenmeler dernekler seklinde olmustur. 1938 yilinda ¢ikan ve
sinifa dayali Orgutlenmeyi yasaklayan Cemiyetler Kanunun yurtrlikte oldugu
yillarda isciler ¢ok sayida dernek, kooperatif ve birlik catist altnda
Orgltlenmislerdir. Bu Orgiitlerden ilerleyen dénemlerde sendikaya doniisen de
olmustur. Sendikaya déniigsin veya dontismesin iscilerin 6rgiitlenme deneyimleri
ve birikimleri bu sendika dis1 6rgiitlerde olusmustur (Kog, 1992: 100-120).

Sendika dig1 6rgiitlenmenin bir parcast olarak dernekler son yillarda 6zellikle
taseron iscilerinin Srglitlenmelerinde yeniden gorilmeye baslamistir. Bu  tiir
orgitlenmenin  tekrar yikselise ge¢mesinde sendikalarin  Srglitlenmelerini
engelleyen yasal gercevenin her gecen giin daralmast énemli bir etkendir. Sendika
halinde Srgiitlenmenin yasaklandigt dénemlerde sendika niteli§ine sahip ancak adt
sendika olmayan 6rglitlenmelere bagvurulmasi aslinda eski ve yaygin bir yontemdir.
Ornegin Osmanlt doneminde Tatil-i Esgal Kanunu ile kamuya yonelik hizmet
sunan isyerlerinde sendika kurmak yasaklandiktan sonra isciler arasinda cemiyetler
seklinde o6rgitlenme® artmistir  (Yildiim, 2013: 116). Benzer sekilde 1938
Cemiyetler Kanunu siuf esasina dayali Srgiitlenmeyi yasakladigindan séz konusu
vasada degisiklik yapilip sendika kurma yasaginin kalktigi 1946 yilina kadar isciler
cemiyet, yardimlasma sandigi ve kooperatiflerde Srgiitlenmislerdir (Kog, 100-102).
Yol-Is miilakatlarinda merkezi konuyu sendikalarin maruz kaldiklart  yasal
stntrlandirmalar olustururken dernek milakatinda yasal sinirlandirmalar herhangi
bir sekilde s6z konusu olmamustir. Bu yasal sinirlandirmalar, sendikalarin
Orgltlenme perspektifini daralttigi gibi sendikalarin kendi i¢ 6rgiitlenmelerindeki
biirokratik yapilarin olusumunun da nedenlerinden birisi olarak gorilebilir. Genel
olarak dernek gibi alternatif sendikal 6rglitlenmelerin esas avantajlarindan birisini
de bu kat1 yasal ¢ercevenin icinde yer almamalari olusturmaktadir.

Dernekler klasik  sendikal yapinin  disinda kalan isciler icin yasal
sinirlandirmalart asarak Orglitlenmenin yontemi haline gelmistir. Hem sendika ici
burokrasinin hem de sendikal 6rgitlenmeyi dlzenleyen yasal cercevenin isci
Orglitlenmesinin  6ntindeki 6nemli iki sorun olarak orgltlenmeyi siurlandirict
etkileri ancak alternatif yontemlerle asiabilir. Klasik sendikal yapilar iscilerin ihtiya¢
duyduklart ve potansiyelini tasidiklart dayanisma ve miicadeleyi elbette
orglitlememektedirler. Bu konuda 6nceleri “enformel istthdamin yeni ve eski tim

5 Ornegin Anadolu Demiryollart iscilerinin kurdugu cemiyet yillik izinlerin diizenlenmesi,
isten atilmalara is¢i lehine getirilecek kurallar, isciler ve memurlar ile ilgili kararlarin
kurulacak komisyonlar tarafindan alinmast, terfilerde uygulanacak yontemleri igeren bir dizi
nitelikli taleplerde bulunmuslardi. Hatta sirket, bu cemiyetin aslinda sendika oldugunu
dolayistyla Tatil-i Esgal Kanunu geregi kapatilmast gerektigini iddia etmistir (Yidirim, 2013:
119-120).
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bicimlerinin isyeri, yerel, boélgesel, ulusal ve uluslar arast Olgeklerde sendikal
harekete ve ¢aliganlarin sosyo ekonomik kazanmalarina meydan okudugu” (Kapar,
2007: 85) disiiniilmekteydi. Insaat iscileri “atipik” , “kazanilmis haklara meydan
okuyan” iscilerin  6zelliklerinin - ¢ogunu  tasidiklart icin  Orglitlenmesi  zor
gecici/dolaylt istthdam edilen isciler kategorisine dahil edilmislerdi. Oysa ingaat
iscileri de dernek olarak Srgiitlenmektedirler. Insaat iscileri derneginin kuruculari
bir isci Orglitlenmesinde oldugu gibi dayanisma ve birlikte miicadele amaclarini
ifade etmekteditler. Dernegin kurucusu olan iscilerin ifadelerinde goriilecedi tzere
cogu enformel calisma iliskilerinin taseron iscileri olarak ezber bir kalip olan
“calisanlarin kazanilmis haklarina karst bir tehdit” degil, aksine insaat iscilerinin
kendi kosullarini degistirmek icin hak arama miicadelesine katilmalarinin o kadar da
zor olmadigini géstermektedir. Ancak sendikal Orglitlenme ile insaat iscilerinin
calisma kosullart arasindaki uyumsuzluk dernek halinde 6rglitlenme yontemi ile
astlmaya calisiimaktadir. Insaat iscileri dernegi icin asagidaki ifadede gorildigii gibi
klasik sendikal 6rgiitlenme islevsizken fiili miicadele daha etkin olmaktadir. Fiili
micadele, birden ortaya cikan herhangi bir sorun karsisinda ve hizli bir sekilde
degisen kosullar altinda dayanismay: ve miicadeleyi 6rgiitlemeye dayanur.

Ancak asidl 6nemli olan bu dayamismayt olustururken iscilerin giinlik
vasamlarinda adi ne olursa olsun is¢i Orgitlenmesinin somut bir sekilde
olusmasidir. Iscilerin tek tek seslerini sirketlere duyuramadiklari, muhatap
alinmadiklari pek ¢ok durumda dernegin taraf olarak sitirece katilmasi, sorunlarin
iscilerin lehine ¢6ziilmesini saglamistir. En sik karsilasilan dayanigma konusu olarak
tcret alacaklarini Orglitsiiz bir sekilde alamayan iscilerin dernek taraf olarak
katildiktan sonra alabilmeleri, isveren karsisinda giicli olmanin, Srgutliligin
anlamini isciler icin daha acik bir sekilde ortaya konulmasini saglamaktadir. Ancak
onemli olan Orgitlenmeyi sadece gunlik meseleleri ¢6zmek icin kisa siireli
kullandlan  bir ara¢ olarak gérmekten ¢ok hak miicadelesini gelecege
baglayabilmektedir. Dernegin hazirladigi ve iscilerin imzasina agilan bir metinle
somutlasan ve ortaklagilan talepler devlet ve isverene iletilebilmekte ve muicadelenin
hedefleri ortaya konulabilmektedir.

Taleplerin ortaklagsmasi, ¢ikar bitligini saglayarak, kime/neye karst miicadele
edilecegine dair bilincin isciler arasinda yayilmasinda 6nemlidir. Insaat sanayi,
iscilerin kendi aralarindaki rekabetin yogun oldugu bir alandir. Ucretlerin giinliik
pazarliklar veya surekli degisen kosullar altinda belitlenmesi iscilerin  kendi
aralarindaki rekabeti artirmaktadir. Asagidaki ifadede gorildugh gibi is iliskisi
kurmanin bicimleri veya bazen cep telefonun yaygin kullanimi gibi gtinliik iliskileri
kurmanin degisen bicimleri tcretleri distirmemek igin gosterilen kolektif cabalati
da bosa c¢tkarmaktadir.

(Isci kahveleri) onlar seksenli yillarin seyleri. (telefon ciktiktan sonra bitti
onlar) O zamanlar daha giizel koordine vardi. Insanlar birbirlerini tantyordu.
Dernek gibi kullaniliyordu kahveler. Insanlar gidiyordu tanistyordu. Herkes
ne yapiyor kaca calistyor falan. Simdi o yok. Simdi ben yakalamisim ben
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bundan ne kadar yag cikaririm diye onun hesabini yaptyorum (insaat iscisi 4,
Mersin).

Bu rekabet sinif bilincini dagitan bir etkiye sahiptir. Rekabet iscilerin diger
iscilerle degil taseronla cikar birligi olusturmalarina neden oldugu gibi iscilerin
kendi aralarindaki iliskilerini  zayiflattp  birbirlerine  disman  kamplara
ayirabilmektedir. Ucretlerin belirlenmesinde isci gruplart arasindaki rekabetin etkili
olmast bu gruplarin akrabalik, hemserilik tizerinden olusmast ile birlesince
birbirlerine rakip, hemserilige, bolgeye, etnisiteye dayali ayrilmalarin olusmasina
neden olmaktadir. Ornegin son yillarda Kiirt ingaat iscilerinin maruz kaldig sayisiz
ling girisimleri olmustur (Kogak, 2013a: 22).

Mesela bircok yerde Kiirt iscilere saldirt oldu. Umraniye’de iscilerin evine
baskin yaptilar. Bunlart dagitmanin yolu da bu: talepleri ortaklastirmak.
Farkli siyasi noktalardan beslense de insaat iscileri o talepler dogrultusunda
yan yana gelebilirler (Insaat Iscileri Dernegi)

Iscilerin taseronlarla veya isverenle olan iliskilerinde olagan ve ginlik
iliskilerin gerisindeki glicti sergilemek veya iliskilerdeki hiyerarsiyi yeniden kurmakta
etkili bir yontem olan fiziksel veya so6zli siddet yukarida bahsedilen isciler
arasindaki birincil iliskilere ve kékene dayalt gruplagsmalarda da kendilerine ait
olarak tanimladiklar1 alanlart muhafaza ederken giivenlik mekanizmasi olarak
“farkliliklar’” belirginlestirmekte de etkili bir aragtir. Hatta iscilerin isverenle veya
alt isverenle degil asil siddetli catismayr diger iscilerle yasadiklarina dair bagka
kanitlar da bulunmaktadir. Baska iskollarinda kadrolu isciler ile taseron isciler
arasinda da benzer gerilimler yasanmaktadir. Ornegin “kadrolu isciler ayni isyerinde
calistiklart taseron iscilerin kendileri ile ayni servise binmelerini istemeyebiliyotlar.
Tageron iscileri kendilerini en ¢ok kadrolu iscilerin ezdiklerini distntyorlar”
(Ozveri, 2008:116).

Insaat iscilerinin 6rgiitlenmesinin giiglenmesi bu gruplarin birbirleri ile
rekabet etmelerinin sonucu olarak tcretlerinin diismesini 6nleyebilecegi gibi diger
iscilerle catismanin kisir dongtsiinden onlart kurtarabilecektir. Cinkd asagidaki
ifadede goruldigi gibi 6rgiitlenmenin genisleyerek devam etmesi halinde benzer
deneyimler ve isveren karsisindaki konumlarinin ortakligt onlart birlestiren bir etki
yaratabilir.

Boya isi yapacaklar diyorlar giinliik yevmiye diyelim 65 lira is¢i diyor ki yok
70 lira. O zaman seni ¢alistirmam diyor. 65 liraya calisacak isciyi buluyor.
Ayni santiyede calisan isciler arasinda da inanilmaz bir Orgiitstizlik var.
Farkh farkli icrete ¢alistirthiyorlar. Bu konuda yapabilecegimiz seylerden bir
tanesi eger dernek biyiik bir glic haline gelebilirse biz insaat is¢isinin bir
asgari ticretinin belirlenmesini istiyoruz (Insaat Iscileri Dernegi, Istanbul).

Diger taraftan insaat iscilerinin karst karsiya kaldiklart en 6nemli sorun olan
Gcretleri alamama ayni zamanda dernek Orgiitlenmesinin de merkezinde
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durmaktadir. ctnkl iscilerin dernekle iletisim kurmalari lcretlerini taserondan
alamadiklart zamanda olmaktadir. Derneklerin bu durumda basvurdugu yol
taseronu asarak santiyenin sahibi olan ana sirketten iscilerin alacaklarini istemektir.
Sirketlere karst kullandiklari araglar hukuki yollara bagvurma, santiye 6niinde basin
aciklamasi yapmak ve sonug alinincaya kadar buradan ayrilmamak da dahil olmak
tzere igvereni miizakereye zotlayan yoéntemlerden olusmaktadir. Sirketin veya
santiyelerinin 6niinde iscilerin eylem yapmalari, 6zellikle de bunun medyada yer
bulmasi, sirketin 6deme giicligl icinde olabilecegine dair bir algiya neden olarak
imajina zarar verebilmesi nedeniyle eylemlerin en etkilisini olusturuyor gibi
durmaktadir. Ciinkii projeler heniiz baglarken, sirketler maket tizerinden satmaya
baslamaktadirlar. Satiglar sirketin  projeyi bitirebilecegine dair bir giivenin
musterilerde olugsmasina baglidir. Bu durumda iscilerin ticretlerini 6demediginin
duyulmas: bu giivenin potansiyel miisteriler tarafindan sorgulanma riskini ortaya
cikarmaktadir.

Sendikalarin kullandiklari toplu pazarlik, grev gibi etkili miicadele araglarinin
yaninda bu yontemler olusturdugu etki bakimindan oldukca farklidir. Sendikanin
araglari calisma iliskilerinde uzun bir siiteye yayilacak olan sartlart olustururken veya
yeniden olustururken, dernegin kullandiklart araglar bir anda ortaya ¢ikan sorunlara
¢6zUim aramak icin isvereni muzakereye zorlama amacini tasir. Bu farklilik iki
6nemli seyin gdOstergesi olabilir. Bunlardan birisi isverenler ile iscilerin iligki
bicimindeki farklilasmadir. Araya cok sayida taseronun girmesiyle isverenle isci
arasindaki iligkinin dolaylt olmast hatta kopmus gibi gozitkmesi isverenleri sartlart
miizakere etme kilfetinden kurtarmaktadir. Dolayisiyla ancak sorumluluklarini
hatirlatacak tehditler ile goriigsmeye ikna edilmektedirler. Digeri sendikal
Orglitlenmenin toplu pazarliga dayanan uzun sireli olarak diizenleme veya uzun
stre icin miizakere etme mantl dernekler tarafindan esnetilmektedir. Fordizmin
katihklarint  sermayenin  hareketliligini  artirarak esnetmesine benzer sekilde
sendikanin igine stkistigt kati 6rglitlenme mantigl derneklerin birden ortaya ¢ikan
sorunlara spontane yontemlerle aninda cevap verebilme anlamina gelen fiili
miucadele yontemi ile esnetilmektedir. Sendika gorismesinde gecen asagidaki
ifadede bunu yansitir sekilde dernek, esnek sermaye birikim rejiminin 6zellikleriyle
yani kisa stireli, gelecedi belirsiz bir 6rglitlenme olarak gorillmektedir.

Dernek olabilir olmaz demiyorum. Ama Yol Is Sendikast veya DISK’i nasil
yok edecekler... Dernek kurulur ama onlarin émrii kisadir (Yol-Is, Mersin).

Bagka pek ¢ok etkenin yaninda fiili micadelenin ¢alisma iligkilerinde daha
islevsel olmasinin bir sonucu olarak herhangi bir sekilde 6rgiitlii olmayan isciler igin
sendikaya lye olma, tarafi olduklart calisma iliskileri cercevesinde dustindiiklerinde
iscilere gercekei gelmemektedir. Sendika kendilerinden ¢ok uzakta bir yerlerde
dururken dernegin daha fazla islevi yerine getirebilecegini disiinmektedirler ve
calisma iliskileri icinde daha somut bir yere konumlandirabilmektedirler. Uzun yillar
isci olarak calistiktan sonra taseronluga gegen bir gériismecinin asagidaki ifadesinde
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de goruldigi gibi isciler, sendikanin herhangi bir sorunlatina ¢ézim Uretmekten
uzak oldugunu distinmekteditler.

(sendikalt olmak) Oyle bir sey diisiinmiiyorum. Su anda bizim &yle bir seye
ihtiyacimiz yok. Sendika bizim i¢in bir sey yapamaz ki. Gelip benim parami
miiteahhidden alamaz, gelip benim igin miiteahhitle tartisamaz. Is olmayinca
bana is veremez... (taseron 4, Metsin)

Fiili miucadele orgiitlenmenin ilk asamalarinda Orgitlenmeyi isciler icin
anlamh kilarken diger taraftan Ozellikle ilerleyen zamanda Orgiitlenmeyi veya
Orglitlenmenin amacitnt ¢alisma iliskilerinin dar sorun alanlart ile sinirlandirma
riskini tagimaktadir. Fiili miicadelenin merkeze alinmastyla birlikte sendikalar ve
alternatif 6rgltlenmeler isci sinufinin érgiitleri olarak yaratmalart beklenen siyasal,
ckonomik ve sosyal etkilerin ¢ok uzaginda, ¢alisma iliskilerinin spesifik alanlarina
dogru daha fazla kabuguna ¢ekilmektedirler. Alternatif 6rgtitlenmeler agisindan fiili
miucadelenin 6tesinde siyasal, ekonomik ve sosyal etkiler beklemek icin heniiz
erken iken sendikalar acisindan bakildiginda tek tek dyelerinin sorunlarina
odaklanma “temsil ettikleri kesimin daralmasiyla baglantili olarak emegin sermayeye
karst savunulmasi gibi siyaseti de iceren bir eylemler biitininden dyelerinin
ctkarlarina odaklanan bir yapiya dogru daraldiklar’” (Celik, 2008: 111) seklinde
yorumlanabilmektedir.

Tageronun yukaridaki ifadesinde sendikanin ¢alisma yasamlarindan ne kadar
uzakta konumlandigina dair pesin bir olumsuzlugun ardindan neden sendika degil
basligi altinda sendikalarda Grgiitlenmeyi engelledigi diisiiniilen bazt noktalar ve
sendikanin icerdigi bazt cagrisimlar tizerinde durulacaktr.

Dernekler Halinde Orgiitlenmenin Yarattigi Sorunlar:
Neden Sendika Degil?

Sendikal 6rgiitlenmenin ingaat iscileri arasinda neredeyse hi¢ adi gecmez. Ozellikle
bina insaatinda calisan isciler icin sendikalar giindem olusturmaktan uzaktirlar.
Ancak bu sorun tahmin edilebilecegi gibi Tirkiye’ye has degildir. Yapilan bazi
arastirmalar sendikal Orgiitlenmenin ingaat sanayinde yok denecek kadar az
olduguna deginmektedir. Insaat islerinin dogasindan kaynakli olarak, ézellikle de
istthdam bicimlerinin toplu is s6zlesmesi yapmaya uygun olmamast nedeniyle, bu
alanda sendikalarin varlik gésteremedikleri ifade edilmektedir (Jason, 2007: 22).
Yirmi yildan fazla insaat iscisi olarak c¢alismis bir gdriismecinin ve insaat iscileri
derneginin agagidaki ifadeleri birbirleri ile uyumlu olarak sendikalarin 6rglitlenme
yontemleriyle ingaattaki istthdam bicimlerinin birbitlerinden ne kadar uzak
oldugunu géstermektedir.

Ben kendimi bildim bileli daha dogrusu ben insaati bildim bileli ingaatta
sendika yok. Daginik calismadan yani ¢ giin burada bes giin surada
calismadan mt dersin ki bana éyle geliyor. Ornegin (insaat iscisinin bir yerde)
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en fazla kaldig1 yer bir ay. Burada nasil toparlayict olacaksin? Mesela 6nceden
bazi dernekler vardi Gaziantep’teyken. O dernekler nispeten de olsa bazt
sendikalara tiyeydi. Ama tutmuyor devaml bir yerde olsan (olmadigin icin)
(insaat iscisi 4, Mersin).

Bizim dernegi kurmamizin nedeni de o. Sendikalar... c¢ok klasik bir isci
Orglitlenmesi tzerinden baktiklart icin yani sanayi iscisi nasil sendikaya tiye
oluyorsa ingaat iscileri icin de Oyle dusintyorlar. Bu yizden olmadi Yani
sendikali olamadt ingaat iscileri. Clinkii ¢ok ciddi bir sirkilasyon var. Klasik
bir siif sendikaciliginin yapilmast ¢ok miimkiin degil. Yani belli bir
cogunlugu elde edelim, toplu is sbzlesmesi yapalim bu ingaat iscilerinde
imkansiz. .. (in§aat Iscileri Dernegi, 1stanbul).

Insaat iscileri icin sendikanin tanim diizeyindeki cagristmi iki grupta

toplanabilir. Birincisi sendikalarin isciler i¢in bir muamma olmasidir. Tsciler genel
olarak sendikayr kendilerinden uzak, ne is yaptiklarini tam olarak bilmedikleri
orgitler olarak tanimlamuglardir. Bunun bir parcast olarak isciler sendikal
Orglitlenmeyi veya Orglitlenmenin bilgisine sahip olmay1 daha st bir bilin¢ diizeyi
olarak gordikleri “Universiteden mezun olma” ile 6lgmektedirler. Nitekim iscilerin
ve taseronlarin da 6nemli bir kismu ingaat sektoriinde sendikal 6rgltlenmenin
olmamasint “Universite mezunu is¢i bulunmamasina” baglamaktadirlar.

(sendika) Bayagi bir zaman ister onun gelismesi i¢in iscilerin kafasinda.
Universiteli bir is¢i bulamazsin. Anlatamazsin, sendika sudur. Sendikanin
once ne oldugunu (anlatmak lazim). Parami mi1 garantiye alacak ¢inkd en
onemli sey o. Is giivenliginden 6nce para diyor. Adam demiyor ki kardesim
ben cepheye cikacagim. Sendikanin bazi seyleri iscilere anlatmast lazim. Ben
bile bilmiyorum yirmi sene oldu (¢alismaya baslayal) (insaat iscisi 2, Mersin).
(insaat sanayinde neden sendikaya rastlanamiyor) Aslinda (is¢ilerin) cogunun
haberi yoktur diye distintyorum. ...gsm sirketi her gin birini génderiyor
insaatin 6nline hattini buraya tast (diye). Ama sendikacilar Oyle bir sey
yapmuyorlar.  (sendikalar)  yonlendirmiyorlar. Ingaat iscisini nerede
yakalarsiniz insaatta yakalarsiniz. Ogle yemegi sirasinda yakalarsiniz. Tscinin
haberi olmazsa nasil yapsin (insaat iscisi 6, Mardin).

Ancak sendikalarin ne is yaptiklarina dair belirsizligin 6tesinde sendika

kelimesini ilk kez duyan bir is¢i ile farkli anlamlar cikaran bagka isciler
bulunmaktadir:
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-Neyin?
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-Sendikanin. Tk kez mi duyuyorsun?
-Evet (ingaat is¢isi 7, Mardin).

Uzun streli oldugu icin bizim paralarimizi bankaya yatirtyordu. (sendika)
Ben zannediyorum o olabilir. Clnkd elden para bana vermiyordu. Parayi
bankaya yatiriyorsun. Benden habersiz sigortami da kesemiyordu... O
sendikadir degildir onu ben bilmiyorum (ingaat is¢isi 10, Mardin).

Isciler sendika ile ilgili bir fikre sahip degilken dernek s6z konusu oldugunda
Orglitlenme ile ilgili daha net konugabilmekteditler. Asagida yer alan isci ifadesinde
Orglitlenmenin bir ingaat iscisi icin nasil bir anlam tasidigt gérilebilmektedir:

Dernek olsa mesela fiyat standart olur, duvar fiyati, siva fiyati. Kacak kimse
calisamaz. Sigortasiz kimse ¢alisamaz. Parani verememezlik gibi bir sey
yapamaz o miteahhit. Dernek isi tutar ustayr gonderir....kimse kimsenin
hakkini yemez. Ben burada on yerde is tutabiliyorum. Dernek olsa bir yerde
isini bitirmezsen ikinci bir yerde baslayamazsin (insaat iscisi 9, Mardin).

“Gelencksel sendikal siyasetin, is¢i smnufi icindeki ayricalikli tabakayt ve onun
kazanilmis haklarint korumayt eksen alarak” (Goztepe, 2012: 35) tipik isci
tanimindan geldikleri nokta isci aristokrasisi olmustur. Daha yiksek bir bilgi
diizeyinde ancak sendikal 6rgtitlenmenin olabilecegine dair fikirlerin yaninda ug bir
ornek olarak uzun yillar ingaat isciligi yapmis simdi taseron olarak calisan bir
gbriismecinin ingaat iscileri icin sendikanin ¢ok pahali bir 6rgiitlenme olduguna dair
disuncesidir:

Dernek olabilir. Simdi benim bildigim sendika herkesten para kesiyor ama
dernek 6yle bir sey degil. Dernegin bir aidatt vardir. On lira yirmi lira
gidersin dernege tiye olursun ama sendika yiiz lira yiiz elli lira... buna is¢inin
glici yetmez, givencesi de yeterli degil (taseron 4, Mersin).

Benzer sekilde tageronlarin, iscilerin sendikalagmast ile ilgili fikirleri iscinin
sendika gibi bir orgitlenmeye katilacak kadar “gelismemis” oldugu yoéntindedir.
Onlara goére isciler, asagidaki ifadelerde gorildigt gibi bu tir yollart denemek
yerine sorunlarina daha dogrudan ¢6ziim ararlar.

Adam bagl bulundugu sendikanin bir s6zi ters gelse onu bile yakabilir....
Adam diyor ki benim isim halloldu halloldu olmad: ben burayt yakarim
diyor. Yarin bu adamla karsilagirim, issiz kalirim, itibarim zedelenir (diye
distinmiiyor). Adamin hedefi o: ¢alismus, parasint alacak.

Bu islerde her zaman is¢i (sendikanin) kendisinden yana olacagina akli
basmadigt icin bilemez. Her seyin patronun elinde oldugunu zanneder...
imza atmaz, korkar (taseron 3, Gaziantep).

Iscinin kullandigi bu kisa yol santiyeyi basmak gibi fiziksel siddeti ve tehdidi
de icerir. Giig iligkilerini ve despotik yontemleri sektdre 6zgli olarak tanimlayip
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normallestiren bir taseron aymi davramsa kedisi maruz kaldiginda bunu bir az
gelismislik isareti olarak degerlendirebilmektedir. Ayrica asagida gecen “yarin bu
adamla (tekrar) karsilasirim, issiz kalirim, itibarim zedelenir (diye disinmuyor)”
ifadesinde iscinin tagseron ile kurdugu iligkileri sendikal Srgiitlenmeye alternatif
olarak tanimladigini gOstermektedir. Taseronlasmanin iscilerin  sinif  bilinci
tzerindeki parcalayict etkisinin bir bileseni olarak isgiler arasindaki dayanigmanin
yerine birincil iliskiler tizerinden dayanismayi koymaya calisan fikir yukarida net bir
sekilde gorilmektedir.

Iscilerin sendikayt tanimlamalarina veya anlamlandirmalarina degindikten
sonra sendikanin insaat iscilerini Orgitleme ile ilgili sorunlarina deginilebilir.
Sendikalarin ifadesinde Oncelikle taseronlasmanin ingaat sektoriindeki calisma
iliskilerinde yarattigr belirsizlesme géze carpmaktadir. Nitekim pek ¢ok arastirma
ingaat sektorinde taseronlasmanin calisma iligkileri Uzerindeki en Onemli
etkilerinden birisinin bu iliskide yarattig1 belirsizlesme oldugunu ifade etmektedir
(Hide vd., 2003; Horbury ve Hope, 1999; Mayhew ve Quinlan, 1997 akt: Manu vd.,
2013: 1018). ki 6rgiitlenme bicimi arasindaki farkliligi en iyi aciklayan konulardan
birisi belirsizlesmeye karsi davranislaridir. Sendika, asagidaki ifadelerde gérildagi
gibi iscilerin gecici ve dolayli istthdam yéntemleri ile ise alinmalart ve isin stiresinin
kisa olmasint Srgiitlenmenin 6niindeki en buyitk engel olarak tanimlanmaktadir.
Oysa dernekler 6rnegin ticret alacaklarini tahsil etmeye calisirken santiye nin sahibi
olan ana sirketi muhattab alarak bu belirsizligi ortadan kaldirmaktadirlar.

Sabahleyin ameleyi alip gétiiriip insaatinda calistirdiginda érgiitleyemiyorsun.

Yirmi gln calistirtyor insaatta sonra bitiyor veya képrii bir ayda yapryor.

Toki’de mimkiin degil oSrgitlenemezsin. Gidiyoruz, gittik. Ben bir ay

Adana’da mitilimi serdim. Bir tirli mimkin degil isciyle irtibat

kuramiyorsun. Ama diger tarafta hazir calistyorlar diye irtibatimi kurdum

yarin degil 6blrsii gin on tane ¢alisan beni bekliyor. ...kurabiliyorsun
gelecegi olan isyerlerinde. Bunun siiresi var clinkii. Digeri 6yle degil onun
stiresi alt1 ay sekiz ay (Yol-Is, Mersin).

Thale yapiliyor ¢ok biiyiik bir patron diyelim... ihaleyi Ankara’da aliyorlar.

Ondan sonra alt taseronlara bunu paylastiriyorlar. Bir isyerine orgiitlenmeye

gittiginizde birden fazla isverenle karsilastyorsunuz. Muhatap alacagimiz

isveren c¢ogaliyor. Gidiyorsun (is¢i) abi ben siva isinde calistyorum falan
taseronun iscisiyim (diyor) (Yol-Is, Diyarbakir).

...buralarda 6rgitlendik. O zaman bu kadar taseron yoktu. (ingaati) sirket

kendisi yaptyordu... Insaatinda iki bin kisi calistyor. Bizim elli tane tiyemiz

var. Hepsi taseron. Taseronlarda 6rgiitlenemiyoruz (Yol-Is, Istanbul).

Sendika miilakatinda da gectigi gibi insaat sanayinde taseronlasma kugik
sitketlerin ortaya ¢ikmasina uygun bir iklim yaratarak bir agacin c¢ok sayida ince
koklere ayrilmasi gibi herhangi bir insaat isini kiiciik sirketler arasinda
dagitmaktadir. Biyik sirketin tim projelerini taserona vermeden kendisi yapmast
halinde “isyeri” olarak santiyelerin yeri ve sayist stirekli olarak degisse bile isletme
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esasina uygun bir 6rgltlenme bicimi kurulabilir. Ancak ihale asamasindan somut
olarak insaatin kendisine dogru ilerledikge sirketler kiiciilmekte ve var olma siireleri
kisalmaktadir. Bu durumda is¢inin hangi sirkette ne kadar zamanla calistigint takip
etmek zorlastigt icin sendikal 6rglitlenme de imkansiz hale gelmektedit.

Klasik sendikal anlayis icin 6rgiitlenmeyi imkansiz hale getiren ingaat iscileri
arasinda  hareketliligin ~ fazla olmast dernek Orgiitlenmesinde  avantaja
donisebilmektedir. Herhangi bir yerde dernegin kurulusuna katilan, tiye olan bir
isci gittigi baska bir santiyede veya kette calisan iscileri dernekten haberdar
edebilmektedir. Dolayisiyla streklilige dayanan ve glivencesiz istthdamda etkili
olamayan sendikal Orgiitlenmenin katiligi, yeni 6rglitlenme bigimlerinde iscilerin
istthdam edilme kosullarindan yaratilan yeni yontemlerle yer degistirmektedir.
Ancak iscilerin isyerleri ve kentler arasindaki hareketliliginin yliksek olmasi ingaat
sanayindeki Orgitlenmenin zayif noktasini olugturmaktadir. Cinkd iscilerin
birbirleri ile uzun streli iliskiler kuramamalar isciler arasindaki dayanismanin
“gerekliligini” daha eski bir deneyimden anlagildigi kadariyla su  sekilde
sorgulatmaktadir: “ ©...disaridan isci isteyen bir adam oldugu zaman, kalkip herkes
yurimesin. Boyact mu istiyor? Numaralandiralim; arkadas sira sende, sira sende...’
ama bunu yiiriitemedik. Kalabalik, her dagdan biri geliyor. Uye olmadik insanlar da geliyor;
iye ol diyorsun olmuyor. Adam iki ji¢c ay ¢alisacak gidecek, olmuyor. Onu yiiriitemedik. ..”
(Ozugurlu, 2013: 27).

Isverenin tek basina karar verme giiciine sahip oldugu sartlar altinda
sendikaya iye olma ile issiz kalma arasindaki acik baglantiun iscileri sendikal
Orgitlenmeden alikoyabildigi bilinmektedir. Benzer egilim ingaat sektériinde de
gorilebilir. Asagidaki 6rnekte gbrildigi gibi taseron, sirket karsisindaki giigsiiz
konumundan kaynaklt olarak sirketin bir daha kendisine is vermeyecegi korkusuyla
Orgltlenmeyi riskli bulmaktadir.

Sendikali oldugum zaman miiteahhitle benim aram acilir. Ben gidip onu
sikayet ettigim zaman o da bana is vermez. Ama bizimki resmi bir is
olsaydi...yani insaat sektorii olarak devlet de bize sey saglasaydi yani devlet
giivencesi altinda... (taseron 4, Mersin).

Uzun donemli is iliskileri insaat sanayinde ilk bakista daha az 6nemsiz gibi
gorilebilir. Ancak taseronlasma, ayni zamanda sirketler icin “Uretim streci
tizerindeki kontrolii kaybetme” (Usdiken ve Sézen, 1985: 4) anlamina da gelir. Yani
sirket, insaat isini taserona devrettiginde bina kalitesi konusunda belitleyici olan
taseron olmaktadir. Gegici ¢alisma iliskilerinin olusturacagi stkintillart agmak icin
sitketler taseronlarla uzun streli iliski kurmayt bir ¢6zim yolu olarak
kullanilabilirler (Chiang, 2009: 80; Costantino vd., 2001: 442-443; Manu vd., 2013:
1023; S6zen ve Kiiciik, 1999: 219). Hatta isin kalitesi ile ilgili bu sorunu asabilmek
icin bagka bir 6rnek olarak Tuzla tersaneler bolgesinde bazi buyik sirketlerin
calisma sartlarini en azindan belirli bir diizeye kadar formellestirme yoluna
gitmislerdir (Akdemir ve Odman, 2008: 73).
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Calisma iligkilerinin her asamasinda denenmis ve glivene dayalt uzun sireli
iliskiler ile denetim sorunu agilmaya calistimaktadir. Dolayisiyla denetleme sorunu
calisma iliskileri zincirindeki taseronlar arasinda tekrar ederek son siradaki taseron
ile isciler arasindaki iligkide de belitleyici olabilir. Diger taraftan is¢iler de “istthdam
biciminin icerdigi yiksek riskler ve belirsizlikler nedeniyle taseronlarla giivene
dayalt uzun siireli calisma iliskileri” kurabilirler. Ozellikle issizlik baskisinin daha
fazla hissedildigi durumlarda bu tiir iliskilerin iggiicii piyasasina tutunmak icin daha
islevsel oldugunu disiinen ve bu iligkileri stirdirmeyi “giivenli” bulan is¢i ¢tkar
ortakligint farkl yerlerde kurabilir. Bu tir iliskiler icinde ve s6z konusu kosullarda
daha itaatkar hale gelen isciler icin 6rgltlenme uzak bir ihtimale déntsmektedir.
Sonug olarak “uzun siireler” gecici ¢alisma bigimlerinde tamamen konunun disinda
degildir. asagidaki ifadelerin de destekledigi gibi Orgiitlenmeyi 6nemli orandan
etkileyen bir durum olarak kisa streli calisgma iligkilerinin her bir halkasint
olusturdugu uzun sireli bir ¢alisma iliskileri zincirinden bahsedilebilir.

Sen gidip orada Orgiitlenmek istedigin zaman o is¢i isini kaybedecegi
korkusuyla...kalip¢t ve demircilerin buyiik bir bélumi Turkiye’nin belirli
bélgelerinden gelir....bunlarin belirli kalfalart vardir (is¢ileri) kéyiinden
toplar getirir. Eger onlardan (iscilerden) herhangi biri bu adamimn
distincesine ters bir sey yaparsa onun ustiini ¢izdi mi o bir daha bir yerde is
bulamaz. Dolayistyla bizim konut insaatinda en biiyiik stkintimiz bu (Yol-Is,
Istanbul).

Batdaki isci emegi, arti degeri daha iyi biliyor. Yani bir is¢i benim patronum
benim sirtimdan ne kadar kazandiginin bilincinde. Bizim buradaki bilmez.
Buradaki tanudik, bakan, milletvekili, parti bagkant birinin vasitastyla ise girip
bir maas sahibi olayim yeter diyor. Eger dort kisi asgari ticretle calisiyorsa evi
idare ediyotlar...patron benim sirtimdan ne kazantyor bunun bilincinde
degiller (Yol-Is Diyarbakir).

Ancak ingaat sektOriiniin gecici ve glivencesiz kosullarinda, uzun stire ayni
isyerinde ¢alismak mimkiin olmadig icin isverenin tepkisi ile baglantilt 6rgiitlenme
sorunlarinin yasanmast daha disiik ihtimal olarak gorilebilir. Asagidaki ifadede
goriligh gibi sosyal haklarin tepeden inmedigi durumlarda iscinin kendi haklari icin
yapilan miicadeleye digsal kalmast sorun olmaktan ¢ikmaktadir.

Bir fabrikaya giren isci ben buradan emekli olurum diye bakiyor. Ama insaat
iscisi 6yle degil. Insaat iscisine eger biz dogru adim atarsak daha cesur
yaklastyor. Adam zaten U¢ ay sonra, iki ay sonra isten ctkacak ya da zaten
sorunlari var. Her haliikarda isten ¢ikacak. O ylizden ben Orgiitlenmeyeyim
diyen pek ¢tkmiyor. Bugline kadar tiye olun dedigimiz (iscilerden) ben tye
olmayayim diyen bir isciyle bile karsilasmadik (Ingaat Iscileri Dernegi,
Istanbul)
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Kamu iscisi korkaktir. Niye korkaktir: isi rahattir, is garantisi vardir, Slinceye
kadar kendisini kimse isten ¢ikarmaz, her tirli sosyal haklari vardir. Bu
tilkede bu imkanlar1 buldugu icin fazla kahramanlik etme sanst yok adamin.
Bu adamdan sendikal eylemlerde fazla bir sey bekleyemezsin. Adam korkar
isimden olurum diye... Ozel sektor iscisinde ise is yogunsa (isten ¢tktigt
zaman bagka bir is bulmakta zotlanmayacaksa) bir korkusu yok. Zaten
eziliyor. Yani kaybedebilecegi bir sey yok. Bir garantisi yok, isverenin aklina
yatmadi mi bitiyor o is. Zaten is streli, iki sene sonra bitiyor. Kamu iscisinin
her seyi garanti altinda onula fazla bir sey yapamazsin. Ozel sektor iscisi
givenirse...biz karayollarinda grev karart aldigimiz zaman karayolu iscisi
korkardi. Ozel sektér iscisine direnis yapacagiz, yarn ise c¢tkmayacagiz
(dedigimizde) iki sey sorarlardr: miiteahhidin ofisini, isyerlerini dagitacak
miuytz, dagitmayacak miyiz? (Yol-Is, Istanbul).

Sendika goériigsmelerinde de anlagilabilecegi gibi  Gzellikle kamuda
orgitlenmeye dayanan sendikalar iscilerin buralarda ise giris sekillerine, sosyal
haklar1 burada hazir olarak bulmalarina ve bunlari kaybetmelerinin alternatif
maliyetinin ¢ok yuksek olmasina baglt olarak muicadele yontemleri gelistirememistir.
Bir taraftan iscinin calistigt isyerinin hatta yasadigt kentin strekli degistigi,
taseronlasma ile calisma iligkilerinin alabildigine bulaniklastirildigt calisma dizeni
icinde iscilerin aniden ortaya ¢ikan sorunlarina ¢éziim aramak gibi Srgiitlenme
ihtiyact s6z konusudur. Diger tarafta insaatlarda 6rgiitlenilmeye ¢alisilsa bile heniiz
orgitlenme devam ederken ingaatin bitip iscilerin baska yerlere dagildigi hizh
mekansal degisimlere uyum saglamast gerekliligi durmaktadir. Ancak yogun
degisimlerin oldugu béyle bir calisma biciminin aksine orgutlenecek kitle ve
Orglitlenme yOntemlerini sabitlestirmis devlet dairesi kadar burokratik ve hantal
sendikalarin hakimiyeti bulunmaktadir. Buradan ctkis icin “esnekligin her bicimiyle
yayginlastigi bir yerde, uzmanlik daireleriyle, kalict profesyonel yoneticiletle ve
hantal kurullarla calisan sendikal yapilarin yasam sanst bulunmuyor. Daha az
kurumsal (sendika burokrasisinin azaltiip glicli bir sekilde denetlendigi), iscilerin
yasam alanlariyla daha iliskili ve kesinlikle ¢ok daha demokratik, diigik aidat
toplayan bir sendikal alan tanimi yapidmahdir” (Beseli, 2012: 1071).

Cogu kez soylendigi gibi istthdam bicimlerindeki degisim, yasal cerceve,
klasik sendikal yapilarin devam eden varlig1 sendikalart etkisizlestirmistir. Sendikal
orglitlenmede bu etkisizlesme sorunu kullandiklart grev ve toplu is sozlesmesi gibi
yontemlere de yansimaktadir. Ancak insaat sanayi gibi her ddénemde gegcici
istthdamin hakim oldugu bir alanda sendikal 6rglitlenmenin grev ve toplu is
gbriismesi gibi araclart zaten bir zemine sahip degildi. Alternatif Grgiitlenme
bicimleri de buna ¢are olusturacak durumda degildir. Clinkt derneklerde 6rgiitlii
iscilerin kolektif bir sekilde emek gliclerinin sahibi olarak calisma kosullarinin
belitlenmesine etkin bir sekilde katildiklari toplu is sézlesmesi veya benzer/yakin
kolektif giicti gostermeleri en azindan simdilik mimkin degildir. Bu nedenle
dernek halinde Orgiitlenme, yapisal olarak béyle bir kolektif varlik gostermeye
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olanak tanimamaktadir. Diger taraftan bakildiginda Tturkiye’de sendikalarin bile
toplu is sézlesmesi ve grev yapma haklarinin 6teden beri engellendigi ve devletin
sitki kontrolinde oldugu bilinmektedir. Yani tyelerinin ¢ikarlarint korumak igin
toplu pazarhk ve grev araglarini kullanamamalari sendika kavraminin icinin bos
olmasina neden olmaktadir. “Sendika kurmus olmak icin sendika kurulamayacagr”,
toplu pazatlik ve grev araclari ile sendikalarin varliginin bir biitiin oldugu (Gilmez,
2008: 142) temel bir gercektir. Turkiye’de boyle bir zeminin olmasi teoride ¢ok
O6nemli farklar da olsa pratikte isci dernekleri ile sendikalar arasindaki farkin
dernekler lehine hizla kapandigini gésterir.

Ayrica ingaat isciliginde oldugu gibi iscilerin stk bir gekilde isyeri
degistirdikleri gecici istihdam bigimlerinde toplu pazarlik sistemi mevcut haliyle
islememektedir. Iscilerin hareketliliklerine uygun olarak isyeri diizeyinde degil
sektér diizeyinde toplu pazarlik sisteminin olusmasi gerekmektedir. Bu sekilde
iscilerin hareketliligini asarak asgari ¢alisma kosullart ve ticret dizeyi belirlenebilir.
Toplu pazarhk sisteminin olmamasi nedeniyle iscilerin kendi ¢alisma kosullarinin
belirlenmesine etki etmekten ¢ok 6rgiitlenmenin ana eksenini glinlitk olarak ortaya
ctkan ¢ok sayida sorun olusturmaktadirs. Bu yiizden fiili miicadele bu alandaki
sendikal érgiitlenme ve alternatif 6rgiitlenmeler icin 6nemlidir. Tstihdamin gegicilik
Ozelliginden kaynakli olarak giindelik bir zemin izerinden micadele
yiriitilmektedir. Siireklilik tizerine kurulu toplu pazarlik diizeninin yerine iscilerin
ginlik sorunlarina ¢6zim arayacak bir Orgitlenme daha fazla Gnem
kazanmaktadir.

Ancak 6rgitlenmedeki degisimin bir baska 6zelligi siyasetle is¢i Orgiitlenmesi
arasindaki iligkiyi farklidastirmasidir veya farkhlasmayr su yuziine c¢ikarmasidir.
Iscilerin bakis agistyla sendikanin icerdigi siyasi anlami dernek icermemektedir.
Cogu isci icin bu olumlu bir ¢agrisimdir. Nitekim dernekler siyasetin ¢cok uzaginda
bir zeminde yeniden olusturulan bir 6rgiitlenme olarak gériinmektedir:

Benim bildigim sendika devletle siirekli tartisan biridir. Ama dernek 6yle
degil. Dernek ben sen o burada bir dernek kurduk. Dernegin 6yle bir yetkisi
de yok (taseron 4, Mersin).

Isime gelip gidiyorum baska bir ise karigmiyorum. Sendikadir sudur budur
ben 6yle seylerden uzak duruyorum. Sirnakliyim tabii dogu tarafindan gelip
de Oyle taraftar falan yok. O Turk’tir bu Kirt'tiir demiyorum. Kendi isimi
dustiniyorum baska bir sey distinmiiyorum (insaat is¢isi, Mersin).

¢ Saglik iskolunda calisan iscileri de benzer bir sekilde kendi calisma kosullarint miizakere
edebilme hakkina yasal olarak sahip degiller. Bu taseron isciler toplu is sozlesmesi
imzalamay1 basarsalar bile “taseron hizmet alimmnin mali sartlarint belitleyen ‘muhammen
bedel’e sonradan imzalanan sozlesmelerle bir ekleme yapilabilmesi olanakli degil. Bu
durumda, s6z konusu taseron sirket, ortaya ¢tkan ticret zammi ve sosyal haklart daha dnce
belirlenmis olan ihale bedelinden karsilayabiliyorsa karsilayacak; karsilayamaz ise de ihalenin
sartlarini yerine getiremedigi i¢in isi birakacak” (Cerkezoglu, 2012: 91).
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(sendika ve dernege iiye olmayt karsilagtirirken) Siyasiye kacant fark edetlerse
oraya yaklagsmazlar. Sakin yer neresiyse oraya....Bizimkiler genelde on ti¢- on
dort yasina geldigimiz zaman aman aman siyasetten uzak dur derler....o
yuzden béyle seyler bizi kuskulandirir (ingaat iscisi 6, Mardin).

Iscilerin  sendikaya atfettikleri siyasi durus sendikaya itiye olmak
istememelerinin 6nemli bir sebebidir. Ornegin iscilerin yukaridaki ifadelerine
benzer sekilde bazt arastirmalarda (Durak, 2012; Coban, 2013: 384) dini
inanclarinin belirledigi diinya gbrisii sendikali olmakla bagdasmadigt icin isciler
Orglitlenmeden uzak durduklari durumlardan bahsedilmisti.

Diger yandan da Sirnakli oldugunu séyleyen is¢inin konusmasinda oldugu
gibi bundan tamamen farkli olarak etnik aidiyetlerin bagka hicbir seye gerek
kalmadan politik olarak tanimlanmasi siyasetle olan bu mesafeyi sasirtict bir hizla
daraltmaktadir. Etnik kimligin ayni zamanda siyasi bir etiket olarak kullanildigi bu
tir durumlarda isciler “siyasetle” iligkilenmemek adina ¢alisma iliskilerinde de daha
az talepkar olabilirler. Ancak iscilerin siyasetle olan iligkilerini koparmalart iliskinin
koptugu anlamina gelmemektedir. Bu iliski bagka bir yerden, etnik ve dini kimlikler
tzerinden tekrar baglanmaktadir. Ancak ikinci durum ekonomik kazanimlar ve
sosyal haklar acisindan kazamim saglamayt zorlastirdigr gibi beklenebilecegi tizere
sinif bilincini de bulaniklastirmaktadir.

Cogu iscinin bakis acisiyla sendikanin icerdigi siyasi anlamu dernek
icermemektedir. Isciler igin bu olumlu bir ¢agristmdir. Nitekim dernekler siyasetin
cok wuzaginda bir zeminde yeniden olusturulan bir O6rgitlenme olarak
gbrinmektedir. Arastirma kapsaminda yer alan herhangi bir sekilde rgiitlenmemis
isciler i¢in dernek halinde Srgiitlenme sendikanin siyasi ¢agrisimini yumusatan ve
sadece isci-isveren arasindaki teknik konulara odaklanan bir anlama sahiptir. Ancak
diger taraftan bazi gorismeciler icin dernek yine siyasetle iliskili olabilecegine dair
bir cagrisim yaratirken sendika, siyasetten daha uzak gérilmektedir. Bu durumda da
tam zttinda duran birinci karstlastirma ile ayni yere varilmaktadir. Yani ikinci
durumda sendika ¢alisma iliskilerinin spesifik alanlarina odaklanan bir 6rglitlenme
bi¢imi olarak tanimlanip daha akla uygun gelmektedir.

Soruyor bazi isciler. Yizlne soruyor sen sagci musin solcu musun? Ben
solcuyum dedigin an yanasmiyor (bunlar yillardir yasantyor)... Hele bir de
Kiirt ya da Aleviysen o da bir sikintt. Son dénemlerde bu ¢ok var ( Yol-Is,
Mersin).

Orgiitlenme-siyaset iliskisine bakis agisindaki bu sinirlandirimislik eylem
bicimlerine de yansimaktadir. Baska bir acidan sendikalarin gerceklestirdikleri
eylemler bu Orgiitler icin ayirt edici olan toplu is s6zlesmesi ve grev zamanlarinin
distna diistigi gibi eylemlerin yontemleri de degismistir. Iscilerin dernekler halinde
Orglitlenmelerinin yeniden gorildigi “2000°l yillar ayni zamanda iscilerin greve
katilma egiliminin neredeyse durma noktasina geldigi grev dist eylemlerin etkisiz
bicimler alig1 zamanlardir” (Celik, 2012). Eylemlerin bigimleri, amaglari, katihim
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yogunlugu ve mekanlart da buna bagl olarak anlam ifade etmekten
uzaklasmaktadir.  Derneklerin  Orgiitledikleri  eylemler  ile  sendikalarin
gerceklestirdikleri arasinda belitleyici farklar bulunmamaktadir. Farkin kapanmasi
iki farklt Orgiitlenmenin sendika aleyhine birbitlerine benzemelerinin yaninda isci
sintfinin son doénemlerdeki eylemlerinin iscilerin ticretlerinin ddenmemesi gibi
dogrudan belitli sorunlara odaklanirken, ge¢misin genis katilimly, siyasi etkileri olan,
isci haklar acgisindan 6nemli kazanimlar saglayan isci eylemlerinden oldukeca
farklidir.

Siyaset lizerine ¢agrisimlarinin yaninda sendikal 6rglitlenme i¢in olumsuzluk
yaratan diger 6nemli husus isci ile isveren arasindaki ¢ikar catismasinda iscilerin
dayanismasinin somut semboli olmasindan kaynaklanmaktadir. Gerek siyasetle
iliskisi gerekse de calisma iligkilerindeki konumu nedeniyle sendika gibi “uzak
durulmasi gereken” bir 6rgiitlenme yerine dernek gibi tek tarafli bir uyumu ifade
eden Orglitlenme, isten atilmamak icin daha makul durmaktadir. Sendika isci ile
isveren arasindaki citkar catismasinin Uzerinde olusmus ve iscinin haklarini
savunurken toplu is sézlesmesi, grev gibi gliclii araclar kullanabilen bir 6rglitlenme
iken dernek bu araglardan yoksundur.

Siddetin ¢alisma iligkilerinde hakimiyeti saglamanmin bir aract olmasina
ragmen ironik bir sekilde is barist hi¢c bozulmamaktadir. Is barisinin bozulmast ilk
bakista icerdigi olumsuz anlamindan ziyade herhangi bir yerde iscilerin kosullardan
memnun olmayarak toplu is sézlesmesine kadar giden bir yolu tarif etmektedir. Bu
haliyle is¢ilerin belirli haklara sahip oldugu hegemonik bir iligkiyi ifade etmektedir.
Opysa despotik bir emek rejiminde ismiyle tezat olusturacak sekilde “is barisinin”
bozulmast daha uzak bir ihtimaldir veya tcret alacaklart durumunda oldugu gibi
“savas” bagladiginda is iliskisi bitmis olmaktadir. Bu asamadan sonra verilen
miucadele ¢alisgma kosullarini dizeltmek veya bu kosullarin belirlenmesinde s6z
sahibi olmak seklinde bir ama¢ tasimadigt gibi varlan sey de bu degildir.
Amaglanan veya eylemlerle birlikte varilan yer 6denmeyen birikmis tcretlerin
alinmast gibi fiilli bir soruna ¢6zmis olmaktir. Her durumda derneklerin
Orglitlemedigi “is birakma, ylriiyls, catiya ¢tkma, midir rehin alma, yol kesme, asil
isverenin evinin 6ntinde protesto yapma” gibi eylem bicimleriyle (Kogak, 2013b: 7)
uyumludur.

Insaat sanayinde calisma iliskilerinin fiziksel siddeti de igerecek sekilde giic
iliskilerine dayanmast, bu ilikileri olusturan mantik ve iliskinin kurulma bi¢iminden
kaynakli olarak “glicli” olmanin mesru olmast en fazla iscileri etkilemektedir.
Dolaysiyla boyle bir iliskide giic iliskileri sayesinde taraflar arasinda miizakerenin
olmadigi ve sartlart giicli olanin belirledigi boylece “is baristnin™ hi¢ bozulmadigt
bu yizden de sartlarin hic mizakere edilmedigi bir calisma iliskisinden s6z
edilebilir. Sendikal 6zgirligiin bir parcasi olarak calisma kosullart konusunda
iscilerin isverenle Gzgiirce pazarhk yapma haklarindan (Gilmez, 2008: 141) soz
etmek imkansizdir. Diger taraftan gelismis tlkelerde ingaat iscileri arasinda sendika
Uyelerinin sayilarinin azalmasi iscilerin haklarinda da kayiplara neden olarak glivenli
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olmayan kosullarda calismay1 reddedememelerine neden olmustur (ILO, 2001: 37).
Sartlarin miizakere edilmedigi veya sartlarin belitlenmesinde iscilerin s6z sahibi
olmadig, “kéti kosullarda calismayr reddetme ihtimalinin” ortadan kalktigt bu
calisma iligskisinde iscinin kendi emek glcini satma 6zgurligli de ortadan
kalkmaktadir.

Sonug¢

Bu calismada bir taraftan sendikalarin neden ingaat sanayinde varlk
gosteremedikleri ve alternatif Orgiitlenmeler tartisilirken diger taraftan aragtirma
strasinda sendikanin adini ilk defa duyan bir isci ile karsilagtlmustir. Iscilerin bazilart
sendikanin ne is yaptigini bilmemektedirler. Onemli bir kismi ise sendikalarin kendi
sorunlarina ¢éziim iretmekten uzak oldugunu diisiinmektedirler. One ¢tkan bir
baska fikir sendikalagmanin daha yiksek olarak tanimladiklart bir “anlama
diizeyinde” miimkiin olabilecegi yoniindedir. Bunu da “Universite mezunu is¢i ile
ingaatlarda karsilasmanin imkansizhigl” tzerinden actklamislardir. Sonu¢ olarak
sendikal drgiitlenme ile insaat isciligi birbirlerine herhangi bir noktada dokunmayan
iki farkli durumdur. Insaat iscilerinin sendikaya dair fikirleri ayn1 zamanda modern
isci stnifindan ne kadar uzakta olduklarini da géstermektedir. Diger taraftan insaat
iscilerinin istthdam bicimlerinin diger alanlara dogru yayimas: giriste kisaca
deginilen modern isci sinifina dogru ilerlemenin simdilik gerceklesmediginin de
kanitlarindan birisidit.

Yol-is sendikasinin esas orglitlenme alaninin Karayollart Genel Mudirligi
olmasi gibi bu alandaki 6rglitlenme daha net istthdam bicimlerine dayanirken insaat
iscileri son derece karmastk ve akigkan istthdam Orlntilerinin iginde var
olmaktadirlar. Insaat sirketleri, cok sayida taseron ve isci gruplarinin siirekli degisen
mekanlart ve catismalarinin yarattig karmaga elbette sendikalarin isleyis mantiginda
uzaktadir.

Dernek  gibi  alternatif  bir  Orgitlenme, igerden  bir  bakisla
sendikalasamamanin bu nedenlerini bir miktar agsmaktadir. Ancak diger taraftan bir
emek Orglti olabilecek butiinlikli bir bakis agisina sahip olduklart sdylemek
zordut.

Fiili miucadele Orgitlenmenin yeni gelistigi zamanlarda dayanigmanin
deneyimlenmesinde etkili bir yontem iken siirekli buna odaklanilan bir durumda
Orglitlenmeyi ¢alisma iliskilerinin dar alanlariyla sinirlandirma riskini tasimaktadir.
Ancak iscilerin siyasete yonelik bakis acilart isci 6rgiitlenmelerini glnlitk calisma
yasaminda pratik faydalart olan yapilara doéniismelerini desteklemektedir. Tam
tersinden de siyasi hareketliligi giderek azalan is¢i Orglitlenmeleri de caligma
iliskilerinin kuytularinda daha fazla kaybolmaktadir.

Opysa bilindigi gibi siyasetten uzaklasma dogrudan calisma iliskilerini
etkileyen kararlarin alinmasi asamasinda da etkisizlesme anlamina gelmektedir.
Ancak bu, sadece devletin karar siireclerine katilma/katilamama degildir. Isverenin
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calisma iliskilerine dair kararini etkileyebilmek de bununla baglantilidir. Ginlik
sorunlarin her giin giderek agirlasan bir sekilde yeniden dUretilmesi calisma
iliskilerinin kurulma bicimlerinden kaynaklanmaktadir. Insaat sektériindeki taseron
iliskilerde ¢ok net bir sekilde gorilen ana firmanin, taseronlar ve iscilerle
kiyaslandiginda ezici bir farkla karar verme Ustinliigiine sahip olmasi ingaat
sanayinde iscilerin yasadiklart sorunlarin 6nemli bir nedenidir. Bu nedenle isci
Orgltlerinin isciler arasinda daglan dayanismayi yeniden Orgiitleyerek calisma
iliskilerinin karar verme siireglerini etkileyebilme kapasitesini artirmalart gerekir.
Insaat iscilerinin bazilarinin siirekli go¢ halinde olmast veya siirekli aynt sehirde
calissa bile igyeri degistirme sikliginin ¢ok fazla olmasindan dolayt Insaat Iscileri
Derneginin de ifade ettigi gibi tim sektdrde gegerli olacak toplu is sézlesmesinin
yapilabilmesi iscilerin calisma kosullarini insani boyuta ¢ekebilir. Insaat iscilerinin
calisma kosullarinda diizelme saglayabilecek yegane husus sendika kurma hakk: ve
onun ayrilmaz pargast olarak grev ve toplu is sézlesmesi hakkint etkili bir sekilde
kullanabilmeleri ile miimkiindiir. Dolayistyla Yol-Is’in yaptigi gibi érgiitlenme icin
istthdamin klasik bir strekliliginin arayisindan ziyade dolaylt ve gecici istthdam
bigimlerinde is¢ilerin daha fazla s6z sahibi olmalarini saglayabilecek, tim ingaat
sektoriindl kapsayacak bir toplu pazarlik gibi, bu istihdam 6rintilerini isciler lehine
daha fazla kontrol altina alacak ¢6zlimleri zorlamak sonuca ulasmast daha yliksek
olan ihtimaldir.

228



insaat Iscilerinin Orgiittenme Deneyimleri veya Dayatilan is Barisi

KAYNAKCA

Akdemir N., Odman A. (2008) “Tuzla Tersaneler Bélgesi'nde Oriilen ve Ustii
Ortiilen Sinifsalliklar”, Toplum ve Bilim, 113, 49-89.

Beseli M. (2012) “Turkiye’de sendikal 6rglitlenme ve Sorunlar”, Sosyal Haklar
Sempozyumu 1V Bildiriler Kitab1, 99-106.

Bugra A. (2008) “Sinif ve Siyaset”, Toplum ve Bilim, 113, 9-20.

Chiang, Y. (2009) “ Subconracting and Its Ramifications: A Survey of The Building
Industry in Hong Kong”, International Journal of Project Management, 27,
80-88.

Costantino, N., Pietroforte R., Hamill P. (2001) “Subcontracting in Commercial
and Residental Construction: an Emprical Investigation”, Construction
Management and Economics, 19 (4), 439-447.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2014) 6356 Sayilt Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Kanunu Geregince; Iskollarindaki Tsci Sayilart ve Sendikalarin
Uye Sayilarina Tliskin 2014 Ocak Ayt Istatistikleri Hakkinda Teblig,

Cerkezoglu A. (2012) “Gtlivencesiz Saghk Emekeileri ve Sendikal Miicadele
Diizleminin Déniisimi”, Sosyal Haklar Sempozyumu IV Bildiriler Kitaba,
89-92.

Coban B. (2013) “Sendikal Orgiitlenmede Yeni Deneyimler ve Degisen Stratejiler”,
Calisma ve Toplum, 2013/3, 375-412.

Celik A. (2010) Vesayetten Siyasete Tiirkiye’de Sendikacilik (1946-1967), Istanbul:
Tletisim Yaynlart.

Celik A. (2012) “Ttrkiye’de 2000’1 Yillarda Grev ve Grev Dist Eylemler: Calisma
Hayatinda ‘Pax romana’ mu”, Sosyal Haklar Sempozyumu IV Bildiriler
Kitabi, 107-129.

Celik A. (2008) “Sendikalarda Krize Yol Acan Yapisal ve Orgiitsel Faktérler”,
Sazak, F. (der.) Sendikal Kriz Yaklagimlar icinde, Ankara: Epos Yayinlar1.

Durak Y. (2012) Emegin Tevekkiilii, Istanbul: Tletisim Yayinlarr.

Goztepe O. (2012) "Yeni Doénemin Satirbaglar”,  Goztepe, O. (ed.)
Giivencesizlestirme: Stre¢ Yanilgt Olanak icinde, Ankara: Notabene
yayinlart, 15-60.

Giilmez M. (2008) “Sendika Halkki, Toplu Sézlesme ve Grevi Igeren Toplu Eylem
Haklarint Kapsar mi?”, Calisma ve Toplum, 2008/3, 137-169.

ILO (2001) “The Construction Industry in The Twenty-First Century: Its Image,
Employment Prospect and Skill Requirements”,
http://www.ilo.org/public/english /standards/relm/gb/docs/gb283 /pdf/t
mcitr.pdf (12.09. 2013).

I¢duygu A., Sirkeci 1. ve Aydingiin 1., (1998) “Tirkiye’de Icgde ve Icgoeiin sci
Hareketlerine Etkisi”, Icduygu A., Sirkeci 1., Aydingiin 1. (drl.) Tirkiye’de ¢
Gog ve Ic Gociin Is¢i Hareketlerine Etkisi icinde, Istanbul: Tirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 207-240.

229


http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb283/pdf/tmcitr.pdf
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb283/pdf/tmcitr.pdf

insaat Iscilerinin Orgiittenme Deneyimleri veya Dayatilan is Barisi

Jason, A. (2007) “Informal Construction Workers in Dar Es Salam”. ILO.
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed dialogue/---
sector/documents/publication/wems 160790.pdf (25.11. 2013).

Kapar R. (2007) “Enformel Ekonomide Calisanlarin Orgiitlenmesi ve Sendikalar”,
Calisma ve Toplum, 2007/1, 83-117.

Kiray M. (1982) “Gecekondu: Az Gelismis Ulkelerde Hizla Topraktan Kopma ve
Kentle Biitiinlesememe” Toplumbilim Yazilari icinde, Gazi Universitesi
Yayinlart, Ankara, 339-352

Koc Y. (1992) Tiirkiye Isci Sinifi Tarihinden Yapraklar, Istanbul: Ataol Yayincilik.

Kocak H. (2013b) “Insaat Iskolunda Sendikal Yapi, Direnis Bicimleri ve Yeni
Orgiitlenme Arayislart”, Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, 48, 3-11.

Kocak H. (2013a) “Insaat Iskolunda Istihdamin Yapist ve Emek Rejiminin
Ozellikleri”, Mesleki Saglik ve Guvenlik Dergisi, 47, 13-23.

Makal A. (2007) Ameleden Tsciye, Istanbul: Tletisim Yaymlart.

Manu, P., Ankrah N., Proverbs D., Suresh S., (2013) “Mitigating The Health and
Safety Influence of Subconracting in Construction: The Approach of Main
Contractors”, International Journal of Project Management, 31, 1017-1026.

Radikal Gazetesi (10 Mayis 2013), “Yargitay: ev iscileri dernek kursun”

http:/ /www.radikal.com.tr/turkive/vargitay _ev_iscileri dernek kursun-

1132860 (02. 01. 2013).

Sézen Z. ve Kigik M.A. (1999) “Seccondary Subcontracting in The Turkish
Construction Industry”, Construction Management and Economics, 17(2),
215-220.

Siilker K. (2004) Tiirkiye Sendikacilik Tarihi, Istanbul: Tiistav Yayinlart.

Thompson E.P. (2004) Ingiltere’de Isci Sinifinin Olusumu (cev. U. Kocabasoglu)
Istanbul: Birikim Yayinlart.

Touranie A. (2012) Modernligin Elestirisi (cev. H. Ugur Tanri6ver) Istanbul: Yapt
kredi yayinlart.

Ozugurlu A. (2013) “Insaat Iscisi Olmak: Remzi Ethem Ile Séylesi”, Mesleki Saglik
ve Givenlik Dergisi 47, 24-30.

Ozveri M. (2008) “ Ne Kadar “Az Hukuk” — O Kadar “Cok Hak” ”, F. Sazak
(der.) Sendikal Kriz Yaklagimlari icinde, Ankara: Epos Yaymlar1.

Ozveri M. (2008) “Alt isveren: Is Hukukunun Altinin Oyulmasi”, Tes- Is Dergisi,
Mays, 109-114.

Usdiken B., Sézen Z., Enbiyaoglu H. (1989) Orgiitlerin Stnirlar:: Ingaat
Firmalarinda Alt Yiklenici Kullanimi, Bogazici Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist Arastirma Raporu, SBE/AD 89-02, Istanbul.

Yildirim K. (2013) Osmanlr’da Isciler (1870-1922), Istanbul: Tletisim Yayinlar.

230


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_160790.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_160790.pdf
http://www.radikal.com.tr/turkiye/yargitay_ev_iscileri_dernek_kursun-1132860
http://www.radikal.com.tr/turkiye/yargitay_ev_iscileri_dernek_kursun-1132860

