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Oz: Gerek diinyada gerekse iilkemizde maden isyerleri, is kazalari ve
meslek hastaliklarinin - en  yogun gorildiigh  sektdrlerin - basinda
gelmektedir. Bu calismada is saghgt ve giivenligi acisindan en riskli
sektorlerden birisi olan maden isyerlerindeki politikalarin analiz
edilmesi amaglanmustir. Bu dogrultuda maden is kolundaki is saghigt
ve glvenligi politikalar1 Politika Haritalama Yontemi kullanilarak
analiz edilmistir. Politika Haritalama Y&ntemi ile maden isyerlerindeki
is saghgt ve giivenligi politikasinin destekeilerinin, muhaliflerinin ve
tarafsiz aktOrlerinin  etki ve giclerinin  bicimleri ve dereceleri,
destekleme ya da muhalefet nedenleri, bu politikaya iliskin gelistirilen
senaryolar ve bu senaryolara gore politikanin nasil etkilenebilecegi ile
birlikte gelistirilen stratejiler ve bu stratejilerin gerekee, yontem ve
uygulanabilirlikleri  degerlendirilmigtir. ~ Arastrmanmn  evrenini,
Tirkiye’de maden isyerlerinde faaliyet gOsteren kamu biirokrasisi,
mecliste grubu bulunan siyasi partiler, sivil toplum orgiitleri, meslek
odalart ve sendikalar olusturmaktadir. Dokiiman analizi ve yari
yaptlandirilmis  gérisme  formu  kullanilarak yiz yiize gorisme
yontemi ile veri toplanmistir. Subat-Temmuz 2016 tarihleri arasinda
toplam 65 kisi ve taraf ile goriisme yapilmistir. Toplanan veriler
PolicyMaker 5.0 programi ile analiz edilmis ve elde edilen sonuglar
literatiirden elde edilen bilgiler dogrultusunda tartisilmugtir.
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Saglik Politikasi

Analysis of Health and Safety Policies in Mining Workplaces
with Policy Mapping Method

Abstract: Both in the world and in our country, the mining industry
is at the forefront of the sectors where occupational accidents and
occupational diseases are most intense. In this study, it is aimed to
analyze the policies in the mining sector which is one of the most
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risky sectors in terms of occupational health and safety. In this
respect, occupational health and safety policies in the mining sector
were analyzed using the Policy Mapping Method. With Policy
Mapping Method, forms and ratings of the power and influences that
supporters, opponents and non-mobilized actors of the occupational
health and safety policy in the mining sector have; the reasons of their
support or opposition; scenarios developed for this policy and how
the policy will be affected by these scenarios along with the strategies
developed and justification, method and applicability of these
strategies were assessed. The universe of the research constitutes the
public bureaucracy operating in the mining sector in Turkey, the
political parties in the parliament, non-governmental organizations,
professional chambers and labour unions. Data were collected by
face-to-face interview using document analysis and semi-structured
interview form. A total of 65 people and parties were interviewed
between February and July 2016. The collected data were analyzed
with PolicyMaker 5.0 program and the obtained results were
discussed according to the information obtained from the literature.
Key Words: Policy Analysis, Occupational Health and Safety,
Mining, Health Policy

Giris

Maden igyetleri, gelisen teknolojiye ragmen halen diinyada en yiiksek Slimla ve
yaralanmali is kazalarinin yasandigt sektdrlerin baginda gelmektedir. Turkiye’de de
is kazalari incelendiginde, kaza basina en fazla Slimin maden isyerlerinde
gerceklestigi, yasanan bu kazalar sonucunda da gerek politikalar tizerinde, gerekse
toplum Uzerinde biyik sosyolojik ve ekonomik etkiler biraktigt gbzlenmektedir.
Maden isyerleri yukarida aciklandigr gibi sadece is giivenligi acisindan degil -
Ozellikle yeralti komiir madenlerinde ¢ok daha fazla olmak tizere, pnémokonyoz
gibi meslek hastaliklarinin gérilme sikligi acisindan da- is sagligt alaninin da calisma
alanlarindan birisini  olusturmakta ve giderek 6nemi artan bir sekilde saglik
politikasinin da bir ¢alisgma alant olmaktadir. Zaten bir tanima gére saglik hizmetleri
sunum politikalarindan daha fazlasini ifade etmektedir ve artk tim yonetim
kademelerindeki her politikaya saglk siireci katilir hale gelmistir (Kickbusch, 2009,
s.4). Bu dogrultuda saglik alanindaki karar vericiler, biirokratlar ve saglik politikast
alaninda calisma yapan akademisyenlerin maden sektoriinii sadece bir mithendislik
alan1 olarak gérmeyip, yarattigt yikict toplumsal etkilerini de gbz 6ntine alarak,
saglik politikasi alaninin ¢alisma alanlarindan biri haline getirmeleri gerekmektedir.

Sadece saglik politikasi alaninda degil hemen tiim alanlarda karar verme
eyleminin ne ile ilgili olacagina kimin karar verecegi sorusuna verilecek cevap ayni
zamanda gindemi kimin belirledigine de cevap olacaktir. Toplum sorunlarinin
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tanimlanmasi, alternatif ¢6ziimlerin 6nerilmesi, politika yapim siirecinin en 6nemli
asamalarindan birisidir ve bu agamaya giindem belirleme adi verilmektedir. Bir
toplumda problem olarak tanimlanmayan ve ¢6ztimleri icin alternatif tretilmeyen
durumlar higbir zaman politika konulari haline gelemezler ve karar vericilerin
giindemine girmezler. Neyin politika konusu olacagina karar verme yetkisi, politika
yapim streci icin olduk¢a 6nemlidir (Dye, 2002:335). Aktorler politika stirecini
yerel, ulusal, bolgesel ya da uluslararast diizeyde etkilemeye calisabilir ve siklikla bir
agin parcast olutlar, bazen de tim bu diizeylerde politika tizerine karar veren ve
dansilan partnerler olarak ifade edilitler (Buse vd., 2005:9).

Saglik alani, gerek finansal biyikligl, gerekse toplumdaki bireyler
tzerindeki dogrudan etkisinden 6tiirti kamu politikalart icerisinde 6nemli bir yere
sahiptir. Ciktilarini degerlendirmenin giicligi ve karmagikligi saglik politikalarint
diger kamu politikalarindan ayirmaktadir. Bu agidan bakildiginda Saglik politikast ile
saglik arasindaki iligkiyi anlamak; giintimiizdeki baslica saglik sorunlarini ele
almamizi ve ayni zamanda ekonomi ve diger politikalarin saghk tzerindeki etkisini
anlamamizi mimkin kilmast acgisindan ¢ok 6nemlidir. Saglik politikasi, hangi saglik
teknolojilerinin  gelistirilip kullanilacagini, saglik hizmetlerinin nasil organize ve
finanse edilecegini ya da hangi ilaglarin serbestce ulasilabilir olacagi konusundaki
tercihlerde yol gostermektedir (Buse vd., 2005:5). Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
saglik politikast kavramini, ele alinan saglikla ilgili meselelerde ama¢ ve hedefler
tzerinde bir anlagma ya da fikir birligi, bu hedefler arasindaki 6nceliklendirmeler ve
bunlar1 gerceklestirmek icin yapian temel yonlendirmeler seklinde tamimlamistir
(WHO, 1999:2-3). Bir baska tanima gbre ise saglik politikasi sagliga iliskin
kaynaklarin kime ve nasil dagitilacagina iliskin olarak o toplumun degetlerini
yansitmaktadir (Patrick ve Erickson, 1993:419).

Bu calismanin konusunu yiksek Olumli ve yaralanmali is kazalarinin
yasandigi bu maden isyerlerindeki is sagligi ve giivenligi politikalart olusturmaktadir.
Ttrkiye, gelismekte olan bir iilke olarak enerjide gerek sanayi tiretimi gerekse kisisel
tiiketiminde disa bagiml durumdadir. Petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlar bakimdan
kaynaklar1 son derece sinirhidir ve Ttrkiye, biitcesinde 6nemli bir kalem olan enetji
ithalatin1 azaltabilmek icin basta yeraltt kémir madenleri olmak tizere yerel
kaynaklari devreye sokmaya yonelik politikalar izlemektedir. Turkiye’de yeraltt ve
yeriistll tim madenler devletindir, bununla birlikte kullanim hakkini son yillarda
artan bir sekilde 6zel madencilik sirketlerine devredebilmektedir. Ttrkiye’de 6zel
madencilik sirketlerinin Gretimdeki pay1 son yillarda giderek artmustir. Bu durum, is
sagligt ve givenligi ile ilgili sorunlart da beraberinde getirmekte ve “maliyetleri
kusmak” adina Oncelikle calisan giderleri ve is giivenligi tedbirlerinden kesintilerin
yapildigt gézlemlenmektedir. Tirkiye’de madencilik politikalar1 kagit tizerinde
gelismis ilkelerdeki Orneklerinden farksiz gibi gézikse de diger tim politika
alanlarinda oldugu gibi madencilik alaninda da denetimlerin etkin olmamasi ve
cezai yaptirimlarin azhigt nedeniyle Slimlii ve yaralanmali is kazalari acisindan
madencilik sektérit 6nde gelmektedir. Manisa’nin Soma ilgesindeki bir maden
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ocaginda 2014 yilinda meydana gelen ve 301 madencinin Sliimuyle sonuglanan kaza
sonrasinda, maden isyetlerindeki is sagligt ve glivenligi konusu giindeme gelmis ve
bu alanda kapsamlt degisikliklere gidilmistir.

Bu calisgmada, 2014 yiinda yasanan Soma faciasindan sonra maden
sektoérintin adeta bir fofodrafinin gekilmesi amaglanmis, uygulanmakta olan maden
isyetlerindeki is sagligt ve giivenligi politikasinin aktotlerinin kimler oldugu, bu
aktorlerden hangilerinin destekledigi ve muhalefet ettigi, aralarindaki iliski aginin
nasil oldugu, etki giicleri ve bicimlerinin ortaya ¢tkarilmast bu ¢alisgmanin temel
amacint  olusturmaktadir. Bu dogrultuda arastirmada Tiurkiye’de maden
isyerlerindeki is sagligt ve giivenligi politikalarinin, Politika Haritalama Yontemi ile
analiz edilmesi amaglanmustir. Bununla birlikte literatirden ve gérismelerden elde
edilecek bulgulara dayali olarak senaryolar gelistirilerek, bu senaryolar
dogrultusunda  olusturulacak  politikanin  uygulanabilirligi ~ stnanmaktadir.
Arastirmanin basart ve etkililigini gelistirilebilmesi icin yine literatir ve goriisme
bulgularina dayali olarak stratejiler gelistirilmekte ve bu stratejiler gerekge, yontem
ve uygulanabilirlikleri ile birlikte degerlendirilmektedir. Bu amagla toplanan veriler
PolicyMatker 5 yazilim programi ile analiz edilmistir.

Turkiye’deki Madencilik Sektoriuinde Is Saglhigi ve
Guvenligi
Tirkiye’de maden sektérinde is saghgl ve giivenlifine yonelik olarak yapilan
diizenlemeler Cumhuriyet 6ncesi dénemde Osmanli Imparatorlugu déneminde
baslamistir. Hatta Osmanlt Imparatorlugu déneminde is saglgt ve giivenligine
iliskin uygulamalar ilk olarak madencilik alaninda gézlenmistir. Maden sektériintin
kritik 6nemi, maden Gretimin devamliliginin saglanmasinin zorunlulugu, bu alanda
diizenleme yapimasinda temel nedenlerdir (Ozveri, 2015:25). Osmanl
Imparatorlugu’nun  bir devami olarak Tirkiye'de de ilk sosyal politika
duzenlemelerinin, sinirlt bir bicimde de olsa madencilik kesimine y6énelik olarak
gerceklestirildigi  ifade edilebilir (Makal, 1999:320). Ginimiizde Tirkiye’de
madencilik alaninda ¢ok baslt bir yapt oldugu gézlemlenmektedir. Maden arama,
ruhsatlandirma, isletme ve denetim faaliyetleri kamu tarafindan farkli bakanliklar
eliyle yuritilmektedir. Turkiye’deki tiirii ne olursa olsun biitin maden ruhsatlar
Enerji Bakanligina bagli olarak gorev yapan Maden Isleri Genel Mudirligi
(MIGEM) tarafindan verilmektedir. Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligi
(MTA) ise MIGEM tarafindan ruhsatlandirilmis alanlarda Tiirkiye’deki yeralt
kaynaklarinin arastirma faaliyetiyle siurlt bir kurumdur ve sadece maden arama
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Tirkiye’de tim madenler devletindir. Bununla
birlikte 2015 yilinda yapilan bir diizenleme ile maden ruhsatlart ve buluculuk hakki
6zel sirketlere devredilebilmesinin 6nii acilmistir. Tiirkiye Komir Isletmeleri
Kurumu (TKI) ve Tirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK) hem dogrudan koémiir
tretimi yapmakta hem de &zel madencilik sirketlerine ruhsat devrinde
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bulunabilmektedir. TKI, Tirkiye’de TTK nin sorumluluk alani disinda kalan tim
kémiir sahalarinin isletmecisi konumundadir. Tirkiye’de maden sahalarinda is
sagligl ve giivenligi acisindan denetimleri ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
blnyesinde gbrev yapan is mifettisleri gerceklestirmektedir. Maden sahalarinda
olusacak meslek hastaliklarina ise Saglik Bakanligi biinyesindeki Meslek Hastaliklars
Hastaneleri bakmaktadir.

Turkiye’de is saghgt ve givenligi politikalarina iliskin bircok diizenleme
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte madencilik alanina iliskin dogrudan yapilan ilk
diizenleme 1984 yilinda yayinlanan tizik ile yapilmis, bu diizenleme ile madencilik
sektoriine yonelik 6nemli bir mevzuat degisikligi gerceklestirilmistir. Madenlerin
aranmast, isletilmesi, Gzerinde hak sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve
usulleri diizenlemek amactyla ise 1985 yilinda Maden Kanunu ¢ikarilmustir.

Tirkiye’de yerel mevzuat diizenlemelerinin yaninda is saghgl ve giivenligi
alanina iliskin olarak duzenlenen bircok uluslararast sézlesme kabul edilmistir.
Bunlardan birincisi olan ve ILO’nun 1981 tarihinde yaymnlamis oldugu “155 sayil Ts
Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin S6zlesmesi” 2004 yilinda
yurirlige girmistir. Tirkiye sadece ILO sézlesmelerini kendi i¢ hukukunda
yasalastirarak yirirlige almamaktadir. Bunun bir 6rnegi de aday ilke oldugu
Avrupa Bitligi’nin (AB) 03 Aralik 1992 tarihli 92/104/EEC sayili direktifi esas
alinarak hazirlanan 2004 tarihli “Yeralt: ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saglik ve
Giivenlik Sartlart Yonetmeligi” sayilabilir.

Tiirkiye’de, ILO tarafindan 1985 tarihinde yayinlanan “161 sayili Is Sagligi
Hizmetlerine Tliskin Sozlesmesi” 2004 yilinda onaylanarak yiiriirliige girmistir.
Kabul edilen son uluslararasi diizenleme ise yine ILO tarafindan yurirlige konulan
187 sayilt Is Sagligi ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesidir. Bu sézlesme,
6485 sayilt kanun ile 31.05.2013 tarih ve 28.661 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
i¢c hukukumuza kazandirilmistir.

Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu 2013 yilinda yasalasmis ve tiim calisma
hayatindaki is sagligi ve giivenligi alanina iliskin semsiye bir kanun niteligindedir. Bu
kanun tzerinde (basta kamuoyunda sik¢a dile getirilen Yagam odalar:’ olarak da
bilinen diizenlemeyi de iceren 23.04.2015 tarih ve 29335 sayili Resmi Gazete Is
Saghgt Ve Givenligi Kanunu Ile Baz Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun basta olmak tizere) bir ¢ok
degisiklikler yapilmuis, ikincil mevzuat ¢alismalari olan yonetmelik ve tebligler de
yayimlanarak Tirkiye’de onleyici yaklasimi esas alan bir is saghigl ve giivenligi
mevzuati olusturulmustur. Bu ¢alismanin konusunu olusturan Maden Isyerlerindeki
Is Sagligi ve Givenligi Yonetmeligi de bu kapsamda cikarilmistir.

Gereg ve Yontem

Bu calismada politika analizi Politika Haritalama Yontemi (PHY) kullanilarak
gerceklestirilmistir. PHY saglik politikalarinin siyasi boyutlarini analiz etmede ve
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politik cevreyi yonetmek icin eylem planlamada, karar mercilerine yardim etmek
icin tasarlanmustir. Yontem, karar mercilerinin segtikleri politikayr uygulama
olanaklarini gelistirmektedir. Politika haritalama, saglik politikasi kararlarinin politik
gecerliligini ilerletecek ve karar mercilerinin istedikleri seyi elde etmeletine yardimet
olacak pratik bilgiler saglayacak mantikli ve resmi bir prosediir elde etmeye
yaramaktadir (Reich, 1994:i).

PHY daha o6nce saglik sektoriinde asagidaki dlkelerde kullanidmugtir:
Kenya’da kurumsal ila¢ bagislarinin analizinde (Shretta et al, 2001), Uganda’daki
sitma ile miicadele politikalarinin analizinde (Kajula et al, 2004), Polonya ulusal
saglik fonu anlayisinin politik analizinde (Krawejski-Suida et al, 2008), Dominik
Cumbhuriyeti saglik refomunun analiz edilmesinde (Glassman et al, 1999), Giiney
Afrika’da kapsamli bir tiitin kontrol politikast gelistirilmesinde (SwardandReddy,
1998), Nijerya’daki ulusal acil saghk hizmetleri politikasinin analizinde (Aliyu,
2002), Macaristan’daki alkol politikasinin analiz edilmesinde
(VarvasovszkyandMcKee, 1998), Tirkiye’de saglik sektdriindeki kamu-6zel
ortakligi politikasinin analiz edilmesinde (Senel, Tekin and Celik, 2011) ve ilag
politikalart tizerinden gelismekte olan tilkelerde saglik sektdrii reformu politikasinin
analiz edilmesinde (Reich, 1995).Yéntem, mevcut politikanin sonuglari, politikayi
destekleyen ve karsitlarin pozisyonlart, etki bicimleri ve sahip olduklari giiclerinin
derecesini ortaya koymaktadir ve politika yapicilara stratejiler gelistirilmesi icin
yardimei olmaktadir (Reich, 1996).

Yar1 yapilandirilmig soru formu, politikayla dogrudan ilgili kisi ve gruplara
uygulanmak Uzere tasarlanmistir. GOrisme formunda yer alan sorular Michael
Reich (1994)’in saglik politikalarinin politika haritalama yontemi ile analizi icin
gelistirdigi rehberden alinmistir. Rehber altt boyutta toplam 28 agtk uclu sorudan
olusmaktadir. Tlk boyutta yer alan Politikanmn Sonuclars, politikanin etkilerini &inmlik,
boyut, zamanlama, ve etkilerin siddeti olmak tzere doért boyutta ele almaktadir. Bu
analiz bir karardan kimin, ne Ol¢lide ve ne zaman etkilendigini gdstermektedir.
Ikinci boyut olan Pogisyon Haritass, saglik politikasinin taraftarlarini ve muhaliflerini
kurumlari alti kategoriye ayirarak tanimlamaktadir: #luslararas: sektir, politik sektir,
devlet sektirii, o3el sektir, devlet disi sektirler, ve sosyal sektirler. Ugtincli olarak Paydag
Apnalizi, kurumlarin ve bireylerin temel hedeflerine ve her bir kurumun veya bireyin
hedef Onceliklerine karar vermek amaciyla buyiik kurumlarin ve kararla baglantili
olan bireylerin degerlendirilmesini kapsamaktadir. D6rdiincti boyut olan Politika A¢
Haritas:, politikada yer alan, kilit rol oynayan kurumla (kilit aktorler icin)
strdirilen, bireyler ve kurumlar arasindaki resmi ve gayriresmi baglantdar
tantmlamaktadir. Bu analiz kurumlarin 6 kategorisinin her biri icin yéni ve
kurumlar arasindaki etkinin gliciint tespit etmektedir. Besinci olarak Gegis Siirecinin
Degerlendirilmesi, genel organizasyon cevrelerinde ve daha genis politik ¢evrelerde
politikanin uygulanmasindan sorumlu olan kurumda baslatilan temel degisiklikleri
ortaya koymaktadir. Son boyut olan Degisim Icin Stratejiler Teklif Etme, karan
etkileyen stratejileri analiz etmektedir. Bu adim sembolik, pozitif ve negatif
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stratejilerle ilgili olan belirli eylemleri, hedefleri, problemleri ve menfaatleri ortaya
koymaktadir.. Bu eylemler bir politikanin politik fizibilitesini artirmak amactyla
kararin sonuglarini  degistirmeyi ve paydas analizinin hedeflerini etkilemeyi
amaclamaktadir (Reich, 1994:4-5).

Bu c¢alismada PHY ile politika analizi yapmak icin PolicyMaker yaziim
programi kullanilmistir. PolicyMaker, kamu politikasint analiz etme ve yonetmeye
yonelik; kamu politikasinin politik yonlerinin nasil yonlendirilecegi tizerinde pratik
tavsiyelerde bulunan mantikli, formal ve hizli bir degerlendirme yontemi olarak
tanimlanmaktadir. Bu yoéntem karar mekanizmalarimin, politikalarinin - politik
elverisliliginin  artirlmasina yardimer olmaktadir. Politikanin igerigi, aktorler,
imkanlar ve karsilasilabilecek engeller, stratejiler ve bu stratejilerin etkileri olmak
lizere dért ana analitik adim ile gerceklestirilmektedir (www.polimap.com). Ilk
boyutta, incelenecek olan politikanin tamimlanmasini ve politika igeriginin analiz
edilmesini kapsamaktadir. Tkinci olarak politikada kilit rol oynayan aktérlerin
paydas analizini yapma, birbirleri ile olan iliskilerini ve onlarin politika tizerindeki
etki ve giiclerinin degerlendirilmesini saglamaktadir. Bu boyutta politikadaki kilit
aktorler tamimlanmakta ve bu aktdrlerin politika tizerindeki pozisyon ve giicleri
belirlenmektedir ve bdylelikle paydas analizi icin veri saglamaktadir. Aktdtlerin
mevcut destek, karsitlik ve tarafsiz pozisyonlari ve gii¢ seviyeleri de gériilmektedir.
Uglincti olarak stratejiler gelistirilmesi ve bu stratejilerin  uygulanabilirliginin
artirtlmast  icin  yapilmast gerekenler ortaya konulmaktadir. Bu  stratejilerin
uygulamaya koyulmasi asamasinda ortaya ¢ikacak firsatlar ve uygulanmasi 6niindeki
engeller de tanimlanmaktadir. Dérdiincii olarak ortaya konulan stratejilerin yarattig
ctkiler, aktorlerin pozisyonlarinda, etki ve glglerinde yaratacagt degisiklikler, bu
stratejilerin uygulanabilirligi test edilmektedir.

Verilerin toplanmasinda arastirma evrenini olusturan taraflarla yliz ylize yari
yapilandirilmis  gOriismeler yapilmast  ve gOriismelerin  ses  kayit cihazina
kaydedilmesi yontemi esas alinmustir. Ylz yiize gorismelerde ses kayit cihaziyla
kayit yapilmasint kabul etmeyen taraflarla ise gbriismenin yazili olarak not alinmasi
yontemiyle veri toplanmistir. Arastirmaya katilan taraflarin bir bélimiinden ise
yukarida aciklanan yontemlerin disinda gériisme formunun birakilmast ve mail
yoluyla cevaplarin ulastirlmast sekliyle cevap alinmustir. Kilit Gorigsmeci (KG)
olarak goruslerine bagvurulan katimecdarla ise yapilandirlmamis  goriisme
yontemiyle miulakatlar yapilmis ve ses kayit cihaziyla goriismeler kayit altina
alinmistir. Gorismeler 1 Subat-1 Temmuz 2016 tarihleri arasinda yapilmis ve
taraflarla yapilan her bir gorisme yaklasik 40-45 dakika, kilit gériismeci olarak
belitlenen kisiletle ise 60-70 dakika sirmistiir. Gorusmeler tamamlandiktan sontra
hazirlanan veriler PolicyMaker 5 programina http://devl.ed-
projects.nyu.edu/policymaker/ adresinden online olarak yerlestirilerek analiz
edilmistir.

Maden isyerlerindeki is saglgt ve giivenligi politikalarinin taraflart oldugu
distntlen toplam 81 kisi ve taraf tespit edilmistir. Calismada tespit edilen bu 81
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kisi ve tarafin tamamina ulasilmaya calisilmis ve arastirmaya katilmayi kabul eden ya
da cevaplari yeterli gorilen 65 kisi ve taraf analize alinmistir. Bu 65 tarafin 11
tanesi, maden iskolundaki is saghgr ve glivenligi alaninda uzman hukukeu,
akademisyen, maden iscisi, st diizey yonetici, maden havzasindaki bir bolgenin
eski belediye baskanindan olusan kilit gériismecilerden olusmaktadir. Arastirmanin
evrenini; Turkiye’de maden isyerlerinde is saglhigl ve givenligi politikasina iligkin
olarak faaliyet gOsteren mecliste grubu bulunan siyasi partiler, kamu kuruluslari,
6zel sektOr temsilcileri, saghk ve maden isyetlerindeki isci, memur ve isveren
sendikalari, meslek Orgiitleri, dernekler, sivil toplum kuruluslari, uluslararas
orgitler ve basin/sosyal medya aktori olusturmaktadir. Basin ve sosyal medyanin,
ginimizde politikalar tizerinde gerek giindem belirleme gerekse bask: olusturma
anlaminda diger aktdrler kadar etkili oldugu distinilmektedir. Bu ¢alismada amacgli
6rnekleme yontemlerinden birisi olan maksimum ¢esitlilik 6rneklemesi yontemi
kullanilmistir. Amaclt Srnekleme icin bu strateji, cok sayida katilimet veya program
varyasyonunu saglayan ana temalart veya temel sonuglart yakalamay: ve tanimlamay1
amaclamaktadir (Patton, 1987: 53).

Maden isyerlerindeki is saghgt ve givenligi politikasinin taraflart oldugu
diginilen ve arastirma kapsaminda gortsleri alinan Madenciler Dayanigma
Dernegi, Pak Maden Iscileri Sendikasi, Pak Saglk Iscileri Sendikast 667 Sayilt
Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile, Cagdas Hukukcular Dernegi (CHD) ise
677 Sayillt KHK ile kapatilmistir. Bu nedenle politikaya iliskin gériisme yapilan bu
dernek ve sendikalar aragtirma kapsamindan cikartilmustir. Elde edilen veriler,
Ankara, Istanbul, Zonguldak, Soma (Manisa)’da yapilan goriismelerden elde edilmis
olup, Turkiye’yi ve arastirmanin yapiddigi dénemi temsil etmektedir. Arastirmada
kamu kuruluglarinin yetkilerinden derinlemesine goriismeler yapilmasi planlanmis
ancak bu istenilen diizeyde saglanamamistir. Tlgili kamu kuruluslarmnin yayinladiklart
dokiman ve yayinlar incelenerek bu sinirlilik asilmaya ¢alistlmistir.

Bulgular

Bu bélimde maden isyerlerindeki is saghgt ve is giivenligi politikast PolicyMarker
yontemiyle analiz  edilmektedir. Politikanin icerigi, aktorleri, politikanin
uygulanmasindaki firsatlar ve tehditler ortaya koyulmustur. Arastirma kapsaminda
elde edilen bulgulara gore senaryolar tretilmis ve bu senaryolar dogrultusunda
degisen politikalarin uygulanabilirligi ve aktorlerin degisen pozisyonlart grafik ve
tablolarla ortaya konulmustur. Ayrica politikanin basarisinin artirilmast icin yine
literatiir, uzman goriisti ve goériisme bulgularindan elde edilen bilgiler 1s1g1nda
stratejiler gelistirilmistir.

Politikanin Sonuglari

Politikanin igerigine bakiddiginda, konunun 6zinln glvenlik uygulamalarina
dayandig1 gézlenmektedir. Calisma kapsaminda yapilan gorismelerde Tirkiye’deki
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esas problemin dncelikle toplum olarak bir glivenlik kiltirtinden yoksunluk oldugu
ifade edilmistir. Tirkiye’de yasal mevzuatin is sagligt ve giivenligi konusunda ileri
durumda olan iilkelere yakin oldugu, meselenin temelinin ise toplumsal olarak
givenlik kiltiriinden yoksunluk oldugu yapilan gériismelerde ortaya konulmustur.
Bu gériigmelerde maden sektoriindeki meveut is sagligt ve giivenligi politikalarinin
da bu eksikligi giderici 6zellikler icermesine gayet edildigi ifade edilmektedir.

KG#4 tarafindan bu duruma iligkin su tespitler yapilmistur:

“Gtivenlik kiltiri denilen sey sosyolojik, daha kentlilesememenin verdigi bir
sey. Toplu yasamayt bilmiyoruz, toplu c¢alismayt bilmiyoruz. Risk kavramint
bilmiyoruz, riskin nereden nasil gelecegini bilmiyoruz bu giivenlik kiltirind
de Syle anlatarak, egitimle vs. olmuyor. Bunun yolu biraz bilegi biikeceksin,
kirmizi 1stkta gecen ceza alacak, Onlem almayan isinden olacak.
Olmesindense isinden olmast daha iyidir. Bu bir sonraki nesil
deneyimleyerek bunu O&grenecek. Herkesin “mis” gibi oynadigt yerde
‘durumu idare edelim’ dedigi yerde o giivenlik kaltiirii falan gelismez.”

Zonguldak kémir havzasinda calismis emekli bir maden iscisi ve ayni
zamanda havza tarihine dair ¢alismalari olan bir diger emek tarihgisi olan KG6 ise
politikanin Zonguldak havzasindaki etkisini su sekilde agtklamaktadir:

“Bregli Komiirleri Isletmesi veya TTK’yi séntimlendirmek icin géz gore
gbre bunlara gblge vurdular. Issiz biraktiklart ¢ocuklart ucuz isgiicii olarak
kullandilar, sigortasiz ve disiik fiyatlarla calistirdilar, bu olay: yerlestirdiler.”

Maden mihendisligi bolimi 6gretim tiyesi KG2 ise politikada meselenin
nasil daha projelendirme agamasinda basladigini su sekilde aciklamaktadur:

“Maden projeleri diinya standartlarna uygun bir sekilde yapilmiyor.
Yapilacak her iste bir sira var zaten. Bu sira, asamalari atladiginiz zaman daha
sonra bu yapmadiginiz seyler size ciddi sorun olarak déniiyor. Oncelikle
arazi incelenecek, buranin jeolojisi ¢ok iyi bilinecek. Bu asama mesela ¢ok
Ustlin kord yapilir bizim Turkiye’de...”

Diinyanin en biiyiik maden facialart arasinda gosterilen ve 301 madencinin
hayatint kaybettigi Soma’da daha 6nce belediye baskanligini da yapan KG9 ise
politikanin sonug itibariyle Gretim zorlamasini engellemekten uzak oldugunu ifade
etmis, maden isyerlerindeki is kazalarini dretim zorlamasina da baglayarak su
actklamada bulunmustur:

“Simdi is kazalarinin en fazla nedenlerinden bir tanesi bana goére tretim
zotlamasi... Simdi sen bir plan yapiyorsun, diyorsun ki actk ocaklardan bu
sene ben ti¢ milyon ton kémiir iiretecegim. Fakat 6yle bir zaman geliyor ki
arz ve talep meselesi bu- ti¢ milyon tondan 6 milyon tona c¢ikiyorsun bu bir
tretim zorlamasidir.”
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Turkiye’'nin en buylk maden sirketlerinden birisinin tst diizey yOneticisi
olan G45 politikanin sembolik sonuclarina dair su saptamalarda bulunmustur:

“Is saghgt ve giivenligi yonetmeliginin ve yine kémiir madenleriyle ilgili
yonetmelikler ve bir takim degisiklikler oldu, o sembolik sonuglarin bir kismt orada
gerceklesti. Bakanlikta benim de katildigim bir toplantida bir 6nceki kazada o
buytk kazada orada olmayan birtakim c¢aliganlarin hayatini koruyacak sistemlerin
arttk hayata gecirilmesi gerektigi konusuldu. Metal madenlerinde siginma odalar
yapilmasi kabul edilitken, kémiir madenlerinde ¢alisanlarin bir an 6nce disari
ctkarilmast, tahliye edilmesinin dogru oldugu degerlendirildi, herkes bunu kabul etti.
Orada da daha hizli nasil ¢tkar daha dogru, en az hasarla insanlar yeriistiine tahliye
edilebilir onunla ilgili sistemler konusuldu. Ornegin hayat ipleri ya da yon gésteren
ipler, halatlar... Ornegin personel takip sistemi gibi seyler yénetmelige girdi,
dolayistyla ¢ok da konusuldu. Hem konusuldu hem de bunlar hayata gegirildi. Tabii
burada kémiir ya da maden demiyor dolayistyla diger metal madenleri i¢in siginma
odalarinin 6nemi ortaya kondu, oralarda da onlar zorunlu hale geldi.”

Kendisi de boélgedeki bir maden is¢isi olan G54 politikanin sosyolojik
sonuglarini Soma bélgesi a¢isindan su sekilde degerlendirmektedir:

“Soma gb¢ almaya devam ediyor, ¢inkd ocaklar agik. Cografi anlamda hani
gb¢ aliyor su anda gb¢ vermiyor ¢lnki madenler burada su anda tcretler
yukseldi, iste bundan 1,5 sene 6nce 1300 TL-1400 TL alan is¢i i¢in su anda
en diisiik ticret 2830 TL. Ister istemez de madencilik degerli bir duruma
doniisti, Soma’nin sosyal dokusu degisti, degismeye de devam ediyor.
Katliamdan sonra Soma’nin ciddi sekilde burada yasayan insanlar, kitleler bir
psikolojik travma hala yastyorlar ve hala devam ediyor. Katliamdan sonra
cok ciddi sekilde Zonguldak’tan Amasya’dan Kitahya’dan isciler geldigini
biliyoruz. Bunun sonuglari da suna vartyor Soma’da 2800 tane isci isten
atildi, o iscilerin nereden baksan 1200 tanesi hala igsiz durumda ama hala
disaridan gb¢ aliyor. Katliamdan sonra ve daha da zotlasti, ticretler artinca
haftalik tatil, calisma saatleri azaldi. Normalde katliamin oldugu 301 kisinin
oldugl yerde insanlar ocaga girerken bin kere disiinmesi lazim ama tam
tersine dontsti.”

Zonguldak’ta faaliyet gOsteren bir taseron isletmenin sahibi ise politikanin
sonugclarinin yaratti@1 etkiyi kendi agisindan su sekilde degerlendirmistir:

“Bizim is¢i maliyetimiz ¢ok arttift icin boyle oldu. Diyelim 1300 lira
verdigimiz adama 2800 lira veriyorsun ve cumartesi Pazar ¢alismiyor adam,
bir de nazli oldu adamlar yani. Hesap edin kidem tazminatiyla birlikte 182
giin adam calismiyor yani 5,5 ay... BOyle bir matematikten biz de ayakta
kalmaya calistyoruz. Diinya piyasasinda zaten durumlar belli dlkenin de
durumu da belli zaten.”
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Yukarida agiklanan goriislerden de anlagildigt gibi maden sektoriindeki is
sagligt ve glvenligi politikalarinin mevcut igerigi glivenlik kiltirtinden yoksunluk
ve ekonomik kaygilarin is saglign ve giivenliginin 6nline gegmesi ve mevcut
politikanin da bu durumu 6nlemede yetersiz kalmasidir.

Pozisyon Haritasi

Politika analizi, aktérlerin politika tizerinde sahip olduklar gii¢ ve etki dereceleri ile
birbirleri arasindaki iliski aginin tespit edilmesini gerektirir. Sahip olunan bu iligki
ag1, giic ve etki derecelerinin politika ortaminda yasanacak gelismelerle ne tiir bir
farkhilik gOstereceginin tespit edilmesi de yine politika analizinin konusudur.
Politika Haritalama Yontemi ve analizin gerceklestirilecegi PolicyMaker yaziim
programi 6ncelikle taraflarin tamimlanmasini gerekli kilmaktadir. Kisi ve kuruluglar
PolicyMaker icin birer ‘akt6t’ olarak adlandirilmaktadir.

Bu ¢alismada pozisyon haritasini olusturan bu aktérler kamu sektéri, 6zel
sektor, sendikalar, siyasi partiler, sivil toplum kuruluglart ve basin/sosyal medya
olmak tizere toplam 6 gruba ayrlmis ve giic ve etki dereceleri grafiklerle ortaya
konularak analiz edilmistir.

Kamu Sektorii

Tirkiye’deki Maden sektértiindeki is saghgr ve giivenligi politikasinda etkili toplam
11 kamu sektdrii aktori tespit edilmistir. Tirkiye’de Cumhurbagkant Erdogan’in
politika tizerinde olduke¢a buiyik bir etkisinin oldugu, yapilan tim goriismelerde
oncelikli olarak ortaya konulmustur. Erdogan disindaki 6nemli aktdtler ise su
sekildedir: Saglik Bakanligi (SB), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB),
CSGB’ye bagli olarak calisan Is Teftis Kurulu Baskanligt ve Is Sagligt ve Givenligi
Arastrma ve Gelistirme Enstitiisi Bagkanligit ISGUM) ve Mesleki Yeterlilik
Kurumu (MYK); Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) ve ona baglt olarak
calisan Maden, Tetkik ve Arama Genel Midirligi (MTA), Maden Isleri Genel
Mudirligh MIGEM), Eti Maden Genel Mudurligt (ETIMaden) ve Sosyal
Givenlik Kurumu (SGK).

Ozel Sektor
KG8 Tirkiye’de maden sektériindeki 6zel sektér yapisint su sekilde actklamaktadir:

“Yaklagik 400 kadar kémiir ocagt var Turkiye’de, isleyen 350 kadar ocak var.
Simdi bunlarin neredeyse %90’mna yakini sayr olarak belli nitelikleri olan
firmalar tarafindan dUretiliyor. Bu nitelikler su (...) Kugtk aile sirketleri,
kurumsallasmamus, dolayistyla bunlarin sermaye yapilart da gligstiz. Gligstiz
sermayelerle buralarda calistyorsaniz cok buytk problem var demektir. Bu
6zel bir alan, madencilik ve riski ylksek bir alan. Her asamada risk var, hem
finansal risk, hem rezerv riski, hem is giivenligi riski... Tabii bu risklere
katlanabilmesi icin cebinizde para olmasi gerekiyor. O parayla sizin insan
kaynagina yatirim yapmaniz gerekiyor. Bizdeki isci calistirma soyle, ¢ok
distk tcretler veriliyor.”

1263



Madencilik Sektériiniin is Saglhigr ve Givenligi Politikalar Agisindan Politika Haritalama Yéntemiyle Analizi

Calisma kapsaminda, Tirkiye’de cesitli madencilik alanlarinda  faaliyet
gbsteren blylk maden firmalarinin yant sira biylk firmalarin taseronu olarak
faaliyet gosteren nispeten daha kiiciik aile sirketlerinin yetkilileriyle de goriismeler
yapilmistir. Ust diizey yonetici olarak gérev yapan bu kisiler firma isimlerinin
actklanmamast kosuluyla calismaya katilmayi kabul etmislerdir.

Siyasi Partiler

Arastirmanin yapddigt dénemde Meclis’te grubu bulunan 4 partinin Soma’da
meydana gelen maden faciasi icin kurulan Meclis Arastirma Komisyonu tyeleri ile
goriismeler yapdmistir. 2002 yilindan bu yana tek bagina iktidarda bulunan Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) politika tizerindeki en etkili aktdrlerin basinda
gelmektedir. Ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve diger
mubhalefet partileri Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Halklarin Demokratik
Partisi (HDP) arastirma kapsamina katilan diger siyasi partileri olusturmaktadir.
Milletvekilleri ile yapilan gorismelerle sinirli kalinmamug, partilerin programlar,
secim beyannameleri, kamuoyunda Soma Komisyonu olarak bilinen komisyonun
raporu ve mubhalefet partilerinin bu rapora iligkin yayinladiklar: muhalefet serhleri
de incelenmistit.

Sendikalar

Saglk ve maden sektorlerinde faaliyet gbsteren tim memur, is¢i ve isveren
sendikalart arastirma kapsamina alinmis ve tespit edilen 8 is¢i 6 memur ve 1 igveren
sendikasinin  hepsiyle goriismeler yapilmistir. Burada elde edilen en 6nemli
bulgulardan bir tanesi Turkiye’de saglik ve maden iskolundaki sendikalarin bir
bitiin olarak AKP’ye yakin ya da muhalif sendikalar olarak hem kendilerini
konumlandirmalart  hem de diger kattimecilar tarafindan  bu  sekilde
konumlandirilmalaridir. Dolayistyla maden sektoriindeki is saghgt ve giivenligi
politikasina iligkin bakis actlart da bu genel konumlanis Gzerinden sekillenmektedir.
Dolayistyla AKP’ye yakin sendikalarin politika yapim ve karar verme streglerindeki
etki ve guiglerinin diger sendikalardan ¢ok daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Sivil Toplum Kuruluglari (STK)

Arastirma  kapsaminda maden sektoriinde calismalar yapan tim STK’ler ile
gorismeler yaptlmaya calisilmis; Tip, muhendislik, isveren, isci, teknik personel,
denetim personeli ve aktivistlerden olusan toplam 19 STK arastirma kapsamina
alinmustir. Yapilan gorismelerde, Altin Madencileri Dernegi (AMD) ve Komiir
Ureticileri Dernegi (KémiirDer) gibi isveren orgiitlerinin finansal giiglerinden
kaynakli olarak politika yapim asamasinda ve karar verme siirecleri tizerinde diger
STK’lere gore ¢ok daha etkili ve giiclii olduklart hem kendileri hem de diger STK
temsilcileri tarafindan ifade edilmistir. Halk Sagligt Uzmanlari Dernegi (Hasuder),
Tirk Toraks Dernegi (TTD), Tiirk Tabipleri Birligi (T'TB), Is Miifettisleri Dernegi,
calisma yasamut ve is giivenligi konularinda ¢alismalari olan Fisek Enstitiisti, Maden
Mithendisligi (MMO), Jeoloji Mihendisligi (JMO) ve Elektrik Mithendisligi odalari
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(EMO) ise uzmanlk dereceleri ¢cok yitksek olmalart ve maden sektoriindeki is
sagligr ve givenligi alanina iligkin calismalar yapmalarina ragmen politika ve karar
verme siiregleri tizerinde zayif bir etkiye sahip durumdadirlar.

Basin/Sosyal Medya

Yazili ve gorsel basin, 20. yizyihn ikinci yarsiyla birlikte tlkelerin politikalart
tizerinde 6nemli bir aktor olarak ortaya ctkmistir. Tlerleyen teknoloji ile birlikte
internetin bireysel kullaniminin yayginlasmasi, bagimsiz haber alma kanallarin
cesitlenmesi ve kontrolinin daha da zotrlasmast bu etkiyi daha da fazla
hissettirmektedir. Sosyal medya olarak adlandirilan bu platformlar, dogrulanmamis
anonim haberler ile birlikte toplumlarin ilgili politikalara iliskin algilarim
yonlendirebilmekte ve hiikiimetleri diizenlemeler yapmaya zorlayabilmektedir.
Ozellikle Twitter ve Facebook gibi platformlar iizerinden paylasilan gériisler
politikalarin uygulama bicimleri Uzerinde olduk¢a etkili olabilmektedir. Bu
calismada Turkiye’de maden sektoriindeki is sagligt ve giivenligine iliskin politik
diizenlemelerin  gindeme geldigi dénemlerde yapilan sosyal paylasimlar da
incelenmis ve Ozellikle Twitter Gzerinden yapilan paylasimlarin, yapilmast planlanan
diizenlemeler Uzerinde bir kamuoyu baskisi yarattifi tespit edilmistir. Soma
faciasindan yasandigi doénemde kazaya iliskin yapilan paylasgimlar diinya
stralamasinin bir numarasina yetlesmis (trend topic), yaratilan kamuoyu baskist ile
yeni Onlemler getirilmistir.
Uluslararasi kuruluglar

Diinya Calisma Orgiiti (ILO), Tiirkiye’deki maden sektériindeki is saghg ve
glivenligi politikalart icin en 6nemli uluslararast kurulus konumundadir. ILO’nun
temel ve en Onemli fonksiyonlarindan biri, Uluslararast Calisma Konferansi’'nin
uluslararasi standartlart belitleyen S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin ticlii yapt (is¢i-
isveren-hikiimet) tarafindan kabul edilmesidir. Bu sézlesmeler, tye tlkelerin
yasama organlarindaki onaylariyla birlikte, 6ngérdiikleri kosullarin uygulanmasi
konusunda baglayict hikiimler icermekteditler. Tavsiye kararlari ise, politika
gelistirme, yasama ve uygulama konularinda rehberlik gérevi gérmektedir. Her tiye
tlke, karar alma konumunda olan ulusal yetkililerin de yer aldiklari konferans
tarafindan belitlenen sézlesme ve tavsiye kararlarina uymakla yikimlidir. Tarkiye
su ana kadar toplam 59 ILO sézlesmesini onaylamis ve 53 tanesini ise kendi
hukukunda yirtrliige koymustur. Bu 59 sézlesmenin sekiz tanesi temel sozlesme
olup bunlarin tamamini, dort yOnetisim sozlesmesinden tciind, 177 teknik
s6zlesmeden 48 tanesini onaylamustir.

Turkiye, Avrupa Bitligi (AB)’ne iiye olmak icin muzakerelerini siirdiren bir
aday tilke konumundadir. Dolayisiyla gerek genel calisma yasami alaninda gerekse
maden sektoriindeki is sagligt ve giivenligi uygulamalarina iliskin AB miktesebatini
yakindan takip etmektedir. Yukarida deginildigi gibi kendi i¢ hukukuna dahil ettigi
AB Direktifleri bulunmakta ve her yil AB tarafindan bu alandaki sz konusu
gelismeler ya da goriilen eksiklikler yayinlanan iletleme raporlarinda yer almaktadir.
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Bu acilardan bakildiginda AB Tirkiye’deki maden sektSrindeki is saghgt ve
giivenligi politikalart konusunda 6nemli bir uluslararast aktér konumundadir.

Yukarida actklanan  bulgular 1si§inda Turkiye’deki mevcut maden
isyerlerindeki is saghigt ve glivenligi politikasinin tim taraflari, seviyeleri, sektorleri,
pozisyonlart ve etki giiclerine gére Sekil 1°de verilmistir. Bu verinin elde
edilmesinde Tirkiye’de maden sektdriini olusturan tim taraflara Sncelikle kendi
pozisyon, etki ve gii¢c seviyeleri sorulmus, akabinde de liste olarak verilen diger
aktorlerin pozisyon, etki ve giiclerini degerlendirmeleri istenmistir. Béylelikle her
aktor icin kendi 6z degerlendirmesini de iceren sekilde bir pozisyon/etki ve giic
ortalamasi elde edilmistir.

Béylelikle her aktor icin kendi 6z degerlendirmesini de igerecek sekilde bir
pozisyon/etki ve glic ortalamasi elde edilmistir. Bununla bitlikte basin/sosyal
medya aktoriinin ise bireysel olarak tim toplum tarafindan kullanilabilen
Ozelliginden Otiirty, yapilan paylagimlar karsitliklar barindirsa da bir 6zne olarak
tarafsiz oldugu ve yapilan paylasimlarin birbirlerini nétrledikleri varsaylmustir. Bu
nedenle basin/sosyal medya genel olarak bakildiginda tarafsiz bir aktor olarak ele
alinmistir. Sekil 1°de siyah renkle gésterilen aktorler politika Gzerinde yuksek etkisi
olanlar, gri renkle gosterilen aktorler politika tizerinde orta derecede etkiye sahip
olanlar, beyaz renkle gosterilen aktorler ise politika tzerinde diisiik seviyede etkiye
sahip olan aktorlerdir.
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Sekil 1. Tiirkiye’deki maden isyerlerindeki is sagligr ve giivenligi politikasinin
pozisyon haritast
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Genel olarak bakildiginda taraflarin %51,86’s1 politikayr desteklerken (22
yuksek, 5 orta seviyede, 1 disiik seviyede olmak tzere toplam 28 aktdr), %9,25
tarafsiz (5 aktor), %38,8971 ise muhalif konumdadir

Mevcut politikaya ait koalisyon haritas1 ise Sekil 2’de verilmistir.

Sekil 2. Mevcut Politikanin Koalisyon Haritast
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Koalisyon haritasinda iki halka bulunmaktadir. Politika tizerinde etkili olan aktorler
i¢ halkadan dis halkaya dogru dagilim gostermektedir. Yesil renk ile gdsterilen
aktotler mevcut politikayr destekleyenler, kirmizi renk ile gosterilen aktorler ise
mevcut politikaya muhalif olan aktérleri gOstermektedir. Beyaz ile gdsterilen
aktorler ise meveut politikaya iliskin olarak tarafsiz kalan aktérlerdir. Muhalefet ya
da destek koyu renkten agiga dogru ii¢ boyutta degerlendirilmistir. Yiksek destek
veren ya da muhalefet gbsteren aktorler koyu renk ile gosterilirken acik renkli
aktorler ise zayif destek veren ya da muhalefet eden aktérleri géstermektedir.
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Politika aktorlerin etki, giic ve pozisyonlarina gbre dagilimi ve koalisyon
haritasindan ortaya cikan fizibilite grafigi PolicyMaker yaziimi ile elde edilmis ve
Sekil 3°de goOsterilmistir. Yazilim taraflardan elde edilen goérisler dogrultusunda
aktorlerin sahip olduklari giiglerinin politikanin uygulanmasina olan etki giiciini
degerlendirmektedir.

Sekil 3. Mevcut Politikanin Fizibilite Grafigi
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Buna gore politikayr destekleyenlerin politikanin uygulanabilirligine etki
skoru PolicyMatker yazilimui tarafindan 840 olarak tespit edilmistir. Bir baska deyisle,
aktorlerin  mevecut iligki agt ve gi¢ dagiimi sabit kaldiginda politikanin
uygulanabilme giicii %80 seviyelerindedir. Bu sonug, mevcut kosullarin degismedigi
varsayimi  altinda  politikanin ilgili aktSrler tarafindan giicla  bir  sekilde
desteklendigini ve aktorlerin  politikanin uygulanabilirligini  olduk¢a yiiksek
bulduklarint gstermektedir.

Paydas Analizi

Paydas analizi, kurumlarin ve bireylerin temel hedeflerine ve her bir kurumun veya
bireyin hedef 6nceliklerine karar vermek amactyla biyiik kurumlarin ve karatla
baglantili olan bireylerin degerlendirilmesini kapsamaktadir. Bu analiz politikada
kilit rol oynayan kurumlarin (kilit aktorler) 6ncelikli hedeflerini ve gerekgelerini
tantmlamakta ve her bir kurumun politikayt ne oranda bir son olarak gérdigiinii ya
da baska bir sona giden yol olarak gériip gérmedigini degerlendirmektedir.
Zonguldak bolgesindeki taseron maden isletmesinin sahibi, maden
sektoriindeki 6zel isletmelerin 6ncelikli beklentilerinin politikadan kaynakli olarak
artan maliyetin diger kamu aktorleri tarafindan paylasilmast gerektigini su sekilde
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actklamaktadit:

“Nefes almamiz i¢in asgari 1600-1700 TL veritlerse veya SSK veya
sattifimiz ton basina da bir 60-70 TL gelirse, iste vergi dilimi olabilir, bize bir
seyin gelmesi lazim. Soyle de diyebilir yani fazla kémiir sat fazla para al.
Fazla komir satmak icin de ¢tkarmak lazim. Kémir ctkarman icin de isci
alman lazim, bunlar hep baglantili. Eger tesvikli olursa daha glizel olur yani
bizim talebimiz 6yle zaten.”

Soma davasinin mudahil avukatlarindan birisi olan KG1, mevcut durumda

maden sektériindeki paydaslar arasindaki bir iliskiden ziyade, siyasi erk ile paydaslar
arasinda hiyerarsik bir iliski oldugunu ifade ederek su tespitlerde bulunmustur:

“Aslinda ben bir planlama déneminde yasadigimizi disinmiyorum,
yasayamaylz da... Bir ¢Okiis donemi yastyoruz. Dolayistyla hi¢ kimsenin iki
yil sonrasmui bile planlamaya ¢alistigini  zannetmiyorum ayni insaat
sektoriindeki gibi madende de &yle... Mevcut siyasal iktidarin yarattif
imkanlar ortadan kalkincaya kadar, daha Tirkcesi mevcut siyasal iktidar
gitmek zorunda kalincaya kadar en hizli ve en yaygin nasil para kazaniriz
diyor 6znelerin 4/3’t... Dolayistyla onlarin para kazanmak disinda bir amag
gittiklerini zannetmiyorum. Kamu idaresi i¢in de bu béyle, kamu idaresi de
tamamen siyasal iktidarin basinct altinda ¢alistift icin islerini kaybetmemeye
calistyorlar, bu karmasa sirasinda birokratik gorevlerini kaybetmemeye
calisiyorlar. Oda ve sendika baskanlart pozisyonlarini  kaybetmemeye
calistyorlar daha ciddi bir amaglart oldugunu zannetmiyorum. Herkes bu
¢okils tamamlanincaya kadar ya da bu firtina gecinceye kadar pozisyonunu
korumaya ve bunlardan 6zel sektér olanlar daha fazla para kazanmaya
calistyor. Sadece sunu yapmaya calisanlar oldugunu gériiyorum: isciler daha
iyi, daha giivenli yasam kosullarinda islerini gelistirmek istiyorlar, ¢alismaya
devam etmek istiyorlar, onlarin amaglari da 0.”

Maden sektorindeki  6nemli STK’lerden bitisinin  baskani, maden

sektoriindeki paydaslar arasinda politik ¢ekismenin 6n planda oldugunu ve halkin
da basin/sosyal medya aractligt ile is saglgi guvenligi konusunda yanlis
yonlendirildigini su sekilde agiklamaktadir:
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“Ulkede su oldu madencilige diisman olanlar artti, yani bilingsiz olarak.
Bakiniz madenler olmasa insanin yasamast miimkiin degil ama maden
olmadan higbir sey yapamayacagini bile bile madencilige karst ¢ikiyor simdi.
Bunlar bu kadar basit degillCinkii Tturkiye’de insanlar hep kulaktan dolma,
bilgisi yok. Bunlarin icerisinde birileri var, ¢evre diyor bilmem ne diyor.
Mesela Soma’daki bu kazanin oldugu sirketin butiin seyleri disman ilan
edildi. Bu adamlar bilerek mi?O zaman her giin ylizlerce trafik kazasi oluyor
bizim butin Turkiye dismanimiz olacak o zaman. Bunu fisteklediler. Niye?
Bakin Tirkiye’'nin kémir dretimi diistigli zaman bircok yerden 24-30
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milyon ton yilda kémiir ithal ediliyor. Tki, enerji ithal ediyor; onu distigi
zaman dogalgazi, petroli daha ¢ok kullantyor. Simdi bunlarin olmast su
demek birilerinin bu islerden ¢ikart var. Turkiye’deki ne bileyim kémiir
madenleri kapanirsa en basta ithalatcilar bir kere kazantyor. Madenciler de
daha c¢ok ilkel, biytk olanlar kendilerini fazla gostermek istemiyor, ortaya
ctkmayayim  diyor; kig¢lik olanlar da isin bilincinde degil hicbir
propagandalari yok. Dolayisiyla halki kim yonetiyor iste o gazeteler,
televizyonlat... Onlara bakiyor, diyor ki ‘istemeztk!’

Politika Ag Haritasi

Elde edilen bulgulara gbre olusan politika ag haritast www.graphcommons.com
internet sitesi aracilif ile gorsellestirilmis ve Grafik 1’de gosterilmistir. Arastirmaya
katilanlarin Gzerinde en ¢ok uzlastiklari nokta politikanin tizerinde Cumhurbagkani
ve akabinde Ak Parti’nin sahip oldugu etkidir. Bu aktorler politika tizerinde glglii
bir etkiye sahiptirler ve diger aktorlerin 6nemli bir bélimiini de etkilemektedir.
Politika ag hatitast online olarak https://graphcommons.com/graphs/8a496¢8f-
a838-4£67-b881-c42995991¢88 adresinden de incelenebilir.
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Gegis Siurecinin Degerlendirilmesi

Degisiklikler genelde uygulayict kurumlarda, daha genis kurumsal cevrelerde ve
sosyal ve politik cevrelerde gerceklesmektedir. Bu degisiklikler karar verme
streglerini cesitli sekillerde (belitli kogullara ve dahil olan kisilere bagl olarak)
etkileyebilmektedir. Bu baglamda Soma havzasinda maden iscisi olarak ¢alisan
KG3 bolgedeki gecis siirecini su sekilde degerlendirmistir:

“Ben kazadan 6nce de calistyordum hala calismaya devam ediyorum.
Isverenin teknisyeni, sefi iscinin basinda tiretimi artirmak icin ‘haydi haydi’
diye bir tabir vardir, kazadan sonra is sagligt uzmanlari, sirketin
yetkilendirdigi kisiler vasitasiyla bu ‘haydi haydi’ olayt kalkti. Sonucta isci
kaza yaparsa benim basim agrir gibisinden biraz daha temkinli ¢alisma
basladt. Getirdigi en biiyiik faydalardan birisi budur. Is saglgt ve giivenligi
konusunda uzman seflerin nezaretinde mesela tehlikeli bir bdlgede
calistyorsun; eskiden mithendis gelirdi gazim Slgerdi, gazina bakard: ama su
an noktasina kadar, en ince ayrintisina kadar inceliyor. Elinde bir cihaz
metan gazinin Ol¢liyor, oksijeni Olgiyor, teknik hata varsa uyartyor. Eger
basindaki amir kurallara uymazsa is saglgt ve giivenligi uzmanit ceza yazma
gerekirse isinden oldurma gibi yetkileri var.”

Soma’da kazanin gerceklestigi ocakta da caligan bir baska maden is¢isi olan
KGS5 ise politikanin gegis stirecinde gée¢tin arttugini su sekilde ifade etmektedir:

“Yonetmelik insan hayatt tizerine oldugu icin burada mesela eskiye nazaran,
Soma olaylarindan sonra devletin de gayretleriyle yonetmelikler vasitastyla
gb¢ buraya artti, istthdam, isci potansiyeli arttr. Artik isverenler kolay kolay
isci almiyor.”

Tirkiye’nin en biyik maden isletmelerinden birisinin st diizey yOneticisi
olan G46 ise gecis stirecini su sekilde aciklamaktadir:
“Bizdeki isin siirecine baktigimizda bir stri muhalif ile karsilasiyoruz. Bunu
nikleerde de vyastyorsunuz, kémir madenciliginde de yastyorsunuz, riizgar
enerjisinde de yastyorsunuz. Clnkii ¢ok derinlemesine etiit edilmis ve gerekli
onlemler alinmis degil. Su gegmiste yasadigimiz stirece baktigimizda iki tane somut
Ornek vereyim, biri termik santrallerle ilgili, devlet calistirdi, ¢evreci uniteleri
olmayan yatrimlardi ve pek ¢ok cevre sorunu yaratti; diinyadaki politikalardan
bagimsiz olarak soyliyorum. Madenler aynt sekilde devlet siirecinde ge¢misten
gelen aliskanlarla diisik maliyet stireci politika belirledigi icin gerekli cevre
diisiiniilmeden yatirimlar yapildigi icin yine problemler yasandi. Ornegin Kiitahya
Gimiigkdy oradaki atik barajlarinin patlamast ve siyaniiriin oradaki yataklara
karismast ama iste onun i¢in bizim isletmelerimizi de bir gérmeniz lazim. Su anda
tamam bir takim yaptrimlar var ama biz o yaptirimlarinda Otesine gectik
isyerimizde. Alinmast gereken her tirlii 6nlemler uluslararas: standartlarda alintyor
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ve her seyin de bu yatirimi artirict, maliyeti artirict bir faktdr. Bunun bizim is
adamlarimizin ya da yatirimcilarin mutlaka ortaya koymast gerekiyor. Keza is
givenliginde de aynt sey, is givenliginde tamam biz kémir madenciligi
yapmiyoruz, metal madenciligi kémir madenciligine gére cok daha farkli ama
komiir madenciligini de adam gibi yapabilmek icin de gerekli yatirimi saglarsaniz bu
isi minimum riskle hayata gegirebilirsiniz. Onemli olan da bir kafalarin degismesi
yani yatinmect kafalarinin degismesi, ikincisi de bununla ilgili gerekli yatirimlart
yapmak. Tabii burada yonetim yani merkezi yonetim anlamindaki siirece bakmak
lazim, isverenlerin kafalari béyle olunca, merkezi yonetimi de onlarin belirledigini
distntrsek, onlarin yonlendirdigini disinirsek bu stre¢ giderek denetim
mekanizmalarina bu sekilde yansiyor.”

Politikaya iligkin senaryolar

Aragtirma kapsaminda yapilan goriigmeler 1s1ginda politikanin gelecegine iliskin
senaryolar tretilmis ve bu senaryolara gore politikanin uygulanabilirligi PolicyMaker
5 programit ile analiz edilmistir.

Senaryo 1: Maden Bakanliginin Kurulmasi

Arastirma  kapsaminda bircok goriismeci ETKB’den ayri olarak bir Maden
Bakanligr'nin kurulmast gerektigini, Maden Bakanligi kuruldugu takdirde gerek
burokrasinin azalacagini gerekse is sagligt ve guvenligine iliskin daha etkin
politikalarin uygulanabilecegini belirtmislerdir. Bu dogrultuda Maden Bakanlig
kurulmast durumunda politikanin uygulanabilitligi, aktStlerin pozisyonlarindaki ve
politika tizerinde sahip olduklart glic derecesindeki degisimler PolicyMarkers
programiyla ortaya konulmustur. Buna gbre Maden Bakanliginin kurulmas
aktorlerin pozisyonlarinda ¢ok fazla bir degisiklige sebep olmayacaktir. Sadece
Genel Maden-Is Sendikasinin mevcut politikada diisiik seviyede degerlendirilen
destegi yiiksek destek seviyesine ¢ikmaktadir.
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Sekil 4. Senaryo 1’e gore aktorlerin etki, gli¢ ve pozisyonlarina gére dagilimi
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PolicyMatker yazilim programindan elde edilen Senaryo 1’e gére politikanin
fizibilite grafigi Sekil 5’te gosterilmistir. Senaryo 1’e gbre politikanin uygulanabilirlik
diizeyi 750 puan (%75) seviyesine dismesine ragmen aktOrlerin pozisyonlart ve
sahip olduklart gii¢ ve etki seviyelerinde bir degisiklik olmamakta, bir baska deyisle
senaryonun gerceklesmesi aktOrlerin  pozisyonlarini  degistirmeleri icin  yeterli
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degildir. Dolayistyla Maden Bakanhgt kurulmasit  durumunda politikanin
uygulanabilir oldugu gérillmektedir

Sekil 5. Senaryo 1’e Gore Fizibilite Grafigi
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Senaryo 2: Madenlerin Kamulagtiriimasi, R6dévans, Taseron Uygulamalarinin Sona Erdirilmesi

Bu senaryonun gerceklesmesi durumunda pozisyon ve etki giicleri buyitk oranda
degismektedir. Mevcut politikaya muhalif olan aktérlerin tamamina yakini béyle bir
senaryoyu desteklemekte, etki ve gliclerinde de artis gézlenmektedir. Aktorlerin
etki, giic ve pozisyonlari Sekil 6’da gésterilmistir.

Sekil 6. Senaryo 2’ye gére aktorlerin etki, glic ve pozisyonlarina gére dagilimi
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Senaryo  2’ye gbére madenlerin  kamulastirlmasi, rédévans, tageron
uygulamalarinin sona erdirilmesi durumunda uygulanabilirlik diizeyi 600 seviyesine
kadar gerilemektedir. Buna ragmen politika aktérlerinden kaynaklanabilecek
zorluklarla kargilasilmasina karsin politika halen uygulanabilir durumdadir.

Sekil 7. Senaryo 2’ye Gére Fizibilite Grafigi
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Senaryo 3: Hiikiimet Degisikligi

Hiukiimet degisikligi senaryosu, yaratacagr disinilen katastrofik etkiden dolayi
PHY’nin kullaniddig1 calismalarda siklikla denenmistir. Olasi bir hitkiimet degisikligi
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durumunda mevcut hitkimet ve ona paralel olarak pozisyon belitleyenlerin giicleri
azalarak yitksek muhalefet pozisyonuna gececekleri 6ngorilmektedir. Katiimeilar,
hitkiimet degisikligi durumunda AB’nin giiciiniin artabilecegini, sendika ve meslek
odalarinin  muhalefet pozisyonundan destek pozisyonlarina gegerek giiglerini
artiracaklarini, isveren Orgiitlerinin ise mubhalefet pozisyonuna gegeceklerini
6ngérmislerdir.

Sekil 8. Senaryo 3’e gore aktorlerin etki, gli¢ ve pozisyonlarina gére dagilimi
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Senaryo 3’e gore olast bir hitkiimet degisikliginde yeni kurulacak
htukiimetin sunacagi politika, mevcut hiikimetinki kadar olmasa da gl bir
uygulanabilirlige sahip olacaktir. Parti programlart incelendiginde; madenlerin
kamulastirilmasi, rt6ddvans ve taseron uygulamalarinin kaldirilmast ve ¢alismaktan
kactnma hakkinin taninmasinin muhalefet partilerinin temsilcileri tarafindan dile
getirildigi gérilmektedir.

1278



Madencilik Sektériiniin is Saglhigr ve Givenligi Politikalar Agisindan Politika Haritalama Yéntemiyle Analizi

Sekil 9. Senaryo 3’e Gore Fizibilite Grafigi
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Degisim igin Stratejiler Teklif Etme

Haritalamanin altinct adimi, karar verme siirecinde Ozellikle giic dengelerini
degistirecek  diizenlemelerin - ve  degisim  stratejilerinin  tamimlanmasi  ve
degerlendirilmesidir. Buradaki amag, karar1 gindeme getirmeye yardim etmek ve
kararin istendik yonde alinmasi olasiigini artirmaktir (Reich, 1994:24). Bu
dogrultuda arastirma kapsaminda gerek dokiiman analizi gerekse gériismelerden
clde edilen bilgiler siginda stratejiler Gnerilmis ve bu stratejilerin  gerekeeleri,
gerceklestirilme icin uygulanacak yontemler actklanmigtir.

Tablo 1. Arastirma Kapsaminda Gelistirilen Stratejiler

Strateji 1 | Madencilik alaninda uzmanlasmanin saglanmasi  ve yeraln komiir
madenciligi, yer Usti komir madenciligi, cevher madenciligi seklinde
ayrilmast

Strateji 2 | Is giivenligi uzmanlarinin calistiklart isletmenin maasli elemani olmaktan
cikarilarak, bagimsiz calistiklart bir yapinin kurulmasi

Strateji 3 | Calismaktan kacinma hakkinin uygulanabilirliginin artirilmast

Strateji 4 | Maden isyerlerinde zorunlu kisisel kaza sigortasinin etkinlestirilmesi

Strateji 5 | Madenlerde teknik nezaretcilerin  bagimsiz ve glvenceli bir yapiya
kavusturulmasi ve etkin denetimi

Strateji 6 | Maden igyerlerinde is kazast ve meslek hastaliklari konusunda karar
vericilerin sagliklt karar alabilmelerini saglayacak ortak bir istatistik
veri tabaninin olusturulmast

Strateji 7 | Buyik maden havzalarinda meslek hastaliklart hastanelerinin kurulmast
Strateji 8 | Saglik Etki Degetlendirme (SED) sisteminin getirilmesi
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Yapilan gorismelerde Uzerinde en fazla durulan konulardan bir tanesi de
madenlerin tek bir tiir olmadigt ve buna paralel olarak da is saglhigi ve glivenligi
tedbitlerinin de maden tiirtine ve 6zelliklerine gore farkliik gbstermesi gerektigi
olmustur. Bu farkliligin saglanabilmesi i¢in maden is kolunda gérev yapan is
givenligi uzmanlarinin maden ve ocagin tlriine gére uzmanlasmaya gitmesine
olanak taninmali, hem is glvenligi uzmanlarinin yapacaklari i¢ denetim sirasinda
hem de verecekleri egitimlerde mevcut ocak yapisina ve potansiyel tehlikelere
yonelik egitim mifredatlar: hazirlanmali ve bunlar tim Turkiye’de strekli hale
getirilmelidir (Szratesi 1).

Is giivenligi uzmanlarinin caligtiklart isletmenin  maash elemant  degil,
bagimsiz olarak calistiklart bir yaptya dénistirilmesi arastirma kapsaminda en ¢ok
dile getirilen meselelerden bir tanesidir (Stratgi 2). Isletmelerdeki is giivenligi
uzmanlarinin maaslarint o isletmeden almalari ve dolayistyla maagint aldiklar
isletmenin  eksiklerini  bildirmede sorunlar yasanabilmesi gerekce olarak
gosterilmektedir. TEPAV ise maaglart isveren tarafindan verilen is giivenligi
uzmanlarinin maaslarinin sigorta sirketleri tarafindan 6denmesini 6nermektedir
(TEPAV, 2015:151). s giivenligi uzmanlarinin maaslariin olusturulacak havuzdan
ya da sigorta sirketleri tarafindan karsilanmast maden isletmelerinin  de
destekleyecekleri bir uygulamadir. Bu yontyle bu stratejinin uygulanabilir oldugu
distntlmektedit.

Turkiye ILO’nun c¢alismaktan kaginma hakkint diizenleyen 119 sayihi
s6zlesmesini 1967 yilinda kendi hukukunda da onaylamistir. IO sézlesmesi,
tehlikeli olarak belirtilen koruyucusuz makinede calismay: timden reddetmekte ve
bu makinenin sergilenmesinin, ithalinin, aliminin, sattminun ve kiralanmasinin yasak
olmasi sebebiyle isveren “calis talimat’” verse dahi bu talimatin yok hikmiinde
oldugunu belirtmektedir. Buna karsin 6331 Sayii Kanun, iscinin Once isverene
bagvurmast ve ancak onun onayimndan sonra isi birakabilmesine olanak
tantmaktadir. Bircok igverenin bu yukimliliklerini yerine getirmedikleri
gorilmektedir. Onun i¢in bu hakkin kullanilabilmesi, isyerlerinde is saglig
givenliginin saglanmasinin, en 6nemli “@nahtar’larindan birisi olarak gérilmektedir
(Strateji 3). Bunu saglayacak dizenlemeler ise can kaygisina yol acacak kosullarin
yok edilmesi, iscilerin algilarindaki kader, fitrat vb. dogal-degismez olgularin
astlmast ve yasamsal tehlike karsisinda iscinin “Zgveren izmi”ni beklememesi
bicimindeki yasal degisiklik icin girisimlere hemen baglanilmast olmak tizere tg
baslikta ifade edilebilir (Fisek, 2015:13-14).

Maden Calisanlart Zorunlu Ferdi Kaza Sigortast 2015 yilinda yurirlige
girmistir. Bununla birlikte zorunlu ferdi kaza sigortast etkin bir sekilde heniiz
kullanllamamaktadir. Bu sigortanin etkinliginin artirlmast denetim mekanizmasim
da cesitlendirerek glclendirebilecektir (S#atei 4). Yonetmelikte, risk primlerinin
onceden belirlenmekte ve maden ve calisan tiirli ayirt etmeksizin ayni sekilde
uygulanmaktadir. Sigorta zorunlulugu korunarak, prim tutarlarinin = sigorta
sirketlerinin her bir madende yapacag: risk degerlendirmelerine gbre belitlenmesi
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seklinde gelistirilmesi faydali olabilecektir. Bu sekilde, 6zel komiir madenlerine
yonelik olarak, her bir calisan icin Odedikleri sigorta primini distirmek amactyla
ISG kosullarint iyilestirmelerini 6ngoren ek tesvik imkani yaratilacaktir (TEPAV,
2015:151).

Teknik nezaret¢i, maden isletmelerinde faaliyetlerin isletme projesine, teknik
ve emniyet kurallarina gbre yuratilip yuritilmedigini kontrol ederek, tespit ettigi
projeye aykirilik ve is givenligi ihlalleri ile alinmasi gerekli tedbirleri isverene
bildiren teknik gérevlidir. Teknik nezaret¢cinin mevzuatta ayrintili olarak belitlenen
nezaret gorevinin yerine getirilip getirilmedigine iliskin bir kontrol mekanizmasi
bulunmamaktadir. Buna ilaveten yaptirim iceren diizenlemeler caydiriciliktan uzak
olarak degerlendirilmektedir. Farkli mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan yetki ve
gbrev karmasasina son verilmesi, gbrev ve sorumluluklarin kesin hatlarla tazmini
gerekmektedir. Tim bunlarin  gerceklestirilmesi  teknik nezaretcilerin  alacad:
bagimsiz kararlarla miimkiin olmaktadir. Tim bunlarin saglanmasi ise isverenden
bagimsiz ve giivenceli bir yapi ile mimkiin olabilecektir (S#atgi 5). Teknik
nezaretcilerin tcretlerinin, isverenlerden yapilacak kesintilerle olusturulacak ortak
bir fondan kargilanmasi, is sézlesmelerinin isveren yerine fon gelirleri ile
olusturulacak birlik ya da kooperatiflerle yapilmasi, bu birlik ya da kooperatifin
yonetiminin ise isci ve isveren temsilcileri kamu otoritesi temsilcilerinden
olusturulmasi faydali olacaktir (Kamu Denetciligi Kurumu, 2015: 129-130).

Turkiye’de maden isyetlerinde is kazalari ve meslek hastaliklarina iliskin
olarak bircok kurum kayit tutmakta ve bu kayitlar birbiriyle ¢elismektedir.
Dolayistyla bu kayitlar tizerinden yapilacak degerlendirmeler saglikli sonuglar
vermemektedir. Somut bir degerlendirme yapabilmek icin is kazast ve meslek
hastaliklar1 ile ilgili Gl¢tlebilir hedeflerin konulmasi gereckmektedir (Szrazei 6).
Sagliklt verinin saglanabilmesinin 6ncelikli yolunun kaynaginda tespit oldugu ifade
edilebilir. Ise alimlarda ve is strasinda stk araliklarla yapilacak ayrintili isci
muayeneleri, hem meslek hastaliklarinin teghisine yardimct olacak hem de saglikli
bir istatistik akisint saglayacaktir. Meslek hastaliklart sonucu Slumler belirli bir
sirecin sonunda gerceklestigi icin siire¢ igerisinde etkin ve stk isyeri hekimi
muayeneleriyle sonug alinabilecegi diisinilmektedir.

Tirkiye’de Istanbul, Ankara ve Zonguldak’ta olmak {izere toplam ii¢ meslek
hastaliklari hastanesi bulunmaktadir ve tim Tirkiye, bulundugu cografi konuma
gbre bu ii¢ hastaneye bagh durumdadir. Bu durumun maden isyerlerindeki meslek
hastaliklarinin tani, teshis ve tedavisinin etkin olarak yapilamamasinin en 6nemli
faktorlerinden birisi oldugu ifade edilebilir. Buyiik maden havzalarina meslek
hastaliklart  hastanelerinin =~ kurulmasinin =~ bu  sorunu  ortadan  kaldiracag
dustntlmektedir (Stratefi 7).

Turkiye’de kémurli termik santral kurulmast asamasinda yalnizca Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan bir Cevresel Etki Degetlendirme (CED) streci
yasanmaktadir. Sagligi etkileme potansiyeli olan her endistriyel girisimin
kurulmasindan 6nce Saglik Etki Degerlendirmesi (SED) yapilmast tek tarafli olarak
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gelisen bu stirecin derinlemesine analiz ve denetime tabii tutulmasini saglayacaktir
(Strateji 8). Saghk Bakanligy, ilgili valilik, Gniversite, TTB, sendika ve diger STK
temsilcilerinden olusturulacak bir heyet ile yapilacak maden ya da santral
yatirimlarinin bolgedeki insan sagligina olasi etkilerini degerlendirecek bir komisyon
tarafindan SED degerlendirme raporlart hazirlanarak, bu rapor sonucunun gerekli
ruhsatlarin verilmesi icin 6n sart olarak kabul edilmesi saglanmalidir (Pala ve Tlhan,
2016:149).

Sonugc ve Oneriler

Bu calismada maden sektoriindeki is saghigi ve giivenligi politikalar: PHY ile analiz
edilmistir. Yontemin bir geregi olarak 6ncelikle maden sektériindeki is sagligt ve
guvenligine iliskin tim aktOrler tespit edilmis ve her bir aktre ulasimaya
calistlmistir. Ag haritasinin ve paydas analizinin yapilabilmesi icin éncelikle gériigme
vapilan aktSr temsilcisine politika ile ilgili olarak pozisyonlari, etki ve gliclerini
degerlendirmesi istenmis, akabinde de diger tim aktdtleri pozisyon, etki ve gii¢
bakimindan degerlendirmeleri beklenmistir. Boylelikle tim aktorler icin bir
agirliklandirlmis pozisyon, etki ve giic ortalamasi elde edilmis ve iliski ag1 ve paydas
analizi bu ortalama tizerinden PolicyMaker 5 yazilim programina girilmistir.

Yapilan gorismelerde ve dokiiman analizinde politikanin uygulanabilirliginin
artirllmasindaki en 6nemli firsat olarak Soma faciasindan sonra toplumun genelinde
madenler bagta olmak tizere is saghgr ve giivenligi konusunda olusan duyarlilik
gosterilmektedir. Is saglgt ve giivenligi alaninda yapilacak diizenlemeler bu
duyarhlik nedeniyle daha giiclii bir sekilde uygulanabilecektir. Bir baska firsatin ise
glicli bir tek parti iktidarinin varhiginin, is sagligr ve giivenligi politikasini etkili bir
sekilde uygulanabilmesini kolaylastirabilecegi ifade edilmistir.

Arastirmada kullanllan PHY ile yapilan diger caligmalar incelendiginde,
analiz edilen politikalarda katastrofik bir etki yaratabilecegi disinildiginden,
htkiimet degisikliginin de senaryo olarak test edildigi gérilmektedir. Bu nedenle bu
arastirmada da olast bir hitkimet degisikligi durumunda maden isyerlerindeki is
saglig ve giivenligi politikasinda ne tiir degisiklikler olabilecegi taraf gérisleri, parti
programlart ve dokliiman analizi ile ortaya konularak PolicyMarker programiu ile analiz
edilmistir. Her hitkiimetin bir madenlerde is sagligt ve givenligi politikast olacagt
asikar olmakla birlikte, htikiimetin bir koalisyon hiikiimeti mi, azinlik hikkiimeti mi
yoksa bir tek parti hiikiimeti mi olacagt ya da olusacak hitkiimetin programinin
giicli, politikanin diger aktdrleriyle olasi iliskileri uygulanacak politikanin etki ve
giciinde belirleyici olmaktadir. Bu arastrma kapsaminda olast bir hikiimet
degisikligi senaryosunda politikanin etki ve glclinde azalma olmasina ragmen
uygulanabilir oldugu gorillmektedir.

Polittka Haritalama Yontemi ile politika analizinin gerceklestirildigi bu
calismada tespit edilen mevcut politikayr destekleyen, muhalif ya da tarafsiz tim
taraflarla ylz yiize gorismeler yapilmus, ylz ylze gOrismenin saglanamadigl

1282



Madencilik Sektériiniin is Saglhigr ve Givenligi Politikalar Agisindan Politika Haritalama Yéntemiyle Analizi

durumlarda ise dokiman analiziyle ilgili taraf arastirmaya dahil edilmeye
calistlmistir. Bununla bitlikte saglik ve maden birokrasisinin ilgili politikalarin
teknik altyapisint saglayan rollerinden 6tiiri mevcut politikalarin  destekleyicisi
konumunda olmast, politikanin iceriginden bagimsiz olarak buytk bir destege sahip
oldugunu goéstermektedir. TUm taraflarla gbrismeler sonucunda Turkiye’deki
oncelikli sorunun toplumun genelinde bir giivenlik kultirii anlayisinin olmayist
oldugu tespit edilmistit. Bu durum sadece maden alanina ait bir problem
olmamakla bitlikte, madencilik alanina yansimalart toplum Uzerinde yikict etkiler
birakan facialar seklinde ortaya cikmaktadir. Is saglgt ve giivenligi alaninda
guvenlik kiltirind takip eden en biytik ikinci problem, denetimin bir tirli etkin
bir sekilde yapilamamasidir. Buna iliskin mevzuat, gelismis tlkelerin mevzuatlar
seviyesinde olmasina ragmen toplum genelinde kurallara uymamanin cezasizligt ve
mazur gorilebilecegine olan inanctir. Trafik cezalari, idari ve adli cezalarda dénem
dénem yasanan af ve indirimler bu inanct beslemektedir. Calisma sonucunda elde
edilen dgiincii bir sonu¢ ise dinyada basarih 6rnekleri gérillmesine ragmen
rédévans ve taseron uygulamalarinin Tirkiye’de erken doénem kapitalizm
uygulamalarini ¢agristirmasi, karar vericiler tizerindeki isverenlerin yogun giicd,
buna karsilik Tiurkiye’deki yitksek geng issizliginin bir sonucu olarak calisanlarin
giivencesiz bir sekilde calistirilmalart ve sendikalagsmanin 6nitindeki resmi olmayan
baskilarin varligidir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bu sonuglar 1siginda su Onerilerde
bulunulabilir:

* Saghgt etkileme potansiyeli olan her endiistriyel girisimin 6ncesinde Saglik
Etki Degerlendirmesi (SED) yapilmalidir.

* Maden Kanunu’ndan bagimsiz bir sekilde, 6zel olarak yeraltt ve yertistii
kémiir madenciligini ilgilendiren bir kémiir kanunu ¢ikarilmahdir.

* Maden Bakanligi kurularak oldukca farklilik gbsteren enerji ve maden
alanlar1 birbirinden ayrilmali ve boylelikle her iki alanin da daha etkin yénetilmesi
saglanmalidur.

* Maden havzalarina madencilik meslek liseleri kurularak, egitim seviyeleri
distik olan maden iscilerinin bu liselerden yetismesi ve dolayisiyla giivenlik
kiltiiriiniin okul ¢agindan yerlestirilmesi saglanmalidir.

 Is mifettislerinin sayilart artirilmali, 6zlikk  haklart iyilestirilerek is
mifettisligi sektrce cazip bir meslek haline getirilmelidir.

* Madencilik iskolunda tniversitelerden itibaren branslasma saglanmali,
maden mithendisinden iscisine kadar yeralti-yeriistii ve kémir-cevher madenciligi
ayristirtlarak profesyonellesme saglanmalidir.

* Denetim konusunda ‘herkes igin, herkes tarafindan ve her aman’ prensibiyle
hareket edilerek meslek odalarinin, sendikalarin, wvaliliklerin de denetim
yapabilmeleri saglanmalidir.

* Vardiya degisimlerinin yertstiinde yapilmast bir denetim ve ceza konusu
haline getirilmeli ve gorillen aykiriliklarda cezai yaptirtmlar etkin bir sekilde

1283



Madencilik Sektériiniin is Saglhigr ve Givenligi Politikalar Agisindan Politika Haritalama Yéntemiyle Analizi

uygulanmalidir.

* Yangin, is kazast ve meslek hastaliklart alanlarinda calisanlara zorunlu
sigorta sistemi getirilerek denetimin gesitliligi ve stirekliligi saglanmalidur.

* Maden alanindaki tim bilesenlerin erisimine actk, seffaf ve glincel bir veri
tabant olusturulmalidir.

* BDDK, EPDK, TAPDK o6rneklerinde oldugu gibi kamu tiizel kisiligine
haiz, idari ve mali Gzerklige sahip ve kurulacak Maden Bakanlhg: ile iliskili bir
Madencilik Ust Kurulu kurulmalidir. MIGEM’in yerini alacak Madencilik Ust
Kurulu, TKI, TTK gibi kuruluslarda gérev yapan tecriibeli personelden
olusturulacak ve maden projelerinin onaylanmasi ve teknoloji acisindan aktif stirekli
denetlenmesini saglayacak modern bir yapida olmahdir.

* Maden iscilerinin profili incelendiginde, dusiik egitim seviyesine sahip
calisanlar olduklar goriilmektedir. Dis kaynaktan alinan, alaydan yetisme bir
Ogretim sistemi yerine, Milli Egitim Bakanli§l tarafindan maden havzalarinda
maden meslek liseleri kurulmali ve maden iscileri gen¢ yasta bu okullarda
yetistirilmelidir. Ozellikle yeraltt kémiir madenlerine alti aylik uygulamali egitim
aldiktan sonra inilebilmesi zorunlu hale getirilmelidir.

* Tim taraflarin temsilcilerinden olusan, mevcut denetim aktétlerinin yerine
degil bagimsiz yapida bir Ulusal Is Saghgt ve Giivenligi Kurumu kurulmali, is
givenligi profesyonellerinin ticretleri isverenden degil bu kurum biinyesinde
olusturulacak bir havuzdan karsilanmali ve kurumun aldigt kararlar yaptirim
mekanizmasinin igerisine yetlestirilmelidir.

* Anaokul c¢agindan itibaren tim Turkiye’de gtvenlik kiltirt dersleri
zorunlu hale getirilmeli ve bu ders tim egitim kademelerinde tekrarlanmalidur.

* Kurulacak maden meslek liseleri ve tniversitelerin maden teknikerligi ve
maden mithendisligi bélumleri icin staj imkanlar yasal dizenlemeler yapilarak
artirtlmahdur.

* Sendikanin aynt zamanda bir dis denetim unsuru oldugu unutulmayarak
sendikalasmanin  6niindeki ILO  standartlariyla  da  celisen  engellemeler
kaldirilmalidir.

1284



Madencilik Sektériiniin is Saglhigr ve Givenligi Politikalar Agisindan Politika Haritalama Yéntemiyle Analizi

KAYNAKCA:

Aliyu, Z.Y. (2002). Policy Mapping for Establishing A National Emergency Health
Policy for Nigeria, BMC Int. Health and Human Rights, 2002, 2:5.

Buse, K., Mays, N. and Walt, G. (2005). Making Health Policy. Open University
Press.

Dye, T. R. (2002). Understanding Public Policy. 10th Upper Saddle River: Prentice
Hall.

Fisek, A. G. (2015). Can Kaygist ile Isi Reddetme. Calisma Ortami Dergisi, 139:13-14.

Glassman, A., Reich, M.R., Laserson, K. and Rojas, F. (1999). “Political Analysis of
Health Reform in The Dominican Republic”, Health Policy and Planning,
14 (2): 115-126.

Internet: http://devl.ed-projects.nyu.edu/policymaker/ adresinden 05 Aralik
2016’da alinmistir.

Internet: https://graphcommons.com/graphs/8a496¢8£-a838-4£f67-b881-
c42995991c88 adresinden 04.05.2018 tarihinde alinmigtir.

Kajula, P.W., Kintu, F., Barugahare, J. and Nema S. (2004). Political Analaysis of
Rapid Change in Uganda’s Health Financing Policy and Consequences on
Service Delivery for Malaria Control, International Health Management,
19:133-153.

Kamu Denetgiligi Kurumu (2015). Soma Maden Kazasindan Hareketle Kémiir
Madenciliginde Is Saghgi ve Giivenligi Ozel Raporu. Kamu Denetgiligi
Kurumu Yayinlart No:10.

Kickbusch, 1. (2009). Policy Innovations for Health. In: Policy Innovation for
Health. Ed.:Ilona Kickbusch. New York: Springer Science Business Media.
1-22.

Krajewski-Siuda, K., Romaniuk, P. and Gericke, C.A. (2008). “Political Analysis of
The Conception of The Polish National Health Fund” Journal of Public
Health, 16:153-159.

Makal, A. (1999). Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri:1920-1946.
Ankara: Imge Kitabevi.

Ozveri, M. (2015). Isci Saglgy, Is Giivenligi ve Is Cinayetleri. Istanbul: Birlesik
Metal-Is Yayinlari.

Pala, K. ve Ilhan, B. (2016). Cop21 Paris Toplantist ve Iklim Degisikligine Karst
TTB Tutumu. Toplum ve Hekim Dergisi, 31 (2):146-149.

Patrick, L. D. and Erickson P. (1993). Health Status and Health Policy Quality of
Life in Health Care Evaluation and Resource Allocation. Oxford University
Press.

Patton, M. Q. (1987). How to Use Qualitative Methods in Evaluation. California:
Sage Publication.

Reich, M. R. (1994). Political Mapping of Health Policy- A Guide for Managing the
Political Dimensions of Health Policy. Data For Decision Making Project,
Harvard School of Public Health.

1285


https://graphcommons.com/graphs/8a496c8f-a838-4f67-b881-c42995991c88
https://graphcommons.com/graphs/8a496c8f-a838-4f67-b881-c42995991c88

Madencilik Sektériiniin is Saglhigr ve Givenligi Politikalar Agisindan Politika Haritalama Yéntemiyle Analizi

Reich, M. R. (1995). The Politics of Health Sector Reform in Developing Countries:
Three Cases of Pharmaceutical Policy. Health Policy, 32 (1-3):47-77.

Shretta, R., Walt, G., Brugha, R. and Snow, R. W. (2001). A Political Analysis of
Corporate Drug Donations: The Example of Malarone® in Kenya, Health
Policy and Planning, 16(2):161-170.

Swart, D. and Reddy, P. (1998). Strengthening Comprehensive TobaccoControl
Policy Development in South Africa using Political Mapping.Medical
Research Council, South Africa.

Senel-Tekin, P. ve Celik, Y. (2011). Health Sector Public-Private Partnership Policy
in Turkey, Ankara Saglik Hizmetleri Dergisi, 10 (1):45-57.

TEPAV  (2015). Tirkiye Koémir Madenciligi Sektérinde  Sozlesmesel
Diizenlemelet- Gergeklesme Bigimleri, Boyutlari, Nedenleri, Yasal Nedenleri
ve ISG Uzerindeki Etkisi Raporu, 127, 140, 151.

Tirkiye Barolar Birligi (2014). Tirkiye Barolar Birligi Insan Haklari Merkezi Soma
Maden Faciast Raporu. Ankara: Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 27, 146.

Varvasovszky, Z. and McKee, M. (1998). “An Analaysis of Alcohol Policy in
Hungary: Who Is in Change?”, Addiction, 93:12, 1815-1827.

World Health Organization. Health 21: The Health for All Policy Framework for
the WHO European Region. Copenhagen: WHO Regional Office for
Burope; 1999. 2-3.

1286



