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Ozet: Bu calismanin amaci, giinimiizde calisanlarin sosyal giivencesi
niteligindeki kidem tazminatinin etrafinda stregelen tartismalara,
tarihsel arka planindan bakarak 1sik tutmaktir. Bilindigi gibi, kidem
tazminatt ik kez 1936 yilinda kabul edilen Is Kanunu ile
mevzuatimiza girmistir. Ancak, buginki gelismis dizeyine belirli
tarihsel kesitlerde ¢esitli toplumsal dinamiklerin etkisi sonucunda
donlserek kavusmustur. Bu calismanin tarihsel kesiti Calisma
Bakanhg: ile Isci Sigortalart Kurumu'nun kuruldugu 1946 yilindan
baslayarak 1950'li yillardir. Calismanin dayanagimi ise aynt yil ilk genel
kurul toplantisint yapmis olan Isci Sigortalart Kurumu'nun genel
kurullar1 olusturuyor. Bu kurullarn  6zelligi, smufsal konumlar
itibariyla hem devletin, hem isverenlerin hem de iscilerin cephesinden,
calisma hayatint ilgilendiren konularda dénemin gilincel tartismalarini
yansittyor olmalari. Calismada s6z konusu genel kurullarda belirtilen
cevrelerin  temsiliyeti de goz Oniinde bulundurulmustur. Tsci
Sigortalart Kurumu, bilindigi gibi 2006 yiinda yurtrlige giren SGK
Kanunu ile bu kurumun binyesine katilan Sosyal Sigortalar
Kurumu'nun énceli olan kurumsal yapidir.

Kidem tazminati, halen 4857 Is Yasasi'ndan énceki Is Yasasi olan
1475 sayilt Is Yasasi'nin degistiriimemis 14. madde hiikmii olarak
varhgint  korumaktadir.  Ancak, bu kazanim son doénemde
htkiimetlerce stkca glindeme getirilip 6zellikle kidem tazminatinin bir
fona devredilmesi hatta kaldiridmasi yoéntnde tartismalara konu
olmustur. Bu tartismalarin benzetleri, sosyal glivenlik sisteminin
kurumsallasmaya basladigt ilk kurulus ydlarinda da yapilmustir. Bu
baglamda Isci Sigortalart Kurumu'nun 8. Genel Kurulu'nda yapilan
tartismalar irdelenmistir.
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Severance Pay in the 8th General Assembly Discussions of the
Workers' Insurance Institution

Abstract: The purpose of this study is to shed light on the debate
around the severance pay from a historical perspective. As it is
known, the severance pay was included in our legislation with the
Labor Code that was ratified in 1936. However, it reached its current
advanced level through the effects of vatious social dynamics at
certain historical sections. The historical section of this study is the
1950s, beginning with 1946, when the Ministry of Labor and the
Workers' Insurance Institution were established. The basis for the
study is the General Assemblies of the Workers” Insurance
Institution, which held its first General Assembly in that year. These
assemblies were important in that they reflected the contemporary
views on the subjects that were related to the working life from either
the state's employet’s or wotkers’ perspectivesthe. The representation
of the segments at the General Assemblies was also considered in the
study. The Workers’ Insurance Institution is the institutional structure
that preceded the Social Insurances Institution that absorbed this
institution with the SSI Law of 2006.

Severance pay still exists as the provision of Article 14 of the Labor
Code 1475 which was not amended in Labor Code 4857. However
this gain was recently frequently mentioned by Governments and has
been the subject of debate about its transfer to a fund as well
removal. Similar debates were conducted in the first years that the
social security system was being institutionalized. In this regard, we
examined the debates in the 8th General Assembly of the Workers’
Insurance Institution of the time.

Key words: Severance pay, old age insurance, general assemblies of
the Workers’ Insurance Institution, institutional autonomy, severance
pay from the view of workers and employers.

Giris

Bu calismanin amaci, Isci Sigortalart Kurumu'nun genel kurullart iizerinden, bu
genel kurullarda donemin gelismeleri dogrultusunda kidem tazminati tzerine
yapilan tartismalara pencere acmaktir. Bu anlamda o6zellikle yashilik/ihtiyarlik
sigortasinin ¢alisma hayatinda yerini almasiyla birlikte kidem tazminati etrafinda
yapilan tartismalart giin 1s18ina ¢ikarmaktir. Bu cercevede ¢alismanin amact, ne tek
basina kidem tazminatinin bir tarihcesini incelemek ne de isci sigortalarinin veya
Isci Sigortalart Kurumu’nun tarihgesini incelemektir.

Bu calismada Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 6nceli olan Isci Sigortalart
Kurumu (bundan sonra kisaca ISK olarak anilacaktir) ve bu kurumun genel
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kurullar, 6zellikle de kidem tazminatinin kaldirilmasinin giindeme geldigi 8. Genel
Kurulu incelenecektir.! Tsci Sigortalar Kurumu, 9 Temmuz 1945 tarihinde kabul
edilen 4792 sayili kanunla kurulmustur. Isci Sigortalart Kurumu, 17 Temmuz 1964
tarihinde kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’yla, Sosyal Sigortalar
Kurumu adint almistir. Sosyal Sigortalar Kurumu ise bilindigi gibi, 5510 sayili
yasanin kabul edilmesiyle bitlikte, Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesine alinmis ve
faaliyetine bu kuruma bagli Sosyal Sigortalar Mudirligt adi altinda devam
etmektedir.

Ayrintilarina  yer verecegimiz donemin karakteristik nitelikteki siyasal
atmosferine ragmen, bu genel kurullarda yapilan tartismalar, sosyal bir sorun olarak
sosyal giivenligin ve sosyal sigortalarin, kurulusu déneminde ve daha sonraki
yillarda sekillenisinde 6nemli rol oynamistir.

Hakan Kocak'in dikkat cektigi, “Tiirkiye emek taribi yazimmda, 1950l yillarmn
deneyimini ibmal edilme’ eZilimi karsisinda, bu déneme, heniiz kurulmakta olan
Ttrkiye'nin sosyal glivenlik sistemiyle ilgili acidan bakilmaktadir (2008: 69). Ayrica,
sosyal givenlik ve sosyal sigorta meseleleri gibi cok genis olan bu konu igerisinde,
bu dénemden ¢ok daha 6nce, 1936 tarihli Is Kanunu ile calisma hayatina giren
kidem tazminati ile baglantili olan tartismalara yer verilmektedir.

Dénemin yasalari, kanun teklifleri, kanun gerekgeleri ve meclis tutanaklar
gibi cok genis mevzuatla ilgili kaynaklarin yant sira, 6zellikle konu etrafinda yapilan
tartismalarin mecrast olan Isci Sigortalart Kurumu'nun genel kurullart 6nemli bir
kaynak olusturmaktadir. Cinkd, bu genel kurullarda sosyal givenlige ve sosyal
sigortalara iliskin konular en ince detaylarina kadar giindeme getirilerek tizerinde
tartismalar ylriitilmiistir.2

Bu kurullar, aynt zamanda, Tirkiye'nin kurulus asamasinda bulunan ¢alisma
hayatt ile ilgili yasal dizenlemelerde tipik bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikan “isgi-
isverenler-devlet” isbirligini gerceklestirme hedefinin de mecrast olmustur. Bununla

I Konuyla ilgili olarak, isveren, is¢i ve hitkiimeti temsil eden o6rgiitlerin katiimiyla
gerceklesen Calisma Meclisi'nin  toplantilatina da  bakilabilir. Bilindigi gibi, Calisma
Meclisi'nin ilk toplantist 1947 yilinda yapilmustir. Calisma Meclisi'nin Tkinci toplantist ise
1954 yilinda, yani Is¢i Sigortalart Kurumu'nun 8. Genel Kurulu'nun yapildigi 1953 yilindan
sonraki yil gerceklesir. Uglincii Calisma Meclisi ise 1962 yilinda toplanir. Bu calismada
incelenmemis olmakla birlikte, kidem tazminati ile ilgili meseleler I., II., ve III. Calisma
Meclislerinin énemli tartisma konusunu olusturmustur (Baydere, 1966, 218).

2 Ornegin, dénemin saglikta gelismislik diizeyinin heniiz geri olmasinin etkisiyle, mesleki
hastaliklar ve kaza sigortalarinin kapsamlarinin dar olusu, bazt hastaliklarin meslek hastaligt
olup olmadiginin belirlenmemis olmast ve iscilerin sigorta kapsaminda tedavi edilmeyip
doktorlar tarafindan geri cevrilmeleri gibi meseleler, 6zellikle bu genel kurullarda tartisma
konusu yapilan konular arasinda yer almustir, 6rnegin vereme yol actit belli olan belirli is
kollarinda veremin meslek hastaligi kapsami disinda tutulmus olmast ve gesitli vakalarda
iscilerin magduriyetleri dile getirilmis ve veremin ilgili iskollarinda meslek hastalig1 olarak
kabul edilmesi talep edilmistir.
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birlikte, Isci Sigortalart Kurumu'nun bu kurullarinda alinan kararlar, bu organlarin
istisari organlar olmalar1 bakimindan, kanun degistirici nitelikte olmamuslardir.

Kidem Tazminati

Tk defa Almanya'da 1896 yilinda Zeiss fabrikalarinda (Celik, 2015: 1) isyeri ic
yonetmeligi ilkeleri biciminde uygulanmaya baslanan kidem tazminati, o dénemde
“isten ayrilma tazminat” adiyla aniiyordu (Okay, 1975). Turkiye'de ise kidem
tazminati, ilk defa 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu'nun 13. maddesi ile
dizenlenmis olup glinimize kadar cesitli asamalardan gecerek bugiinki seklini
almustir. 1lk sekliyle, iscilerin is akitlerinin isveren tarafindan feshedilmesi halinde,
isciye bes yildan fazla olan her bir tam is yili i¢in 15 giinlik Gcret tutarinda tazminat
O6denmesi yukumlaligi getitiyordu. Bu maddede “Bilummum isciler hakkindaki
Jesiblerde, bes seneden fazla olan her bir tam is senesi igin ayrica on bes giinliik dicret tutarinda
tazminat dabi verilir’ diye belirtiliyordu. Bu bakimdan heniiz sosyal sigorta sisteminin
bulunmadigt 1945 yilina kadar, iscilerin tek sosyal giivencesiydi. 1lk sekliyle is
akdinin igciler tarafindan emeklilik, askerlik ve kadinlarda evlenme nedeniyle
feshedilmesi halinde kidem tazminatt hakki dogmuyordu.

Kidem tazminatim ilgilendiren ilk degisiklik 1949 yilinda Thtiyarlik
Sigortasi'nin kurulmasindan sonra yapildi. Is Kanunu'nda dogrudan herhangi bir
degisiklik olmadi, ancak Ihtiyarlik Sigortast Kanunu'nun 40. maddesi ihtiyarlik
sigortasindan faydalanabilecek durumdayken isinden ayrilan veya ctkarilan sigortalt
isciler hakkinda Is Kanununun kidem tazminatina iliskin  hitkmiiniin
uygulanmayacagint 6ngoriiyordu. Ancak, isci cevrelerinin giin gectikce artan baskist
ve tepkisi sonucu bu dénem kisa siirdii ve agagida ayrintilarina yer verdigimiz
dénemin DP'li Milletvekili Ahmet Topgu 2 Mart 1951 tarihinde Meclis'e getirdigi
teklifle ihtiyarlik sigortasinin iscilerin aleyhine olan bu 40. maddesi kaldirild:
(Kanun Teklifi, 1951; Tuna, 2015: 473-491).

3008 sayih Is Kanunu'nda 25 Ocak 1950 tarihinde (5518 sayili s
Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunla) yapilan bazt
degisikliklerle, is akdinin iscinin askerlik gorevini yerine getirmek tiizere
feshedilmesi halinde kidem tazminatina hak kazanmast saglandi. Ayrica, bes yillik
calisma siiresi sart1 U¢ yila indirildi. 13. maddede yapilan diger 6nemli bir degisiklik
ise, is¢inin sendikaya Uye olmast ve temsilcilik gbrevini yerine getirmesi nedeniyle
isten cikarilmast halinde tazminata hak kazanmasiydt (Kog, 2002: 2). Ancak, bu
dizenlemelerde de hala, iscinin kendi istediyle ihtiyarlik sigortasindan faydalanmak
lizere isten ayrilip ayni zamanda kidem tazminatint alma hakk: bulunmuyordu.
Bununla ilgili olarak degisiklik, yine Ahmet Topcu tarafindan, 30 Ocak 1952
tarthinde Meclis'e sunulan teklif sonucunda yapilmistir. 8 Subat 1952
tarthinde kabul edilen 5868 sayili kanunla yapilmis olan ve ayrintilarina
asagida yer verecegimiz bu degisiklikle, ihtiyarlik sigortasindan yararlanmak
tzere, yani emekli olmak i¢in is akdini kendisi fesheden isciye de kidem
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tazminatindan yararlanma hakki getiriliyordu (Kog, 2002: 2). Ancak, bu
durumda kidem tazminatinin hesaplanmasinda dikkate alinan stre 1 Nisan
1950 tarihinden Onceki hizmet streleri ile sinitlandiriliyordu (Ozveri, 2005b)
(Celik, 2015).3 Boylece, "yaglik aylgr veya toptan ideme almmast durnmunda feidem
tazminats almamyords”. Bu siirlandirma, 1971'de 1474 sayih Is Kanunu'nun
ctkartilmasina kadar devam etmistir. “7475 sayile yasa ile emekli ayligs ve toptan ideme
nedeniyle is siglesmesini fesheden iscinin sadece 1 Nisan 1950 taribinden onceki ¢alismalarmmn
esas alimmast kosulu kaldrilmis ve boylece kidem tagminats ile yashitk sigortasin birbirinin
alternatifi sayan diizenleme degistirilmistir’ (Celik, 2015: 6-7).

Aziz Celik, “Kidem Tazminat’'nda Kadim Oyunlar” baglikli yazisinda kidem
tazminatinin gecirdigi evrelere iliskin olarak ayrintili yer vermektedir: “7950 yulinda
Yapilan dedisikliklerle kidem tazminats istenebilmesi belirli kosullara baglansp sinirlanmistr.
Ancak hak etme siiresi 5 yildan 3 yila diisiiriilmiistiir. 1971 tarib ve 1475 Sayiz Ly Yasasz ile
kidemr tazminatina iliskin sifrenin is sizlesmeleri ve toplu is solesmeleri ile artirilabilmesi kabul
edilmistir. 1475 sayile Is Yasasinda 1975 yilinda 1927 sayils yasa ile yapilan degisiklikler ile
dig yillik hak etme siiresi bir yila indirilmis ve 15 giinliik Ridem tazminats siiresi de 30 giine
grkarpustr. Aynz_yasal diizenleme ile kudem tagminats miktarmm asgari jicretin 7,5 kats ile
sinsrlandzrilmast dngoriilmiistitr. Ancak bu biikmii Anayasa Mabkemesi tarafindan  iptal
edilmistir’ (2013a).

Kidem tazminatina iligkin en 6nemli sinirlandirma ise, Celik'in belirtmis
oldugu gibi, 12 Eylil askeri darbesinden sonra giindeme gelmistir: “72 Ey/il 1980
askeri darbesinin hemen ardmdan 17.10.1980 taribinde kidem tagminats asgari dicretin 7.5
katr ile sinirland: ve bu hitkme aykirs davrananlar igin bapis ve para cezas getirildi. Boylece
Apnayasa Mabkemesinin iptal ettigi kural darbe ile uygulamaya sokulmustur. Ancak kidem
tazminatinn asgari jicretin 7.5 katr ile simwrlandirilmast da yeterli goriilmemis olacak ki, 1982
yilinda kadem tazminatr tavanmmn asgari dicretle bags koparidi. Kidem tagminats tavan: en
yiiksek devlet memurunun  bir bizmet yili igin alacag azami  emeRlilik  ikramiyesi ile
sunrlandirild?” (2013a).

2003 tarihinde kabul edilen 4857 Sayili Is Yasast ile "kuem tazminat Is
Yasasi'nn sistematiginin digina gikardd. 1475 sayily eski Is Yasasi'mn 14. madde disindaki
biitiin biikdimleri yiiriirliikten kaldirids. 14. Madde 4857 sayils yasammn gegici 6. madde ile
korundu. Gegici 6. madde ile kidem tazminats igin bir fon kurulacags ve fon kuruluncaya kadar
1475/ 14. Maddenin gecerli olacags belirtild" (Celik, 2013a). Kidem tazminati icin bir
fon kurulmast ilk defa 1976 yilinda yasa tasarsi ile giindeme gelirken, o dénem
yasalasmamustir. Bununla birlikte glintimuze kadar boyle bir fonun kurulmast cesitli
vesileletle hep yeniden gliindeme getirilmistir. Fonun kurulmasi gerekeeleri olarak

3 Bu kisitlt degisiklik o tarihte, emekli olmak icin is akdini kendisi fesheden isciye kidem
tazminatindan yararlanma hakk: getirdigi icin bir yandan iyilesme anlaminda bir degisiklik
icermesine ragmen, 1 Nisan 1950 tarihinden sonraki hizmet sirelerini kapsamamasi
nedeniyle, iscileri olumsuz etkilemistir. Bu nedenle yapilan bu kisitlt yasal diizenleme bu
konuda 1950'ler tanimlanirken hakli olarak bir sinitlandirma olarak nitelendirilmistir.
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ise "hem ¢alssantarin haklarm: kornyacagint hem de isletmeler iizerindeki mali yiikii hafifletecedi
tezleri" (Ozveri, 2005: 19) yer almistir.

“Mesleki Risk” Anlayisi Uzerine Kurulu ilk Sigorta
Kollan

Kidem tazminatina iliskin bu kisa tarihcenin ardindan sigorta kollarinin ilk
kurulusundaki mantiga bakalim. Sosyal sigorta kollart ile ilgili ¢ikarilan ilk kanun, 27
Haziran 1945 tarihli ve 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortalart Kanunwdur. Bu kanunun vyiriirliige girmesi ile Is Kazalari, Meslek
Hastaliklari ve Analik Sigortasi uygulanmaya baglamistir.

Bu kanunun ardindan, 09 Temmuz 1945 tarihinde 4792 sayilt Isci Sigortalar:
Kurumu Kanunu kabul edilmistit. Kurum 1 Ocak 1946 tatihinde kurularak 1
Temmuz 1946 tarihinde de caligmalarina baslamustir. Béylece 1945 yilina kadar
kurulan ¢ok sayidaki sandigin da birlestirilmesi saglanmistir. Bu yasalarin ilki sosyal
sigorta kollariny, ikincisi ise sigorta islerini yiriitecek olan kurumsal yapinin
isleyisini diizenliyordu.

TBMM tarafindan ¢tkarilan ilk sosyal sigortalar kanunu olan Is Kazalari,
Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi Kanunu yalnizca mesleki risk olusturan kisa
vadeli sigorta kollarini kapsiyor, heniiz maluliyet, ihtiyarlik ve 6lim gibi uzun vadeli
sigorta kollart ile issizlik sigortasint kapsamiyordu. Kanunun gerekgesinde bu
sigorta kollartnin yalnizca mesleki risklerle sinirlt niteligi teslim ediliyor, bu konuda
sunlar ifade ediliyordu:

“Sosyal sigortalardan mevzularinin hayati ehemmiyeti bakimindan diger
sigorta kollarina tercihan ilk 6nce tatbik mevkiine konmasi lazim gelen is
kazalari, mesleki hastaliklar ve analik sigortalarina miiteallik olup Is
Kanununun 107 nci maddesi mucibince hazirlanan kanun projesi baslica iki
blylik mevzuu ihtiva etmektedir.

1. Mesleki risk esasina istinat eden ve is¢i mistahdemlerin isten mitevellit
arizalarinin tazmini hususunda isverenlerin hukuki mesuliyeti yerine kaim
olan is kazalart ve mesleki hastaliklar sigortast;

2. Is hayatinda isci ailelerinin cocuk yetistirme kudretini camianin tesaniidii
[dayanismasi] ile himaye eden analik sigortasi.

Is kazalart ve mesleki hastaliklar sigortalari biitin medeni memleketlerde
oldugu gibi mesleki risk esasina istinat etmesi itibariyle diger sosyal sigorta
kollarindan bariz bir farkla ayrilmaktadir. Isverenlerin mesuliyetini kastt,
ihmal veya teseyylp gibi kusurdan mitevellit hallere miinhasir birakmiyarak
isten mutevellit bilumum kaza ve hastalik hallerinde isci ve mistahdemlerin
ugrayacaklart zararlarin tazminine imkan verecek surette genisletmek bitiin
ecnebi memleketler mevzuatina hakim olan bir prensiptir. (...) Isverene ait
isletmenin mahiyetinde miindemi¢ bulunan ve umumiyetle herhangi bir
kimseye terettip edebilecek bir kusurla izaht da mimkin olmiyan bu
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risklerin mesuliyeti dogrudan dogruya isverene tahmil edilmekte ve isverenin
bu yizden ihtiyar edecegi masraflarin aynen bir makine veya aletin
amortismant gibi isletme masraflarina dahil addedilmesi tabii goriilmektedir”
(Calisma Bakanligi'nin Tki Yilt, 30).

Kanun tasarisinin Meclis'e sunulmasinin ardindan Calisma Bakani Sadi
Irmak, yaptigi Meclis konusmasinda sigorta anlayisinin “mesleki risk” esas1 tizerine
oturtulmus oldugunu ve amaglar arasinda da “calisma verimligi” oldugunu
belirtiyordu:

“Biz memleketimizin sosyal ve ekonomik sartlarini gézéntnde tutarak ilk
adimi attyoruz; Siphesiz butiin memlekete ve millete samil ve her tirli
riskleri karsiliyacak bir kanun tasarisiyle geldigimiz iddiasinda degiliz. Bunu
zamanla imkanlar1 adim adim kovaliyarak temin etmek amacimizdir. Bizim
tasarimiz mesleki risk esasina dayanmaktadir. Meslekten dogan hastaliklar,
meslekten dogan kazalart ve bir de bundan hari¢ olarak analik yardimlarint
ihtiva etmektedir. Fakat bu mitevazi kanunun dahi memlekette calisma
emniyetini artirma ve ¢alisma verimini yitkseltme bakimindan ve sosyal
Odevler bakimindan biytik bir hamle temin edecegini ayrica belirtmeye
lizum gbérmem. Bu itibarla yeni bir masraf kapisi acarken ¢alisma
emniyetinin yikselmesi is randumaninin artmast sayesinde bu masrafi
karsiliyabilecegimizi imit etmekteyiz. Ciinkii kendisini teminat altinda géren
bir adamin kendisini ise verisi, meslege veris baglanist ve is, eser meydana
getirisi elbette daha iyi olacaktir” (Calisma Bakanliginin Tki Yili, 34).

Gorilduga gibi, sigorta kollart ilk defa hayata gegirilirken, kapsamlt bir sosyal
givenlik manti1 yerine yalnizca mesleki risklerle sinirlt bir diizenleme yapilmustir.
Prim Sdemelerinde ise hentiz devlet katkist dngériilmemis, primlerinin isveren
tarafindan 6denmesi 6ngorulmis, is¢i adeta "bir makine veya aletin amortismant
gibi isletme masraflar” kapsaminda degerlendirilmistir. Is Kazalar, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi'nin primleti yalniz isverenden alinmaya devam
ederken, 2 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen Thtiyarlik Sigortast Kanunu'yla,
Ihtiyarlik Sigortasi'nin primleri isverenler ve iscilerden esit bir sekilde alinmaya
baslanmis, devletin ise primlere hala herhangi bir katkist olmamistir (Calisma
Bakanligi'nin Tki Yili, 36).

Sigorta Kapsami ve is Kanunu

Sigorta kapsamina girecek olan isyerleri, heniiz Is Kanunu'nun uygulandigt
isyetleriyle sinurltydt. Is Kanunu ise 10'dan fazla isginin calistigi isyerlerinde
uygulantyordu. Calisma Bakani Sadi Irmak'in, kendisinden “#kagalarmn  miktar:
hakkinda malumat’ istenmesi vesilesiyle Meclis'te yaptigi bir konusmasinda verdigi
bilgilerden yola ¢tkarak, o dénem kanunun kapsamina giren is¢i sayist hakkinda,
diger yandan da kapsanan sigorta kollarinin niteligi hakkinda bilgi ediniyoruz:
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“1943 senesinde Is Kanunun tatbikina mevzu olan yerlerde calisanlarin
yekunu 51.000 ¢ocuk 56.000 kadin ve 166.000 i erkek olmak tizere 275.000
kisidir. Bunlardan son altt seneye nazaran bir vasati alinirsa muvakkat isten
kalma vakast, 8.600 kaydedilmistir. 255 daimi malullik hali, 165 6lim vak'ast
yekunu 9.045 kisi kaydedilmistir. (...) Arkadaslar, tekrar isaret edeyim ki bu
ilk adimi1 tami ve samil addetmiyoruz. Bunun disinda kalan bircok rizikolar;
adi hastalik, 6lum ve emeklilik vardir. Bitin émriini muayyen bir ise
vakfetmis olan bir adamimn emin bir gelir kaynagina ve asgari bir maiget
imkanini saglamak hepimizin arzusudur. Bunun haricinde olarak deniz, hava
gibi kisimlar da kalmaktadir ve 10 kisiden az insan calistiran miesseseler
mensubu da tam olarak bu kanunun simuline girmemektedir” (Calisma
Bakanligi'nin Tki Yili, 34).

Bircok isveren, isyerini Is Kanunu kapsami disinda tutmak icin, isyerinde
calisan sayisini 10'un altinda gdsterme yoluna gitmistir ve bunlarla ilgili olarak Is
Kanunu kapsami disina ¢tkarlmak igin miiracaatlarda bulunmuslardir. Oysa, Is
Kanunu'nun 2. maddesi, "Bu kanun, mabiyeti itibarile yolunda isliyebilmesi igin giinde en az
on isel ¢alistirmags icab ettiren isyerlerine ve buralarda ¢alisan iscilerle bunlarm isverenlerine
tathik olunur" diye 6ngbriyordu. Bununla ilgili olarak teftiste bulunan Caligma
Genel Mudurlikleri, 6zellikle kendilerine intikal eden ¢esitli "muvazaali" olaylar
nedeniyle, 2 Mayis 1947 tarihinde 1380 sayili genelgeyle bu gibi durumlara
milsamaha gosterilmeyecegini ve muvazaali olduguna kanaat getirildigi takdirde,
thmali gorillenler hakkinda sorusturma agilacagini 6ngérmistiir (Calisma Mevzuati,
1949: 572). Bununla ilgili olarak Calisma Genel Mudirligi'nin 2 Mayis 1947 tarihli
bir yazisinda bir igyerinin is kanunu kapsamuna girmesi kriteri olarak, "10 isci
calistirmay1 icap ettiren bir isyeri olup olmadiginin" esash bir sekilde incelenmesi
gerektigi belirtilmekteydi. Hatta verilen bir 6rnekte 8 kisinin calistirldigt bir
isyerinin de "mabiyeti itibariyle" (Calisma Mevzuati, 1949: 569-570) is kanunu
kapsaminda dustiniilmesi gerektigi tizerinde durulmaktayd:

“4772 sayilt I Kazalart ile Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanunun
tatbikine gecilmesi dolayisiyle, 3008 sayili Is Kanunu kapsami igine alinmis
olan isyerlerinden bircoklari, kanun kapsami disinda kalmast icap ettigini
iddia ederek miiracaatta bulunmaga baslamislardir (...)

Isyerlerinin kanun kapsami igine alinmasinda; o isyerini mahiyeti itibariyle
yolunda isleyebilmesi icin giinde en az 10 is¢i calistirmayr icap ettiren bir
isyeri olup olmadiginin esash bir surette tetkiki lazimdir. Is Kanununun 2 nci
maddesinin A fikrasinda mevcut 'mahiyeti itibariyle' tabiri Gzerinde dikkatle
durulmast ve bu hususun kanun ruhuna uygun bir sekilde anlagilarak tatbiki
lazimdir. Bu tabirin iyice anlagilmasint temin maksadiyle su misali zikredelim:
Bir isyerinde calisan is¢i sayist 8 kisi olmakla beraber giinde 11 saat ¢alisildig
takdirde bu isyeri mahiyeti itibariyle Is Kanunu kapsami icine girer. Ciinki
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bu isyeri mahiyeti itibariyle giinde en az 10 is¢i calisirmayt icap ettiren bir
isyeridir. Bunun izahini su sekilde yapabiliriz:

Bu isyerinde glinde 8 saat tizerinden 10 is¢i ¢alistirilmis olsayd: glinlik mesai
tcreti 8 x 10 = 80 saat ederdi. Halbuki bu isyerinde giinde 8 isci 11 saat
calismaktadir. Bu takdirde giinlik mesai middeti 11 x 8 = 88 saate balig
olmaktadir. Goriliyor ki bu isyerinde giinde 8 isci calismasina ragmen
'mabhiyeti itibariyle' 10 ve daha fazla is¢i ¢calistirmayt icap ettiren bir igyeridir.
Su halde bu isyerinde giinde 8 is¢i calistirilmasina ragmen Is Kanunu
kapsamt i¢ine alinmast lazimdir” (Calisma Mevzuati, 1949: 569-570).

Ayni yazida bir baska 6rnek verilerek, bir yilin belirli ddnemlerinde 10 isci
calistirmay1 gerektiren bir isyerinin yilin kalan kisminda Srnegin yalnizca 2 isci
calistirmast halinde dahi, bu isyerinin yine kanun kapsami icine alinmast gerektigini
ve ancak, 6rnegin isyerinin kiclltilmesi gibi “ksilli ve esasi mabiyette degisiklik”
yapildigi  takdirde Is Kanunu kapsami disinda tutulabilecegini  hiikme
baglamaktadir* (Calisma Mevzuati, 1949: 570).

1 Mart 1950 tarihinde kabul edilen Ts Kazalariyle Meslek Hastaliklari ve
Analik Sigortalar: Hakkindaki Kanun’un bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu
kanuna bazt maddeler eklenmesi Hakkinda Kanun’un 4. maddesiyle 10 kisiden az
isci calistirilan ve Is Kanunu'na tabi olmayan isyerlerinin de belitli sartlarda sigorta
kapsamina alinabilmesi saglanmustir. Bununla ilgili olarak s6z konusu 4. Madde ile
“Isci Sigortalars Kurumn, Calsma Bakanlginca onanacak genel sartlar dabilinde Is Kannnuna
tabi olmzyan islerde ve isyerlerinde calisaniarm da topln olarak bu kanuna tabi tutulmalar: icin
isverenlerle, isei ve higmetlilerin dernek ve buna benzer fesekkiilleriyle yabut is¢i ve isveren
sendifalar: ile sozlesmeler yapabilir” diye 6ngdrilmustir. Goruldagh gibi, baslangicta
sigorta kapsami yalnizca Is Kanunu'nun uygulandigi isyerleriyle sinirhydi. Ancak,
1950'den itibaren yukarida belirttigimiz is¢i sayisinin altinda kalip -o dénemin bir
ozelligi olarak- Is Kanunu kapsamina girmeyen isyerlerinde de iscilerin sigorta
kapsamina dernek veya sendikalari araciligiyla alinmasi, yine o déneme &zgi bir
Ozellik olarak karsimiza cikiyor. Sigorta sisteminin ilk yillarinda géze carpan diger
bir Ozellik de, cesitli bolge ve iller bazinda tedrici olarak uygulanmaya
baslanmasidir. TIs¢i Sigortalart Kurumu'nun genel kurullart bu konuda da
incelenmeye deger 6nemli veriler sunuyor.

4 Calisma mudurliklerinin bu yazilarindan, o dénemde isverenlerin primlerden kurtulmak
igin gosterdikleri benzer ¢abayi, kidem tazminati 6dememek icin de gosterdiklerini ve gesitli
énlemlere basvurduklarini gériiyoruz. Ornegin kidem tazminati 6dememek igin, isgilerini 1
yildan az calistiran isyerlerinde inceleme neticesinde, ayni iscilerin her yil isten cikariip
yeniden ise alindig1 tespit edilmis, is mahkemeye intikal etmigtir.
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isci Sigortalari Kurumu Yoénetim Kurulu ve Genel
Kurullarinin Yapisi

1945 yilhindan itibaren, Tiirkiye'de Calisma Bakanligi'nin, Isci Sigortalari
Kurumu'nun, s ve Is¢i Bulma Kurumu'nun kurulusuyla birlikte, “calssma iliskilerinde
kurumsallasma’ (Makal, 2002: 23) olarak adlandirdan déneme gecilmistir. Bu
dénemde ayrica 1947 yilinda 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun cikarlir. Bu Kanun’nda yer alan hitkme gére, ISK’nin
genel kurullarina sendikalardan da temsilcilerin génderilmesinin 6nii acildr.>

Simdi, Ts¢i Sigortalart Kurumu Kanunu'na gére, bu kurumun kurullarinda
devlet, isveren ve isci temsiliyetinin ne sekilde diizenlendigini inceleyelim:

9 Temmuz 1945 tarihinde kabul edilen Ts¢i Sigortalart Kurumu Kanunu'nun
10. ve 11. maddeleri sirastyla Yonetim Kurulu'nun yapist ile gérevlerini tanimliyor,
12. ve 13. ve 14. maddeleri ise strastyla Genel Kurul'un yapist, toplanma
periyotlarini ve gorevlerini tanimliyordu. 10. maddeye gore, “Yonetimt Kurulu, tabii
iiye olan Genel Miidiirle birlikte yeds iiveden tesekkiil eder. Uy jiye Caligma Bakanhgimn ve bir
iiye Maliye Bakanhgmm teklifiyle Bakanlar Kurulunca tayin olunur. Lsci ve isverenleri temsil
edecek. birer dfye Genel Kurula gelmis olan isgiler ve isverenler temsilcileri tarafindan fendi
aralarmdan segilir.”’

Goruldugt gibi, yedi kisiden olusan Yoénetim Kurulu'nun 7 tyesinden 5'i
devlet, 1'i igveren, 1'i ise is¢i temsilcilerinden olusuyordu. Genel Kurul'daki
temsiliyet orant da farkl degildir. 12. maddeye gére; “Genel Kuruly A) Tiirlii islerin
isverenleriyle bu islerdeki isgiler arasimdan en az on beser Risi olmak jizere esit sayilarda segilecefe
iiyelerden; B) Calisma Bakanlgmm Is Dairesi Genel Miidiirsi, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhgimm Sosyal Yardum ve Hifzussibha Daireleri Baskanlar: ile Maliye Bakanligimm
Hazine Genel Miidiiriinden ve Ticaret Bakanlhgmm I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiinden ve
Bagbakanlik Genel Murakabe Heyetinden ginderilecek bir zattan; C) Universite, Teknik
Universite ve yiiksek ofnl profesirleri arasindan seilecek is hukukn, sosyal ekonomi ve sigorta
alanlariyle is fizyolojisi veya is hafzussihhast, ortopedi yahut cerrablik, miibendislik kollarmda
ugman bir veya bir kag kisiden; tesekkiil eder.”

Bu sekilde tayin edilecek delegelerden isveren ve iscilerin hangi kistaslara
gore belirlenecekleri ise, 12. maddenin C. fikrasinda su sekilde belirtiliyor: "Isveren
dyeler ticaret ve sanayi odalarinca, isi diyeler is yerlerindeki temsilci isciler tarafindan secilir.
Nerelerdeki ticaret ve sanayi odalarmmn hangi islerden fagar isveren ijye sececeleri ve isci

5> Celik’in ifadesiyle, donemin yasak¢t ortaminda sendikalar “vesayet” altinda kurulmustu.
Bilindigi gibi, 1947°de cikarilan bu yasadan ¢ok kisa bir siire 6nce, Cemiyetler Kanunu’nda
yapilan degisiklik sonucu kurulan ve “1946 Sendikaciligr” olarak adlandirilan ve 6 ay gibi
kisa bir siire varligini strdirmis olan sendikalar kapatilmisti. Yine Celik’in ifadesiyle,
“1946/1947 ile 1951°de gerceklestitilen TKP tevkifatlari ve davalari ile yogunlagan baskict
uygulamalar sonucunda solun tasfiye edildigi kosullarda sendikal alandaki miicadele iki ana
akim parti olan CHP ile DP arasinda cereyan etmistir”. ISK’nin genel kurullarina génderilen
isci temsilciler degerlendirilirken bu durum géz 6niine alinmalidir (2010: 116).
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kurumlars tamamlanincya kadar ayn: yerlerde isei diyeler segiminin nasil yapilacads Calssma
Bakanhginca belirtilir”’

Sendikalarin kurulusundan ve 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun'un devreye girmesinden sonra, Isci Sigortalart
Kurumu'nun genel kurullarina is¢i temsilcileri arasindan segilerek gonderilen isci
temsilcileri uygulamasinin yant sira, ilgili isci ve isveren sendikalart adina da temsilci
gonderilmeye baslanmustir. Ama, yukarida Ahmet Topgu 6rneginde (veya ileride
gorecegimiz 6rneklerde) oldugu gibi, ayni kongrede hem isyerini temsilen katilan
delege, hem de bir sendikayt temsilen katilan baska bir delege goriilebiliyor. Bu
durumun kurullara katilacak delegelerin tayin edilmesinin Calisgma Bakanligi'nin
izninden geciyor olmasindan kaynaklandigini anlamak mtumkin.

Yaklastk iki yil sonra 20 Subat 1947'de kabul edilen Isci ve Isveren
Sendikalari ve Sendika Bitlikleri Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin F. fikrasina
gore ise, sendikalarin Isci Sigortalart Kurumu, Calisma Bakanligi ve Is ve Isci
Bulma Kurumu'na temsilci génderme yetkileti su sekilde diizenleniyordu:

“Madde 4 - Tsci ve isveren sendikalart tiizel kisi olarak genel hitkiimlere gére
haiz olduklari yetkilerden baska asagida yazili tesebbiis ve faaliyetlerde
bulunabilitler:

(..) F) Isci Sigortalart Kurumu Kanunu ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kanunu
ve Calisma Bakanhgimin kurulusu hakkindaki kanun hikimlerine gore
toplanan Kurullara temsilci gondermek” (Calisma Bakanliginin Tki Yili: 30).

Bu konuyla ilgili olarak, Bakanliga basvurunun ne kadar uzun siirebilecegini,
Isci Sigortalart Kurumu'nun 8. Genel Kurulu'nda ates tuglast sanayi iscileri adina
katilan isci delegesi Yasar Urgancioglu'nun konusmasindan anlamak mimkiindir:
“Biz ates tuglast sanayii iscileri olarak ilk defa, Isci Sigorta Genel Kongresine istirak ediyoruz,.
Bu bususta iki senedenberi Sendika olarak miiracaatlarimmnsg, var. Calisma Bakanligimn yiiksek
matkamina gistermis oldngn bifyiik bir anlayes neticesi bu sene biz, de kongrede isbati viicut etmis
bulunmyorn3” (Isci Sigortalart Kurumu 8nci Genel Kurul Toplantist 1953, 1953: 62).

Yagar Urgancioglu, konusmasinin devamunda "en miéhim  dava"  olarak
tanimladigt ve ISK'nin sendikalar tarafindan yénetilmesini onerdigi su konusmasi
ilgi cekicidir: "(...) sosyal Sigortanuzin, bugiinkii Lsei Sigortalarimizan, isveren ve isginin verdigi
primlerle yasayan bir dernek olmast hasebiyle esasen daha verimli, faydalz olabilmesi icin merkeg;
tesekill halinde merkez sendikalar balinde idare edilmesi sabsen hem diinkii ve hem de
bugiinkii biiyiif dertlerin bir kismnt halletme caresi olacakts” (Is¢i Sigortalart Kurumu
8nci Genel Kurul Toplantist 1953, 1953: 62)

Kurumun Ozerkligi

Isci Sigortalari Kurumu, Galigma Bakanligi'na bagliyd: ancak yasada 6zerk bir
kurum olarak tanimlantyordu. Isci Sigortalart Kurumu Kanunu'nun 1. maddesinde
kurumun kurulusu “Is bayatinda tirlii hallere kars: ilgili Sigorta Kanunu bitkiimierini
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mygulamak ve Calisma Bakanhgi'na bagl olmak iizere Isci Sigortalars Kurumn viicnde
getirilmistir” seklinde ifade ediliyordu. Ayni maddenin ikinci ciimlesinde kurum,
“Mali ve idari bakimdan mubtardr ve tiizel kisilikte bir Devlet Kurumudur” denilerek
6zerkligine vurgu yapiliyordu.

Kurumun kendini 6zerk ilan etmesi énemli olmakla birlikte, kendini boyle
ilan etmesi elbette yeterli degildi. Bu acidan, diger kurumlarla birlikte Is¢i Sigortalart
Kurumu da, ilk kurulus déneminin ve ilk kurumsallasma déneminin etkilerinden
bagimsiz distiniilemez.6

Kurumun organlar, Genel Midirlik, Yonetim Kurulu ve Genel Kurul
olmak tzere fiige ayriliyordu. Kurumsallasma boliminde ifade edildigi gibi,
kurumsal yapi ne kadar cansiz, monoton ve yasalar ne kadar durafan ve sabit
goriinse de, bir kurumun organlart olan yonetim kurullart ve genel kurullar,
kuruma iliskin kararlarin alindigy, tartismalarin yapildigt canlt organlardi.

Isci Sigortalart Kurumu’nun genel kurullarina Calisma Bakam ya da
gorevlendirdigi kisi baskanlik ediyordu.

Genel kurullara katdan is¢i delegeleri, kanunda yazildigt izere isyerindeki isci
temsilcileri arasindan seciliyordu. Daha sonra ise Sendikalar Yasasi'nin ¢tkmasinin
ardindan, bu yasada da diizenlenerek, sendikalarin tayin ettigi temsilciler arasindan
secildiler. Bu dénemde, sendikalar adina katlan is¢i delegeleri aguhikli olarak
Istanbul Is¢i Sendikalart Bitligi'nden ve diger illerin birliklerinden geliyordu. Cok
fazla isyeri olduguna gére muhtemelen isyeri temsilcileri arasinda ve her iskolundan
birer temsilci bi¢iminde se¢im yapiliyordu.

Isci Sigortalart Kurumu'nun kurulusundan iki ay sonra, 11 Mart'ta
toplanan Genel Kurula "on yedi isveren ve on sekiz isgi temsileisi" kaulmistt. Ayrica,
"Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligy, Ticaret ve Maliye Bakanliklar: delegeleri, Bashakaniik
Unmumi Murakabe Heyetinden iki delege, Universite profesirleri, Bakanlgmiz temsilcileri
hagar bulunmugslardy. Birinci genel kurulun “heniiz tam bir faaliyet yils tamamianmadan
toplantiya ¢agirilmasmm’”  gerekeelerinden birini, Calisma Bakani Sadi Irmak'm
yaptigt genel kurulu acts konusmasinda belirtmis oldugu gibi, “anun geregince
Yonetim Ruruluna katimasi icabeden iki diyenin segilmesi’ydi. Yine Sadi Irmak'in
ifadesiyle, “Bu diyelerden birisi is¢i temsilcilers, digeri isveren temsilcileri tarafindan fkendi
aralarinda secilece®” idi (Calisma Bakanliginin Tki Yili, 71-77)7.

6 Ozerklik konusunda daha ayrintili bilgi icin bakiniz Ozbek, Meral (2004), Der. "Politik
Kamusal Alan ve Kolektif Yaraticihik", Kamusal Alan, Hil Yayin ve Zirhli, Fatma Senden
(2009), Tutkiye'de Sosyal Sigortalar Kurumu ve Sosyal Politikada Yapisal Doéntgim,
MSGSU, Genel Sosyoloji ve Metodoloji Programi, Doktora Tezi.

77 Bu genel kurula katilan isci temsilcilerinin isimleri ve temsil ettikleri sendikalar s6yleydi:
"Istanbul'dan katilan isci temsilcileri: Cimento Sanayii adina isci temsilcisi Yusuf Bulay, Yiin
ve Yinli Dokuma sanayii adina isci temsilcisi Rahmi Alp, Titiin sanayii adina isci temsilcisi
Siireyya Birol, Deri ve Kundura Sanayii adina isci temsilcisi Vasfi Ozalpsan, Madeni Esya
Sanayii adina isci temsilcisi Yusuf Sidal, Sise ve Cam Sanayii adina is¢i temsilcisi Ahmet
Topeu, Izmir'den katilan isci temsilcileri: Pamuk sanayii adina isci temsilcisi Muharrem
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1946 yilinda gerceklesen bu genel kurulda ISK'min ilk yonetim kuruluna
secilen isci temsilcisi, Yin ve Yunli Dokuma sanayii adina katilan is¢i temsilcisi
Rahmi Alp idi. Rahmi Alp'in temsil etmis oldugu sendika dahil olmasa da, bu genel
kurula Istanbul'dan katilan diger isci temsilcilerinin temsil ettikleri sendikalars
inceledigimizde, ilk genel kurulunun tatihinden yaklastk ti¢ yil sonra 21 Mart 1948
yilinda kurulacak olan Istanbul Is¢i Sendikalart Birligi'nin kurucu sendika ve
sendikacilart arasinda olduklarini gériiyoruz.® Titlin sanayi adina katilan isci
temsilcisi Siireyya Birol, Istanbul Isci Sendikalart Birligi'nin (bundan sonra kisaca
[ISB olarak anilacaktir) ilk kongresinde yonetim kuruluna segilecek ve Baskan
Vekili olacaktir; sise ve cam sanayi adina katilan is¢i temsilcisi Ahmet Topeu ise
yine TISB'nin yénetim kuruluna segilecektir. Siireyya Birol, ISK'min 1948 yilinda
gerceklesen (26.4.1948 ile 30.4.1948 tarihleri arasinda) 3. kurulunda da “Tekel
Titin Fabrikast Cibali-Istanbul” adina isci temsilcisi olarak katilmustir. 1ISB'nin
kurucu sendikalart arasinda olan Cibali Kutu Fabrikast Iscileri Sendikasi'nin (Kutu-
Is) da 1947 yilinda Baskant olacaktir; ayrica 1954-1959 yillar1 arasinda Tiirkiye
Tutiin, Miskirat, Gida ve Yardimer TIscileri Sendikalari Federasyonu'nun Genel
Baskant olacak, 1952-1954 vyillari arasinda ‘Tirk-Is Genel Sekreterligi'ni
yiiriitecektir. (Tirk-Ts Sendikalar Albiimii, 185, 189)

ISK'nin bu ilkk genel kuruluna madeni esya sanayii adina isci temsilcisi olarak
katilan Yusuf Sidal da, 1947 yilinda Istanbul Demir ve Madeni Esya Iscileri
Sendikast'nt kurdu ve 1948 yilinda gerceklesen 2. kongresine kadar baskanligini
yaptt (Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998, Cilt 3: 58). Istanbul Demir ve Madeni Esya
Iscileri Sendikast da vyine, Istanbul Is¢i Sendikalari Birligi'nin kurucu
sendikalarindan biriydi ve Yusuf Sidal da 1ISB'nin kurulug ¢alismalarina katildi ve
birligin genel sekreterligini yapti. Daha sonra Yusuf Sidal Mart 1954'te toplanan
sendikanin genel kurulunda genel baskanliga segilecek, ancak rahatsizligi nedeniyle
Eylil 1954'te bu gorevi sendikanin genel sekreteri olan Kemal Tirkler'e
birakacaktir (Celik, 2013b) 1956 yilinda adint Tirkiye Maden-Is Sendikast olarak
degistirecek olan sendika, ileride (1967) kurulacak olan DISK'in kurucu sendikalar

Berk, Uziim ve incir sanayii adina isci temsilcisi Ahmet Ali Bastiirk, Nebati yag sanayii
adina isci temsilcisi Omer Ozibrisim. Adana'dan katilan isci temsilcileri: Pamuk sanayii
adina isci temsilcisi Hasan $ilil, Nebati yag sanayii adina isci temsilcisi Arif Aktan. Bursa'dan
katilan isci temsilcisi: Ipek sanayii adina is¢i temsilcisi Mustafa Dértgelik, Samsun'dan
katilan isci temsileisi: TUtiin sanayii adina ig¢i temsilcisi Halil Téren. Zonguldak'tan katilan
isci temsilcileri: K6miir sanayii adina isci temsilcisi Esat Cakmakkaya, Demir sanayii adina
isci temsilcisi Hayri Pozan, Eskisehit'den katilan is¢i temsilcisi: Seker sanayii adina isci
temsilcisi Nihat Kayilibal. Tzmit'ten katilan isci temsilcisi: Kagit ve sellilloz sanayii adina isci
temsilcisi Halil Diimen. Ankara'dan katilan isci temsilcisi: Yin ve yinli mensucat sanayii
adina isci temsilcisi Hasan Kirdim” (Calisma Bakanligimin Tki Yili, 76-77).

8 Kocak'in deyisiyle, “CHP’nin sendikal alandaki hegemonya miicadelesinin bir parcast
olarak kurulan Tstanbul Tsci Sendikalart Birligi (IISB) 1962’ye kadar siiren calismalart ve
miicadelesiyle Turkiye isci hateketinde 6zgtin bir yer edinmigtir" (2014: 53).
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arasinda yer alacaktir. Yusuf Sidal 1953-1957 wyillar1 arasinda da kurulus
calismalarina katildigi Tiirk-Is'in yonetim kurulu tiyeliginde bulunacaktir.

ISK'nin ilkk genel kuruluna sise ve cam sanayi adina isci temsilcisi Ahmet
Topecu da katildi. Topeu, 1947'da kurulacak olan Pasabahce Sise ve Cam Iscileri
Sendikast'nin kurucusu ve ilk genel baskani olacaktir (Kristal-Ts Sendikast kisa
tarihi). Bu sendika da 1ISB'nin kurucu sendikalar1 arasinda yer alacak, Ahmet
Topcu da 1ISB'nin ilk yonetim kurulunda yer alacaktir. Kogak'm da belirtmis
oldugu gibi, Ahmet Topcu, ISK'nin gerek 11 Mart 1946 tarihli bu ilk genel
kuruluna gerekse 1947'de yapilan genel kutrula heniiz sendika kurulmadan énce
“sise ve cam sanayii adina isci temsilcisi” olarak katdmistir (2012: 41). Ahmet
Topeu'nun sendika kurulduktan sonra da, ISK'nin 1948'de yapilan Genel
Kurulu'nun “Isi Miimessiller?” listesinde yine Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalart
Pasabahce isci temsilcisi olarak katilldigint gériiyoruz. Oysa, ayni listede, sendikalar
adina katilmis olan temsilciler arasinda, dogrudan sendika adina geldikleri ifade
edilenler de vardi. Ornegin bunlardan biri Nusret Anafarta ve Cukurova Isci
Sendikast adina katildigs belirtiliyordu.’

Ahmet Topcu'nun 6nemi, daha sonra 1950 secimlerinde Demokrat Parti'den
ilk is¢ci Milletvekillerinden secilecek olmast ve Milletvekili secildikten sonra,
konumuz agisindan 6nemli olan kanun teklifini verecek olmasidir. 2 Haziran 1949
tarihinde kabul edilen 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortast Kanunu'nun 40. maddesinde,
"Ihtiyarlik ayligindan faydalanabilecek durumda iken isinden ayrilan veya cikarilan
sigortalilar hakkinda Is Kanununun 13 iincii maddesinin kidemle miitenasip
tazminata mitaallik hikmi uygulanmaz" diye 6ngériliyordu. Ahmet Topcu
Milletvekili olduktan sonra bu 40. maddenin kaldirilmasi dogrultusunda 2 Mart
1951°de kanun teklifi verir. Béylece, ihtiyarlik sigortasindan faydalananlar icin
kaldirilan kidem tazminatt hakki, 2 yila yakin bir stre sonra 2 Mart 1951'de kabul
edilen “Ihtiyarhik Sigortast Kanununun 40nct maddesinin kaldirlmast hakkinda
kanun”la birlikte tekrar kazanilir (Kanun Teklifi, 1951; Tuna, 2015: 473-491).
Bunun sonucunda, artik “Ibtiyarlik Sigortasindan yararlanma kidem tazminate istenmesine
engel olusturmmyordu” (Guzel, 1978: 195) Ahmet Topcu'nun sézinl ettigimiz
teklifinin icerigi ise s6yleydi:

«... Ihtiyarlik Sigortast kanununun 45 nci maddesinde (...) séyle bir hiikiim
mevcut olup tearuz teskil etmektedir [birbirine ters diismektedir]. Thtiyarlik
ayligindan faydalanacak durumda iken isinden ayrilan veya cikarilan
sigortalilar hakkinda Is Kanununun 13 niicti maddesinin kidemle miitenasip
tazminata mitaallik hiikmi uygulanmaz denilmektedir.

% Bu noktada ISK'nin ne ilk genel kurulunda ne de konumuzla ilgili inceledigimiz 8. Genel
Kurulu'nda ne isveren temsilcileri ne isci temsilcileri, ne devleti temsilen katilanlar ne de
tniversitelerden katilan 6gretim tyeleri arasinda hi¢ kadinlarin yer almadigini belirtmek
gerekir.
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Iste arkadaslar; cikarilan veya cikan tabirinin ayri kategoriye girmesi yillarca
calismus, bir 6mir tiketmis bir iscinin ihtiyarladigt veya calisamaz bir hale
geldigi zaman eskimis bir pagavra gibi kolundan tutup, hicbir sey
tantmamaksizin, disartya atmak salahiyetini is verene temin etmis oluyor.
Halbuki bu tazminat, is yerlerindeki ¢alisma ve saglik sartlart dustinilirse,
bir tazminat oldugu kadar bir nevi yipranma karsiligs olarak da diigtiniilebilir.
Ve yalniz adalet ve insanlik duygularina degil, sosyal distincelere de bu
tazminatin 6denmesi uygun gelir kanaatindeyim. Bu itibarla, 5417 sayili
Thtiyarlik Sigortasinin 40 nct maddesinin ilgasinin kabul edilmesini heyeti
muhteremden rica ediyorum.” (Kanun Teklifi, 1951: 7)

Calisma Bakani Hulusi Kéymen ise, teklifin verilmesinin ardindan, ihtiyarlik
sigortasina bu gecis doneminde karst karstya olunan durumla ilgili olarak; " biz bunu
intikal devresine ait olarak kargmmiza gikan isgi aleyhine bir zarar diye miitalaa ettik ve mahza
bu zarar: onlemek igin, huznrunuza sunulan ve demin ivedilikle ve dncelikle miizakeresini kabul
buynrdngnnuz, Kanun tasarsi iizerinde miitabakatimeze bildirdif" diye belirtse de, yine de
bu durumun isverenlerin aleyhine "adaletsizlik" meydana getirmemesi i¢in zamanla
sigorta kanununda tadilata gerek duyulacagt konusunda uyarida bulunmaktadir:

‘Ama bundan sonra isverenlerin miukellefiyetlerini agirlastiracak varit veya
melhuz bir neticeyi nazar1 dikkatten uzak tutmiyarak bu Kanun tasarisinin
zamanla ictimai bir adaletsizlik meydana getirmemesi hususunda Sigorta
Kanununun tadilatinda lazimgelen hitkiimlerin yer alacagini, bu kirsiiden
Yiksek Heyete arzetmek mecbutiyetini duydum efendim" (Kanun Teklifi,
1951: 8).

Ahmet Topeu'nun ihtiyarlik sigortasiyla ilgili diger bir teklifi ise, ayni yil
icerisinde, 22 Kasim 1951 tarihinde verdigi ve bu ihtiyarlik sigortasindan
faydalanmak Uzere is akdini kendi istegi ile fesheden isciye de kidem tazminati
hakkinin taninmasint 6ngéren ve 8 Subat 1952 tarihinde kabul edilen teklifti ve
gerekeesi su sekildeydi:

“Calisan sigortalilarimizin hukuki durumlarint tam ve adilane bir tarzda
diizenlenmesi sosyal ve adalet prensipleri icabidir. IThtiyarlik sigortasindan
faydalanabilecek bir is¢i uzun yillar calismis isciligi meslek edinmis yaglt
tecriibeli bir iscidir. Bu gibi isciler memleketimizde is yerlerini yipratict ve
agir is sartlart alunda bir Omir tiketmis olup dinlenme lizumunu
kendilerinde hissedeceklerdir. Ancak Is Kanununun 13 ve 15 nci
maddelerinin 1 ve 2 nci fikralarinda veya askerlik hizmeti dolayisiyle bir is¢i
is akdini feshederse veya isveren Is Kanununun veya Sigorta Kanunu
hikiimlerine goére is akdini feshederse tazminat hakki taninmaktadir.
Halbuki yukardan beri izahina calistigim ihtiyarlamis ve ihtiyarlik sigortast
hiktmlerinden hak kazanabilmek icin binbir mesakkatle calismis yaslt
iscilerimizin hi¢ olmazsa hayatlarinin geri kalan kisminda biraz olsun
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dinlenme imkaninin verilmesi igin Ihtiyarlik Sigortasindan hak kazanan bir
iscinin de kendi arzusiyle is akdini fesih halinde Is Kanununun 13 ncii
maddesindeki tazminata mitaallik hikminden faydalanmast adalet
prensiplerine uygun olur dislincesiyle asagidaki fikranin eklenmesini teklif
ediyorum” (Kanun Teklifi, 22.X1.1951)

Ahmet Topgu'nun vermis oldugu teklif metni su sekildeydi: "3008 sayils Iy
kanununun 5518 sayir Kanunla degistirilen 13 ncii maddesinin (C) bendinin 4 neii fikras:
asagdaki sekilde degistirilmistir: s akdinin is verenler tarafindan bu madde veya 16 nct
maddenini 1 ve 3 numaral fikralarma gore is¢i tarafindan ise 15 nci maddenin 1 ve 2 numaral
fikralarima dayantlarak askerlik higmeti veya sigortadan hak kazanmas: dolayisiyle is akdinin
feshi balinde i¢ yildan fazla calismis olmak sartiyle ise basladigindan itibaren her bir tam is yils
igin isgiye on bes giinliik dicret tutarinda tazminat verilir. Ancak, Ahmet Topcu'nun bu
sekilde vermis oldugu teklif, calisma komisyonunda tartisilmis ve c¢alisma
komisyonunun degisiklik Onerisiyle, ihtiyarlik sigortasindan faydalanmak Gzere
kendi istediyle isten ayrilan isciye kidem tazminatini da alabilmesi saglansa da,
tazminat alnan streler 1 Nisan 1950 tarihinden Onceki hizmet sireleriyle
stttlandirdmistiy (Kanun  Teklifi, 22.X1.1951). Calisma Komisyonu'nun bu
miidahalesinden sonra, bu degisiklik hitkmd, 13 Subat 1952 tarihli Resmi Gazete'de
(Kanun No: 5868) asagidaki sekilde yayinlanarak yiriirliige girmistir:

?3008 sayih kanunun 5518 sayili kanunla tadil edilen 13 tnci maddesinin
altinct fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Is akdinin isveren tarafindan bu madde veya 16 nct maddenini I ve III
numarali fikralarina gére ve isci tarafindan ise 15 inci maddenin I ve II
numarali fikralarina dayanilarak veya askerlik hizmeti dolayisiyle feshedilmesi
halinde Ug yildan fazla ¢alismus olmak sartiyle ise basladigindan itibaren her
bir tam is yihi icin isciye 15 glinlik Ucret tutarinda bir tazminat verilir.
Munhasiran ihtiyarlik sigortasindan aylik veya toptan édeme almak gayesiyle
is akdini fesheden is¢i, bu fikrada yazili bulunan tazminata hak kazanir.
Ancak, sigortadan aylik veya toptan 6deme almak icin akdi fesheden is¢iye
verilecek tazminatin hesabinda, iscinin yalniz 1 Nisan 1950 tarihinden
evvelki hizmet siireleri nazara almir. Iscinin bu fikra hitkmiinden
faydahanabilmesi icin 5417 sayili kanuna gére aylik veya toptan 6demeye hak
kazanmis bulundugunu ve kendisine aylik baglanmasi veya toptan ddeme
yapilmast i¢in sigorta idaresine miracaat etmis oldugunu bu idareden alacagi
bir belge ile tevsik etmesi sarttir” (Kanun No: 5858, 1952).

Buna ragmen, ileriki bélimlerde de gérecegimiz gibi, Is¢i Sigortalar:
Kurumuwnun Haziran 1953'de gergeklesen 8. Genel Kurulu'nda igverenler

tarafindan kidem tazminatinin tiimiyle ortadan kaldirilmast yéninde 6neride
bulunulacak ve tartismalar yeniden giindeme gelecektir.

1440



isci Sigortalari Kurumu’'nun 8. Genel Kurul Tartismalarinda Kidem Tazminati

isci Sigortalari Kurumu'nun 8. Genel Kurulunda
Kidem Tazminati Tartigmasi

Kidem tazminatinin kaldirilmast 6nerisi 5 Haziran - 10 Haziran 19530 tarihlerinde
yapilan Isci Sigortalart Kurumu'nun 8. Genel Kurulu'nda giindeme getirilmis ve bu
konuda isveren ve isci temsilcileri arasinda yogun tartismalar yaganmugtir.

Isci Sigortalart Kurumu'nun bu 8. Genel Kurulu'nda isci delegesi olarak yer
almis olan bircok ismin, yaklastk 1 yil sonra yapilacak olan Tirk-Is'in 2. Genel
Kurulu'nda belitlenen yonetim kurulunda yer aldiklarini gériiyoruz. Bu isimler
arasinda 6zellikle Adil Bugakaptan gibi, Tirk-Ts'in Yonetim Kurulu asil tiyeligine
secilen Mehmet Inhanl, Stireyya Birol, Zihtii Tetey, Ramazan Karamege ve Yusuf
Stdal'i gorityoruz. Tiirk-Ts'in belgelerinde Tsci Sigortalart Kurumu'na iliskin olarak,
"[Tiirk-Ls] Lsci Sigortalars Kurumu genel kurnlunda isci delegelerin ortak taver almasinm
saglads" diye belirtilir.!!

8. kongrede ilk konulardan biri usule iliskin olur; bir grup delegeden isci
temsilcisi olarak kongreye katilanlarin sigortali olup olmadiginin incelenmesi talebi
gelir. Bunun icin genel kurula hitaben verilen 6nergede “Ig¢i temsilcileri olarak istirak
eden delegelerin sigortalr olup olmadiklar: tetkik edildikten sonra neticenin umuni heyette
arzedilmesini talep ederiz?’ denir.

Isveren temsilcisi Hakki Avunduk, “Genel Kurula isci temsileisi olarak istirak eden
bir arkadagim sigortal olup olmadigini aramakta ne fayda miilahaza ediliyor. Bunlarm kongreye
muntikalarindaki iscileri temsil etmek digere gonderilmis olduklar: gayet tabiidir ki beyeti
ummmiyenin bir nzvn olmuglarder. Goriismelere de istirak ederler”(Isi Sigortalart Kurumu
8nci Genel Kurul Toplantist 1953, 1953: 8) diyerek Genel Mudirligin bu konuda
gbriisti olup olmadigini sorar ve Oneride bulunan kisilerden bir tanesinin
actklamada bulunmasini ister. Leh ve aleyhte yapilan konusmalarin ardindan,
Calisma  Bakanligt temsilcisi, oturumun sonunda sigortall olmanin yasal bir
zorunluluk olmadigint belirttikten sonra kongrenin normal akisina devam edilir.

108 Genel Kurulu'nun yapildigi tarihler, DP'nin bagta oldugu II. Adnan Menderes
hitkiimeti donemine denk gelmektedir.

U Tirk-Ts'in 1. Genel Kurulu 6-7 Eyliil 1952 tarihlerinde Tzmir'de gergeklesmis ve bu genel
kurulda Ismail Inan Baskanliga, Muammer Ozerkan Genel Sekreterlige, Ismail Aras da
Genel Saymanliga secilmisti. Ancak ¢ikan anlasmazlik sonucunda Muammer Ozerkan genel
sekreterlik gérevinden istifa etmisti.

(http:/ /www.turkis.org.tr/dosya/X7MpV4OY8jLz.pdf) Adil Bugakaptan, kisa bir siire
énce, Tirk-Is'in 1. Genel Kurulu'nda olusturulan Yoénetim Kurulu icerisinde cikan bazi
anlagsmazliklar sonrasinda 31.3.1953 tarihinde yapilan ve olaganiistii genel kurulu kararinin
da alindig1 yonetim kurulu toplantisinda vekaleten Genel Sekreterlige atandi. Bu gérevini,
Tirk-Ts'in 8-11 Agustos 1953 tarihinden yapilan 2. Genel Kurulu'na kadar siirdiirdii ve bu
2. Genel Kurul'da ilk 6nce yonetim kurulu yedek tyeligine getirildikten sonra, iki asil tiyenin
genel kurulda gorevlerinden istifa etmeleri sonucunda yonetim kurulu asil Gyeligine getirildi.
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Bu 8. Genel Kurulu'nda isveren temsilcisi Hakki Avunduk tarafindan, kidem
tazminatinin kaldirlmast yéniinde éneride bulunulur. Avunduk, Ts Kanunu’nda 13
Subat 1952 tarihinde yapilan degisiklikle ihtiyarlik sigortasindan emekli olmak tizere
kendi istediyle isten ayrilan iscilere yalnizca 1 Nisan 1950 tarthinden Oncesini
kapsayan donem icin kidem tazminatinin 6denmesine onay vetiyor, ancak bu
tarihten sonrasi icin de kidem tazminati diizenlemesinin tamamen kaldirilmasin
“igverenler adma” talep ediyordu.

Haklki Avunduk, bu 8. Kongre'ye "Pamuklu Dokuma Sanayii-Izmir" adina
isveren temsilcisi olarak katilmistir.!2

Avunduk, ayni zamanda Tirkiye Sinai Kalkinma Bankast'nin kurucu
sirketleri arasinda bulunan Izmir Pamuk Mensucat T.A.S.'nin Idare Meclisi
(Yonetimi Kurulu) tiyesi ve Reis Vekili (Bagskan Yardimeist) idi.!3

Hakk: Avunduk'un bu kongrenin 6 Haziran 1953 giini yapilan ikinci
birlesiminin ikinci otutumunda, cok sayida farkli konular tzerinde konustuktan
sonra “simdi esas mevzuma geliyorun?” diyerek sigorta mevzuatina iliskin olarak sunlar
belirtmektedir:

“5417 sayilh  Thtiyarhk  Sigortast kanunun ik  ¢iktigt  zamanlarda

hatirlayacaksiniz bir 40. Maddesi vardi. Bu maddeyi aynen okuyorum;

(Ihtiyarlik ayligindan faydalanabilecek durumda iken isinden ayrilan veya

ctkarilan sigortalilar hakkinda is kanunun 13. Maddesinin kidemle miitenasip

tazminata miteallik hikmi uygulanmaz) seklinde idi. Bu ¢ok biyik bir
haksizlik tevlit ediyordu. Iscilerden daha evvel isveren arkadaslar, bu kiirsiide
buna isaret ettiler ve dedilerki; is kanunun 13. Maddesine tevfikan iscinin
isveren tarafindan ctkarilmast veya iscinin kendi rizasile ve bazi sartlar
tahtinda ¢ikmast takdirinde isverenin vermesi icap ettifi tazminat, ortadan bu

2 Isei Sigortalare Kurnmn Snci- Genel Kurnl Toplantis: 1953, 1sci Sigortalart Kurumu Yayin
Mudurligt, Yaymn No. 20, s. VIII. Hakk: Avunduk'un ayrica diger bir 6zelligi de, Turkiye
Sinai Kalkinma Bankast’nin kuruculart ve yoneticileri arasinda yer almasidir. Kurulusu 7046
sayili 2 Haziran 1950 tarihli “Sicilli Ticaret Gazetesi’nde ilan edildi; TSKB Esas Sozlesme,
5.8.1950 tarihli Cumhuriyet gazetesi ilant. “Tturkiye Smnai Kalkinma Bankast Anonim
Ortakhigr’nin kuruculart arasinda Tiirkiye Is Bankast A.S., Osmanlt Bankast, Yapt ve Kredi
Bankast A.S. vb. gibi ok sayida bankanin yani sira Istanbul Ticaret Borsast, Istanbul Ticaret
ve Sanayi Odast gibi kurumlar, ayrica Cukurova Sanayi Isletmeleri T.A.S., Hollantse Bank
Uni N.V., Izmir Pamuk Mensucat T.A.S., Mensucat Santral T.A.S. gibi sirketlerin yant sira,
kurucu kisiler olarak Mecit Dutuiz, Vehbi Kog'la bitlikte Hakki Avunduk da bulunuyordu.
http://www.tskb.com.tr/i/assets/document/pdf/TSKB FEsas Sozlesme 2014.pdf

18 Hakki Avunduk Uzeyir Avunduk ile kardestir. Uzeyir Avunduk, Ankara Ticaret ve Sanayi
Odast Bagkanlig: yapmis, 1952 yilinda Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin ilk Bagkani
olarak secilmistir. 1954 yilinda Is Bankast Genel Midirligii, daha sonra da Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi'min yonetim kurulu bagkanhgini yapmistir. DP'ye yakinligi ile bilinen
Uzeyir Avunduk vefat ettiginde cenazesi devlet toreniyle kaldirilmistir. Uzeyir Avunduk ile
Hakki Avunduk'un kardesi olduklarini, o dénemde verilen 6lum ilanlarindaki isimleri
karsilagtirarak gérmek mimkiin.
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40. Madde ile kalkip gidiyor dediler. Yani 59 yasina gelmis'# bir is¢i, bir
isyerinde 25 sene mitemadiyen calismis ve malumunuz is kanunun 13.
Maddesine gore de kidem tazminats; ti¢ yil calismus olan isciye calistigt her yil
icin 15 glinliik tazminat verilmesine amirdir. Bu kanunun eski maddesiyle bu
hak ortadan kalkiyordu. 25 sene c¢alismis, 25 senelik kidem hakk: kazanmais
bir is¢inin ihtiyarlik ayligindan faydalanir duruma girdigi anda miktesep
hakki tamamen ortadan kalkiyordu. Tsverenler iscilerle beraber bu haksizliza
isaret ettiler, tadilini istediler, tadil yapildi. Istedigimiz yapildi fakat
bekledigimiz sekilde olmadi. Tadil neticesinde bu madde tamamen
mer'iyetten kaldirildi. Netice isci hem Thtiyarlik Sigortasinin ayhigindan
faydalanma ve hem de Thtiyarlik Sigortast kanunu mer'iyete girdikten sonra
da kemafissabik [eskiden oldugu gibi] kidem tazminatinin devam etmesine
de cevaz verildi. Is¢i arkadaslart ve alakali diger arkadaslart ikaza davet
ediyorum:

Isveren Ihtiyarlik Sigortast miinasebetiyle bir Nisan 1950 tarihinden itibaren
zaten % 4 prim 6diyor. Bu tazminat hikmi kondugu vakit eski is
kanununda, ihtiyarhk Sigortast kanunu yoktu. Binaenaleyh bu tadil ile,
isveren magdur bir vaziyete girmis oluyor. Hesap edelim. Mademki ¢tkan her
isci icin, igveren her yiina 15 glnlik tazminat verecektir. Bu, bir senede
yarim ay demektir. Diger bir ifade ile bir senede bir aylik kazancinin nusfi
demektir. % 50’si demektir.

Talebim su; Ihtiyarlik Sigortast kanununun mer'iyete girdigi tarih olan
1.4.1950 tarihinden evvelki kidem tazminati hakki muktesep olarak kalsin.
Ona hiirmet ediyoruz. Fakat bu tarihten sonra ihtiyarlik primi édendigine
gobre ve iscinin ihtiyarhgindan herhangi bir endisesi mevzubahis olmadigina
gore seklen ve kismen olsun o tarihten sonra kidem tazminatinin ref'ini
[kaldiridmasini] istthdaf eden bir kanunun teklif edilmesini isverenler namina
kurumdan ve vekaletten rica ediyorum. Haksiz bir talepte bulundugumu
zannetmiyorum. Bir an icin dahi hak miindemi¢ olmadigina kani olsam
huzurunuzda bahis dahi etmem" (Is¢i Sigortalart Kurumu 8nci Genel Kurul
Toplantst 1953, 1953: 47-48).

Konu hakkinda ilk cevabi konusmay: isveren olan Madeni Esya Sanayii

(Istanbul) isveren delegesi Harun Cam yapar, ancak onerisi Hakki Avunduk'un
onerisinden farkhdir. Sigortanin aldigt primin cok fazla oldugunu belirtir ve
iscilerinden birinin ugradigt kaza neticesinde bir 6zel sigorta sirketinin verdigi
hizmetlerden 6rnek verererek sunlart belirtir: “Lsei Sigortalarimm almis oldugu primin
isgilere saglams oldugn vecibeler ne ise, serbest sigortalar Isci Sigortalarimmn iizerine alms oldugn
biitiin vecaibi yerine getirmek suretiyle ve onun aldis paramm % 40 Rarsiliginda kabul
ediyorlar. Bu i5i. Bu bakimdan fazla oldugu mubakkaktr” Cam’in diisincesine gore,

¥ Yasaya gore, emekli olma yast 60 idi.
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isverenler devlete Odedikleri vergi kadar sigorta primi 6demektedir. Oysa,
“sigortantn, ne topu tifedi var, ne de besledigi asker?’. Cam’in kidem tazminatina yonelik
Onerisi ise ilgili cekici. Cam, “iverenterin iscilere ayrilsslarmda demege mechur olduklar:
tazminatin da Isei Sigortalar tarafindan verilmesin?” arzu ettiklerini belirtiyor. Harun
Cam, isten cikarilan bir iscinin isverene kulfetini 6rneklerle acikladiktan sonra,
konusmasinin sonunda yeniden "Zsverenterden tazminatin kaldirlmas: ve bu tazminatin
Is¢i Sigortalar: tarafindan iscilere verilmesi" talebini yineler (Isci Sigortalart Kurumu 8nci
Genel Kurul Toplantist 1953, 1953: 61).

Bundan sonra konu ile ilgili olarak konusmay1 ayni zamanda TISB'li olan ve
Istanbul'dan katilan Tahmil Tahliye Isci Temsilcisi Mehmet Ali Sari yapar ve
Avunduk’un celiskiye distigint one strer: "Su arada ok  sevdigim  isveren
temsileilerinden Hakk: Avunduk  arkadasim  dedilerks, tebariiz ettirdilerki, big isverenler
sigortaya prim veriyornz. Kudem tazminatinm  kaldirimasine ileri siirdiiler. Yalng nagiz
kanatime gore mubterem avukat arkadasmng bir tenakuza (celiskive) dismistir." Sari,
sigortanin sosyal yardim miessesesi, kidem tazminatinin ise ikramiye ydniine
deginir ve sunlart belirtir: " Sigorta primi ile kidem miiessessesi ayr: ayrudur. Sigorta primi bir
sosyal yardum, kidem miiessesesi ise, isminden anlagilzyor iscinin isyerinde bir senelik calismast
neticesinde onbes giinliik bir primin ikramiye olarak verilmesidir. Bu husus diger avrupa
memleketlerinde kadem tazminats degildir. Kadem ikramiyesi olarak isimlendirilmektedir. Ve bu
isim altinda bu miiessese caridir. Bizden senelerce evvel sigorta  miiessesesi kurulan bn
memleketlerde halen bu kidem ikramiyesi miiessesesi de meventtnr. Ben avukat degilim amma
avukat arkadasim tetkik ettikleri takdirde herhalde goreceflerdir ve bana hak vereceklerdir.
Kaldiki, isin tatbikat safbasinda biran igin avukat arkadagim gibi diisiiniirsek huzursuzingn
onlerler” (Isci Sigortalart Kurumu 8nci Genel Kurul Toplantist 1953, 1953: 73).

Konusmasinda bu konuya deginen diger konusmact Ankara'dan Otel,
Lokanta, Eglence Yerleri isci delegesi Nazim Tarakctoglu olur. Tarak¢ioglu, Hakk:
Avunduk'un 6nerisine cevap vermeden énce 6zellikle ISK'nin yonetim bigimini
elestirerek hitklimetin de isveren ve isciler gibi prim ddemesini Onerir.

"Hiikiimet eder idaresini elinde tutmafk istedigi bir sigorta halinde bulunmasin istiyorsa
karsidan ddenen primler nisbetinde istirak etmesi lazum gelir. Aksi takdirde bizim paramizla
liste size sosyal sigorta yaptun' demesi durum ile kabili telif degildir® (Is¢i Sigortalart
Kurumu 8nci Genel Kurul Toplantist 1953, 1953: 79)

Bu onerisinin ardindan kidem tazminatinin kaldirilmast konusuna gelir ve
kendi istegiyle isten ayrilan isciye de kidem tazminati verilmesini savunur: “Nasz/ki
Devlet miiessesesinde ¢alisan bir isgiye istifas: sonunda bir maas bir ikramiye veriliyorsa, bugiin
bir miiessesede senelerce alin teri ile ¢alisan bir iseive, isverenin kuvveti ile dedil, kendi istifasiyle
ayrildigy zaman bir kidem tazminats ve ikramiye verelim. Oyleya bu isci orada 15 — 20 sene
alm  teri  dikmiis”” Konusmasinin devaminda, kidem tazminati ile ihtiyarlik
sigortasinin anlamini karistirdigi gerekgesiyle Avunduk'u elestirir: “Kaldiki isveren
arkadasimzin Ihtiyarlk Sigortasimm manasint bagka kidem tazminatiun manasin bagka
gormesi lazom - gelivken  karistirmugstir. Kendileri  avukat olmalar:  dolayisiyle bn  tezada
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diisecelerini zannetmezdin?” (Isci Sigortalart Kurumu 8nci Genel Kurul Toplantist
1953, 1953: 80).

Nazim Tarakcioglu'nun ardindan s6z alan Istanbul'dan Yiinlii Dokuma isci
delegesi Thsan Unsalan da konusmasinin basinda Avunduk’a énerisi nedeniyle
glicendigini ifade eder: “Vewiz ve giizel konugmalariyle biitiin salonu teshir eden Hakks
Avunduk Konngmalarmm sonunda kidem tazminats meselesine de temas etmeseydi bakikaten
kalplerimizi kazganmis olacakti. Fakat bu tazminat isinde iddialar: ve noktai nazarlar: birag
da olsa, beni giicendirdi.” Ardindan ise su soruyu yoneltir: “Kendisinin milyonlarca lira
sarfiyle kurmus oldugn bir sanayii miiessesesinin senelif bilangolarmda amortisman karsiligs
ayrilir m, ayrimaz, me? Siiphesiz ki ayrilr arkadaglar. Kendi gayesinin tahakfukn ve coluk
cocugunun  gegindirilmesi icin  biitiin Gmriingi kendi miiessesesine vakfetmis bir iscinin  de
amortisman karsihgine ayirmak neden isverene agir geliyor” (Isci Sigortalart Kurumu 8nci
Genel Kurul Toplantist 1953, 1953: 80).

Unsalan'in ardindan s6z alan Tiitiin Sanayii isci temsilcisi Murat Parlakgiin,
konusmasinda Hakki Avunduk'un 6nerisine cevap verirken, kidem tazminatinin
iscinin isten ¢ikarilmasina karst glivence yoniine isaret eder. “Hakk: Avunduk'nn bu
siziine istirak etmiyecedim. Ciinki, Ls Kanununun 13. maddesinde miiktesep kidem tazminats
var, prim miiessesesi var. Emin olsunlarki Is Kanununun 13. maddesindeki miiktesep hak. 951
den sonra verilmezse biiyiik bir huzursuziuk olurdn. Kendisi biisniiniyet sabibidir. Hiisniiniyet
sahibi isverenlerimizi tenzib ederim. Ama Gyleleri varder ki su kidem tazminatini kaldirinca
sigortasig, isgi ile ber giin isciyi yenilemefk sevdasina kapilacaklardir. Calssirsan cals, calismazsan
git diyecekler. Binaenaleyh isciyi huzursuziluga sevkedecekleri kanaatidayim. Bu, iscinin
teminatidir, bize ¢ok  gormesinler”  Parlakgin, konusmasinin devaminda kidem
tazminatina ayrilan paralarla bir banka kurulmasini 6nerir. Parlakgiin’in Onerisi
soyledir: ”Belki kabul edilir veya edilmez. Bu paradan daba fazla fayda temin etmeleri
baksmndan is¢i ve isverenler Bakanliga miiracaat etmeli ve su kanunda taniman 15 ginliik
kidem haklarmzdan ileri gelen paralarla bir banka kurulmalr. Buraya sigortalinmn mevcut
paralarimm bir kisnu yatirisin. Bu bankadan isverenlerimiz de % 8 — 10 gibi bir faigle degi,
% 4 le istifade etsinler. Bu suretle bizim de ber sene 15 giinliik tazminatimz, yatacak. Biz de
ciktsgimz zaman kolaylikla alabiliriy. Mabkemeye ibtiya olwadan alriz” (Isci Sigortalart
Kurumu 8nci Genel Kurul Toplantis1 1953, 1953: 87).

Parlakgiin konusmasinda bu konunun disinda, hentliz sigorta sisteminde
bulunmayan issizlik, maluliyet ve 6lim sigortalarinin kurulmasi talebine de yer verdi
(1953: 91).

Mensucat Sanayii isveren temsilcilerinden Cavit Celik ise, konusmasinda
Hakki Avunduk'un énerisinin I3 Kanunu kapsaminda oldugu igin bu kurulda
goristilecek bir konu olmadigina isaret eder ve “Buradaki mevzular tamamen Sigorta
Kanunn ile ilgili ve ona miiteferri islerdir. Kidem tazminats tamamen Ls  Kanununu
ilgilendirmektedir. O da, arzu edildigi sekilde tedvin edilmistiv. Burada konngmaya dabi mahal
yoktny” gorisiinii dile getirir (Isci Sigortalart Kurumu 8nci Genel Kurul Toplantist
1953, 1953: 108).
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Konusmasinda kidem tazminati konusuna yer veren diger bir konusmact
Istanbul'dan Otel, Lokanta, eglence Yerleri isci delegesi Tzzet Cilingir olur. Cilingir,
“Ne imis? Simdi nasil olsa Ibtiyarhk Sigortas: konmug ve kanunla da bu kidem haklar:
kalksin imis. Nastl olacak? Bigim yipranma pay?’ diye sorar. Bir Devlet memurunun
isinden ctktigt zaman 12 aylk ikramiye aldigina dikkat ¢eken Cilingir, ““Benim
yipranma payim da kidem hakkadsr” diye devam eder. Cilingir, Avunduk’un isverenleri
temsil ettigi icin béyle disindigini sdyler ve sézlerini soyle stirdirir “Acaba
Hakk: Avunduk Bey, bunu diigiinmemis midire Diisiinmiistiir. Fakat o, is verenleri temsil
ettigi igin biyle diisiinmiislerdiv. Af buynrsunlar, bir de isci ailelerine yapilan yardummn bu
kuruma muazzam Filfete mal olacag noktast iigerinde durdular. Acaba bu Kurum isei
ailelerine ne yapryor?” (Isci Sigortalart Kurumu 8nci Genel Kurul Toplantist 1953,
1953: 117).

Istanbul'dan tiitiin sanayii delegesi Ali Sertel de konusmasinda bu konuya
cevap veriyor ve 1952'de yapilan diizenlemede Thtiyarlik Sigortasi'ndan emekli
olmak tlzere isinden kendisi ayrilan isciye verilecek kidem tazminatinin yalnizca
1950'den 6nceki sireyle sinirlt olmasinin, zaten isverenlerin lehine olduguna isaret
eden ilk konusmact oluyor ve soyle diyor: “(..) Hakk: Bey arkadasimizin yaptig
konngmay: evkle dinledik. Konusmasinn sonunda Is kanununnn 13. maddesindeki iscilere
babgsettigi hak, nispeten 5868 sayils kanunla alinarak, isverenlere verilmis gibidir. 5868 sayils
kanunda (Ibtiyarlk Sigortasindan faydalanma gayesiyle ayrilan isciler, 950 senesine kadar
kudem tazminats alirds. Goriilifyorki, 10 seneden sonra bir isei isinden ayrildiktan sonra da, yine
is verenler 950 ye kadar tagminat ideyecekler demektir.” Sertel, ¢ikarimda bulunarak, “S#
hale gire, 950 den sonra iscilerin kidem tagminatlar: alimarak sigorta primi diye isverenlere
ddetilmede baglanis demektir” diye belirtir. Sertel sozlerini sOyle strdirir, “Yalniz
burada isverenler icin iigiilecek bir sey varsa, kendileri tarafindan isden ¢ikarian bir isgiye
kanun tagminat odetmektedir. Esasda bence isverenlerin idedikleri kidem tazminat yerine
bugiin - prim  ddemektedir. Cepden  fazla  bir sey cikmadigina  inanmaktaymm.”  Sertel,
s6zlerinden de anlasilacagi tizere, 1950 yilindan 6ncesine ait kidem tazminatinin da
kaldirilmasinin talep edildiginin anlasildigint ifade ederek, itirazint su sekilde
surdirir: “Hakks Beyin ifadesine gore, 950 den evvel kidem baklarmm da bunun yaninda
kaldirilmasint istedi gibi geliyor bana. Insaf buynrsunlar o hakkimze birakmiyacagz” (Isci
Sigortalart Kurumu 8nci Genel Kurul Toplantist 1953, 1953: 123-124).

Istanbul'dan ¢imento sanayii isveren temsilcisi Hasan Ozdem konusmasinda,
“Bu kanun ele almirken onun yalnz kuru satirlarima gog atmak dogru dedildir. Kanunun
rubunn da tetkik etmek icabeder. 13. madde isverenlerle isciler arasmda karsilikly bir silah
olarak miitalaa edilebiliy’ diye belirtir. Ozdem’in diger bir degerlendirmesi ise, Ali
Sertel'in tespitini dogrular nitelikte oluyor. Bu durum, son yasal diizenlemeye
6vgide bulunmasindan anlastliyor. Ozdem, ileride kidem tazminatinin iptal
edileceginden o kadar emin ki, 1950 6ncesiyle sinirlandiridmis olmasint bu yolda
atilmig bir adim olarak gbrdigiini ifade ediyor. Clnkii ona gore, bir nevi emeklilik
olarak degerlendirdigi kidem tazminatinin yerini artik ihtiyarlik sigortasi almistur.
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Ona gore, kidem tazminat, “Tekaiidive [emeklilik] gibi bir rubtadsr. Isci muayyen
bir zamana gelince kudem tazminatin alacak ve atisinde istirabat edecektir. Bu son Ihtiyariik
Stgortass ihdast ile halledilmistir. Nitekim kanunda 13. maddenin son tadilinde miinbasiran
Ibtiyarik Sigortasindan faydalanmadan toptan idemek veya ayhik almak icin is akdini fesheden
iseiye ancak 1950 de belki haklarm: tanzyor kanun. Demekfi bu yolda bir adum atimistsr.
Bugiin olmazsa yarm bu 5, kidem tazminatinmn iptalinden sonra bile bir formiil bulunca yoluna
gidilecektiv. Onun igin burada teessiire kapilacak bir cibet yoktur. Esasen mantikta bunu
icabettirir. Bu hususta arkadaglarmn  hazorlikly - bulunmalar  temenni ederin”  (Isci
Sigortalart Kurumu 8nci Genel Kurul Toplantist 1953, 1953: 147-149).

Ozdem, daha da ileri giderek, sézlerini “Hakks Beyin kidem tagminat
hakkindaki sizleri memnuniyetsizlik nyandirdr. Ben de bunun avnkatiik rubunu yenemenek
babinda soylemis bir lakirdr olarak kabul ederins’ diye bitirir.

Istanbul'dan Liman ve Doklar Sanayii isci delegesi Mahmut Yiiksel, éncelikle
ihtiyarhk sigortasindan hentiz tam olarak yararlanilamadigint belirtir: “Her ne kadar
sigorta, iscinin yarimimni garanti altina almaga matuf biikiimleri ibtiva ediyorsa da, bu giin igin
tam manasiyle isci arkadaglarmnz bundan istifade edecek durumda  degillerdir.”’ Yuksel,
konusmasinin devaminda, konuyla ilgili olarak memurlarin almakta oldugu ikramiye
Ornegini vererek, kidem tazminattnin da aym cercevede iscinin emeginin
karsiiginda 6denmesi gerektigine isaret eder: “Bu itibarla nasil ki bir memur tekaiit
oldngn zaman, isveren olmast itibariyle Devlet kendisine ikramiye veriyorsa bir isginin emedi
munkabilinde, kendisine hizmet ettiginden dolay: isverenlerimizin iscinin Radem tagminatint da
ddemeleri icap eder. Igverenlerimiz bunun iizerinde durmasmlar” (Isci Sigortalart Kurumu
8nci Genel Kurul Toplantist 1953, 1953: 166).

Malatya'dan gelen Pamuklu Sanayi isci delegesi Halil Okur ise, Avunduk'a
soruyla karsihk vererek kidem tazminatimin yipranma payt Ozelligine deginir:
"Tazminatin artik bir hak olmadigima iddia ve talep ettigi kanun hitkiimierini -kendileri gibi bir
bukuken olmamakla beraber - big isciler soyle anlyyornz: Kanun uzun yillar icinde hizmetinde
galsgirken, kusurn olmadan isveren tarafindan is akdi feshedilirse miicerrit iscinin, ikinei bir is
buluncaya kadar bir mnzayakaya diismesini ve bir yipranma nisbeti olarak her senesi icin 15
ginliik tutarmdan bir tazminatin verilmesini amirdir. Simdi sayim Hakk: Avnnduka sorarm ki,
as¢inin refabun istediklerine gore, 3008 sayilh ana kanununun tanidig tazminat hakks adil midir,
degil midir?" (156i Sigortalart Kurumu 8nci Genel Kurul Toplantist 1953, 1953: 192).

Kidem tazminati etrafinda yiriitilen bu tartismalar sonrasinda, Isci
Sigortalart Kurumu'nun bu kurulu sonunda alinan kararlarda kidem tazminatina
iliskin herhangi bir hitkim yer almamistir. Ancak, uzunca bir listeden olusan
“Mevzuat ve Dilek Komisyonu Raporu”nda diger sigorta meselelerini igeren
talepler dile getirilmistir.

Sonug¢

Emegin 6nemli bir kazanimi olan kidem tazminatinin bir fona devredilmesi ve
hatta kaldirilmasina yonelik ginimizde isveren ¢evrelerince ve hiikiimetlerce 6ne
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stirilen gerekeelerin - benzerleri, sosyal giivenlik sisteminin kurumsallagmaya
basladigt ilk kurulus yillarinda da yapilmustir. Yakin dénem icin benzer tartismalar,
1999 yilinda Igsizlik Sigortast Kanunu'nun mevzuata girmesinin ardindan yogun
olarak yiritildii. Issizlik sigortasinin mevzuata girmesiyle birlikte, tipki ge¢miste
ihtiyarlik /yaglhlik sigortast geldiginde yapilan tartismalara benzer sekilde, artik
kidem tazminatina gerek kalmadigi ileri siiriildii.

2003 yilinda Ts Kanunu'nda is giivencesine iliskin diizenlemeler yapildig:
dénemde de Ozellikle isveren cevreleri tarafindan yine kidem tazminatina gerek
kalmadigt konusu islendi. AKP htkimetleri déneminde de -zaman zaman askiya
alinsa da- kidem tazminatinin bir fona devredilmesi ve zamanla tamamen ortadan
kaldirilmast niyeti hep giindemde olmustur.

Calisma hayatinda 1949 yilinda ihtiyarlik /yaslilik sigortasinin hentiz yer
almasiyla birlikte, kidem tazminatinin kaldirilmast yéntinde tartismalar baglar. Hatta
calismamizda goriildiigii gibi, Thtiyarlik Sigortast Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
birlikte "Ihtiyarlik ayligindan faydalanacak durumda iken isinden ayrilan veya
ctkarilan sigortalilar” icin uygulanmayacagi 6ngorilse de, bu dénem kisa strer ve
Ahmet Topgu’nun milletvekilligi déneminde verdigi kanun teklifiyle bu hak 1951
yilinda yeniden kazanilir. 1951 tarihinde verdigi ve 1952 yilinda kabul edilen ikinci
teklifiyle de, ihtiyarlik sigortasindan faydalanmak tzere is akdini kendi istegi ile
fesheden isciye de kidem tazminati hakk: taninr.

Isci Sigortalart Kurumunun 1953 yilinda gerceklestirilen 8. Genel
Kurulu'nda bir isveren temsilcisinin kidem tazminatinin kaldirilmast yoniinde
6neride bulunmast tzerine, konu aymi genel kurulun katthmeilart olan igveren ve
isci temsilcileri ile devletin temsilcileri arasinda enine boyuna tartisilir. Oysa,
Ihtiyarlik Sigortast Kanunu heniiz 1949 yilinda kabul edilmistir. Ustelik, kidem
tazminatindaki son durum da, ihtiyarlik sigortasindan yararlanmak tzere, yani
emekli olmak tzere isinden kendi istediyle ayrilan isgiye kidem tazminati
hesaplanirken, yalnizca 1950°den 6nceki hizmet siirelerin dikkate aliniyor olmasiydi.
Buna ragmen, s6z konusu genel kurulda kidem tazminatinin kaldirilmast 6nerisi bir
isveren temsilcisi tarafindan yapildiktan sonra, konu hararetli bir sekilde tartigilir.

Tipkt bugtin oldugu gibi, kidem tazminatinin kaldirilmasi 6nerisi isverenlerce
getirilir, kidem tazminatina sahip cikan, kaldirlmamasi yoniindeki konusmalar ise
isciler tarafindan yapilir. Oneriyi getiren isveren temsilcisinin savundugu gibi,
iscilerin hem ihtiyarlik ayligindan faydalanmalart hem de kidem tazminatinin devam
etmesiyle isverenlerin magdur bir duruma girdiklerini belirtilir.

Isciler tarafindan yapilan konusmalarda ise, tipki bugiinkii tartismalarda
oldugu gibi, kidem tazminatinin is¢inin ¢alismasinin karsiliginda bir yipranma payi
olarak diisiiniilmesi gerektigi diisiincesi agirlik kazanir. One siiriilen diger bir sav
da, devlet memurlarina nasil ikramiye veriliyorsa, isverenin de kendisine hizmet
eden isciye kidem tazminatint 6demesi gerektigidir.
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Ilgi gekici bir diger 6neri, baska bir isveren temsilcisinin getirdigi, kidem
tazminatinin  isverenler tarafindan degil, Isci Sigortalart Kurumu tarafindan
O6denmesi 6nerisidit.

Kidem tazminatinin iscilerin isten ¢ikarilmasina karst bir glivence, diger bir
deyisle teminat niteliginde oldugu arglimani da, ginimizdeki savlara benzer
sekilde, kidem tazminatina sahip cikilirken 6ne ¢ikan arglimanlardan olur.

Gortldigu gibi, calisma iligkilerinde kurumsallasma ddéneminde ihtiyarlik
sigortasinin  kurulmasinin hemen ardindan glindeme gelen kidem tazminatinin
kaldirilmast  6nerisi iscilerin  direnciyle karsilasir.  Yalnizca Isci Sendikalart
Kurumu’nun isveren ve isc¢i temsilcilerini bir araya getiren bir genel kurulunda
kayda gecirilmis bu toplanti tutanaklari, konunun ne kadar hararetle giindeme
getirilmis oldugunu ortaya koymaktadur.

Giiniimiize kadar dénem doénem kidem tazminatinin kaldirlmas: yéniinde
Oneriler getirilmis olsa da, bu 6neriler direngle karsilasmistir. Bugtin dahi, bu kokli
kazanimin dogrudan kaldirilmast yoéniinde 6neri dillendirilememektedir. Ancak,
zaman icerisinde kaldirtlmasinin  6nlinii  agmak Uzere, Oncelikle bir fona
devredilmesi 6nerilmektedir.

Gerek gegmiste, gerekse glintimiizde, bu tartismalart yiiriiten taraflarin
niteligi; emegin kazanimlarinin kaldirdmasini isteyenlerin isverenler ve hiitkiimetler
ile bu kazanimlarin korunmasini ve gelistirilmesini isteyenlerin isci sinuft ve onlarin
sendikalart olmasi bakimindan hi¢ degismemistir.
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Ek: isci Sigortalari Kurumu'nun 1953 Yilinda Yapilan 8. Genel
Kurulu'na katilan igveren ve ig¢i temsilcileri

Isveren temsilcileri: Ali Hadi Akan (Deri ve Kundura Sanayii, Istanbul), Ahmet
Arbil (Incir Uziim Sanayii, Izmir), Kazim Arslanogullari (Demiryolu Sanayii, Sivas), Haydar
Aryal (Titin Sanayii, Izmir), Hakki Avunduk (Pamuklu Dokuma Sanayii, Tzmir),
Abdurrahman Aydin (Linyit Sanayii, Kiitahya-Tavsanl), Hiisnit Aydin (Iplik Dokuma
Sanayii, Bursa), Ekrem Aymen (Yiinli Dokuma Sanayii, Ankara), Veysel Bakan (Ispirtolu
Ickiler, Istanbul), Nuri Barlas (Otel, Lokanta, Eglence Yerleri, Ankara), Mustafa Bayka
(Filyos Ates Tuglasi Sanayii, Zonguldak), Naili Berker (Seker Sanayii, Eskischir), Nejat
Bilgiitay (Sellilloz Sanayii, Kocaeli), Asaf Bozok (Tirkiye Dz. Is. Send. Fede., Istanbul),
Harun Cam (Madeni Esya Sanayii, Istanbul), Cavit Celik (Mensucat Sanayii, Kayseri), Serif
Celikmen (Nebati Yag Sanayii, Izmir), Mustafa Demir (Deri ve Dibagat Sanayii, Istanbul),
Halis Dirimen (Sise ve Cam Sanayii, Istanbul), Hasmet Diilge (Deniz Tahmil Tahliye,
Izmir), Sahap Erdem (Bakir Sanayii, Elazig), Ali Ulvi Erdén (Pamuklu Basma Sanayii,
Nazilli-Aydin), Raik Erkur (Elektrik Havagazi, Ankara), Litfi Ertan (Tarim Kolu, Ankara),
Kemal Géniil (Demir ve Celik Sanayii, Karabiik), Faruk Giirtunca (Basin Sanayii, [stanbul),
Fahri Giizey (Insaat Is Kolu, Izmir), Kamil Kog (Elektrik Motor ve her nevi tasit, Bursa),
Celal Kéroglu (Otel, Lokanta ve Eglence Yer., Istanbul), Hilmi Kulluk (Mensucat Sanayii,
Konya), Hasan Ozden (Cimento Sanayii, Istanbul), Sitki Ozis (Ttitin Sanayii, Bursa),
Haydar Oztiizin (Kiikiirt Sanayii, Isparta), Muammer Parlar (Mensucat Sanayii, Malatya),
Ahmet Seviik (Demiryolu Sanayii, Eskisehir), Nazim Sug¢soran (Mihaniki ve Kimya Sanayii,
Ankara), Talat Tan (KOmiir Sanayii -Yeralti-, Zonguldak), Muhittin Taner (Cer, Tenvir
Kuvveyi Muharrike T.A.S., Bursa), Dr. Sabih Turan (Liman ve Doklar, Istanbul), Namik
Ulusar (Kémir Sanayii, Zonguldak).

Isci temsilcileri: Hasan Akaga (Ttitiin Sanayii, Samsun), Turan Akyiirek (Mihaniki ve
Kimya Sanayii, Ankara), Rahmi Alp (Yiinlit Dokuma, Istanbul), Hakki Altinay (Sise ve Cam
Sanayii, Istanbul), Kemal Arsan (Pamuklu Sanayii, Adana), Mehmet Atilla (Bakir Madeni
Sanayii, Elazig-Maden), Kadir Ayten (Iipekli Dokuma Sanayii, Bursa), Mustafa Bilyaz
(Tiitiin Sanayii, Izmir), Siireyya Birol (Kutu ve Mukavva Sanayii, Istanbul), Adil Bogakaptan
(Demir Tahmil-Tahliye, Izmir), Adem Can (Elektrik motér ve her nevi tasit ve tamir isleri,
Bursa), Mustafa Comertel (Demiryolu Sanayii, Eskisehir), Mehmet Clemoglu (Aga¢ ve
Kibrit Sanayii, Istanbul), Tzzet Cilingir (Otel, Lokanta ve Eglence Yer., Istanbul), Necati
Diken (Kémitr Sanayii, Zonguldak), Hasan Diyar (Seker Sanayii, E%k1§eh1r) Muzaffer
Dogangiines (Elektrik, Havagazi ve Otobis, Ankara), Turan Ekmekei (Demiryolu Sanayii,
Sivas), Cemal Ekincigil (Lastik Sanayii, Istanbul), Hasan Erkan (Selilloz Sanayii, Kocaeli),
Rahmi Esizan (Nebati Yag Sanayii, [zmir), Ziya Giindiiz (Pamuklu Sanayii, Adana), Sabri
Girata (Demir ve Celik Sanayii, Karabiik), Sikrit Gurmeri¢ (Pamuklu Dokuma Sanayii,
izmir) Mustafa Given (Cimento Sanayii, Istanbul), Necdet Ira (Deniz Tahmil Tahliye,
Tzmir), Mehmet Inhanlt (Motorlu Tast, Istanbul), Mehmet Ipek (Komiir Sanayi -Yeralti-,
Zonguldak), Mchmet Kahratlt (Insaat Ts Kolu, Izmir), Basti Karagéz (Ispirtolu Ickiler,
Istanbul), Ramazan Karamese (Linyit Sanayii, Kitahya-Degirmisaz), Abdulkadir Kaya
(Mensucat Sanayii, Ankara), Hakki Kezer (Basin Sanayi, Istanbul), Mustafa Koyuncu
(Tarim Kolu Sanayii, Ankara), Halil Okur (Mensucat Sanayii, Malatya), Rahim Mumecular
(Deri ve Dibagat Sanayii, Istanbul), Abdullah Nergen (Deri ve Kundura Sanayii, Istanbul),
Thsan Onarslan (Yiinli Dokuma, Istanbul), Miifit Ondiir (Pamuklu Basma Sanayii, Nazilli-

1450



isci Sigortalari Kurumu’'nun 8. Genel Kurul Tartismalarinda Kidem Tazminati

Aydin), Murat Parlakgiin (Tutin Sanayii, Bursa), Mehmet Ali Sart (Tahmil Tahliye,
Istanbul), Ekrem Serdar (Mensucat Sanayii, Konya-Eregli), Ali Serter (Tiitiin Sanayii,
Istanbul), Yusuf Sidal (Madeni Esya Sanayii, Istanbul), Mehmet Siirenkok (Tiirkiye Deniz
Iscileri Sen. Fed., istanbul), Nazim Tarakcioglu (Otel, Lokanta ve Eglence Yer., Ankara),
Ziihtii Tetey (Gida Sanayi, Istanbul), Seyfullah Ugurlu (Kiikiirt Sanayii, Isparta), Yasar
Urgancioglu (Filyos Ates Tuglast Sanayii, Zonguldak-Filyos), Kemal Yilmaz (Mensucat
Sanayii, Kayseri), Hamdi Yurteri (Incir Uziim Sanayii, Izmir), Hilmi Yiicel (Motorlu Tastt
Sanayii, Ankara), Mahmut Yiiksel (Liman ve Doklar Sanayii, Istanbul)
(Kaynak: Tsci Sigortalart Kurumu 8nci Genel Kurul Toplantisi, 1953)

1451



isci Sigortalari Kurumu’'nun 8. Genel Kurul Tartismalarinda Kidem Tazminati

KAYNAKCA

3008 Sayili Ts Kanunu. (1936) Kabul Tarihi: 8.6.1936, Resmi Gazete, Sayt: 3330,
Tarih: 15.6.1936.

Baydere, Fuat (1966). "Is Mevzuatina Tesirleri Bakimindan Calisma Meclisleri",
Sosyal Siyaset Konferanslarsi, 17. Kitap, s. 212-222,
http://detgipatk.gov.tr/iusskd/issue/906/10205

Calisma Bakanligi (Yil yok). Caligma Bakanhiginin Iki Yili, Calisma Bakanligt
Yayinlart, Say: 13.

Calisma Mevzuatt (1949). Calisma Bakanligi Yayinlari, Sayi: 17, Cilt 8.

Celik, Aziz (2010). Vesayetten Siyasete Tirkiye'de Sendikacilik (1946-1967),
Tletisim Yayinlari.

Celik, Aziz (20132) "Kidem Tazminatinda Kadim Oyunlat", Birgiin Gazetesi, 10
Ekim 2013.

Celik, Aziz (2013b) Kemal Tirkler: Mevlitten Enternasyonale Miicadeleci Sendikact,
http://azizcelik.org/2013/07 /21 /kemal-turklerin-anisina/)

Celik, Aziz (2015) "Diinyada ve Tiirkiye'de Kidem Tazminati Uygulamalart", Tktisat
Dergisi, Ocak-Mart 2015, Say1 530, s. 27-39

Giizel, Ali (1978), “3008 sayili Is Yasasr'nin Onemi ve Baslica Hiikiimleri”, Sosyal
Siyaset Konferanslari, 35.-36. Kitap, s. 165-222

Is Kazalariyle Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalart hakkindaki kanunun bazt
maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkinda
Kanun (1950), Kabul Tarihi: 1.3.1950, Resmi Gazete, Sayr: 7449, Tarih: 6
Mart 1950.

Isci Sigortalart Kurumu 8nci Genel Kurul Toplantist 1953 (1953), Isci Sigortalart
Kurumu Yayin Madirligi, Yayin No. 20, Ankara.

Isci Sigortalart Kurumu Kanunu (1945), madde 12 c. Fikrasi, Kanun No: 4792,
Kabul tarihi: 9.7.1945, Resmi Gazete, Sayt: 6058, Tarih: 16 Temmuz 1945.

Kanun No: 5868 (1952, 13 Subat), "Is Kanununun 5518 sayili kanunla tadil edilen 13
unct maddesinin alunct fikrasinin degistitilmesi hakkinda Kanun", (Kabul
tarihi: 8 Subat 1952), Resmi Gazete, Sayr: 8033

Kanun Teklifi (1951, 2 Mart) , TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: IX, Cilt: 6, 55.
Birlesim.

Kanun Teklifi (22.X1.1951), Istanbul Milletvekili Ahmet Topcu’nun, Is Kanununun
5518 sayih Kanunla degistirilen 13ncti maddesinin € bendinin 4ncii fikrasinin
degistirilmesi hakkinda kanun teklifi ve Calisma Komisyonu raporu (2/301),
http://tutanaklar.kanunum.com/TBMM/d09/c012/tbmm09012033ss0040.p
df

Kog, Yildirim (2002), “Is Giivencesinin Oykiisii”, Miilkiye Dergisi, Cilt XXVI, No:
236, s. 131-178

1452


http://azizcelik.org/2013/07/21/kemal-turklerin-anisina/

isci Sigortalari Kurumu’'nun 8. Genel Kurul Tartismalarinda Kidem Tazminati

Kocak, Hakan (2008) "50'leri Is¢i Sinifi Olusumunun Kritik Bir Ugragt Olarak
Yeniden Okumak”, Calisma ve Toplum, Say1 18, s. 69-85

Kocak, Hakan (2012) "Pasabahce Sise-Cam'in Tlk Yillart: 'Milli Fabrika Rejimi™,
Calisma ve Toplum, Say: 33, s. 15-47

Kocak, Hakan (2014) “Isci Hareketinin Orgiitsel Kapasitesi ve Olceksel Strateji
Baglaminda Istanbul Isci Sendikalari Birligi Ornegi (1948-1962)”, Caligma
ve Toplum, Sayt: 43, s. 53-101

Kristal-Is Sendikast kisa tarihi,

http://www.kristalis.org.tr/veni/?page id=10365)

Makal, Ahmet (1999) Tiirkiye'de Tek Partili Dénemde Caligma Iligkileri: 1920-
1946, Imge Kitabevi.

Makal, Ahmet (2002) Tiirkiye'de Cok Partili Dénemde Caligma Iligkileri: 1946-
1963, Imge Kitabevi, 2002.

Okay, Av. Suphi Nahit. (1975) “Kidem Tazminati ve Miessesesi ve Tirkiye'deki
Uygulamasi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say: 26, 105-124

Ozbek, Meral (2004), Der. “Politik Kamusal Alan ve Kolektif Yaraticilik”, Kamusal
Alan, Hil Yayin.

Ozveri, Murat (20052), Kidem Tazminati ve Kidem Tazminatt Fonu Yasa Tasarist,
TTB Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Say1 22, s. 16-20

Ozveri, Murat (2005b), "Kidem Tazminatini Hak Edis Kosullar1 ve Yargt Kararlar",
http:/ /www.muratozveri.net/?p=198 (8 Kasim 2005)

Sendikacilik Ansiklopedi (1998), “Sidal, Yusuf”, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Cilt 3.

Tuna, Isil (2015), “Demokrat Parti Déneminde Calisma Hayatina Yonelik
Diizenlemeler (1950-1960), Akademik Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Yil: 3,
Sayt: 13, s. 473-491.

Tiirk-Is Sendikalar Albiimii (2014), Tirk-Is Yayini, Ankara.

Zirthli, Fatma Senden (2009), Tirkiye'de Sosyal Sigortalar Kurumu ve Sosyal
Politikada Yapisal Doéntstim, MSGSU, Genel Sosyoloji ve Metodoloji
Programi, Doktora Tezi.

1453


http://www.kristalis.org.tr/yeni/?page_id=10365

isci Sigortalari Kurumu’'nun 8. Genel Kurul Tartismalarinda Kidem Tazminati

1454



