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Oz: Toplumsal diizen neo-liberal ideolojiye gére bicimlendirileli beri,
emekci siniflarin igsiz ve yoksul kesimlerine, bu diizende kendilerine
bir yer edinmelerinin beseri sermeye birikimi ile miimkiin oldugu salik
verilmektedir. Beseri sermaye yaklasimi evrensel bir hal almistir ve
neo-liberal ¢agda emek piyayast politikalarini bu yaklagima gore
kurgulamayan bir yer yok gibidir. Bu calismada, ilk olarak beseri
sermaye yaklagiminin igerigi, ardindan da, Tirkiye Ozelinde bu
yaklastma go6re Dbicimlendirilen issizlikle miicadele politikalart
incelenmektedir. Sonug olarak, neo-liberal gbriise gére olusturulan bu
politikalarin, issizligi yok edecek kuramsal ve kavramsal bir temele
sahip olmadigy ileri stirilmektedir.
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Abstract: Since social structure has been transformed from the
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become a universal phenomenon and it seems that there may likely
be few places where labour market policies are not built upon it. This
essay first examines the essential postulates of the human capital
approach and then the Turkey’s policies launched to combat with
unemployment. As a result it reaches the conclusion that these
policies do not provide any proper theoretical ground for solving
unemployment or does not have any satisfactory comprehension of
the issue.
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Giris

Sosyal politika bahsinde, ¢agin en yakict sorunlarindan biri issizliktir. Hayati
surdirmek icin gerekli maddi gecimlik araglara bagkaca bir yoldan sahip olma
olanaginin yoklugunda, emek pazarinda tezgah acip emek giiciinii satisa sunan
emekeinin, bu satis1 gerceklestitememesi durumudur issizlik. Glntimtzde issizlige
karst gelistirilen ‘sosyal’ politikalar, biyik dl¢lide, egemen konumdaki neo-liberal
yaklasima goére bigimlenmis uygulamalardir. Bu perspektiften olusturulan plan ve
programlarin, issizlik sorunu baglaminda sbyle bir temel 6nermesi bulunmaktadir;
issizligin ¢6ztimd, piyasanin gereklerine uygun nitelikleri edinmekten gecmektedir.
Uygun nitelikleri edinmenin yolu ise beseri sermaye yatirimindan ge¢mektedir.
Beseri sermaye biriktirmenin yolu ise egitimdir. Bu 6nerme t¢ temel 6n kabule
yaslanmaktadir. Tlk olarak, issizlik, birey temelli ve bireylerin piyasanin gereklerine
uygun vasiflara sahip olmamasindan kaynaklt bir sorun olarak gdrillmektedir.
Issizlige dair bu ontolojik kavrayis/kabul, haliyle, ¢6ziim yolu olarak birey odakli
politikalara isaret etmektedir. Tkinci olarak, toplumsal yapi mutlak ve insan
eylemine digsal bir olgu olarak kavranmaktadir. Bu kavrayista, toplumsal yaps, insan
eyleminin #riind olarak gérilmediginden, insan eylemiyle dénustirilemeyecegi
gbriisti hakimdir. Dolayistyla, bireyin, rasyonel olarak, yapmast gereken, uygun
vasiflart edinerek kendini bu yapiya hazirlamasi ve toplumsal yapidaki yerini
almasidir. Son olarak, egitim, bundan beklenen belitli sonuglarin elde edilecegi
mutlak bir olgu ya da begeri sermaye yatirim stireci olarak géralmektedir.

Tirkiye’de issizlige yonelik olarak uygulamaya konulan resmi politikalarin da
butiniyle insan sermayesi perspektifine yaslandigi gorilmektedir. Bu yazi
Tirkiye’de uygulanan issizlikle miicadele politikalar1 Gzerinden beseri sermaye
sOylemini sorgulamaktadir. Beseri sermaye kuraminin, esasinda, issizligi ortadan
kaldiracak bilimsel ¢6ziimlemeler ve dolayistyla pratik ¢6zimler icermedigi, bunun
yerine igsizlik olgusunu mesrulastiran ve kabullenmeyi telkin eden bir felsefi temele
yaslandig ileri strtlmektedir.

Neoliberal Perspektifin igsizligi Kavrayisi Coziim
Yonelimli mi, Kabullenmeyi Telkin Edici mi?

Neo-liberal dustince, sahip oldugu idealist felsefi temelden hareketle, en temelde,
toplumsal olgulari, ‘kerameti kendinden menkul’ bir anlayisla ele almaktadir. Bu
yaklasim bi¢imi sosyal dinyayt donuklastirmaktadir. Béyle olunca da, bilimsel
etkinlik, olgularin kaynagindaki neden-sonug iliskisini kavramaya déniik bir faaliyet
olmaktan cikartilarak, olgularin neler oldugunu ve hangi tirlere ayrildigini tespit
etmeye dontik bir ¢abaya indirgenmektedir. Bhaskar (2011: 2), bilimsel etkinligin
ampirik veri toplama isleviyle sinirlandirildigt, olgularin  kaynagina inilmeyip
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yizeysel goringlyle yetinildigi bu  yaklasimi,  ampirik  realizm olarak
adlandirmaktadir. Boylesi bir felsefi konumlanis, bilimsel faaliyeti, en basindan,
toplumsal olgu ve olaylarin kendiliginden var oldugunu kabul etme, Syle oldugu
icin de bunlarin Szelliklerini belirleme ve son tahlilde olgu ve olaylarin varligini ve
belitlenen 6zellikleri tasidiklarini ortaya koyma cabastyla sinirlandirmaktadir. Bu
anlayis, olgu ve olaylari, agiklamak s6yle dursun, Politzer’in ifadesiyle (1976: 74),
mutlak, degismez ve de iligkisellikten yoksun seyler olarak ele alan, adeta bir
kataloglama isinden farksizdir.

Buradan, hemen, konumuz olan igsizlik gibi somut bir olguya ge¢ip onun
tzerinden devam edecek olursak, bilindigi gibi tarihsel olarak liberal iktisadin
benimsedigi gbriis, piyasada, her durumda, bir miktar issizligin kacimlmaz olarak
varoldugunu ve olacagini iddia etmekte ve bunu da ‘dogal’ bir issizlik duizeyi
(natural rate of unemployment-NRU) olarak gérmekteydi. Bununla birlikte, issizlik
olgusu birka¢ baslikta kategorize edilerek, kategoriler arasi birtakim farklt 6zellikler
tanimlanmaktaydi. Liberal ya da neo-liberal perspektiften kaleme alinmis herhangi
bir iktisat/¢alisma iktisadi ders kitabinda, -6rnegin mevsimlik issizlik, iradi issizlik,
teknolojik issizlik, vb gibi- farkli kategorilerin bir listesini bulmak mumkundir.
Béyle bir listelemenin bize sabk verdigi sudur; issizlik vardir, olacaktir, bu
kacinilmaz bir toplumsal gercekliktir ve bu konuda bilimsel olarak yapilabilecek tek
sey, farkli 6zelliklerine gore issizligi siniflandirmaktan ibarettir. Issizligin bu sekilde
ele alinmasi, daha bastan, onu déntstirict degil, kabullenici bir felsefi kavrayistir.
Bu baglamda, neo-liberalizmin #eo (yeni) bir boyutunun bulunmadigi ve eski oldugu
ortadadir. Cinkd, neo-liberal diisiincenin issizlige bakist bundan hi¢ de farkh
degildir. Bununla birlikte, neo-liberal dustiniis bicimine ‘zes” sifatini vermemizi
gerektiren nedenler de yok degildir. Neo-liberalizm, issizlige iliskin olarak icerdigi
iki temel gtindem maddesi nedeniyle ‘zes” sifatint hak etmektedir. Bunlardan biri,
dogal issizlik iddiasina ilaveten, ‘enflasyonu hizlandirmayacak dizeyde bir issizlik
orant’ (non-accelerating inflation rate of unemployment — NAIRU) ve digeri de beseri
sermaye giindemidir.

Enflasyonu hizlandirmayacak diizeyde bir issizlik orant teriminin igerdigi
‘derin’ mananin sirrina erecek olursak, bir defa bu terim, Fine’in (1998: 14, 42-48)
ortaya koydugu gibi, yontemsel olarak, son derece ham ve eklektiktir. Issizlik
olgusunu analiz etmek icin uygun bir kuramsal zemine sahip olmayan bu terimde,
issizligin yok edilmesi gibi bir politik hedef de s6z konusu degildir. Bunun yerine,
issizligi, enflasyonun dalgalanmasina izin vermeyecek bir dizeyde tutmak ve bunu
stirdiirmek temel hedeftir. Ornegin, Stiglitze (1997) gére, issizlik NAIRU
diizeyinin altinda bir diizeyde oldugunda, bu, reel tcretlerin yiikselmesine yol
acacak ve Ucret diizeyinin yiikselmesi de fiyatlar genel diizeyini yikseltecektir. Buna
karsilik, issizlik NAIRU dizeyinin tstinde bir dizeyde oldugunda, bu durum,
enflasyonu dusiriicti bir etki yaratacaktir. Stiglitz, bu yizden, belki de terimin

789



Tiirkiye'de Issizlige Resmi Céziim Onerileri Baglaminda Beseri Sermaye Teorisi

‘enflasyonu artirmayan bir issizlik orant’ (nonincreasing inflation rate of unemployment —
NIIRU) olarak telaffuz edilmesinin daha dogru olacagini sdylemektedir.

Bu terime hangi ismin daha ¢ok yakisacagi tartismasini bir kenara birakip
meselenin 6ziine dénelim. Her ne kadar Ball ve Mankiw (2002: 115) ikisinin (NRU
ve NAIRU) ayni anlama geldigini diistinse de, NAIRU soyleminde, belirli bir
diizeydeki issizlik artik dogal olarak addedilip kabul edilmekle kalmiyor, issizlik
orani, fiyat istikrart saglama Onceligini merkeze koyan makro-ekonomik
politikalarin selameti icin islevsel bir ara¢ olarak goriliiyor. Béylesi bir bakis
agisinin saltk verdigi sey sudur dersek herhalde hata etmis olmayiz: Issizlik vardir,
olacaktir, onu yok etmek olanaksizdir, dahast igsizlik enflasyonu frenleyici bir islev
gbérmektedir. Dolayisiyla, bilimsel olarak da, bunu kabullenmekten ve bu yonde
katki sunmaya calismaktan bagka ne gelir elden!

Neo-liberalizmin kuramsal savlart irdelendiginde bu yaklasimin, issizligi
‘kacimilmaz  bir gerceklik’ olarak gbrdigli sonucuna ulasimamas:t mumkin
gbzikmemektedir. Bu durum karsisinda, neoliberalizmin egemenliginde beseri
sermaye yaklastmindan hareketle pratige yonelik olarak hazirlanan issizlikle
miicadele politikalarint nasil gbrmek gerekir?

Beseri sermaye kuramimin icerigine yakindan bakilacak olursa, herseyden
once, bunun seckinci bir yaklasgimin triinii oldugu ac¢iga c¢ikmaktadir. Clnkd
toplumsal esitsizlikler mesru ve kaginilmaz goriilmektedir. Ornegin, beseri sermaye
akiminin kuramsal babalarindan ve ayni zamanda Nobel Iktisat Odili'nii de
kazanmis olan Becker (1993: 21), sosyal esitsizliklerin, en temelde aile yapisindan
kaynaklandigim ileri sirmektedir. Becker’e gore, cocuklarina destek olup onlart
yonlendiren egitim diizeyi ylksek bilingli ailelerin ¢ocuklart bagarili olurken,
cocuklarina koti davranip onlart déven egitim dizeyi digik bilingsiz ve Oyle
oldugu icin de ¢ok cocuk sahibi olan ailelerin ¢ocuklart basarisiz olmaktadir. Bu
ikinci gruptakilerde s6z konusu olumsuzluklarn kiltirel yapida yeni kugsaklara
aktarilarak strdigine inan Becker, isgiici piyasasinda bunlar icin ¢Oziimler
tretilemeyecegi gorisiindedir. Beseri sermaye akiminin seckinci bir diger tavr: da,
beseri sermaye biriktirmenin yolunun egitimden gectigi ifade edilirken, egitimin
gittikce metalastig1 bir ortamda, bu meta icin satin alma giiciine sahip olup-olmama
sorununa en kiiciik bir ilgi gdstermemesidir.

Bu yaklasim, toplumsal yapiyr donistiriilemez bir gerceklik olarak goriip,
gelistirdigi  politikalarin  merkezine bireyi yerlestirmektedir. Bireyin, uygun
donanima sahip oldugunda, toplumsal yapidaki yerinin hazir oldugu ve bunu
yapamamasinin bireyin kendi kabahatinden kaynaklandig1 tirtinden tstl ortitk bir
6n kabulden hareket etmektedir. Bireyler, esit firsatlara ve bu firsatlan
degerlendirme noktasinda se¢me 6zglrligline sahip olunan bir toplumsal yapida,
eylemde bulunan O6zneler olarak gorilmektedir. Aslinda, 6zneler demek dogru
olmaz, zira Selwyn’in (20106) tespit ettigi gibi, seckinci yaklasimlarin ortaya koydugu
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politikalarda, emekei kesimler, bir 6zne olmaktan cok bir girdi konumuna
konulmaktadir.

Son olarak, egitim yoluyla beseri sermaye yatirimi yaparak issizlikten
kurtulmanin mimkiin oldugu yonindeki iddianin, 6zgiin toplumsal yapilari ve
tarihsel dénemleri gérmezden gelip, beseri sermaye yatirimi kavramini tarih ve
toplum 6tesi bir konumda tutarak mekaniklestirdigi séylenmelidir.

Gortldigu gibi, neo-liberalizmin igsizlige karst gelistirdigi beseri sermaye
yatirimi yaklasimi, 6ztinde toplumun belirli kesimlerinin i¢inde bulundugu esitsizlik
halini ve bu arada igsizligi verili, degistirilemez olgular olarak gérmektedir.

Bir Siiper Kahraman Olarak igsizlige Karsi Neo-
Liberal Cozumlerin Turkiye’ye Ithali

Amerikan menseli ¢ogu filmde, buna ¢izgi filmler ve animasyon filmler de dahil,
toplumsal sorunlar, iyiler ve kotiler arasinda cereyan eden sorunlar olarak
resmedilmektedir. Toplumsal yapidaki esitsizlikler gérmezden gelinerek, kétiiler,
kot olduklart icin kotilik yapiyor gosterilmekte, buna karsin, endiseye mahal
verilmemektedir. Cinki kétiler kim olursa olsun ve yaptiklari kétilik ne olursa
olsun, sonunda bir siiper kahraman ortaya ctkip, ortaligi kotilerden ve onlarin
kotuliklerinden arindirmakta ve boylece iyiliklerin hikiim stirdigh bir barts ortamt
yeniden tesis edilmektedir.

Benzer bir yaklagim anaakim iktisat ekolinde de hikim stirmektedir. Begeti
sermaye yatirimi da, neo-liberalizmin egemenliginde, her nerede olursa olsun, basta
issizlik ve yoksulluk olmak tizere, isglicii piyasast baglantili sorunlarin ¢6zimi igin
yaratilmus bir siiper kahraman gibidir. Fine (2002), bu yaklagimin, Dinya Bankast
eliyle az gelismis ilkelerde de yayginlastirildigini gézlemlemektedir. Bu  sihirli
formulin Tirkiye’ye de gelmemesi herhalde disiintlemezdil

Turkiye 6zelinde neo-liberalizmden s6z agmadan Once, bir hatirlatma
yapmak yararli olacaktir. Neo-liberalizme iligkin olarak, Harvey (2005: 2 ve 19),
toplumsal refahin en iyl sekilde bireysel girisim Ozgurligli saglanarak
gerceklestirilebilecegi sOylemine yaslanan bir doktrin olarak neoliberalizm ile
egemen siuflarin iktidarint yeniden iretmek icin olusturulmus bir siyasi proje
olarak neoliberalizmi birbirinden ayirmaktadir. Tirkiye 6zelinde, neo-liberalizmi
konu alan tartismalarda, cogunlukla bu ayrimin yapildigma rastlanmamaktadir. Bu
hatirlatmayt yaptiktan sonra, devaminda sarf edilen sézlerin, neo-liberal doktrin
tzerine degil, butliniiyle issizlik konusundaki resmi giindeme odaklanarak issizlikle
miucadele ad: altinda pratige déniik olarak hazirlanan plan, program ve yasal
diizenlemeler tizerine olacagini belirtmeliyim.

Turkiye’de, 1960’larin  baslarindan  itibaren, planli kalkinma ¢abalar
cercevesinde, issizlik olgusu resmi giindemde hatirt sayilir bir sekilde yer almaya
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baslamistir. Bu gtindemi, kalkinma planlarindan izlemek mimkuindir. Ithal ikameci
planli kalkinma modelinin benimsendigi 1960-1980 arast dénemde hazirlanan
planlarda, issizlik sorununun varhigt bir boyutuyla hizli niifus artisina bagl olarak
tarimda ortaya ctkan gizli igsizlik ve diger boyutuyla da gé¢ ve hizli kentlesmeye
baglt olarak tarim dist alanlarda acik issizlik olarak ortaya konulmaktadir. Issizligin
tstesinden gelmek icin ise %7 dizeyinde bir blylme hizinin yaratacagi yeni
istthdam olanaklar1 birincil ¢6ziim yolu olarak gérilmektedir. Buna ek olarak, bir de
calisip isini kaybedenlere yonelik olmak Uzere issizlik sigortast kurulmasi
tartistimaktadir. Yurtdisina is¢i géndermenin de -hem arti niifusun ihra¢ edilmesi
hem de ihrac edilen iscilerin tlkeye génderecegi dovizin yatirima yonlendirilmesi
seklinde ikili bir islev gbrerek- issizlik sorununu hafifletecegi diisinilmektedir
(DPT, 1963; 1968; 1972). Bu dénemde ne olup bittiginin detaylarina daha fazla
girmeye burada yer yok. Su kadart sOylenebilir; dénemin sonlarinda hazitlanan
Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plant’nda istenilen sonuglarin elde edilemedigi,
issizligin artmaya devam ettigi ve sorunun nicel boyutlarina iligkin gercek verilerin
de bulunmadigt belirtilmektedir (DPT, 1979: 27). Bilindigi gibi, issizlik sigortast da
1999 yilina kadar kurulmamustir.

Tirkiye’de, 1980 sonrast ddnemde, neo-liberal makro-ekonomik politikalarin
uygulanmaya baslamasiyla birlikte, beseri sermaye yaklasimi da kabul gbrmeye
baslamustir. Beseri sermaye yaklasimi, biri egitimin ve digeri de isglicii piyasast
politikalarinin bu yaklagim temelinde kurgulanmasi biciminde iki dizeyde pratige
aktarilmistir.  Gunimizde issizlikle miucadele konusundaki resmi giindeme
bakildiginda, uygulanan politikalarin anaakim diigiince etrafinda  sekillenmeye
devam ettigi gérilmektedir. Elde edilen sonuglara bakilacak olursa, igsizlik dramatik
bir diizeyde siirmektedir. Resmi verilere gbre, Tirkiye’de, Kasim 2017 dénemi
itibariyle issizlik orant % 10,3’tiir (TUTK, 2018). Yiiksek 6grenim diplomasina sahip
olanlarin issizler icerisindeki oraninin gittikce arttigi tespit edilmektedir (Kaya-
Bahge ve Bahge, 2012: 172). Bir hesaplamaya gore, her 4 issizden biri Gniversite
mezunudur (TBMM, 2015). Uluslararast Calisma Orgiiti’niin bir calismasina gore
ise, geng Issizligin en yiiksek oldugu 40 ilke arasinda Tirkiye birinci sirada yer
almaktadir. Buna gore, Turkiye’deki 15-29 yas grubu arasindaki geng¢ niifusun %
34,6’s1 istthdamda ya da egitimde olmayip issizdir (ILO, 2014: 21-22). Simdi bu
sonucu iyilestirme noktasinda etkisiz kalan igsizlikle miicadele glindeminin
detaylarini irdelemeye calisalim.

Egitimin Piyasaya Uyarlanmasi

1980 sonrast piyasa ekonomisine gecis slrecinde egitim, piyasanin aksakliklarint
giderme (Boratav, 2005: 173-174) ve piyasanin gereksinimlerine uygun isgiicti
yetistirme amacina yonelik olarak yeniden kurgulanmistir. Egitim sistemini piyasact
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yonde dontstirmeye yonelik hedefler, 1990’larin baslarindan itibaren, acik bir
bigimde, ortaya konulmaya baslanmistir. Ornegin, bu dénemden itibaren hazirlanan
kalkinma planlarinda egitim politikalarinin temel hedefleri arasinda sunlar yer
almistir: Ozel kesimin okul acmasi, vakiflarin 6zel tniversite kurmasinin tesvik
edilmesi, ekonominin nitelikli isgiicli gereksiniminin karsilanmasi, uluslararasi
rekabet glicintin gelistirilmesi, egitimde 6zel sektériin daha fazla yer almasinin
Ozendirilmesi ve bir bitlin olarak egitimin piyasa ekonomisinin talepleti
dogrultusunda sekillendirilmesi (DPT, 1989: 294; 1995: 27; 2000: 223; 2006: 38 ve
84).

Yirirlikteki Onuncu Bes Yillik Plan’a bakildiginda ise bitiintiyle piyasalara
endeksli bir egitim anlayisinin olgunlastift grilmektedir:

Egitim sistemi ile isglici piyasast arasindaki uyum; hayat boyu
6grenme perspektifinden hareketle is yasamunn gerektirdigi beceri ve
yetkinliklerin kazandirilmasi, girisimeilik kiltiirtinin benimsenmest,
mesleki ve teknik egitimde okul-isletme iliskisinin orta ve uzun vadeli
sektor projeksiyonlarint dikkate alacak bicimde gliclendirilmesi yoluyla
artirtlacaktir (KB, 2013: 33).

Egitim sisteminde beseri sermaye perspektifine uygun olarak yasanan
piyasact dontsim iki yonli olmustur. Bir yandan, egitim, isglici piyasanin
gereklerine uygun hale getirilirken, diger yandan egitim olanaklarimin kendisi
metalastirilmistir. Egitimin piyasanin emek talebi ile uyumlu kilinmasinim, ileri
surtldigi gibi, igsizligi giderici bir etki yaratmadigi verilerle ortadadir. Zaten egitim
sistemine iliskin déntisim stirecinin issizligi nasil giderecegi konusunda somut bir
gindem bulunmamaktadir. Bu siireci analiz eden giincel calismalar, egitim
sisteminde yasanan piyasact déntstimin, daha ok, kamu kaynaklarnin egitim
alaninda yatirim yapan 6zel girisimcilere transfer edilmesi gibi bir igerige sahip
oldugunu ortaya koymaktadir (Biiyiikcan ve Biger, 2016).

Egitim politikalarinin igsizlikle miicadele noktasindaki basarisizligt bir tarafa,
sinifsal esitsizlikleri derinlestiren sonuglara yol actig1 rahatlikla ileri stirtlebilir. Bu
stirecte, egitim kademelerinin her dizeyinde 6zel okullar ve 6zel kurslar agilmistir.
Kamusal egitim olanaklart varligini korusa da, niteliksel olarak, dolayli ve sistematik
bir bicimde gerilemektedir. Ornegin, iiniversiteye gidebilmek icin merkezi giris
stnavina girip basarili olmak gerekmektedir. Ogrenciler bu sinavi gecebilmek igin
yillarca 6zel ders almakta ya da 6zel kurslara gitmektedir. Universite sinavina
yonelik Ozel kurslar buytk bir sektér haline gelmistir (Tansel, 2013). Bircok
ogrenci, daha ilkégretime basladiklari andan itibaren Gzel kurslara gitmektedir.
Beseri sermaye yatirimit yapmak icin gerekli maddi olanaklara sahip olmayan yoksul
ailelerin cocuklart ise zorunlu temel egitimi tamamladiktan sonra egitime devam
edemeyip calismaya baslamaktadir. Giin’tin (2010), sokakta calisan ¢ocuklari konu
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alan ve saha arastirmasi verilerini de iceren arastirmast, ¢ocuk isciligin kaynaginda
yoksulluk olgusunun oldugunu ortaya koymaktadir. Bir sekilde egitime devam
edenlerin biylik ¢ogunlugu ise ya meslek okullarina ya da cirakhk egitimine
gitmektedir. Ornegin ciraklik egitimi iizerine yiiriittigiimiiz bir saha arastirmasinin
sonugclarinin ortaya koyduguna gore, ciraklik stirecine giden yolda belirleyici olan
hicbir sekilde meritokratik bir 6leme-degerlendirme sistemi olmayip, biitiniyle
sinifsal konum ve maddi olanaklardir. Ciraklik egitimine devam eden ¢ocuklatin,
bir egitim slrecinden ge¢mekten c¢ok, gercekte birer isci olarak calistiklars
gbzlenmektedir (Akpinar ve Giin, 2016).

Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari

Neo-liberal diigiincenin emek piyasasina iliskin olarak tirettigi temel politika emek
piyasalarinin esneklestirilmesidir. Esneklik tartismalart ve talepleri Ttrkiye’de de,
1990’larin baslarinda Szellikle uluslararast rekabeti engelledigi gerekeesiyle ticret
artislarinin dniine ge¢cmenin ve yeni istthdam yaratmayt engelledigi gerekeesiyle
Gcret dist isglici maliyetlerinden kurtulmanin yolu olarak giindeme getirilmistir
(Ansal vd., 2000: 59). Emek piyasast politikalarinin somut bir sekilde ifade edildigi
simdiki biitiin resmi belgelerde, emek piyasalarint ‘sagliklt’ bir isleyise kavusturmak
icin  herseyden  6nce  esneklik  uygulamalarinin  yaygmnlastirilmasi  ve
derinlestirilmesinin ana hedef olarak belitlendigi gériilmektedir. Bu baglamda aktif
isglicii piyasast politikalarina daha ¢ok esneklik uygulamalarini tamamlayict bir rol
bigilerek, aktif politikalar sayesinde piyasada hitkim siiren aksakliklarin giderecegi
gOriisil 1srarla savunulmaktadir (DPT, 2007; CSGB, 2013; KB, 2014).

Emek piyasasinda aktif isglicii piyasast politikalarini yayginlastirmak ve aynt
zamanda kurulmasi planlanan issizlik sigortasinin uygulamasini da dstlenmek tizere
Is ve Is¢i Bulma Kurumunun vyeniden yapilandirlmasi 1990’lardan  beri
gindemdedir (DPT, 1995: 55). 1999 yilinda yapilan bir yasa! ile ¢alisiyorken isini
kaybedenleri kapsama alacak sekilde issizlik sigortast kurulmus, daha sonra, 2003
yilinda da, Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Tirkiye Is Kurumu adiyla yeniden
yapilandirilmistir. Bu yeniden yapilandirmayt dizenleyen yasa? ile, 6zel istthdam
burolarinin acillmasina yasal zemin saglanmustir.

Tirkiye’de, issizlikle miicadelede beseri sermaye perspektifine yaslanan aktif
isgicii piyasast politikalart 1990’larin ortalarindan beri dillendirilmeye ve somut
olarak uygulanmaya baslanmustir. Bilindigi kadariyla, bu nitelikteki somut adimlarin
ilki, 1994 yilinda, Szellestirme siirecinde kullanilmak tizere Dinya Bankast’'ndan

1 4447 sayili Tssizlik Sigortast Kanunu (Kabul tarihi: 25.8.1999, Resmi Gazete tarih ve say:
8.9.1999 - 23810).

2 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu (Kabul tarihi: 25.6.2003, Resmi Gazete tarih ve
sayt: 5.7.2003 - 25159).
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alinan 100 milyon dolarlik kredinin 11 milyon dolarlik kisminin tahsis edildigi
‘Gsglicti uyum projesi’dir. Bu projenin icerigini 6zellestirme nedeniyle igsiz kalanlara
yonelik egitim programlari, toplum yararina c¢alisma programlart ve kendi isini
kurmak isteyenlere verilen damismanlik hizmetleri olusturmaktadir.? Anlagilacagt
gibi, s6z konusu proje, issizlik sorununun bitiiniine yénelik olmayip, yalnizca
Ozellestirme sonucu isinden olanlarla sinirlidir.

Aktif isglici piyasast politikalart bu ilk deneyimin ardindan ¢esitlendirilerek
yayginlastirilmis ve kalicilasmustur. Issizlerin niteligini artirmaya ya da onlara yeni
nitelik kazandirmaya yonelik egitim programlari, issizleri agik isler hakkinda
bilgilendirmeye ve bu islerde calismalarina aracilik etmeye yonelik faaliyetler, is ve
meslek danismanhgr hizmetleri, girisimcilik egitim programi ve toplum yararina
programlar yurtrliikteki aktif politika setinin temel bilesenleridir.*

Bu politika ve programlar, esin kaynagini gecmisi 16.yiizyila kadar geriye
giden Ingiliz Yoksul Yasalar’na bicim veren ve neo-liberal dénemde yeniden
parlatilan bir inanistan almaktadir. Bu, issizlige ve yoksulluga karst politika
olustururken, pasif yardimlarin tembellik kiltiri yarattii ve calismamayr tesvik
ettigi seklindeki inanigtir. Bu 6nermeden hareketle pratik uygulamalar aktif politika
anlayigina gbre bicimlendirilmektedir. Bu haliyle issizlikle miicadele giindemi, neo-
liberal doénemde, talep dalgalanmalari, ekonomik krizler, piyasa belirsizligi vb
durumlar nedeniyle siirekli degisen emek talebi karsisinda esnek calisma rejimini
destekleyici bir islev gormektedir. Issizligi 6nlemek {izere hayata gecirilen bu
politikalar, 6ziinde issizlerin dogrudan istthdam edilmesini degil, piyasa diizeninde
degisken emek talebi kogullari karsisinda istthdam edilebilir bir duruma getirilmesini
kolaylastirici bir islev gbrmektedir.

Bu politikalar igsizlik sorununun nitel boyutlarina iliskin bir kavrayistan
yoksundur. i§sizligi, nitelik gelistirme ya da yeni nitelik kazanma sorununa
indirgeyen bu toptanci yaklasim, issizlik olgusunun sektdtlere ve bolgelere gbre
farkli niteliklere sahip oldugunu/olabilecegini gbrmezden geldigi gibi, basta yas ve
cinsiyet olmak tlzere kisisel Ozelliklere goére de farkli bir karaktere sahip
olduguna/olabilecegine iliskin kuramsal ve kavramsal bir disiinsel temele de sahip
degildir. Ornegin, resmi belgelerde, genel olarak issizligin éniine gecilememesi
issizlerin niteliksiz olusuna baglanmaktadir (CSGB, 2013; DPT, 2007: 43-44). Aymu
sekilde, issizlik oraninin kentsel alandaki kadinlar arasinda en yiksek duzeyde
oldugu ve bunun kadinlarin egitim seviyesinin erkeklere goére disiik olmasindan
kaynaklandigi ileri siiriilmektedir. Issizler arasinda 15-24 yas grubunda olanlar
agisindan ise t¢ temel problem siralanmaktadir. Birincisi, bunlarin tecriibesizligi,

3 “Ozellestirme Uygulamast Teknik Yardim ve Sosyal Giivenlik Ag1 Projesi”, Resmi Gazete
(1994),5 May1s 1994, (Resmi Gazete tarih ve sayt: 3.7.1994 / 21979 Miikerrer).

4 Bu konuda ayrintilt bilgi icin Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi (Resmi Gazete tarih ve
sayl: 2.3.2013 - 28585) incelenebilir.
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ikincisi, 6zellikle egitim diizeyi yiiksek olanlarin yiiksek beklenti iginde olmast ve
sonuncusu da piyasa kosullarina uygun bir egitim almamis olmalaridir (DPT, 2007:
43-49).

Gortllecegi gibi, begeri sermaye yatirimi igsizligin ilact olarak sunulurken ve
beseri sermaye yatriminin hem bireysel kazanci artirtp hem de ekonomik
bluyimeye katki saglayacagt tezi savunulurken (CSGB, 2013), genc issizligi
tartismasinda, bu defa da, genclerin is begenmedigi, yaptiklart beseri sermaye
vatiriminin karsiigini alabilecekleri islerin ise an itibariyle mevcut olmadigr ifade
edilmektedir. Ayni zamanda, egitim sisteminin piyasanin taleplerine uygun hale
getirilmesi icin yapilan egitim reformlarina ragmen, gelinen noktada, egitimin
piyasanin beklentilerine cevap veremediginden sikayet edilmektedir. Egitimi énce
birincil ¢6zim yolu olarak savunup, sonrasinda da sorunun kaynagi olarak gérmek
ne analatik ne de ¢6zim uretici bir yaklagimdir.

Soylenmesi gereken bir diger mesele de, bu politikalarin kaleme alinmasinda
kullanilan dil ve Gsluptur. Bu politikalara iliskin resmi belgeler, kimi toplumsal
risklerle karst karstya bulunan insanlara yonelik sosyal politikalarin yazili oldugu
belgeler olmaktan ¢ok, kimi kabahatler islemis olanlart islah etmeye yonelik
politikalarin yazih oldugu belgelere benzemektedir. Tssiz konumdaki insanlardan
herhangi bir nesne gibi s6z edilmekte ve son derece 6nyargils, yaftalayict bir dslup
kullanilmaktadir.

TYP’nin hedefi; igsizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan
veya yiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi
yoluyla 6zellikle istthdaminda zorluk ¢ekilen igsizlerin calisma aliskanlk ve
disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek isglici piyasasina uyumlarint
gerceklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamaktir (Aktf Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi’nin 62.maddesi).

Kisacast, yurarliikteki igsizlikle miicadele politikalari, sorunun nesnel-bilimsel
tahliline binaen gelistirilmis politikalar olmayip, sorunun, zaman ve mekan farki,
dahasi toplumsal ve sinifsal karakteri gézetilmeksizin, aynt nitelikte oldugunu ima
eden iistii 6rtitk bir 6n kabule dayali, kati ideolojik bir tutumun iiriintdiir. Issizlik
olgusu analiz edilitken kuramsal diizlemde neo-liberal bakis acist disindaki
perspektifler dislanirken, issiz durumdaki milyonlarca insant ilgilendiren issizlikle
miucadele politikalarinin  hazirlanmast  stirecinde de, ne konunun dogrudan
muhatabt olan issizlerin ne de sendikalar bagta olmak Uzere toplumun diger
kesimlerinin siirece aktif bir katthlminin saglanmamasi, uygulamaya konulan aktif
politikalarin tek yanlt ideolojik bir pratik olarak kalmasina yol agmaktadir.
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Sonug¢

Beseri sermaye kuraminin Giris bolimiinde s6zii edilen 6n kabullerini, aslinda bu
yaklasimin kuramsal sakatliklar1 olarak gérmek gerekir. Toplumsal yapiya ve issizlik
olgusuna dair boylesi bir ontolojik kavrayis bilimsel bilgi tretimini analitik ve
aciklayict olmaktan ¢ikartmaktadir. Toplumsal yapiyr déntstirilemez olarak géren
bu bakis acistnin bilimsel arastirmaya bictigi rol, gériineni gériip, tantyip ve sonugta
gbriinen seyin goriinenden ibaret oldugunu kabul etmektir. Igsizlik séz konusu
oldugunda bu perspektife yaslanan bilimsel goriistin ulastigt sonug, toplumsal
yapida giderilemez diizeyde bir issizligin varoldugu ve bunun dogal bir olgu oldugu
yonundedir.

Bu baglamda, yapisal kosullart ve sinifsal esitsizlikleri iceren bir kursamsal
yaklagima sahip olmayan beseri sermaye sOyleminin, pratikte issizlik sorununu
hafifletmesini bile beklemek zaten gercek disidir. Bu perspektife gbre olusturulan
pratik politikalarin isaret ettigi ¢6ziim yollart son derece genel geger bir nitelikte ve
kimi zaman da muglak bir haldedir. S6z gelimi hizli teknolojik degismeye uyum
saglanmasi, girisimci olunmast ve yasam boyu 6grenme gibi konular hem isglict
piyasasinin dizenlenmesi hem de issizligin ¢6zimi noktasinda temel Snem
atfedilen ve siirekli olarak giindemde tutulan konular olmasina ragmen, bu konuda
pratige dair daha somut bir cergeve ¢izilmemektedir. Issizlige karsi en etkin
micadele yolunu begeri sermaye yatirimlari olarak géren neo-liberal tez, en azindan
Tirkiye 6zelinde, boylesi bir yatirimi en st diizeyde gerceklestirmis olan tiniversite
mezunlart arasinda issizlik oranin giderek artmasi karsisinda iflas  etmis
durumdadur.
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