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Abstract

Political Strike in Turkey
The Turkish Constitution, while recognizing the right to strike in its
art.54, prohibits some forms of industrial action, such as political and
general strikes. The Law No.2822 on Collective Labour Agreements,
Strikes and Lockouts brings additional restrictions and penal
sanctions punishing unlawful strikes, among which political strikes
are subject to a special penal provision (art.73).
However, developments in comparative law, and especially French
law, as well as rulings of the supervisory organs of the ILO bring an
important distinction between political strikes in the narrow sense
and other strikes aiming to influence public authorities, but regarding
economic and social interests of workers. The latter enter within the
protection of the freedom of association and should not be
considered as unlawful forms of action.
Accordingly, the legislator should reshape the legal provisions in a
way to bring a distinction between political strikes narrowly
understood, and other strikes aimed to promote and develop
economic and social rights and interests of workers. Legal sanctions
may be modulated, in a way to attach more supple and lenient
provisions to the latter.
Keywords: Strikes, political strike

Girig

Grev hakkinin hukukumuzda en belirgin karakteri, toplu is sézlesmesi
yapilmasi sirecinde belirli bir asamada kullanidan bir hak olarak diizenlenmis
olmasidir. Mevzuatimizda grev, islevi yontinden sinirlt tutularak, toplu is s6zlesmesi
yapilmasi esnasinda bir pazarlik araci olarak kabul edilmektedir. Grev kararini toplu
is sozlesmesine yetkili sendika alacaktir ve baski, toplu pazarligin kars: tarafina, yani
isverene yonelmelidir. Bu surette yiritilen miicadelenin amact da, igverene bazi
toplu s6zlesme htikiimlerini kabul ettirmek olmaldur.
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Pozitif hukukumuzdaki bu anlayis, ne var ki uluslararast gelismelere tam
olarak uymaktan uzaktir.

Bu calismamizin amaci, siyasl grev konusundaki gelismeleri mevzuatimiz
yoninden, bazi yabanct hukuk Ornekleri ve uluslararasi organlarin yaklasimlar
isiginda irdelemektir. Bu baglamda, ilk Once siyasi grev kavrami ve tirleri ele
alindiktan sonra, hukukumuzdaki diizenleme ve daha sonra Fransiz hukuku 6rnegi
ile Uluslararast Calisma Orgiitii denetim organlarinin anlayslart incelenecektir.
Yapilan incelemeler sonucunda, siyasi grevin hukukumuzdaki diizenlenis tarzt
hakkinda birtakim sonu¢ ve degerlendirmelere varilacaktir.

I. Siyasi grevin 6zellikleri ve tiirleri

A. Siyasi grevin 6zellikleri

Siyasi grev, “yasama organini veya hilkiimeti yeni bir politika uygulamaya,
kamu otoritelerini bir karar almaya veya bir karar almaktan kaginmaya zorlamak
amaciyla yapilan grev” olarak tanimlanabilir '. Siyasi grevlerde devlet siyasi otorite
olarak muhatap alnmaktadir. Buna karsihk, kamu organlarina isveren sifatiyla
yoneltilen talepler oldugunda bir siyasi grevden s6z edilemez. Ancak, bu
durumlarda yapilan grevin niteligini tayinin zorluguna da isaret edilmektedir 2.

Siyasi grevler salt mesleki grevlere nazaran bazt 6zellikler gostermektedit:
Siyasi grevin muhatabt isveren olmayip, 6ne strtlen taleplere isverenin bizzat yanit
getirmesi mimkin degildir. Muhatap devlettir ve siyasette yon degistirmesi istenir.
Bunu saglamak tizere de kamuoyunun dikkatini en iyi ¢ekebilecek bir arag, Gretim
ve hizmetleri durdurmaktir. Mesleki grevlerde somut ve pozitif talepler 6ne
suriiliirken (Gcret artigt, is siirelerinin belli bir Sl¢iide azaltilmast gibi); siyasi
grevlerin protesto, “karst koyma” yoni agir basar 3.

Rejimi yitkmaya yonelik isyan grevleri haric tutulursa, siyasi grevde, calisanlar,
salt isci sifatlaryla degil “yurttas” sifatiyla hareket edip toplumun genelini
ilgilendiren bir tlr “yurttashk” islevini yerine getirmekteditler. Boylece sadece belitli
dénemlerde ve seyrek isletilen secimler vasitastyla kullanilan “gizli oy”la dolaylt (ve
ashinda yeterli olmayan) bir etki yapmakla yetinilmeyip, halk daha agik, dolaysiz ve
aktif bir sekilde sesini duyurabilmektedir. Bir baska deyisle, temsili demokrasinin
zaaflari telafi edilerek, grev sayesinde daha “canl’” bir demokrasi isletilmektedir .

Siyasi greve karst ctkan goriislerde ise, anayasal kurumlarin islevlerine bir
midahale olduguna isaret edilmektedir. Buna gére, siyasi grev ekonomik ve sosyal
amagclara yonelse bile, kacginilmaz olarak anayasal dizeni ihlal edici bir boyut

1 Kemal OGUZMAN, Hukuki Yinden Lsgi-Isveren Liskileri, C.1, 4. Bast, Istanbul 1987, 5.168.
2 OGUZMAN, 5.169; Unal NARMANLIOGLU, Grer, Ankara 1990, 5.172-173.

3 Hélene SINAY, La greve, Traité de Droit du travail, 'T.6, Patis 1960, s.182-184, No.83.

# Bkz. Georges BURDEAU, “Démoctratie classique et démocratie vivante”, Revue Frangaise
de Sciences Politignes 1952, 5.669 ve 674 (H. SINAY’den naklen, s.183).
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tagtyacaktir. Burada grev normal (mesleki) islevinden saparak, yasa koyucunun
6ngordigi amagtan uzaklagsmakta ve bu surette grev hakki kétiiye kullanidlmaktadir.
Diger taraftan, isverene haksiz bir zarar verildigine de isaret edilir.

Gorildugi tzere, siyasi greve iliskin haklilik payt olan fakat ayni zamanda
ciddi farklar gosteren degisik yaklagimlar s6z konusudur. Bu nedenle ¢esitli tlke
mevzuatlart birbirine uyumlu olmayabildigi gibi, tarihsel yonden de siyasi grev
konusunda belitli bir evrim yasanmustir.

B. Siyasi grev tiirleri ve 6rnekleri

1. Siyasf grev tiirleri

Siyasi grevin farklt tlrleri vardir>. Yoneldigi amaca gore, devrimci grev,
mevcut siyasi sistemi devirecek bir nihai hareket sayilmaktadir ve bu durumda
“isyan grevi’nden s6z edilir (gréve insurrectionnelle). Buna karsilik reformcu
yaklasimda, Ulkeyi yonetenlerin kararlarini etkilemeye yonelik gene dar anlamda
siyasi grevler s6z konusudur. Hem siyasi hem mesleki taleplerin bir arada
bulundugu karma nitelikli grevler ise (greves mixtes) uygulamada en stk rastlanilan
grevlerdir.

Bazi yazarlarin igaret ettikleri tizere, siyasi grev — mesleki grev ayrmini
yapmak zor oldugu gibi, aynt zamanda béyle bir ayrim yapaydir; zira her grevde
belli 6lgiilerde siyasi ve ekonomik unsutlar bir arada bulunur 6. “Endustriyel
grevler” ve “sosyo-politik grevler” ayrminin, hareketin nedeni agisindan kolay
olmadig1 ve 6zellikle iki tiriin sonug¢ ve etkilerinin birbirine yakin oldugu, hi¢bir
endistriyel nedene dayanmasa bile grevin mutlaka endiistriyel sonuglart olacag
sGylenebilir 7.

Bu baglamda, her sendikal eylemin “siyasal eylem” sayilabilecegi anlayist da
yukaridaki goristi bir bakima desteklemektedir. Marx’a gore, “(...) is¢i smufinin
sinif olarak egemen siuflara karst ¢ciktigi ve onlari digaridan bir bask: ile egmeye
calisi@t her hareket bir siyasal harekettir. Mesela tek bir fabrikada veya tek bir
sanayi dalinda grevler yoluyla v.b. bazt kapitalistlerin ¢alisma saatlerini azaltmalarin
saglama girisimi, salt ekonomik bir harekettir. Buna karsilik, 8 saat kanunu v.b.’ni
saglamak icin yapilan bir hareket, siyasal bir harekettir. Bu ytzdendir ki iscilerin ayr1
ayrt iktisadi hareketleri, daima siyasal bir hareket, yani genel bir bicimde, genel

5> Bkz. 6rnegin: Melda SUR, Grev Kavram:, Dokuz Eylil Universitesi Yayin, Tzmir 1987,
5.123-127;  NARMANLIOGLU, 5.170-174, s.177-180; Murteza AYDEMIR, Tiirk
Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Grev Hakk: ve Lokavin Smurlar, Seliloz-1s Sendikast
Yayini, Istanbul 2001, 5.95-104.

6 SINAY, 5.191-196, No.87.

7 Bkz. Ahmet MAKAL, Grev, Kuramlar ve Uluslararas: Farkliliklar, V Yayinlari, Ankara 1987,
5.27-29 ve orada atif yapilan yazarlar (Don J. Turkington ile Michael Silver).
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toplumsal baski giicine sahip bir bicimde ¢ikarlarini gerceklestirmek amactyla bir
sinif hareketi olusturur (...)” 8.

Genel grev konusunda anarsist ve Marksist sendikacilik anlayislart arasinda
onemli farklara burada isaret etmeliyiz: Genel grev fikri Fransiz sendika hareketi
icinde 1848’lere uzanir. Anarko-sendikalizmde genel grev, “topyekin insanligin
tyiligi icin bir iktisadi dénlisimii saglayacak tek ara¢”tr . Oysa Lenin’e gére siyasal
kitle grevleri, proletaryanin miicadelesinde O6nemli bir rol oynamakla birlikte
araclardan sadece birini teskil eder; tek bir genel grev her seyi saglayacak bir
yontem olamaz 0. Gorildigh tzere, burada da grevin islevi konusunda goris fark:
derindir.

Salt (dar anlamda) siyasi grevler hukuk diizenlerince korunmamaktadir.
Yapilan biraz ironik bir gézleme gbre !, siyasi grev ancak basartya ulastigi zaman
hukuken caiz gorilebilme olanagina kavusabilmektedir. Nitekim tarihi 6rneklere
bakildiginda buytk siyasi grevlerin kiiciik capta eylemlere nazaran daha az yaptirima
ugradiklart gorilir. Biytik kitlesel eylemler tarih kitaplarinda anlatilirken; kigtik
capl, sinirll ve dolayisiyla amacina ulagma imkani da olmayan siyasi grevler
mahkemelere intikal edip, i¢tihat detrlemelerinde yerlerini bulmaktadir.

Uygulamada, hitkiimetin ekonomi alaninda ytirittigi politikalara karst veya
sendikal hak ihlallerine karst (6rnegin bazi sendika yoneticilerinin gézaltina
alinmasr) protesto grevlerine daha ¢ok rastlanmaktadir. Genel olarak siyasi ve
ekonomik amaclarin veya siyasi ve sendikal amaglarin i¢ ice oldugu karma nitelikli
grevler, salt siyasi grevlere nazaran daha yaygindir.

Bitin bu eylem tiplerini aynt hukuki rejime baglamanin ne 6l¢iide dogru
olacagt ise, sorgulanmaya deger bir konudur.

2. Siyasi grevin tarihi érnekleri

a) Tarihi agidan bakildiginda, siyasi grevlerin mubhtelif cap ve amagclarla
gerceklestikleri gorilmektedir. Genis ¢apls, tarihsel bir dénemece damgasint vuran
onemli siyasi grev ornekleri vardir. Ornegin, Rusya’da St. Petersburg grevleri
Bolsevik devrimin baslangicini teskil eden 6nemli adimlar olmustur. Aynt tarih
diliminde, 1920’de Almanya’da yonetime yeni gecen Kapp ve Liibnitz, bir genel
grev hareketi sonucunda birkag giin icinde ¢ekilmek zorunda kalmiglardir.

Amag ve boyut bakimindan orta ¢apta siyasi grevlerden bir 6rnek olarak da,
Fransa’da Subat 1960°’da Cezayir halkinin bagimsizlik miicadelesini destekleyen
genel grev, gosterilebilir. Daha sinirlt ve belirli bir siyasal amaca yonelik cesitli

8 Karl MARX, “To F. Bolte in New York, 23.11.1871” Selected Correspondence, s.270-271,
Alpaslan ISIKLI, Sendikaciik ve Siyaset, 4. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara 1990, s.257.
Tartismalar icin bkz. aynt yer, s.256-261.

9 Bkz. ISIKLI, 5.238-239.

10 TSIKLI, 5.286-287. Tartismalar icin bkz. ayrica, s.256-261.

11 SINAY, 5.180, No.82 bis.
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grevler de vardir. Ornegin, Sacco ve Vanzettinin idamina karst protesto hareketi,
Rosenberg ciftinin idamina karst yapilan grevler, 17 Mayis 1967’de De Gaulle
yonetiminin Parlamentodan “6zel yetkiler” saglama girisimine karst yapilan genel
grev bu kategoride yer almaktadir 12.

b) Ulkemizde ise, tarihsel yonden isci hareketleri 1870’lerde kendilerini
gostermeye baslamustir. Bu ilk grevlerde ekonomik talepler ve bu arada 6zellikle
iscilere Ucretlerin 6denmemis olmast ya da artirim talepleri baskindir 13.

1908 Grevleri, bitin iskollarinda 6rglitlenip tiim tlkeyi etkilemekle birlikte,
gene temelde “mesleki” niteliklidir 4. Ancak, donemin kosullarindan (Ikinci
Mesrutiyetin ilani) etkilenerek girisilen bu kapsamli hareketin siyasal arka plant da
g6z ard1 edilemez. Diger yandan, 1908 grevleri Ikinci Mesrutiyet sonrast olusan cok
partili siyasal yasami etkilemis ve “is¢i sorunu” tizerine dikkatleri ¢cekmistir.

Cumhuriyet déneminin 1923-1960 yillart arasindaki grevlerde gene ticret ve
is kosullarina iliskin talepler agir basmaktadir. 1936 tarihli Is Kanunu ile grevin
yasaklanmasindan sonra, grev sayisinda bir azalma gorilir '>. Zamanin grevleri
buytk ¢ogunlukla mesleki taleplere dayalidir; bazi i¢ dayanigsma grevleri ve hak
grevleri de kayda deger bir yer tutar. Calisma stiresi (48 haftalik is stiresi) ve isci
tcretlerinin dizenli 6denmesi gibi grev yoluyla 6ne siiriilen bazi isteklerin yasal
diizenlemelere gectigine de isaret edilmektedir. Bunlarin yaninda, o ddnemde bazen
sinirlt da olsa “siyasi” 6zellik tagtyan birtakim talepler de saptanmaktadir 1.

Toplu iliskilerde gercek bir donim noktast 1961 yilidir. Artik grev hakki
Anayasada tanindigindan dolayi, bundan béyle bircok grevin yapildigi yeni bir
dénem baslamustir. Yasal sistem siyasi grevlere, gerek usul kurallari gerek aranan
mesleki ama¢ yontnden cevaz vermemesine karsin, siyasi grevlere de basvuruldugu
gbzlenmektedir.

Ornegin, “15-16 Haziran 1970 Direnisi”, sendikal 6rgiitlenmede kisitlamalar
ongoren ve daha sonra bazi hikiimleri Anayasa Mahkemesince 19 Ekim 1972’de
iptal edilecek 1317 sayih Kanun TBMM’de gorisilirken girisilen genis katiliml,

12 ISIKLI, 5.197.

15 Ahmet MAKAL, Osmanls Imparatoriugu’nda Calisma Iiskileri: 1850-1920, Tmge Kitabevi,
Ankara 1997, s.255-261.

14 Sehmus GUZEL, Tiirkiye'de Isi Hareketi, 1908-1984, Kaynak Yayinlari, Istanbul 1996,
s.31-59; MAKAL, age, 5.262-263.

15 Bu grevler sendikalar disinda kendiliginden gerceklesen ve mesleki talepler tzerinde
yogunlagan hareketlerdir. Bkz. GUZEL, 5.176-179. Grevlerin sayist, dékiimii ve 6zellikleri
yoniinden bkz. ve kars. Ahmet MAKAL, Tiirkiye'de Cok Partili Dinemde Caligma liskilers:
1946-1963, 1mge Kitabevi, Ankara 2002, s.317-339.

161923-1936 yillar1 arasindaki grevlerin tamamina yakininin yabanct sermayeye ait
isletmelerde orgiitlendigine isaret edilmistir. Donemin “milli iktisat” yaratilmast yonelimi
dogrultusunda yabancilar yerine “islerin Turklere verilmesi” taleplerinin de oldugu baz
eylemler hakkinda bkz. GUZFEL, 5.182.
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yanki uyandiran bir protesto eylemi oldu 7. 31 Aralik 1970’de yapilan 2 saatlik
genel grevle de 29 Aralik 1970’de Tiirk-Is genel merkezinin bilinmeyen kisilerce
bombalanmasi protesto edilmistir.

1973-1980 yillar1 grevlerin genel bir artis gosterdigi hareketli bir donemdir
ve artik siyasi grevler artmaktadir. 16 Haziran 1975°de Izmir’de Tiirk-Ts tarafindan
diizenlenen 8 saatlik uyari grevinde 6ne siiriilen istekler arasinda “siyasal partilerin
kisir cekismelere son vermeleri, ulusal savas sanayinin kurulmasi, petrol ve
madenlerin ulusallagtirilmasi” gibi siyasal ve genel talepler yer almaktayd:. 20 Mart
1978de DISK’in diizenledigi “Fasizme Ihtar Eylemi” 2 saat siiriip tiim ilkeyi
kapsayan bir eylemdir 8. DISK ve bagli sendikalarin 1975 sonundan baslayarak
Devlet Giivenlik Mahkemelerine karst eylemleri, yasanin parlamentodan
gecmemesinde etken olmustur. Yargiya intikal eden bir 6rnek de, Devlet Guvenlik
Mahkemelerinin kurulmasina dair tasarinin TBMM’de gériisiilmesi ve yasalasmasini
6nlemek amactyla Bursa Tofas Otomobil Fabrikasinda yapilan grevdir 1°.

Yukarida zikredilen siyasi grev tlrleri arasindaki derin farklardan bagka, tarihi
ornekler gosteriyor ki, Batiya nazaran tilkemizde siyasi grevler nispeten gec gelismis
ve ancak 1960’lt yillarin sonlarindan itibaren dikkat ¢ekici boyutlara ulasabilmistir.

II. Tiirk hukukunda siyasi greve yaklagim

Siyasi grevin farkhi tir ve Orneklerini boylelikle goérditkten sonra, simdi
mevcut hukuki diizenlemenin, Anayasa ve TSGLK hikimleri karsilastirilarak
incelenmesi yerinde olacaktir.

A. Anayasa hitkiimleri

Anayasanin 54. maddesinde grev hakki tanmnarak bu surette anayasal koruma
alan1 belitlenmistir (I. fikra); ancak ayni maddede bu hak sinirlanmaktadir (I1. ve
VII. fikralar).

17 Bkz. GUZEL, 5.222-224.

18 Mart 1978'de Istanbul Universitesi 6niinde 7 6grencinin 6ldirildigi ve gok sayida
gencin yaralandigt bir olay tizerine yapilan eylem, DISK genel baskant Abdullah Bastiirk
tarafindan su ctimlelerle agiklanmugtir: “Fasizme ihtar eylemimizin dayanagi Anayasadir.
Anayasamizin  baslangic ilkesidir. Fagizme karst ‘uyanik  bekeiligimizin®  yikledigi
vazgecilmez bir gorevin yerine getirilmesidir. Insan Haklari Evrensel Bildirisidir,
insanlarimizin can giivenligini saglamayi tim yasalarin tstiinde kabul eden ‘doga yasasidir’.
Cocuklarimizin Sldirilmesinin 6nlenmesini istiyoruz. Eylemimiz bunu saglamak icindir.
Hukuka aykiri ise sonuglarina katlanacagiz. Yeter ki ¢ocuklarimiz Sldariilmesin, yeter ki
Anayasamiz cignenmesin, yeter ki Fasizm kanlt diktasint kurmasin.” DISK Dergisi, Nisan
1978, No.2, GUZEL, 5.251’den naklen.

19°9.CD 13.4.1977, 1120/1182 ve CGK 17.4.1978, 9-89/140, IHU VI1/2, TSGLK m.55
No.1 ve 2 ve Can TUNCAY’1n incelemeleri. Ayrica bkz. Can TUNCAY, Politik Amagla
Kanun Dist Grev, JHU, TSGLK 17, No.4.
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1. Anayasal koruma alan1

“Grev hakki ve lokavt” baslikli 54. maddenin I. fikrasinda grev hakkinin
anayasal koruma alani sbyledir: “Toplu is sbzlesmesinin yapilmast sirasinda
uyusmazlik ¢tkmasi halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin
kullanilmasinin ve igverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlart ile kapsam ve
istisnalar1 kanunla dizenlenir. ”

Boylece grev hakki, toplu is sézlesmesi yapilmasi sirasinda uyusmazlik
ctkmast halinde iscilerin sahip olduklari bir hak olarak Anayasaca korunmakta olup,
kanunla veya baska bir yolla daraltilamaz, fakat genisletilebilir. Bir baska deyisle, s6z
konusu hikim hicbir sekilde daraltilmamasi, kisitlama gérmemesi gereken alant
belirlemektedir.

2. Anayasal sinirlamalar

Anayasanin 54. maddesinin II. fikrasinda bazi yasaklar da yer almaktadir:
‘Grev hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milll
serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.” Konumuzu dogrudan ilgilendiren
htkim ise VII. fikradir: “Siyasi amacl grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti,
genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim distirme ve diger direnisler
yapilamaz.”

3. 1961 Anayasas1 hiikiimleriyle kargilagtirma

Simdiki Anayasamiza nazaran bu yonden temel bir fark gostermeyen 7967
Anayasasmn  47. maddesindeki  hitkim  séyleydi:  “Tsciler, isverenlerle olan
miunasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarint korumak veya diizeltmek amactyla
toplu sozlesme ve grev hakkina sahiptirler.” Burada da grev, isci-igveren
iliskilerinde kullanilacak bir baski aract olarak korunmustur. Tkinci fikraya gére ise:
“Grev hakkinin kullandmast ve istisnalart ve isverenlerin haklari kanunla
diizenlenir.

Buna karsilik anayasal koruma alaninin 1961 Anayasasinda biraz daha genis
oldugu soylenebilir. Zira grevin yegane islevi toplu is s6zlesmesi yapilmastyla sinirlt
tutulmamugtir. Nitekim 1963°de c¢ikarilan 275 sayili TSGLK belli hallerde (mevzuat
veya toplu is sbézlesmedeki haklara uyulmamasi halinde) hak grevine de cevaz
vermekteydi. Bu da Anayasadaki nispeten daha genis tanima alani acisindan
uygundut.

A. TSGLK hiikiimleri

1. 2822 sayili TSGLK

a) Yururlikte bulunan TSGLK 7.25, Anayasa hitkiimleri dogrultusunda bir
diizenlemeyi icermektedir: “Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik
ctkmast halinde iscilerin iktisadi ve sosyal durumlartyla calisma sartlarint korumak
veya diizeltmek amaciyla bu kanun hikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni
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grev denilir.” (II. fikra). Béylece anayasal koruma alanina uyan, fakat sinirlama
yoniinde bir adim atarak herhangi bir toplu is s6zlesmesi siireci disinda yapilan grevleri
“yasal grev” tanimindan dislayan, nispeten kisitlayict bir diizenleme s6z konusudur.

Daha sonraki fikralar Anayasa hitkiimlerine paralellik icindedir: “Kanuni
grev i¢in aranan sartlar gerceklesmeden yapilan greve kanun dist grev denilir. Siyasi
amacli grev, genel grev ve dayanisma grevi kanun dist grevdir. Isyeri isgali, isi
yavaglatma, verimi dusirme ve diger direnisler hakkinda kanun dist grevin
miueyyideleri uygulanir.” Nihayet, 25. maddenin son fikrast da s6yledir: “Devletin
tlkesi ve milletiyle bélinmez bitinligine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli
guvenlige aykirt amagla grev yapilamaz.”

b) Kanunun “Ceza Hiikiimleri”nde, 73. ve 74. maddelerde siyasi grev, yasa dist
grevin nitelikli sekli olarak diger yasa dist grevlere nazaran daha agir yaptirimlara
baglanmaktadir.

aa) ‘Kararlara tesir maksadiyla kanun digt grev ve lokavt” bashkhh m.73
sOyledir 20:

“Yasama, ylritme ve yargl organlari ile merkezi veya mahalli idarelerce bir
karar alinmasint veya alinmis bir kararin degistirilmesini veya kaldirilmasint
saglamak veya alinmis bir karari protesto etmek amaciyla kanun dist grev veya
lokavt karari verenler, tesvik edenler, zorlayanlar veya propagandasini yapanlar tig
aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

“Yukaridaki fikrada s6zi edilen grev veya lokavt kararinin uygulanmast
halinde; grev veya lokavta karar verilmesine veya uygulanmasina veya bunlara
katilmaya veya devama zorlayan veya tesvik edenler veya bu yolda propaganda
yapanlar ile lokavta katilanlar alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

“Bu maddede belirtilen kanun dist greve katillanlar altt aydan bir yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir.”

bb) “Devletin sahsiyetine karst grev veya lokavt” bashkli 74. maddeye gére de?!:

“Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez bitinligine, millli egemenlige,
Cumbhuriyetin niteligine, Devletin giivenligine aykiri amagla grev veya lokavt karari
verilmesi veya uygulanmast hallerinde, fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir sug
olusturmadigr takdirde, 73’ tncii madde hikiimlerine gore verilecek ceza yari
oraninda artirilir.”

2. 275 sayilh TSGLK ile kargilagtirma

a) 1961 Anayasasi ve 275 sayili TSGLK’daki genel yaklasim

1961 Anayasasi doneminde kabul edilen 275 sayis TSGLK 72.17/11'deki
kanuni grevin tanimi, dénemin Anayasast ile benzer dogrultudaydi: “Iscilerin
isverenlerle olan minasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya

20 23.1.2008 tarih, 5728 sayili Kanunla (m.392) degisik halidir.
21 23.1.2008 tarih, 5728 sayili Kanunla (m.393) degisik halidir.
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diizeltmek amaciyla ve bu kanun hikiimlerine uygun olarak yapilan greve, kanuni
grev; bu amacin disinda veya bu kanun hikiimlerine uyulmaksizin yapilan greve,
kanun dis1 grev denilir.”

Béylece, bir yandan grevin amaci, diger yandan da grev kararinin alinma
usulil ve zamani yontnden, 275 sayili TSGLK de “siyasal grevi” diglamaktayd.

b) 275 sayili TSGLK’daki cezaf hiikiimler

275 sayili TSGLK’daki cezal hukiimler de serttir. Dénemin TSGLK’da siyasi
grev yasa dist grevin vasifl bir sekli olarak yerini bulmaktadir. Hikiimet tasarisinda
mevcut olmayip, sonra eklenen 55. maddeye gére: “Vuku bulan kanun digt bir grev
veya lokavtin Devlet, il 6zel idareleri veya belediyelerce bir karar alinmasini veya
alinmus bir kararin degistirilmesini veya kaldirilmasini saglamak veyahut yukarida
saytlan kamu tiizel kisilerince alinmis bir karari protesto etmek amaciyla yapilmasi
takdirinde, boyle bir greve veya lokavta karar verenler veya katilanlar veya devam
edenler, boyle bir greve veya lokavta karar verilmesine veya bunlara katdmaya veya
devama zorlayan veya tesvik edenler veya bu yolda propaganda yapanlar, alt1 aydan
az olmamak tizere hapis cezasina ve besyliz liradan az olmamak tlizere agir para
cezasina mahk(m edilitler. Tekerrtr halinde, bu cezalarin iki katina hitkmolunur. ”

Belirtmeliyiz ki, 275 sayth Kanunun 55. maddesi Mecliste gorigiilirken,
“kararlara tesir maksadiyla grevlerin” suc olusturabilmesi icin “iscilerin hayat
sartlat ve is minasebetleriyle ilgisi olmayan hususlarda” kaydinin eklenmesi
Onerilmis, fakat bu teklif kabul grmemisti 22.

¢) Hiikiimlerin karsilastirilmasit

275 sayith TSGLK m.55’de, 2822 sayili TSGLK m.73’e nazaran bazt farklar
dikkat ¢ekmektedir. Bir kere, 275 sayili TSGLK’da sitf grev kararini alip eyleme
katilmayanlar bakimindan, ancak fiillen vuku bulan bir grev halinde su¢ olusur ve
cezalandirilir 3. Oysa 2822 sayili TSGLK m.73’in kapsami daha genistir ve karara
katilan, tesvik eden ve zorlayanlar bakimindan grev yapilsin, yapilmasin, sug
olusabilir (maddenin I. fikrast). Bir bagka deyisle, grev kararinin alinmasi tek bagina
cezalandirilmis, grev kararinin uygulanmas: halinde ise cezalar agirlastirlmustir,
2822 sayili Kanunda 6ngoriilen cezalar, grev kararini alan ve tesvik edenler ile sirf
katilanlar bakimindan farklilastrilarak; eylemin kararinda yer alan, yani “elebast”
sayilacak kimseler icin daha agir cezalar 6ngorilmektedir 24,

22 Bkz. Meclis Goriismeleri, Sendikalar ve Grev, Lokavt Haklars, Tirk-Ts Yayini, Ankara 1964,
$.277-283.

2 7, CD, 23.11.1965, 8260/9170, Seza REISOGLU, Toplu L5 Sizlesmesi Grev ve 1.okavt
Kanunn Serbi, Gen. 2. baski, Ankara 1975, s.517.

24275 sayth TSGLK m.55 Mecliste gorusilirken, eyleme sirf katilanlar ile elebaglar
arasinda ayrim yapilmasi Onerilmis; fakat siyasi grevin yasa distiginin isciler icin yetetrince
ac¢ik ve bariz oldugu fikri agir basarak, bir ayrim yapilmaksizin aynt cezalar Sngorilmistir.
Bkz. Sendikalar ve Grev Lokavt Haklars, Tiirk-Is, Tasarmin Maddeleri Hakkinda Gériismeler,
s.277-283.
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Diger taraftan 275 sayili Kanundaki anlatimda “devlet, il 6zel idareleri veya
belediyeler”’in kararlarindan s6z edilmektedir. Oysa 2822 sayilht TSGLK’da “yasama,
yluritme ve yargt organlari ile merkezl veya mahalli idareler”in karatlarina yonelik
grevler cezalandirilmak suretiyle, kapsam genisletilmistir 2°.

Guntmiizden farkli olarak, 1961 Anayasast ddneminde kanun koyucu siyasal
greve cevaz verebilirdi 20; zira siyasal grevleri yasaklayan anayasal bir hitkiim yoktu.
Mevcut 1982 Anayasamiz ise siyasi grevi yasaklamakta oldugundan, siyasal grevin
basit bir kanun degisikligiyle yasal hale getirilmesi miimkiin degildir.

Buna karsilik “siyasi grev”’ kavrami daraltlmak suretiyle grev hakkinin
genisletilmesi miimkiin olabilir. Iste, asagida incelenecek uluslararast egilimleri de
dikkate alarak bu yoénde bir girisimde bulunulmas: diistiniilebilir.

C. Anayasa Mahkemesinin getirdigi agilim

Anayasa Mabkemesinin 17.1.2008 tarib, 2002/71 Esas, 2008 /44 sayili kararinin
27 grev konusundaki acilimt da, inceledigimiz “siyasi grev’” kavrami ve bu konudaki
gelismeler 151¢1nda degerlendirilebilir.

Karara konu olayda, bir kistm is¢i ve sbzlesmeli personel, TBMM
gindeminde bulunan emeklilik yasa tasarisint protesto amactyla bir giinlik isi
birakma eylemi yapmislardi. Eyleme katilanlar hakkinda TSGLK m.73/3 (ve kamu
gorevlisi olanlar hakkinda 765 sayilt TCK m.236 28) uyarinca kamu davast agilarak,
cezalandirilmalart istenmistir. Bu dava cercevesinde davaya bakan mahkeme, s6z
konusu hitktimlerin iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

Anayasa Mahkemesi, m.73/son fikra hukmuntu Anayasaya aykirt bularak
iptal ederken %, bazt Anayasa hitkiimlerinden bagka, uluslararasi gelismeleri de

25 Seza REISOGLU, 2822 Sayil Tapln Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara 1986, s.452.
26 Bkz. Meclis Gorusmeleti, Sendikalar ve Grev, Lokavt Haklar;, s.187-188, Tasarinin
Maddeleri Hakkinda Gértismeler, Gegici Komisyon Sézciisit Coskun Kirca, s.187-188.

27 Bu karar, 3 Nisan 2009 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmustir (Sayr: 27189).

28 Belirtmeliyiz ki, ginimizde yurtrlikte olan 5237 sayili TCK m.260’da bu ayrim
yaptlmaktadir: 5237 sayilt TCK’nun “Kamu gorevinin terki veya yapumamast” baghkli m.260°da
s6yle bir ayrim yapilmaktadir:

“(1) Hukuka aykir1 olarak ve toplu bi¢imde gbrevlerini terk eden, gorevlerine gelmeyen,
gorevlerini gecici de olsa kismen veya tamamen yapmayan veya yavaglatan kamu
gorevlilerinin her biri hakkinda t¢ aydan bir yila kadar hapis cezast verilir. Kamu gorevlisi
sayisinin Ucten fazla olmamasi halinde cezaya hiikmolunmaz.

(2) Kamu gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklart ile ilgili olarak, hizmeti aksatmayacak
bicimde, gecici ve kisa siireli is birakmalari veya yavaslatmalari halinde, verilecek cezada
indirim yapilabilecegi gibi, ceza da verilmeyebilir.” (Sulh Ceza)

2 TSGLK m.73’tn bitininin iptali séz konusu olabilirdi; ancak, sanik eylemleri yalnizca
kanun dist greve katilma olup, hitkmiin ilk iki fikrasi olaya uygulanmadigi i¢in, maddenin
timinin iptali cihetine gidilmemistir. Bkz. Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun itiraz yoluyla mahkemelerce génderilen isleri diizenleyen m.28
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dikkate almis gérinmektedir. Yiksek yargi organimiz yapilan eylemi Anayasada
yasaklanan “siyasi grev” kapsamina almamak suretiyle, bircok yabanci hukukta
gozlenen gelismelere uygun bir ayrim yapmis, yeni ve daha dar bir “siyasi grev”
yorumu getirmistir. Bdylece, eyleme katdanlart yakindan ilgilendiren mesleki,
ekonomik ve sosyal talepler halinde eylemin salt siyasi grevlerle bir tutulmamasi ve
uluslararasi gelismelere uygun olarak bu tir mesleki agirlikli eylemlere daha
miisaade edici bir dizenleme getirilmesi gerekecektir. Her ne kadar olayda kararlara
tesir amaglt grev varsa da, Anayasa Mahkemesi, eylemin konu ve amacina gore
cezada ayrim yapilmasint gerekli gérmektedir.

ITI. Fransiz hukuku 6rnegi ve Uluslararast Caligma Orgiitii
organlarindaki anlayig

A. Fransiz hukukunda siyasi grev

Fransiz is hukukunun, sosyal alanda en ileri sistemler arasinda yer aldig
sOylenebilir. Bu iilke mevzuatinda 6zel sektdr grevlerinin kosullarina iligkin bir
diizenleme yer almamaktadir. Grev hakkinin kapsam ve smurlar yarg: kararlariyla
tedricen bicimlenmistir. Ginimizdeki egilimler, siyasi grev acisindan ise soyledir:

a) Taleplerin meveudiyeti: Bir kere, Fransiz mahkemelerinin istikrarli yaklagimina
gore, her grevde bazi taleplerin bulunmasi aranmaktadir: Baska bir deyisle,
calismamayt hakli kilan bir bagka etken bulunmadigi takdirde, herhangi bir mesleki
talebe dayanmaksizin isin birakilmasi “disipline aykirt hareket” sayiir. Bununla
birlikte, isletmede calisan isci toplulugunu ilgilendirip mesleki alanda bir protesto
veya endiseyi ortaya koyan isi birakmalara cevaz verilmektedir 30. Ornegin,
isletmenin yOnetim hatalarina, isci c¢tkarmalarina 31, isyerindeki kétl is ortamina
kars1 protesto grevleri 32, “mesleki” amacl grevler olarak kabul edilmektedir.

b) Taleplerin niteligi: Doktrinde isaret edildigi tzere, grev hakki mesleki
ctkarlarin korunmasina yonelik bir arag olarak tanindigindan, salt siyasi goriisler 6ne
stirmek i¢in greve bagvurulmasi, amagtan sapmayi ifade eder ve bu konuda esasen
muhatap olmayacak isverene haksiz bir zarar verilmis olur 33. Nitekim s6z konusu

uyarinca, bir davaya bakmakta olan mahkeme, “O dava sebebiyle nygulanacak bir kanunun (...)
hiikamlerini Anayasaya aykiri gériirse”, sadece bu kurallarin iptali cihetine gidebilir.

30 Cass. Soc. 27.2.1974, Bull. Civ. V, s.130, No.140.

31 Cass. Soc. 22.11.1995, RJS 1/96, No.61. Ekonomik nedenle is¢i cikarma hazitliklatina
tepki olarak yapilan grev “isletme personelini toplu olarak ilgilendiren, istihdamin
korunmasina yonelik bir mesleki talebin” ifadesi olarak kabul edilmistir. Béyle bir tedbirin
getirecegi sonuglar hakkindaki tepkiler de benzer niteliktedir: Cass. Soc. 12.4.1995, D. Trav,
1995, No.5, s.15, par.222, 2.

32 Cass. Soc. 4.4.1990, Action Juridique, 1990, No.85, s.21.

3 Bernard TEYSSIE, Drit du travail, Relations collectives, 5¢ éd. Paris 2007, s.568-569,
No0.992.
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nispeten kisitlayict yaklasimin hakim oldugu 1950°li yillarda, siyasi amacin agir
bastig1 her grev hukuka aykirt sayilmaktaydr 34,

Oysa uygulamaya bakildiginda bircok eylemin karma nitelikte oldugu
goriliir. Bu agidan siyasi grev-mesleki grev ayrimini yapmak zordur. Fransiz temyiz
mahkemesi “karma grevlere” ilke olarak cevaz vermektedir. Ancak, esas talepleri
teskil eden siyasi taleplerin yaninda, birtakim mesleki talepler sirf géstermelik olarak
one strildiginde durum farkll degerlendirilmektedir 3°. Grevin siyasal boyutunun
agir basmast halinde eylem hukuka aykir sayilmaktadir 3.

¢) Taleplerin mubatabr: Bunlarin yaninda, 6ne siriilen taleplerin mesleki nitelik
tagimasina karsin isverenin bu taleplere yanit getirme olanaginin fiilen bulunmadig
hallerde greve cevaz vermeyen bir ictihat da mevcuttur. Ornegin, gecmiste Air
France ve Air Inter sitketlerinin belli bir ucak tipinin (Airbus A 320) alim ve
kullanimina karst protesto eyleminde, talepler havacilik sirketlerinin yetkileri disinda
kalip esasen Bakanhk kararina dayandigindan, yapilan grev hukuka aykirt
sayllmigtir37.

Kisaca ifade edilirse, isletmenin, 6ne strtlen taleplere yanit getirecek hukuki
ehliyet ve imkana sahip olmast gerekmektedir 38.

d) Yargemn konumu: Onemle belirtmeliyiz ki, yargicin “taleplerin hakliligint”
degerlendirme yetkisi s6z konusu degildir. Yargic, taraflarin yerine gecerek, eylemin
isabetliligi hakkinda veya teknolojik, ekonomik ve mali sorunlar hakkinda ne
denetim ne de bir ¢6zimi dayatma yetkisine sahiptir 3. Genel olarak hakkin
kotiye kullanilmasi halleri disinda, mahkemeler iscilerin yerine gecip taleplerin
haklihgt ve isabetini degerlendirmek suretiyle anayasal grev hakkina miidahale
edemezler 40,

¢) Dayanigma grevleri: Dayanisma grevleri arasinda Fransiz mahkemeleri ikili
bir ayrim yapmaktadir: isletmede calisan bir kisim iscilere destek verme amaclt “i¢

34 Bkz. SINAY, 5.177 vd., 6z. No.82 bis, 5.187-190, No. 85-86.

3 Cass. Soc. 4.5.1956, D 1956, 457.

36 Cass. Soc. 10.3.1961, D.Soc. 1961, 363, obs. Savatier; Cass. Soc. 29.5.1979, D 1980, Inf.
Rap., obs. Ph. Langlois: Fransiz temyiz mahkemesi, 6ne siirtilen taleplerin temelde mesleki
karakterde olduguna isaret etmektedir. Bununla bitlikte, siyasi nedenlere nazaran ikinci
planda kalmakla birlikte, birtakim mesleki taleplerin de acik ve net bir sekilde sunulmasi
halinde grev hukuka uygun sayilmistir: Cass. Crim. 23.10.1969, D 1970, 128, n. H. Sinay;
Cass. Crim. 12.1.1971, D 1971, 129.

37 Cass. Ass. Plén. 4.7.1986, D 1986, 477, concl. Bouyssic, n. J.-E. Ray; JCP G 1986, 11,
20694, E.I1, 14796, n. B. Teyssié; D.Soc. 1986, 765, concl. R. Bouyssic, obs. Lyon-Caen.

3 Aix-en-Provence, 21.3.2006, JCP 2006, 1821, n.Darmaisin; D.Soc. 2006, 888, obs.
Dockes; D.Ouv. 2006, 430, obs. E. Millard.

3 Paris 27.1.1988 (2 karar), JCP G 1988 II 20978; E.II, 15140, n. B. Teyssié¢; D.Soc 1988,
2406, obs. J.-E. Ray; D 1988, n. J.-C. Javillier.

40 Cass. Soc. 19.10.1994, RJS 12/94, No.1413; Cass. Soc. 2.6.1992, D.Soc 1992, 700, concl.
Ph. Waquet, n. J.-E. Ray.
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dayanuisma grevleri’nin yaninda, “dis dayamigma grevleri”, yani bir bagka
isletmedeki eylemi destekleyici grevler s6z konusudur. Hukuka uygunluk
bakimindan, bizzat desteklenen hareketin yasalligt veya mesrulugu ile baglanti
kurulur. Boylece, yasa dist bir eylemi destekleyen dayanisma grevleri hukuka
aykiridir. Esas uyusmazlik yasal oldugunda ise 6ne sirilen taleplerin bizzat
dayanisma grevine girisen iscileri de ilgilendirmesi kosulu aranmaktadir 41.

Boylece, genel olarak, Fransiz hukukunda salt (yani dar anlamda) siyasal grevin
korunmadigy; ancak, bu kavram dar bir sekilde anlagilarak mesleki taleplerin yer
aldigr devlete yonelik grevlerin hukuken korundugu agiktir. Eylemin mesrulugu
bakimindan bagvurulan temel kistas, iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarin
ilgilendiren somut taleplerin varligidir. Hukukumuzdan farkli olarak, grevlerin
herhangi bir toplu is sozlesmesi sireci iginde yer almalari kosulu ise
aranmamaktadir.

B. Uluslararast Caligma Orgiitii denetim organlarinin yorumu

a) Genel olarak: Uluslararast Calisma Orgiitii cergevesinde hicbir uluslararast
calisma sozlesmesinin greve hasredilmemis olmast dikkat cekicidir. Ancak, grev
hakki UCO normlari arasinda kabul edilerek, ézellikle 87 sayils Sendika Ozgiirliigii ve
Sendika Hakkmnm Korunmast Sozlesmesi (1948) temel referanst teskil etmektedir. 87
sayill Sozlesmede actkga yer verilmemekle birlikte, bu Sézlesme grev hakkinin
temel bir dayanagint olusturur. Bunun icin 6zellikle S6zlesmenin 3. maddesindeki,
sendikalarin ““...y6netim ve etkinliklerini diizenleme, eylem programini olusturma”
haklari (1. fikra) ile 2. fikradaki “kamu otoritelerinin bu hakki: engelleyecek her tirli
midahaleden kacinmalart” htkiimlerine bagvurularak, grev hakki da bu baglamda
Sozlesme kapsaminda kabul edilmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin denetim organlart Uzmanlar Komisyonu ile
Sendika Ozgiirliigii Komitesi tedricen koklii bir ictihat olusturmuslardir. Boylece
grev hakki, calisanlarin temel haklart arasinda yer almaktadir. Bu hak da, iscilerin
ekonomik cikarlarinin korunmasina yonelik bir yoldur 42.

b) Iscilerin ekonomik ve sosyal haklarm ilgilendiren grevlere cevaz verilmesi: Sendika
Ozgiirliigii Komitesine gore, isciler kendilerini dogrudan etkileyecek ekonomik ve
sosyal politika tedbirleri hakkinda gorislerini  desteklemek tizere greve
basvurabilirler®3. Ozellikle istihdam, sosyal koruma ve yasam kosullari, isci
toplulugunu dogrudan ilgilendiren konulardir. Sendika Ozgiirliigii Komitesinin
genel goriisiine gore, grev, salt iscilerin ve sendikanin bizzat tarafi oldugu toplu is

41 TEYSSIE, 5572, No.1002-1004 ve zikredilen nispeten eski kararlar, 6z.: Cass. Crim
12.1.1971, D.Soc. 1971, 547, obs. J. Savatier; Cass. Crim. 23.10.1969, D 1970, 129, n. H.
Sinay; Cass. Soc. 30.3.1971, JCP G 1971, 11, 16883, n. H. Groutel; Cass. Soc. 4.5.1966, Bul.
Civ 1V, s.347 No.411.

42 Recueil 1985, par. 364.

43 Rapor No. 295, Olay No. 1793, par. 603.
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uyusmazliklar gercevesiyle smirlt tutulamaz#. Ozellikle hiikiimetin ekonomik ve
sosyal politikasina karst protesto grevlerine cevaz verilmelidir®. Bu kapsamda,
hikiimetin ekonomik politikasinin sosyal sonuglarint protesto amacl ulusal
diizeyde yapilan grevlere yasak konulmasi, sendika 6zgiirliigiiniin agir ihlalini teskil
eder %. Daha spesifik olarak, 6rnegin, asgari Ucretin artirtlmast, yurtrlitkteki toplu
is sOzlesmelerine uyulmast ve Ozellikle fiyat artisi ve issizlige yonelik ekonomik
politika degisikligi talepleriyle girisilen 24 saatlik bir grev hukuka uygun kabul
edilmelidir. Bu tir genel grevler, isci Orgiitlerine taninmast gereken normal eylem
bicimleridir +7.

Nihayet, devletin veya hitkiimetin “buiyiik isveren” sifatiyla, mesleki iliskileri
ilgilendiren konularda aldigi tedbirler de greve yol acabilir. Ornegin, sendikal
haklar1 sinirlayict bir tedbirin de s6z konusu edildigi bir toplu uyusmazlik grev
hakk: kapsamina girmektedir 5.

Boéylece, Sendika Ozgiirligii Komitesine gére, grev hakkini salt belirli bir
toplu is sozlesmesinin yapilmasina yonelik uyusmazliklarla sinirh tutmak dogru olmaz.
Yeri geldikee isciler ve orgiitleri daha genis bir ¢ercevede tiyelerin ¢ikarlarin ilgilendiren
ekonomik ve sosyal konularda hosnutsuzluklarint grev yoluyla ifade edebilmelidir#.

¢) Dar anlamda siyast grev ve hak grevieri hakkinda farkle yaklasimr: Buna karsilik,
salt (dar anlamda) siyasi karakterli grevler sendika 6zglirliigi ilkeleri kapsaminda yer
almamaktadir. Bu baglamda 6rnegin sistemli olarak herhangi bir gbriisme yapilmadan
cok o6nceden grev karatlart alinmast halleri sendika Ozgirlugh korumast
disindadir0.

Ayrtica, bir yasa metninin yorumundan dogan hak uyusmazlhiginin uygun
¢ozUim vyeri yetkili mahkemeler olacagt icin, bu durumlarda grevlerin (yani hak
grevinin)  yasaklanmast  sendikal = Ozgurlikle  herhangi  bir  celiski
olusturmamaktadir>!.

Dayanisma grevlerinin de, genel bir yasaga tabi tutulmamas: gerekir. Destek
verilen ana grev hukuka aykirt olmamak kaydiyla, dayanisma eylemlerine cevaz
verilmelidir >2.

44 Bkz. La liberté syndicale, 1996, 4.éd, BIT — Geneve, s.109-111; ayrica bkz. Bernard
GERNIGON -Alberto ODERO — Horacio GUIDO, Les principes de 'OIT sur le droit
de greve, Revue Internationale dun Travail, Vol.137, 1998, No.4, Geneve.

4 Rapor No.238, Olay No.1309, par. 360; Rapor No.241, Olay No.1309, par.800; Rapor
No.260, Olay N0.997 ve 1029, pat. 39; Rapor No.277, Olay No.1549, par.445.

46 Rapor No.279, Olay No.1562, par.518 a.

47 Rapor No.248, Olay No.1381, par.412-413.

48 Recueil 1985, par. 373.

4 Recueil 1985, par.388 ve Rapor No.292, Olay No.1698, par.741 m.

50 Recueil 1985, par.372.

51 Recueil 1985, par.374.

52 Rapor No.248, Olay No.1381, par.417; Rapor No.277, Olay No.1549, par.445.
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Goriildiigii  iizere Uluslararast Calisma  Orgiitii  organlari  siyasi grev
kavraminda temel bir ayrim yapmaktadir: Iscilerin ortak ekonomik ve sosyal
ctkarlarini ilgilendiren grevler, siyasal iktidara yonelse ve herhangi bir toplu pazarlik
sureci icinde yer almasalar da, hukuken cevaz verilecek, sendika 6zglrliginin
vazgecilmez yonleridir. Buna karsilik grevin amact ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal
ctkarlarina yabanciysa veya nitelik yoninden yargr islevini gerektiren bir hak
uyusmazligt séz konusuysa, grevin kisitlanmasi caizdir.

Boylece kamusal (siyasal) organlarin muhatap alinmasi Gnem tagimayip,
talebin niteligi esas alinir. Grev, calisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarinin
korunmast ve gelistirilmesinin en etkili araglarindan biridir. Muhatabin devlet
olmasi yoniinden bir kisitlama olmamalidir. “Siyasi grev” kavrami dar anlamiyla
anlagilarak, s6ziini ettigimiz mesleki cikarlari destekleyen grevler siyasi grev degil,
mesleki grev sayilma egilimindedit.

Sonug:

“Styasi grev” kavraminin ¢agdas is hukukunda dar anlamda ele alindigr ve
iscilerin ekonomik ve sosyal taleplerini destekleyici baris¢t grev hareketlerinin
uluslararasi organlarca korundugu bu sekilde saptandiktan sonra; hukukumuzdaki
durumu yeniden degerlendirmek gerekmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi,
nispeten yeni bir kararinda ayrim yapma yoluna giderek, siyasi grev kavramina ve
buna baglt yaptirimlara bazi niianslar getirmistir.

Bu itibarla, uluslararast gelismeler yaninda Anayasa Mahkemesi kararini da
dikkate alarak, TSGLK’da yapilacak degisiklikler arasinda 73. maddenin de yeniden
diizenlenmesi yerinde olacaktir. Boylece, kararlara tesir amactyla yapilan kanun digt
grevlerde iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarina iliskin taleplerin agir basmasi
halinde bu eylemler yeni 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu m.260 hikminde oldugu
gibi, salt (dar anlamda) siyasal grevlerden ayrilarak, farkli, daha hafif sonuglara
baglanabilir.
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