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TBMM'de 21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilen 6771 sayih "TC Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun", "evet" oylart 367'yi bulmadig: icin zorunlu
olarak 16 Nisan 2017 tarihinde halkoylamasina sunuldu. Imzasiz oy pusulalarinin
bile Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan son anda gegerli sayddigi, buna ragmen
stnirda sayilabilecek bir farkla “kabul” edilebilen Anayasa degisikligi, 24 Haziran
2018 secimlerinden sonra tiim hiikimleriyle yurtrlige girdi ve devlet yapilanmasini
altist eden sonuglara yol actt.

Halkoylamasina sunulan 6771 sayili Kanun yalnizca 18 maddeden ibaret
gbriinmesine karsin, ger¢ekte Anayasa'nin toplam 177 maddesinden 79'uyla su veya
bu sekilde oynamaktaydi'. Ama bu niceliksel degisiminden daha 6nemlisi niteliksel
doéntistim bakimindandr. Yeni girisim, 140 yildir denenen ve gelistirilen parlamenter
sistemi, Ozellikle Cumhuriyet ile birlikte olusup gelisen anayasal hukuk diizenini,
1961 Anayasast sicramasiyla acilan demokratiklesme yolunu tarihe gémmek tzere
tasarlanmisti2.

* CHP Izmir Milletvekili

U AR. Aydin, “Mihendislikten 'Anayasa'ya, Anayasasizlastirmadan "Mihendis'lige”, EMO
Dergisi, Mart, 2017, ss.5-9. Aydin'a gore, “oynanan 69 maddenin kimilerine birden ¢ok
dokunmak suretiyle toplam 79 maddesine el atiyor" (s.7).

2 6771 sayih kanunun genel gerekgesinde 1961 Anayasast acik¢a hedef alinmaktadir. Bu
konuda bir degerlendirme icin bkz: O. Oyan, "Anayasa Referandumu, Rejim Degisikliginin
Son Iki Hamlesinden lkidir", Sosya/ Demokrat, Mart-Nisan 2017, ss. 22-26.
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Bu anayasa degisikligi, 1961 Anayasasinin getirdigi (ve 1982 Anayasasinin
sonradan gordigi degisikliklerle stirdiirdigty) giicler ayriligt ilkesini nominallestirme
bakimindan nihai darbeleri vurmaktayd:i. Yasamanin 6tedenberi yiiriitmenin
emrinde olmasina ilaveten yiksek yargt kurumlart da aymt yola sokulmaktaydi.
Yurttmenin bile kendi icindeki hiyerarsisini ve yetki/sorumluluk paylasimlarint
altiist eden, bakanlar kurulu ve basbakanligi sistemden c¢ikararak yirtitme-ici
dengeleri tahrip eden, Cumhurbagkanligi merkezli bir yeni kamu yoénetimi yapist
insa edilmekteydi.

Cumhurbaskanhgi Yénetim Sistemi: ilk Sema ve
Tarihsel Sure¢

Haziran Segimleri Oncesinden Baslayan Hazirliklar

16 Nisan 2017'de “kabul” edilen yeni rejimin anayasast ti¢ asamada yurirlige girdi.
Bazt hikimleri halkoylamasi sonuglari kesinlesince hemen, bazilari (sadece 4
madde) Cumhurbagkanligt se¢im stirecinin yasal takvimi islemeye baslayinca yani 30
Nisan 2018'de, nihayet geri kalan ¢ok sayida hikim de 24 Haziran 2018 segimleri
sonrasinda Cumhurbagkani yemin edip gbrevine resmen baglayinca yani 9 Temmuz
2018'de yurirlige girdi. Birinci agamada yurGrliige giren anayasa hitkimlerine
iliskin uyum yasalari zamaninda ctkarilmadigt icin Gglincli asamada degisikliklerin
tim hitkimleriyle yirirlige girmesinden sonra siirece hiz kazandirildi. O kadar ki,
9 Temmuz ginli Cumhurbaskaninin yeminine saatler kala 703 sayih KHK
ctkarilarak anayasa degisiklikleri yasalara yansitildi ve “uyum” esas olarak saglanmis
oldu.

Ancak ilging olan, ne yeni Anayasaya uyum yasast ne de yeni kurumsal yap1
ortaya c¢tkmamisken, yeni yonetimin kurumsal sekline iliskin bir semanin 24
Haziran 2018 Genel ve Cumhurbaskanligl secimleri 6ncesinde medyaya servis
edilmesiydi. Ustelik, ortada iki giicli Cumhurbaskani adayt varken ve segim
sonuglart heniiz belirsizken... Cumhurbagkant merkezli yeni yonetim semasinin,
daha sonra 10 Temmuz 2018'de aciklanacak Cumhurbaskanhg Kararnameleriyle
buyik Olcide Ortistigline bakilirsa, yeni sistemin hazirhiklart  epeydir
sirdirilmekteydi. 9-10 Temmuz'da yasal dayanaga kavusan yapiyr derinlifine
incelemeden once, biraz bu "erken" sunulan sema tizerinde duralim ve bazi tarihsel
esin kaynaklarina bakalim.

Sema, ortada bir giines gibi duran Cumhurbagkant etrafinda kiimelenmis bir
galaksi sisteminin spiral kollarint andiriyordu. Gergi  kozmolojik anlamda
galaksilerin merkezinde bir giines degil, milyonlarca glines yogunlugunda bir
"karadelik" yer alir. Yeni sistemin merkezini giinese mi yoksa karadelige mi
benzetmek gerekir meselesine siyaset agisindan bakilsaydi, karadeligin simdiden
cumbhuriyeti yuttugu metaforu pek aykirt diismezdi.
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Semanin  sekline degil de icerigine bakiddiginda, kurgulanan
“Cumhurbagkanligi Yonetim Sistemi”nin bir¢ok bakimdan sorunlu bir yapi
olusturacagt hemen fark edilebilirdi.> Bu sistem bir kere bircok kurumsal
mukerrerligi, gorev/yetki catismasini, bakanlik gibi yetlesik kurumlar ile kurul-ofis
gibi egreti kuruluslar arasinda giic ¢ekismelerini dogurabilecek kaotik bir yapt
hazirlamaktaydi. Kamuda karar alma diizeneginin hem agir1 merkezilestirildigi hem
de benzer alanlarda faaliyet gosterecek cok sayida kurum ve kurulusa dagitildigt bu
yapida, artik arada koordinasyon ve gerekirse tampon gorevi gorebilecek bir
basbakanlik kurumu da yoktu.

Yapt o zaman icin sOyleydi: Dis spiralde 16 bakanliktan olusan daraltilmis bir
“bagkanin kabinesi”, onun o6ntindeki i¢ spiralde dogrudan cumhurbagkantyla
calisacak 7 "politika kurulu" yer aliyor; giinesin karst yiziindeki i¢ spiralde ise, gene
cumhurbaskantyla dogrudan calisacak 5 “ofis” ile gene dogrudan cumhurbagkanina
baglanan 7 “bagh kurum ve kurulus” bulunuyordu. Cumhurbaskanligi genel
sekreterligi yerini alacak Idari Isler Baskanligi ile Ozel Kalem ve cumhurbaskan
yardimeilart digarda tutulursa sayilart 35'1 bulan bu bakanliklar ile kurullar, ofisler ve
baskanliklarla aydabir sikliginda bir araya gelinmesi durumunda bile glnlerin
yetmeyecegi gorilmekteydi.

Konuya salt kamunun mali/ekonomik yénetimi agisindan bakildiginda dahi
bakanliklar, kurullar, ofisler, bagkanliklar ustiiste binmekteydi. Butiin bu yénetim
birimleri arasindaki iligkilerin saghkh isleyebilmesi kuskuluydu; 6zellikle de yeni
gorev, sorumluluk ve yetki tanimlamalari/sinirlamalart olmaksizin islemesi ¢ok zor
gorintiyordu.

Olumsuz Tarihsel Ornekler:

Butin bu kisisel yénetim tarzina uydurulmus kamu yonetim modeli ¢ok yeni
gbrinebilir; ama Ozal''n kamu ekonomi yonetimi bakimindan bunun ilk
denemelerini 1980'lerde yaptigint animsamakta yarar var. Ozal anlayisi, giiclii bir
yuritme zayif bir yasama dogrultusunda igliyordu. Ancak bununla da yetinilmemis,
ayrica yuritmenin icinde de kisisellestirilmis bir yOnetim tarzina uygun bir yapi
olusturulmaya calisiimigt1.

Bu baglamda yari-mamul yasalar ¢ikarilarak ylritmeye 6nemli yetki devitleri
dénemi o zamandan baslatilmis; butce disinda 6nemli bir fon sistemi olusturulmus
(o kadar ki 1990'a gelindiginde butce dist fon sisteminin gelitleri biitge gelitlerinin
yuzde 57'si buyukligine erigmisti); kurulan fonlarn buyik bélimi kurulus

3 Hentiz 10 Temmuz Kararnamesi ortaya ¢tkmadan bu semanin sorunlart tizerine bir
degerlendirme yapmustik: O. Opyan, "Secimler tamam, ya simdi?", BirGunPAZAR, 1
Temmuz 2018, ss. 7-8.

4 Cumbhuriyet doéneminde ckonomi kurumlarinin ve birokrasisinin  dénisimini
inceledigimiz su makalemize gonderiyoruz: O. Oyan, "Kamu Yoénetiminde Neo-Liberal
Doéntisim: 1923-2013", A.G. Demirci, E. Ergiizeloglu Kilim, E. Dik (det.), Prof Dr. Tayfur
Ogzgen Ansina 70. Yas Armagam iginde (Ankara: 2014), ss.116-133.
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yasalartyla Sayistay denetimi disina ¢ikaridmis; fonlar ve diger araclarla kamu tiizel
kisiligi parcalanarak ve dagitilarak patlamentonun denetim yetkileri asindirilmas;
kamu ekonomisi yonetimi merkezilestirilmis (fon gelirlerinin yiizde 73'a dogrudan
basbakanlik kontroliindeydi); bu arada ekonomi yonetiminin geleneksel yapist
parcalanarak kamu ekonomisi bagbakana bagli ¢ok sayida kurul araciligiyla
yonetilmeye baslanmisti®.

Orneklersek, 1984'ten itibaren Hazine, ayrilmaz pargast oldugu Maliye
Bakanligindan koparilarak bir mistesarliga donistiriilmiis ve bir devlet bakanlig
araciligiyla Bagbakanliga baglanmis; Yuksek Planlama Kurulu'na rakip olarak
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu (EIYKK) ile Toplu Konut ve
Kamu Ortakligt Kurulu (TKKOK) kurulmus, bunlara 1984 sonrasinda yetkileri
genisletilen Para ve Kredi Kurulu (PveKK) eklenmis, ayrica kamu tiizel kisiligini
haiz ve ayrt gelir ve harcama kanallarina sahip, kurullu/kurulsuz bir dizi kamu 6zel
fonu devreye sokulmustu. Ozetle, ekonomi yénetiminde belitleyici olan Maliye-
DPT(YPK)-TCMB {iggeni, Bagbakanlk kurumunu glgclendirecek sekilde bir
yedigene dontstirilmisti:  Maliye-DPT(YPK)-TCMB- Hazine Mistegarhigi-
EIYKK-TKKOK-PveKKe.

Bu karmastk yapinin stirdiiriilemezligi birka¢ yil icinde anlasilacaktir. Hentz
1988 yilinda EIYKK ile TKKOK, tiim yetkileri yiiksek Planlama Kurulu'na (YPK)
devredilerek tasfiye edilecektir. Ancak yurirlikte kalan Toplu Konut ve Kamu
Ortakhgr Idaresi, yonettigi kaynaklarin biyiikligii ve oynadigt rol bakimindan
(otoyollar gibi biylk altyapt yatirimlari, toplu konut ingaatlari, Ozellestirme
uygulamalarr) giindemde kalmaya devam edecektir. 1990 yilinda bu Idare de ikiye
boliinecek, 412 sayih KHK ile TOKI kurulurken 414 sayth KHK ile Kamu
Ortakhgr Idaresi (KOI) olusturulacak ve Kamu Ortakhgi Fonu (KOF) yaninda
6zellestirme kararlar1 da bu sonuncu idareye birakilacaktir.

Ekonomi y6netiminin kurumsal yapisinda yap-boz icraatinin yol agtig1 altiist
oluslarin ¢apint ve hizini gérebilmek agisindan devam edelim: 6.3.1991 tarih ve
3701 s. Kanun ile o6zellestirmeletle ilgili karar alma yetkisi yeniden YPK'na
devredilirken, sadece dort ay sonra ve ayni iktidar (ANAP) déneminde 17.7. 1991
tarih ve 437 s. KHK ile 3701 s. Kanun yiiriitliikten kaldirilacaktir. Bes ay sonra ve
bu defa DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti déneminde, 20.12.1991 tarih ve 470 s.
KHK ile YPK gorevleri yeniden tanimlanirken, aynt tarihli 473 s. KHK ile bir
Kamu Ortakligt Yiksek Kurulu (KOYK) olusturulacak ve Ozellestirmeye ve

51990 yili itibariyle toplam 104 fonun 17'si kamu tiizel kisiligine sahipti ve bunlar kaynaklatt
bakimindan sistem icinde ezici bir agirliga sahipti. Bu fonlardan sadece biri 1980 6ncesinde
kurulmustu. Bu arada, Sayistay denetimine tabi fon butceleri 1989 itibariyle toplamin sadece
yizde 4'int olusturuyor ve Sayistay'n denetleyebildigi bolum de ylzde 1'den ibaret
kaliyordu. Bkz: O. Oyan ve AR. Aydin, Tirkiye'de Maliye ve Fon Politikalar. Alternatif
Yinelisler (Ankara: Adim Yn.:1991), ss. 91 ve 144-146.

¢ Bu sonuncu kurulun adi, yanls anlagilmalari onlemek tizere, 1990'larda Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu (PKKK) olacaktir
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KOF'na iliskin kararlar bu Kurula aktarilacaktir. Ancak yasal kargasa ve bosluklar
stirmektedit. Bunlart doldurmak tizere 30.5.1994 tarihli 530, 531 ve 532 s. KHK'lar
ctkarilarak yeni kurumsal diizenlemeler yapilacaktr. 530 s. KHK ile 2983 s. Kanun
biyiik Slciide degistirilecek, KOYK ve KOI Baskanhgt kaldirilarak gérev ve
yetkileri Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na (OYK) ve OiB'na devredilecektir. (Ayni
KHK ile KOF ile ilgili gbrev ve yetkiler Hazine Mistesarligt ile iliskilendirilirken
yeni bir fon, "Ozellestirme Fonu", kurulacaktir!). Nihayet, 27.11. 1994 tarih ve
4046 sayili "Ozellestirme" yasastyla 6zellestirme uygulamalari icin "daha yasal" bir
cerceve olusturma hamlesi gerceklestirilecektir.

Fonlarla ilgili kaotik yapinin siirdiriilemezligine’ care bulmak tizere ANAP
sonrasindaki DYP-SHP Hikiimeti déneminde de fonlarin tasfiyesi gibi kokli bir
¢6zUm iradesi ortaya konulamayinca, birokrasinin buldugu bir ara-¢6ziim olarak,
1993 bitgesinden itibaren, biitce dist fonlarin buytk bélimi bir Birlesik Fon
Hesab: icine alinarak butgeyle seklen iliskilendirilmis, fon yapist da kismen
sadelestirilerek kontrol edilmeye calisilacaktir®.

ANAP doéneminde olusturulmaya baglanan kurul enflasyonunun kendi
dénemi bitmeden kismen déntstirilmeye calisiimasinin ardinda iki neden daha
vardi: Birincisi, yliksek biirokrat agirliklt kurul yapdarindan artik siyasi kadrolarin
agithk tasidigr yapilara gecis tercih edilmeye baslanmaktayd: ki bunun da nedeni,
tahmin edilebilecegi gibi, devletin ekonomik kararlarinin dogurdugu rantlarin
paylastirilmasinda kamu yararim gézetmek ve fazla risk almamak bakimlarindan
daha temkinli olan ckonomi burokrasisinin kismen devre dist brrakilmasini
saglamakti. Bununla celigkili gibi gérinen ikinci neden ise, eckonomi biirokrasisinin
tepesindeki birka¢ 6nemli ismin yari-politiklesme stireci i¢ine girmesi ve kurul veya
bakan hiyerarsilerini atlayarak iktidarin bir numarasiyla dogrudan iliski kurabilecek
duruma gelmesiydi®. Ust diizey bazi biirokratlarin bagli olduklari bakanlarla
catismalt duruma gelmelerine ragmen yerlerini giiclenerek koruyabilmeleri, kamu
yonetimindeki hiyerarsi piramidini sarsict nitelikteydi.

7 Ornek olarak 1990'da yalnizca 3 yeni fon kuruldugu halde, fonlarla ilgili olarak Resmi
Gazete'de 7 yasa, 21 KHK, 1 tizik, 56 BKKK, 24 yonetmelik ve 65 ana teblig
yayimlanmugti. Bir yilda 174'e ulasan fon mevzuat degistirme sikligy, iki gindebir degisiklik
anlamina gelmekteydi. Bunun saglikli sekilde izlenebilmesi bile ekonomi birokrasisinin
kapasitesinin disina tagsmugt1.

8 Bu konuda bizim Aralik 1991-Subat 1992 arasinda t¢ ay siren Bagbakanlik danigmanlig
gorevimizde cesitli kamu kuruluslarindan uzmanlarla olusturdugumuz bir ad hoc Fon Birimi
biinyesinde hazirladigimiz Fon Tasfiye Programi ne yazik ki dikkate alinmamis, ama buna
benzer bir tasfiye programi 2000'den itibaren IMF zoruyla uygulamaya sokulmugtur. Bu
konudaki calisgmamizi 1992 Subat sonunda bir basin toplantistyla kamuoyuna duyurmus,
aytrica 1999 yili Maliye Kongresi'nde bir bildiriye dontistiirmistiik.

? Ornegin otoyol ihalelerinde Karayollar1 Genel Miidiirii (KGM) ile Ozal arasinda kurulan
dolaysiz iligkiler belirleyici olmus ve KGM ilerleyen yillarda bu icraatlardaki yolsuzluklar
nedeniyle yargilanarak mahkum edilmigti.
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Ozal'a hayranliklarint gizlemeyen bugiinkii siyasi heyetin onun yolundan
gitmesinde yadirganacak birsey olmayabilir. Ancak sunu hatirlatmak gerekir: Ozal'in
maliye ve fon yo6netimini karmagsik bir yumaga cevirmesi, vergi almak yerine
bor¢lanmanin tercih edilmesi, béylece kamu maliyesinin sermayeye rant aktarma
kurumuna cevrilmesi, bitin bunlarla iligkili olarak yolsuzluk ekonomisinin iyice
yayginlasmast ve kontrolden ¢ikmasi, sonucta 1990Tarda buytyen bir maliye
krizinin zeminini hazirlamistt. 2000/2001 yillarina gelindiginde vergi gelitlerinin
bor¢ faizlerini karsilamaya bile yetmemesinin sorumlulugunu AKP siyasetcileri
1990'arin  koalisyon hukumetlerine yuklemek egilimindeditler; oysa bu saatli
bomba Ozal déneminde darmadagin edilen kamu maliyesi sistemi iizerinden
kurulmustu. Kamu maliyesi krizinin de 6nemli etkileriyle 1998-2008 arasinda 10 yil
strecek uzun bir IMF gidiimiine girilmisti. Simdi bunlardan hi¢ ders alinmadan
olusturulan ve ustelik sistem-i¢i sigortalardan daha da yoksun kilinan benzer bir
kamu ekonomisi yonetimi modelinin, biitge birligini bozan fon ve KOI
uygulamalariyla da beslenerek, daha iyi bir noktaya gétirmesi beklenebilir mi? Bu
konuda iyimser olmak zordur.

Simdi kararnamelerin icerik analizi Gizerinden yeni olusturulan yapiya biraz
daha yakindan bakmaya ¢alisalim.

Devlet Yonetiminin Kurumsal Yapisini Bigimlendiren
Kararnameler»

Cumbhurbagkaninin yemin ederek géreve basladigt 9 Temmuz tarihinden itibaren
Ikinci Cumbhuriyet'in anayasast tlim hiikiimleriyle yiiriitlige girmis oldu. Bu tarihten
sonra devletin yeni kurumsal yapilanmast da olaganiisti bir hiz kazandt. Actlis 7
Temmuz tarth ve 700 sayih 218 maddeli bir KHK ile yapildi ve mevzuatta gecen
“Bakanlar Kurulu” ibaresi yerine “Cumhurbaskanlig’” ibaresini geciren genis
olcekli bir tarama/duzeltme gerceklestirildi.

Ama daha 6nemli diizenlemeler Resmi Gazete'nin miikerrer 3. baskisinda 9
Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 sayilh "Anayasa'da Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amactyla Bazt Kanun ve KHK'lerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda KHK" baslikli kararnameyle gerceklestirildi. 233 maddelik bu KHK ile
yasalara uyum degisiklikleri disinda bazt ek diizenlemeler de yapiliyordu.

KHK 703 ile bazi kurumlar, 6rnegin m.60 ile DPT, m.97 ile TUBA, m.125
ile TODAIE kaldiriliyordu. Bazi kurullarin, 6rnegin ESK'nin yapist degistiriliyor ve
bilesimini belitleme yetkisi tamamen Cumhurbaskani'na birakiliyordu (m.109/b).
Kurumlarin/kurullarin  Cumhurbagkanligt veya bakanliklara baglilik, ilgililik ve

10 Burada zikredilen ve incelenen KHK ve Cumhurbagkanligr Kararnameleri sunlardir: -7
Temmuz 2018 tarihli, 700 sayith KHK; -9 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayih KHK; -10
Temmuz tarihli ve 1, 2, 3, 4 sayill Cumhurbaskanhgr Kararnameleri; -24 Temmuz 2018
tarihli ve 13 sayilt Cumhurbaskanligt Kararnamesi.
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iligkililik durumlarinda degisiklikler yapiliyordu (m.41/b ve devami). Bazilati hem
icerik hem isim degistiriyor, 6rnegin “Tirkiye Yaturim Destek ve Tanmitim Ajansi”
“Yatirrm Ofisi”ne doniisiiyordu (m.126). Ismi degismeden yetkileri budananlar da
vardy; 6rnegin YOK rektér atamalarinda devre dist birakiliyor, rektétlerin atanmast
ve gorev siresi dolmadan degistirilme yetkisi “hakim-i mutlak” olma pesindeki
cumhurbaskanina devrediliyordu (m.135). Yasamayr c¢alistirma baglaminda
Cumhurbagkanina verilen cesitli yeni yetkiler dizenleniyor (6rnegin Milletlerarast
Andlasmalar i¢in m.181), yarginin yasama denetimi kisitlantyor, 6rnegin Danistay
Kanunu degistirilerek Danistay'in kanun ve tizik tasarilarini inceleme gorev ve
yetkisine son veriliyor (m.184), Yargitay Kanununda benzer degisiklikler
yapiliyordu (m. 180).

Izleyen Kararnamelerle de yeni Cumhurbaskanligi yénetim  sisteminin
olusturulmasimna hiz veriliyordu. 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete'de
“Cumbhurbagkanhgt Teskilan Hakkinda Cumhurbagkanhgs Kararnameleri” bashgt
alinda  yeni kurumsal yapinin yasal zeminini olusturan pespese dort
Cumbhurbagkanhgt Kararnamesi yayimlandi. 1'den 4'e kadar numaralandirilan bu
Kararnamelerden o6zellikle birincisi, yedi kistm ve 539 maddelik kapsamiyla
bunlarin en temel olaniydi. Bu Kararname ile olusturulan yonetim yapisi, 24
Haziran se¢imlerinden 6nce medyaya verilen yonetim semasiyla biiyitk benzerlik
tastmaktaydi: Bakanliklarin sayist (16) ile politika kurullarin sayist (9) ve bunlarin
isimleri ayntydi. Ofislerin sayist ise 5'ten 4'e diistirilmiis (“Iletisim Ofisi” “Iletisim
Baskanlig1” yapilirken, “Teknoloji Ofisi"nin ad:i da “Dijital Déntsim Ofisi”
olmustu), sayist 7 olan "baglt kurum ve kurulus" ismen aynen korunurken bunlara 4
yeni kurum daha eklenerek toplam sayilart 11'e cikarilmist. Baska deyisle, toplam
sayida U¢ artts yapilmus, bakanlk ve kurullarin vs. toplam sayist 35ten 38’
ctkarilmisti. Bunlari biraz daha ayrintilandiralim.

Bakanliklar

Artik bir Bakanlar Kurulu olusturmayan, herhangi bir toplantt diizenegine ve
takvimine tabi olmayan ve resmen ortak karar tUretme yetkisine sahip olmadig icin
"Kabine" veya "Kurul" sifatin1 da tagtyamayacak olan, herbiri Cumhurbagkanina
karst ayrt ayri bagiml ve sorumlu 16 bakanhgin kurulusu yapilmaktadir.
Kararnamenin en genis kismint olusturan Altinct Kisminda 38. maddeden 502.
maddeye kadar herbir bakanligin yeni yapist diizenlenmektedir.

Isimleri ve islevleri hemen hemen ayni kalan sekiz bakanlik (Adalet, Disisleri,
Icisleri, Milli Savunma, Milli Egitim, Saghk, Kultir ve Turizm, Genglik ve Spor
Bakanliklarr) yaninda, bitlestirmeler ve yeniden yapilandirmalar sonucunda isimleri
ve kapsamlar, ilgili, iliskili, bagl kuruluslart degisen sekiz bakanlik kurulmaktadur:
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligl, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Sanayi ve Kalkinma
Bakanlig:.
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Sorun, bitlestirme bicimlerinden ¢ok bir Bakanlar Kurulu bile olusturmayan
yeni yapinin kendisindedir; dolayisiyla bakanliklar tzerinde burada ayrt ayri
durulmayacaktir. Ornegin 1984 éncesindeki gibi Maliye Bakanligi'nin Hazine'yi de
blnyesine alarak yeniden olusturulmas: dogru bir adim olabilir, ancak salt bu
bakanlik cercevesinde kalinsa bile birden ¢ok yanlis bir dogru islemi gétirmektedir.
Hazine ve Maliye Bakanlhgt konusuna asagida yeniden doniilecektir.

Burada asil dikkati cekmemiz gereken konu sudur: En 6nemli kurul olmast
gereken Bakanlar Kurulunu tarihe gémen yeni yonetim anlayisi, Cumhurbaskanlig
veya bakanliklar biinyesinde veya onlara bagli/onlatla ilgili/iliskili cok sayida kurul,
baskanlik, ofis olusturarak kamu yonetimini hem dagitmakta hem de tek adamin
emrinde merkezilestirmektedir.

Politika Kurullari

Kisesellestirilmis yonetimin en 6nemli araglarini “kurullar” olusturmaktadir. Bir
numarali Kararnamenin dérdincd kisminda 20. maddede "Cumhurbaskanlig
bunyesinde asagidaki kurullar kurulmustur” denilerek sayilan 9 kurul sunlardir:

a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu (ayrinitili diizenlemesi m.

23'te);

b) Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu (bkz. m.24);

¢) Ekonomi Politikalart Kurulu (m.25);

¢) Guvenlik ve D1s Politikalar Kurulu (m. 26)

d) Hukuk Politikalar1 Kurulu (m.27);

e) Kilttr ve Sanat Politikalar: Kurulu (m.28);

f) Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu (m. 29);

@) Sosyal Politikalar Kurulu (m. 30);

§) Yerel Yonetim Politikalart Kurulu (m.31).

Madde 21'e gére, Cumhurbagkant tim bu kurullarin baskanidir. Kurullar en
az U¢ Uyeden olugur; kurul dyeleri Cumhurbaskaninca atanir; Uyelerden biri
baskanvekili olarak gérev yapar. Kurullarin genel gérev ve yetkilerini diizenleyen m.
22'nin (f) fikrasindaki dizenleme, olusturulan yeni yapilar arasindaki hiyerarsik
iliskiler hakkinda bir ilk fikir vermesi acisindan zikredilmeye deger: “Bakanliklar,
kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve
ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kutrul toplantilati yapmak".

Bir numarali Kararnamenin tGg¢linci  boliminde de “Koordinasyon
Toplantilar" baghgt altinda su duzenlemeye (m. 32) yer verilmektedir. m. 32/1:
"Miisterek alanlardaki gbrev ve faaliyetlere iliskin koordinasyonu saglamak tizere
ilgili bakanlar, kurum ve kuruluslarin Ust yoneticileri ile #gili politika kurulunun
baskanvekilinin katilinyla koordinasyon toplantilart yapilabilir. Bu toplantilarda
tespit edilen esaslar Cumhurbaskanina sunulur.” m.32/2: "Koordinasyon
toplantillarina Cumhurbaskant veya gorevliderecegi politika kurulu baskanvekili ya da
bakan bagkanlik edet". m.32/3: "Kootdinasyon toplantilarina iliskin biitin is ve
islemler /gili politika kurulu tarafindan yerine getirilit" (abg).
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Gortllecegi tzere, politika kurullart hiyerarside bakanliklarin tstiindeymis
gibi konumlandirilmaktadir. Esasen kurullarin bagkanvekili, Cumhurbaskaninin
temsilcisi  gibidir ve en azindan bakan esdegeridir. Gerek onyillarin
yapilandirilmastyla bicimlenmis, deneyim kazanmis, kurumsal aidiyetleri pekismis
ve lyi-k6tll yiizlerce uzman barindiran glgli bakanlik teskilatlarinin, gerekse
hiyerarside ustte kalmaya calismalari siyasetin dogasina uygun olan bakanlarin,
olusturulmak istenen bu yapida U¢ kisilik burokratik kurullara itirazsiz teslim
olmalarini beklemek dogrusu biraz siyaset-dist iyimserlik olurdu. Tersinden
bakilirsa, ¢ tyeden olusan bir politika kurulunun bir bakanlik teskilatinin
donanimiyla basetmesi beklenemezdi.

Kurullarin Calisgma Usul ve Esaslart ile Mali Hitkiimlerini diizenleyen 33.
madde de ilging bazi diizenlemelere yer vermektedir. Buna son bélimde, kurullar
ile bakanliklar arasindaki catigmaya zemin hazirlayan mayinli sahalara deginilirken
dontlecektir.

Cumhurbaskanina Bagli Kurum ve Kuruluslar

Bir nolu Karanameninin 37. maddesinde sayilan bu kurum ve kuruluslar sunlardir:
"a) Devlet Arsivleri Bagkanhgy; b) Devlet Denetleme Kurumu (DDK); ¢) Diyanet
Isleri Bagkanlgs ¢) Genelkurmay Baskanligy, d) Iletisim Bagkanlgs e) Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi; f) Milli Istihbarat Teskilat: Bagkanligs; g) Milli
Saraylar Idaresi Baskanligy; §) Savunma Sanayi Baskanligi; h) Strateji ve Biitce
Baskanligy; 1) Ttrkiye Varlik Fonu.

Cumhurbagkanina baglanan bu sekiz baskanlik, bir kurum, bir genel
sekreterlik ve bir fonun sayisi toplamda 11'i bulmaktadir ve secimler 6ncesinde
gayri-resmi olarak duyurulan yapidan dort fazladir. Secim 6ncest listeye eklenenler,
Devlet Arsivleri Baskanhgs, Iletisim Baskanhgi (6nce ofis olarak éngoriilmiisken
baskanhga doniistiiriilerek), Milli Saraylar Idaresi Baskanligi ve Tiirkiye Varlik
Fonu'dur.

Bircogu kendi 6zel yasasina sahip ve "Strateji ve Biitce Bagkanligi" ile
"fletisim Baskanlig" disinda eski yapidan devralindigi icin kendi 6zgiin isleyisini
koruyan bu kurum ve kuruluslarin gene de bir ortak noktast bulunmaktadir:
Kararname-3’e gbre bunlarin baskan ve ist yoneticilerinin atanmasinda belitleyici
olan Cumhurbaskanidir. Bu arada, artk dogrudan Cumhurbaskani'nin baskanligini
ustlendigi Turkiye Varlik Fonu'nun da bu kapsama alinarak Cumhurbagkanligi'na
baglanmasi, bu arada Fonun baskanhigina Cumhurbaskaninin, baskanvekilligine de
Hazine ve Maliye Bakani'nin (Damat Albayrak'in) getirilmesi, olusturulan yénetim
modelinin kisiselligi hakkinda son ipuglarint vermektedir.

Cumhurbaskanlig Ofisleri

Cumbhurbagkanh@mna bagli ofisler Kararname-1'in yedinci kisminda madde 525-
536'larda diizenlenmektedir. Dort ofis kurulmaktadir:
Dijital Dontstim Ofisi (m.527/1),
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Finans Ofisi (m.527/2),

Insan Kaynaklari Ofisi (m.527/3), ve

Yaturim Ofisi (m.527/4).

Bu ofislerin, m. 525'e gore, "Cumhurbagkanina bagli, 6zel butgeli, kamu
tuzel kisiligini haiz, idati ve mall 6zerklige sahip" olduklat: hitkkme baglanmaktadir.

Karaname-3 m. 2/2'de atifta bulunulan "ekli (I) sayili cetvelde" yer alan Ofis
Baskanlart Cumhurbaskant tarafindan atanirken bu ofisler gene onun belirledigi
"amag, politika, strateji ve performans hedef ve élctitleri dogrultusunda uygulamay:
yurutlr, izler ve rapotlar" (Kararname-1 m.528). Ofislerde "calisurilacaklarin
sozlesme, wusul ve esaslart ile Ucret miktart ve her c¢esit Odemeleri
Cumhurbagkaninca tespit edilir" (m.529). Ofislerdeki "Kadrolarin tespiti, ihdas,
kullantm1 ve iptali ile kadrolara iligkin diger hususlar, Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda Cumhurbaskani Kararnamesi (Kararname-2) hikiimlerine gore
diizenlenir" (m.532).

"Cumhurbagkan: tarafindan verilecek emir ve direktifler" dogrultusunda
calismakla yikimli olan bu sézde "idari ve mali 6zerklige sahip" Ofislerin, en ufak
bir 6zerklik alanina sahip olamayacaklart aslinda varolus kosullarina ickindir.
Esasen, Cumhurbaskanligt bunyesinde olsun, Cumhurbaskanligi'na bagh olsun,
olusturulan kurul, ofis gibi yapilarin birinci 6zelligi, Cumhurbaskaninin tam
giidimiinde olmalaridur.

Ofislerin mali denetim disinda tutulmalart ise Ozal'n denetimsiz fon
hesaplarini  ¢agristirmaktadir.  Nitekim 703 sayih KHK'nin  126. maddesiyle
degistirilen 5523 sayth “Cumhurbaskanhgina Baglh Ofislere Iliskin  Baz
Diizenlemeler yapilmast Hakkinda Kanun"un 14. maddesine gore, “Ofisler
hakkinda, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayih Kamu
Ihale Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uygulanmaz”
diizenlemesi yapilmaktadir. Cumhurbaskaniin, kendisine bagl ofisleri 5018'in
belirledigi saydamlik ve hesap verme yiikiimliiliigii ve Thale Kanunu kisitlart disinda
yonetme niyeti ¢ok asikardir.

Ofislerin gelirleri arasinda sayilan bazi kalemler ise, Cumhurbaskanligina
baglt bu kurumlar bakimindan olduke¢a yadirgaticidir. 703 s. KHK'nin "Biitce ve
Denetim" bashigini tastyan 530. maddesinde, Ofisin biit¢esini olusturan kaynaklar
arasinda, genel biitceden Cumhurbagkanligi biitcesine konulacak 6denek disinda,
“b) Ofis tarafindan tcret karsiligi saglanabilecek cesitli hizmetler karsiliginda elde
edilecek gelirler, ¢) Gergek ve tizel kisilerden saglanan yardim ve bagislar”
kalemlerinin de yer almasi, Cumhurbagkanligi ofisleri ile yerli/yabanct
kisiler/sirketler/vakiflar arasinda kamu yonetim anlayisina uygun dismeyen iliski
bigimlerinin kurulabilecegini géstermektedir. Ustelik, aynt maddenin ikinci fikrasina
gore, “Ofisin biitgelerinin gelir, gider ve muhasebesine ve denetimine iliskin usul ve
esaslar Cumhurbagkani tarafindan cikarilacak yonetmelikle dizenlenir” ifadesi de
dikkate alinirsa, ofis bitcelerinin “6rttili 6denek” benzeti bir kaliba sokulmast bile
olasilik dist olmamaktadir.
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Dikkati ¢eken bir Ozellik ise, Kararname-1'de sistemin gelenecksel
yapilarindan olan bakanliklari diizenleyen hiitkiimlerde kullanilan dilin, “ofisler” gibi
“tireme” yapilarin diizenlemelerinde kullanilan Ttrkgeye kiyasla ¢cok daha hatasiz,
diizenleme bicimlerinin ise daha yetkin oldugudur!’. Demek ki, bu kapsaml
kararnamelerin icerdigi kisimlar ilgili kurumlarca ayri ayri hazirlanarak birbirine
ilistirilmis, ayrica bir “Kanunlar Kararlar” birimince gézden gecirilememistir. Bu da,
devletin icinin bogaltildiginin bir bagka kanitidir.

Cumhurbaskanlhigi Sultasinin Kurulmasi

Kurullar ve Atamalar Araciligiyla

Cumbhurbagkaninin yénetim ve atama istaht yukarida sayilan kurul, kurum, kurulus
ve ofislerle sinirlt degildir. Daha 6nce degindigimiz, baskan ve dyelerinin timi
Cumhurbagkaninca  atanan 9 “politika  kurulu” ile baskanlar1 gene
Cumbhurbagkaninca atanan 4 “Cumhurbagkanligs Ofisi” ile Cumhurbagkanligina
baglt 11 “kurum ve kurul” baskani (bizzat kendisini TVF baskanligina atamast da
dahil olmak tizere), Cumhurbagkaninin atama listesinde sayica dnemsiz bir yer isgal
etmektedir.

6771 sayit Kanunun 8. maddesiyle Anayasa'nin 104. maddesinde yapilan ve
9 Temmuz 2018'de yirirlige giren dizenleme, Cumhurbaskaninin yeni sistemdeki
gbrev ve yetkilerini diizenlemektedir. Anayasanin yeni 104. maddesinin 9. fikrasina
gore, Cumhurbaskant "Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir
ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve asaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenler". Iste o kararnameler, 10 Temmuz 2018 tarihli "Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskani Kararnamesi” baslikli Kararname-2 ile “Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama UsGllerine Dair
Cumbhurbagkanhgt Kararnamesi" bashgint tasiyan Kararname-3'tir.  Buradaki
konumuz acisindan daha 6nemli olan Kararname-3'in icerik analizi icin bazt
alintilar yapalim:

Kararnamenin kapsamini  dizenleyen m. 1/2've gore, “Bu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, ekli cetvellerdeki kadro, pozisyon ve
gorevler, bakanliklar, bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarini kapsar”.

Atama usuliine gelince, m. 2/2'ye gore, “Bu  Cumhurbaskanlig
Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbagkant karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere Cumhurbagkant onayi ile atama yapilir. Bu cetvellerde yer almayan

11 Ornegin ofislerin kurulusunu diizenleyen m.525 soyle baslamakta ve bitmektedir:
"Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin bu kisminda; (..) Yatirim Ofisi kurulmugtur"l..

(abg)
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kadro, pozisyon ve gorevlere, ilgili Cumhurbagkan: yardimcisi, bakan veya
atamaya yetkili amitler tarafindan atama yapilir". M. 2/3: "Bu
Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlerin bosalmast halinde ilgili Cumhurbagkani yardimecist
veya bakan tarafindan gérevlendirme yapilabilir. Bu gérevlendirmeler ayni
giin Cumhurbagkanligina bildirilir." (Bildirilecek makamin,
"Cumhurbagkanlig1 Tdari Tsler Baskanligi" olacagi aciktir).

Gorev  siiresini  duzenleyen m. 4'e gore, "Bu Cumhurbagkanhg
Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alanlarin gérev siiresi, atandiklar
tarihte gbrevde bulunan Cumhurbaskaninin gérev siiresini gecemez. (...)
Gorev streleri sona erenler, yeniden atabilir. Bunlar, gérev siireleri sona
ermeden de Cumhurbaskaninca gérevden alinabilir."

13

Bu maddeler tzerinde biraz duralim. Bir kere kararnamenin “Ust kademe
kamu yoneticisi” kapsaminin ¢ok genis oldugu gorilmektedir. Bunu “atama
usuli”ni dizenleyen fikrada anidan ekli (I) ve (II) sayili cetvellerdeki listelerin
uzunlugu hemen ele vermektedir. (I) sayil cetvelde toplam 75 makam
sayllmaktadir; ancak bunlardan sadece 45" tekil atamalara iliskin olup 30'u ¢ogul
atamalardan olugmaktadir. Tekil atama denilince, burada esas olarak baskan
(istisnaen MGK Genel Sekreteri, Sayistay Bagsavcist) atamalart kastedilmektedir.
Cogul atamalar denilince, baskanlar, baskan yardimcilari, dyeler, valiler,
buytikelgiler, daimi temsilci/delegeler, rektotler, bakanliklarin teftis kurulu
baskanlart gibi birden cok kisiyi ilgilendiren pozisyonlar anlagilmalidir. Boylece
yuzlerce pozisyona iist kademe yoneticilerin atamast dogrudan Cumhurbaskaninca
yapilabilir duruma getirilmistir. Kald: ki, (II) sayili cetvelde yer alan ¢ok daha
kalabalik bir st kademe yonetici pozisyonuna atama da ancak Cumhurbaskam
onaytyla yapilabilmektedir; burada, bazi kurumlar acisindan daire baskanlarina
kadar inildigi g6rillmektedir.

Bir baska saptama da sudur: Ikili, ticli atama kararnamelerinin yerini tek
imzali atama kararnameleri almis bulunmaktadir. Bilindigi gibi ¢l atama
kararnamelerinde, evvelce ilgili kurum, bakan (veya bazen bakanlar, ¢iinkii Maliye
Bakanlhiginin gortsi de bu kademelere cklenebilmekteydi), basbakan/bakanlar
kurulu ve cumhurbaskanindan olusan kademelerden tgunin imzalari aranirken,
ikili atamalarda bu makamlardan ikisinin imzast yeterli olurdu. Simdiki durumda ise
tek imzayla Cumhurbaskant tarafindan  yapilabilir  duruma getirilmistir.
Merkezilesmenin boyutunu géstermesi bakimindan 6nemlidir. Belki de daha
onemlisi, kadro ve pozisyonlara uygun isimlerin secilmesinde iyi-kotii isleyen
liyakata gore kurumsal eleme diizenegi, artik “siyasi referanslart uygun olan”
ve/veya Cumhurbaskaninin reddetmeyecegi adaylarin 6ne cikartilacak olmast
nedeniyle koreltilmektedir.

“Ust kademe kamu yéneticilerinin” en 6nde gelenlerinin (cetvel -I-) gorev
strelerinin -~ Cumhurbaskaninin  gbrev  stresiyle senkronizasyonu yeni bir
uygulamadir. Amerikan sisteminden esinlenildigi anlasilmaktadir. Ancak béylelikle
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Turkiye'nin siyasi/idari geleneklerinden olan devletin strekliligi anlayisindan daha
da uzaklasiimaktadir. Cetvelde saydan kimi gérevler, 6zellikle de cumhurbaskanina
dogrudan baglt politika kurullart ve ofisler icin bu uygulama dogru olabilirse de,
6rnegin  "Cumhurbaskanina bagli kurum ve kurul bagkanlari"ndan olan,
Genelkurmay Bagkani, Diyanet Isleri Baskani, Devlet Denetleme Kurulu Bagkant,
MIT Baskani, MGK Genel Sekreteri gibi pozisyonlarin Cumhurbaskant ile birlikte
bosaltilmast yadirgaticidir. Bu uygulamayla, bu pozisyonlarda bulunanlarin iktidar
partisinin genel baskani olan Cumhurbaskani ile siyasi taraflibk iligkisi icinde
olduklart ima ve kabul edilmis olmaktadir. Bunun ima edilmesi de sorunludur,
dogru olmast da. Turkiye'deki kamu yonetimi teamillerine temelden aykiridir.
Madalyonun 6teki yuziinde ise, Cumhurbagkanin tst diizey kamu yoneticileri
tizerinde kurdugu sultanin bir yansimast olmaktadur.

Ote yandan Cumhurbaskaninin atama vyetkilerinin 6nemli bir bélimiiniin
dayanagint 703 sayith KHK ile 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
olusturmaktadir. Ornegin rektér atamalarinin  kademesiz bir bicimde salt
Cumbhurbagkaninca  yapilabilecegi 703 sayth KHK'nin 135, maddesinde
diizenlenmektedir.

Bunlar disinda, kamu bankalarini, KI'T'leri (703 s. KHK/m. 132 ve 133),
Ovzellestirme  Idaresi Baskanhgr'ni (Kararname-4), idari kurul, konsey ve
komisyonlart (Kararname-1/m.521-523), baskan ve tiim tyeleri Cumhurbagkaninca
atanan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nu (K-3/m.2/2, I nolu cetvel), bakanliklara
bagli kimi kurum/kurullari ve diger kamu kurumlarint saymiyoruz bile. Kuskusuz
bunlardan daha 6nemlileri vardir: Yiiksek yarginin bircok tiyesi Cumhurbagkaninca
belirlenmektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi, rektotlerin timu icin artik ayni durum
gecerlidir. Keza, Kararname-3/ m.9'a gore, "general ve amirallikte bir Gst riitbeye
terfiler ve atamalar Cumhurbagkaninca yapilir" hikmi gegerlidir.

Olusturulan Cumhurbagkanligs merkezli yonetim yapisi, sinirsiz sayida kolu
olan tek merkezli bir organigram semasini andirmaktadir. Cumhurbaskaninin,
olusumuna ve kararlarina miidahale etmedigi kurum veya kurulus yok gibidir.
Olayin siradisiliginin daha iyi kavranabilmesi acisindan, baskan, baskanvekili ve
tyelerinin timi Cumhurbaskaninca atanan kurullardan bir secki sunalim:

-Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurulu (KHK 703/m.149):

11 Uyesi de Cumhurbaskaninca;

-Basin Tlan Kurumu (KHK 703/ m.162):

12 temsilci de Cumhurbaskaninca;

-Kisisel Veriletin Korunmast Kurulu (KHK 703/m.163):

4 tyesi de Cumhurbaskaninca;

-Rekabet Kurulu (KHK 703/m.167): 7 tyesi de Cumhurbaskaninca;

-Enetji Piyasast Dizenleme Kurulu (KHK 703/m.168):

Tum tyeleri Cumhurbaskaninca;

-Kamu  Gozetimi, Muhasebe ve Denetim  Standartlart  Kurulu
(KHK703/m.169): 9 tyesi de;
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-Bilgi Teknolojileri ve ﬂeti§.irn Kurulu (KHK 703/m.170):
Tum tyeleri Cumhurbaskaninca;
-Kamu Thale Kurulu (KHK 703/m.171):
9 tyesi de Cumhurbaskaninca;
-I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (Kararname-3/m.2/2):
Tum tyeleri Cumhurbaskaninca;
“Yiiksek Ogretim Kurulu (KHK 703/135 ve K-3/m.2/2):
Tum tyeleri Cumhurbaskaninca;
Kugkusuz siyasi dizleme gelindiginde, butiin bakanlarin, hatta iktidar
partisinin belediye baskanlarinin tek adamin iradesiyle aday yapildigi, son dénemde
gorildigt tzere gerektiginde goérevden alindigi da dikkate alinmahdir. Buna,
kriminalize edilen kimi mubhalif partilerin belediye baskanlart yerine kayyim
atanmast da eklenebilir. Cumhurbagskani, Anayasa'nin 103. maddesine gore ettigi
yemine aykirt olarak, ayni zamanda iktidardaki partinin Genel Baskant sifatint da
tasidigl icin, partisinin milletvekillerinin belitflenmesinde de nihai onay sahibidir;
ancak milletvekillerinin gérevden alinmalarinda hald bir anayasal koruma gegerlidir.
Butin bunlar, aracilt/ricali, es-dost/hemseri iliskileri, kimlikler, ideolojik
yakinliklar tizerinden adam kayirmaciliga agilan kliantelistik iligkiler dogurmaktadir.
Buna eslik eden bir stire¢ de, rakipleri elemek veya makamlart bosaltmak i¢in -artik
Universitelerde bile goruldigi tzere- ihbar/karalama kanallarinin sonuna kadar
acllmis olmasidir. Liyakati tamamen dislayan bu kadrolasma yapisindan saglkl
kurumsal isleyislerin tiiremesi ancak tesadiiflere bagh olacaktir.

Ucretlerde ve Emeklilikte Keyfilige Tabi Ayricaliklar
Yaratilmasiyla

Cumbhurbagkanin miidahale alani iist kademe yonetici ve yénetim kurulu tyelerinin
atanmasiyla baslayip bitmemektedir. Bu yoneticileri gbrev stireleri sona ermeden
gbrevden alabilmesi, tcret ve diger sosyal haklarini kapsayan 6zlik haklari ile
emeklilik haklarin1  diizenleyebilmesi, bunlari kisiye gore farklilastirabilmesi,
Cumhurbagkanina keyfilige varan yetkiler kullanma olanagini vermektedir. En
temel diizenleme Kararname-3"in 5. maddesinin 3. fikrasinda yapilmaktadur:

“Sozlesme taban ve tavan ucretleri; kurum ve kuruluslar, unvanlar,
yapilan hizmetin gicliigi, sorumlulugu ve riskleri, is yogunlugu, calisma
sartlarl, hizmet yerinin sosyo-ckonomik durumu ve cografi 6zellikleri ile
hizmete ve hizmet yerine iliskin olarak, ayni kadro, pozisyon ve gbrevlerde
bulunmakta olan emsallerine; emsalinin bulunmamasi durumunda da benzer
kadro, pozisyon ve gbrevlerde bulunanlara gére farkliliklar: ayr1 ayr1 veya
birlikte dikkate alinarak Cumhurbagkan: tarafindan belirlenir” (abg).

Gorllecegi Uzere, ust kademe yoneticiler icin sanki maden veya ingsaat
calisanlari s6z konusuymus gibi “hizmetin glicligh ve riskleri” gibi 6lctitlere gére
ticret farklilasmasina gidilmesi yollar1 agik tutulmaktadir. Ust kademe yéneticiler,
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bulunduklart pozisyonun konjonktirel 6nemine, Cumhurbaskaninin géziine girme
Slgtitlerine gére daha yiiksek tcretlere ulasabilir, gbrev stireleri uzatilabilir veya tam
tersine negatif ayirima ugrayabilir konumdadirlar. Normal olarak calisma ilkelerine,
is hukuku normlarina aykirt bir esitsizlikler iretme sistemi olusturulmaktadir.

Diger kararnamelerde de Cumhurbaskaninin tcret belitleme yetkilerinin
genisligi sirekli karsimiza c¢tkmaktadir. Kararname-1'in 529'uncu maddesine gore
Ofislerde “calistirilacaklarin s6zlesme, usul ve esaslart ile ticret miktart ve her cesit
6demeleri Cumhurbaskaninca tespit edilit”. Ofislerdeki "Kadrolarin tespiti, ihdast,
kullanimi ve iptali ile kadrolara iligkin diger hususlat" icin ise Kararname-2'ye
gonderme yapilmaktadir (m.532).

otk

Kararnamelerle kurul, kurum, kurulus, ofis ve benzeri yapilarin iist kademe
yoneticilerine tcret ayricaliklart yaninda emeklilik ayricaliklar: da taninmaktadur.
Burada 6n plana gene Kararname-3 ile onun eki olan cetvel (I) ve (II)'de yer alanlar
karsimiza ctkmaktadir. Simdi bu Kararname ile yaratilan bir dizi keyfilik ve
ayricaliktan emeklilikle ilgili olanlara bakalim.

Kararname-3"in 6. maddesine gore, "Kamu gérevlisi olmayanlar arasindan
st kademe kamu y6neticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan gérevleri
sona eren veya gorevden alinanlara tazminat 6denip 6denmemesi ve tazminat
miktari ile buna iligkin diger hususlar Cumhurbagkaninca belirlenir." (abg)

Keyfiligin derecesi inamlmaz boyutlardadir: (i) Cumhurbaskani, gérevi sona
eren veya erdirilenlere tazminat 6demeye karar verebilecektir. (ii) Bu tazminatin,
gbnli Oyle isterse, 6denmemesine de karar verebilecektir. (iif) Tazminat miktarint
belirlemek tamamen Cumhurbaskaninin inisiyatifindedir.

Bu 6diil-ceza sistemi, tistelik bu keyfi tazminat belirleme diizenegi, havug ile
sopanin "Bagkanin" eline verildigi hukuk dist bir kabile devletini ¢agristirmaktadir.
Kararnamelerle buna hukuki kilif giydirilmis olmasi, bu tespitin yumusatimasina
gbtlirmez. Aile sirketi olmayan gercek anonim sirketlerde bile bir yonetim kurulu
baskaninin tek basina bu kapsamda yetkileri yoktur ve olamaz.

Yukaridaki madde (m. 6/1) "kamu gorevlisi olmayanlar arasindan st
kademelere atananlat”" bakimindan duzenleme getirmekteydi. Peki "kamu
gorevlileri arasindan st kademelere atananlar” bakimindan keyfiligin sinirlart daha
mut dardir acaba?

Gene Kararname-3'e bakalim. Bunun 6. maddesinin 3. fikrasina gore, "Ust
kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine kamu gorevlileri
arasindan atananlardan gérevleri sona eren veya en az bir yil gérev yaptiktan sonra
gorevden alinanlardan, gorev siirelerinin sona erdigi veya gérevden alindiklart tarih
itibartyla emeklilik ayligr baglanmasina hak kazanmis olmalart sartiyla, yas haddini
beklemeksizin emekli olmalart durumunda emekli ikramiyeleri,

a) Yas haddinden emeklilige en fazla t¢ yil kalmis olanlara yiizde otuz,

b) Yas haddinden emeklilige ti¢ yildan ¢ok, altt yildan az (altt yil dahil) kalmus
olanlara yizde kirk,
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©)Yas haddinden emeKklilige alt1 yildan fazla kalmus olanlara yiizde elli

fazlastyla 6denir, bu tutar Cumhurbagkam tarafindan bir katina kadar
arttirilabilir." (abg)

Olusturulan ayricalikli yoneticiler kategorisine intisap etmis, bagka deyisle
Cumbhurbagkanligt "himayesindeki" Gst kademe poisyonlarda gérev almis olanlara,

(i) emekliligi yas haddi bakimindan haketmemis olsalar bile erken emeklilik
hakki verilmekte; (i) dahasi, emeklilik ikramiyelerinin yiizde 30, yiizde 40 veya
yizde 50 fazlasiyla 6denmesi uygulamasi sisteme kalict olarak getirilmekte; (iii)
ustelik, bu ikramiye tutarlarinin Cumhurbagkant tarafindan bir katina kadar
arttirtlabilmesi olanagt (veya "havucu) Cumhurbagkaninin eline verilmektedir.

Yeni kurumsal yapt Temmuz 2018'de olustuktan sonra bazit kurumlarda,
6rnegin TRT Kurumu ve Tirkiye Kalkinma Bankasi'nda, prim 6deme giin sayisi
(ve hatta yas) bakimindan emeklilik ayhigt baglanmasina hak kazanmis olan
personeli erken (65 yasindan 6nce) emeklilige sevketmek i¢in tesvik primli ikramiye
O6denmesi uygulamasini, burada getirilen diizenden ayrt tutmak gerekir. Zira,
baslangicta bir kerelik bir personel ayiklama projesi olarak getirilen uygulamalar ile
Kararname-3 kapsamindakilerin siireklilik kazanmis emeklilik hak ve ayricaliklarinin
bir tutulmast miimkiin degildir.

Ote yandan, Cumhurbagkant himayesindeki yoneticilere taninan bu
ayricalikli emeklilik haklar1 “emeklilikte yasa takilanlar”in hazin statlst ile
karsilastirildiginda, insa edilmekte olan "keyfilikler cumhuriyeti"nin karakteri daha
iyi anlasilabilecektir.

Yeni Yonetim Sisteminde Catlaklar

Cekisme Alanlarn

Cumbhurbagkaninin yemin ettigi giin ve ertesi giin, 48 saat icinde, kamu yénetiminin
tim merkezi kurumsal yapisint ve isleyis dizenegini altlist eden degisikliklerin
saganak gibi yagmasinin, konjonktiirel bir yOnetim travmasina yol agmamast
mumkin degildi. Ger¢i bu déntsimiin ilk isaretleri Haziran basindan itibaren
kamuoyuna yansitilmistt ve biiylik olasilikla tist kademe biirokrasi icinde bilinirlik
orant daha ylksekti. Gene de uyum streglerinin beklenildigi gibi sancili gectigi
anlastlmaktadir.

Konuya salt kamunun mali/ekonomik yonetimi agisindan bakildiginda bile
olduk¢a karistk bir gorintli vardr: Ekonomiyle ilgili bakanlklarin sayist tge
indirilmis gérintyordu: Hazine ve Maliye Bakanlig, Ticaret Bakanligl, Sanayi ve
Kalkinma Bakanligl. Ancak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Ulastirma ve
Altyapt Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman bakanlig: ile
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligt da ekonomiye iliskin kararlarda 6nemli
roller oynamaya devam etmekteydi.

Bakanliklar yaninda, Cumhurbaskanina dogrudan baglt su kurul, ofis ve
baskanliklar de arttk hesaba katlmak zorundaydi: Strateji ve Biitce Bagkanligi,
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Ekonomi Politikalart Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Finans Ofisi, Yatirim
Ofisi... Gerektiginde Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu ile Dijital
Déntisiim Ofisi de ayrica bu denklemde yer bulabilirdi.

Gortldigu gibi salt ekonomi yonetimine iliskin karar tretme strecleri bile
eskiden oldugundan daha fazla sacaklanmis gérinmekteydi. Kaldi ki eski yapidan
gelen TC Merkez Bankasi, Kararname-4 ile yeniden diizenlenen Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 ve benzerleri ile bakanliklara baglt eski veya yeni kurumsal yapilar
da dikkate alinmaliydu.

Ekonomiyle ilgili Bakanliklar ile sayilart 5 ila 7'yi bulan ekonomiyle ilgili
bagkanlik/kurul/ofisler arasinda yetki cekismelerinin citkmast sanki kacinilmaz
goriiniiyordu. Ustelik de, yapilanmast tamamlanmamis ve bazilari (politika kurullart
gibi) tamamlanmis olsa bile esasen olduk¢a derme-catma yapiya sahip olacak olan
bu yapilara bakanliklar iistli veya bakanliklara esit yetkiler verilince, ¢ekismelerin
catismalara doénismesi ve bu kol giiresinden yeni fiili durumlarin tiremesi
beklenebilirdi. Nitekim de 6yle oldu'2.

Herseyden 6nce yeni yapilara verilen yetkilere bir g6z atalim. Yukarida
"Politika Kurullari"ni incelerken bunlarin Kararname-1/ m. 32'de diizenlenen
"Koordinasyon Toplantilari"nda oynadiklart roli, bu toplantilara baskanlik etmekle
gorevlendirildiklerini gérmistik. Aynt Kararnamenin "Kurullarin Calisma Usul ve
Esaslar’”  baghkh 33. maddesinde ise, "Kurullar, alanlarinda dogrudan
Cumhurbagkani ile ¢alisir ve Cumhurbagkaninin talimatlarini yerine getirir” (m.
33/1); “Kurullar, kendi gorev alanlariyla ilgili olarak her turli bilgi ve belgeyi ilgili
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan talep edebilir. S6z konusu talepler
kurum ve kuruluslarca oncelikle degetlendirilit" (m. 33/3); “Kurullarin gorev
alanlariyla ilgili toplantt ve ¢alismalara; bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum ile 6zel sektdr temsilcileri, akademisyenler ve yerli veya yabanct uzmanlar
davet edilebilit" (m. 33/4); "Birden fazla kurulun gérev alanina giren hususlar
genisletilmis kurul toplantilarinda ilgili kurullar tarafindan mustereken calisihir ve
gorusler mustereken olusturulur” (m. 33/6).

Ofislerin gérev ve yetkilerine gelince, Kararname-1'in “Sorumluluk ve
Koordinasyon” bagligint tagtyan 528'inci maddesinin 7. fikrasinda, "Ofis, goérev
alanina giren hususlarda tim kurum ve kuruluslarini'® koordine etmek ve isbirligini
saglamak, bunun icin gerekli toplanti veya diger organizasyonlari yapmakla gérevli
ve yetkilidir" denilmektedir. Artik koordinasyon toplantisini ¢agirmak icin “politika
kurulu” mu yoksa “ofis” mi Once davranacak, o da bagkan ve yoneticilerinin
cevvaliyetine birakilmis olmalidir!

12 Oysa baslangicta, kamu yénetim sistemini boylesine bastan asagiya déniigtiren hamlelerin
hiz1 ve kapsami hayranlik dogurabilir, pek muhkem ve sistemli oldugu izlenimi veren bu
yeni yapinin, binyesinde hi¢ ¢atlak birakmayacak mitkemmelikte bicimlendirildigi
dustnilebilirdi!

13 “kuruluslar’” olmaliydi!
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Aslinda Kararname-1'in “Kurullarin genel gbrev ve yetkileri”’ni diizenleyen
22. maddesine de bir gbz atilirsa, bunlar ile cumhurbaskanligl ofisleri arasinda
mikerrer gérev ve yetki alanlarinin burada belirtilenlerden daha fazla oldugu
goriilecektir. Tabii biitin bunlarin tizerine “baglh kurum ve kurullar” kapsaminda
yeni olusturulan e ofis ve politika kurullariyla gecismeli olabilecek iki baskanligi,
Strateji ve Biitge Baskanligt ile Iletisim Baskanhgi'ni da eklersek, icinden ctkilmast
zor bir denklemle katsilasiriz.

Bu yeni bagkanliklardan “Strateji ve Biitce Baskanligr” icin gulclii bir idari
yaptlanma ve ¢ok kapsamli gérev ve yetkiler 6ngdrilmils oldugunu da ekleyelim!4.
Nitekim bu bagkanligin hizmet birimleri arasinda bes genel mudurlik, bir daire
baskanligi, iki misavirlik, bir 6zel kalem midirlighi bulunmakta, adeta mini bir
Hazine ve Maliye Bakanligs ile eski DPT'nin bir karmasi olusturulmaktaydi! Orta
vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbagkanlhg: yillik programu ile sektérel
plan ve programlart (madde 2/a) ve merkezi yonetim biitce kanun teklifi taslagint
(madde 2/h) Hazine ve Maliye Bakanligt ile mustereken hazirlamak gorevi verilen
bu "Bagkanlik", bu biyik isleri basarabilmek i¢in biinyesinde bakanlik paralelinde
buytk bir burokratik érglitlenmeye ihtiya¢c duyacaktt. Ama Baskanlk bunu heniiz
tamamlayamadigindan, basinda eski Maliye Bakani'nin bulunmasina karsin, ¢apim
asan gorev alanlarimi 2019 Dbelgeleri icin Hazine ve Maliye Bakanligi'na
devretmekten kagtnamamusti's.

Demek ki “siyasetin bosluk kaldirmamasi” burokrasi icin de gegerliydi.
Cumhurbagkanligi  binyesinde olusturulan kurul ve ofislerin  y6neticilerinin
atanmasindaki gecikmeler veya Kararnamelerin ¢tkis hizina kiyasla pek yavas kalan
orgiitlenme gevseklikleri bir ilk bosluk isaretiydi. Ote yandan atamalarda liyakat
yerine politik/ailesel yakinliklatin 6ne ¢ikmasi, Cumhurbagkaninin kendi etrafinda
Ormek istedigi burokratik zirhi oldukea kirtlgan yapiyordu. Partili Cumhurbaskanin
takintih deyimlerinden olan ve korkularinin disa vurumunu yansitmast da ¢ok
muhtemel olan bakanliklara ait “biirokratik oligarsi”’nin, eger devleti tamamen
cokertmeyi géze almadiysaniz, derme-catma politika kurullart ve ofisler karsisinda
islevsiz kalmast beklenemezdi.

Nihayet, karar catismalart durumunda son karar merciinin yOnetim
semasinin tepesinde glines gibi pariddayan tek adam olduguna bakilip sorunlarin
kolayca ¢6ztimlenebilecegi de akla gelebilir. Hatta bu kaotik karar alma yapisinin,
tek adamin vazgecilmez roliiniin vurgulanmasi i¢in 6zel olarak tasarlanmis oldugu
ve bunun sermaye sinifi iiyelerine hatirlatilmak istendigi de distntlebilir's. Sonug

14 24 Temmuz 2018 tarihli 13 sayii Cumhurbaskanligt Kararnamesi. Bu Baskanligin
hazirlamast gereken belgelerle ilgili

152019 belgeleri (biitce, OVP, OVMP, vd.) konusunda ayrmntilt uzman gorisleri, 2018
ortalarindan itibaren bu alana yogunlasan degerli meslektasim Prof. Dr. Aziz Konukman’in
BirGiin Gazetesi’ndeki yazilarindan takip edilebilir.

16 Yeni yonetim yapilanmasinin, bu arada Damat Bakani ekonomi yénetiminin basinda
parlatma cabalarinin, sermayenin bir bolimint fazlastyla memnun ederken iktidarla
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degismiyor; ortada siyaset ve blrokrasi-i¢i yeni kol glireslerine stirekli acik kalacak
bir kurumsal yonetim semast olusmus bulunuyordu.

Hazine ve Maliye Bakanligi'nin Durumdan Vazife GCikarmasi

Her durumda, bakanliklarin, 6zellikle de tarihsel olarak en kurumsallasmis yapilara
sahip olan Hazine ve Maliye Bakanligi'nin, riseym halindeki yeniyetme yapilara
kolayca teslim olmast beklenemezdi. Ozellikle de anilan bakanligin tepesinde aile
baglarindan gli¢ alan bir sima bulunuyorsa. Ayrica ortada kritik bir ekonomik kriz
durumu da varsa, bir yOnetim kargasasinin uzamasina hi¢ izin verilemezdi.
Merkezilesmis oldugu kadar daginik ve heniiz isleyisi oturmamis yeni yonetim
yapisinin, esgidiimlia ve hizh bir bicimde ¢alistirilmast gerekiyordu. Temmuz-Eylil
arasindaki U¢ aylik gelismeler bu konuya hem igerden hem de disardan bir
“cekidiizen” verildigini géstermektedir.

Bu “gekidizen”in goriinen belirtileri arasinda, Strateji ve Biitge
Bagkanhgi'nin gorevleri arasinda sayilan Orta Vadeli Program (OVP) hazirlama
gbrevinin, biraz da kacinilmaz olarak, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan -
kuskusuz Cumhurbaskaninin onayr dahilinde- devralinmasi; OVP'nin bir Yeni
Ekonomi Programi'na (YEP) dénustirilmesi; YEP kapsaminda ve goriintrde
Hazine ve Maliye Bakanligt denetiminde yeni merkezi ekonomi ofislerinin
olusturulmasi; nihayet IMF ile yakin iliskileri bilinen McKinsey&Company
sitketiyle bir danismanlik/denetim iliskisinin (adeta IMF'siz bir IMF gozetiminin)
kurulmast sayilabilir.

Burada fillen yaratilan seyin, Hazine ve Maliye Bakani'nin, adeta ilan
edilmemis bir bagbakan veya cumhurbaskant yardimecist statiistiyle, kurulan
ckonomi yonetiminin (hatta tim bakanhklarin mali-ekonomik tasarruflarinin)
tepesine oturtulmast oldugunu goriiyoruz. Sadece bir esgiidim gereksiniminin
sonucu mur 20 Eylil 2018'de agiklanan ve adina YEP denilen programdan kisa
siire sonra, Eylil sonunda, Mc Kinsey iliskisinin resmen kuruldugu kamuoyuna
duyurulunca, ckonomi yoénetimdeki bu merkezilesmenin sadece yeni yonetim
yapistnin yetersizlerinin telafisinden ibaret olmadigt ve yalnizca iktidarin akliyla
hareket edilmedigi daha agik ortaya ¢tkmustt denilebilir.

YEP aciklandiginda yeni merkezi ekonomi kurullarinin  olusturulmasi
ongorulmekteydi. En o6nemlisi "tasarruf ve gelir dénigimini programlamak”

iliskileri daha mesafeli olanlari veya siyaset alanina birden ¢ok kanaldan ulagabilmeyi kendi
ctkarlart acisindan daha givenceli bulanlari biraz tedirgin etmesi beklenebilirdi. Ama
sermayenin malum uyum hizi dikkate alindiginda aradaki mesafenin hizla kapanmas: da
sastrtict olmazdi. Nitekim bunun gerceklesmesi icin ¢ok fazla beklemek gerekmeyecekti.
Bakan Albayrak'in déviz krizinin tepe noktalarinda 10 Agustos 2018'de TUSIAD'a yaptigt
¢ok siradan sunum sonrasinda Sabanci Holding YK Baskant Giiler Sabanci'nin sahneledigi
ibretlik Ovgi gosterisi, olusan bagkanlik sultast rejiminin yalnizca tek adamin eseri
olmadigint belki de daha iyi anlatamazd.

10 YEP, s. 5.
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tzere kurulacak “Kamu Maliyesi Dontstim ve Degisim Ofisi” (KMDDO veya
kisaca DDO) olarak goriintiyordul”. Ayrica, "finansal hizmetlerin diizenlenmesi ve
denetlenmesi igin Tirkiye Finansal Hizmetler Kurulu™'$; “finansal giivenlik ve
istikrarin strdiiriilebilmesi icin Finansal Tstikrar ve Kalkinma Komitesi (FIKIKO)”1?
gibi yeni kurul ve komitelerin kurulmast 6ngorillmekteydi. Gorildigi gibi, varolan
kurul ve ofislere, ekonominin bagindaki bakanlik blinyesinden yenileri
eklenmekteydi. Daginik yapiy1 toparlamakta etkili olmast beklenen bakanlik, bunu,
yeni ofis ve kurullar aracilifiyla yapmayt tercih  etmekteydil DDO,
Cumhurbagkanligi etrafinda olusmus ekonomiyle ilgili bakanliklara, kurullara,
baskanliklara, ofislere bir eklenti olmaktan ziyade onlarin yetkilerini kismen veya
biyiik él¢ide devralan yeni bir mekanizma olarak sisteme sokulmaktayd.

McKinsey iliskisi aciklandiginda, asil merkezi roliin yukarida sayilan yeni
yaptlardan birincisine verildigi anlagilacaktir. YEP'teki adi “Kamu Maliyesi
Déniisim ve Degisim Ofisi” olan bu yeni ofisin adi simdi “Maliyet ve Déntstim
Ofisi" (MDO) adint almaktayd:. Bu Ofis, 16 bakanlhgin temsilcilerinden olusacak
bir genel izleme birimi niteligindeydi; McKinsey'e ti¢ aydabir rapor da sunacaktt. Bir
bakanlar kuruluna resmen sahip olmayan sistemde, kriz kogullar1 ve dis denetim
sirketi zorlayinca bir teknokratlar alt kabinesi niteliginde bir ofis kurmak icin hig¢
zaman yitirilmiyordu. Ustelik MDO'nun yetkileri sadece diger bakanliklarla sinirls
gbrinmiyor, Cumhurbagkanligi etrafinda olusturulmus ofisleri ve benzerlerini de
icine altyor gibiydi.

Hazine ve Maliye Bakani, 3 Ekim'de NTV'de katuldigt bir programda,
“kurumlarda plan dogrultusunda atldacak adimlar ve tasarruflarin? bu Ofis
tzerinden denetlenip takip edilecegini”, “diger bakanliklarin temsilcilerinin de yer
aldig1 bu Ofis biinyesinde tasarruflarin izlenecegini, kamuda gereksiz harcamalari
Onlemek icin hareket edilecegini” belirtmekteydi. Hazine ve Maliye Bakanligt
bunyesinde kurulan bu Ofis, stki maliye politikasinin izleme/y6nlendirme/
denetleme/ rapotrlama birimi olarak bakanliklar ve kurullar tsti (onlara talimat
aktarma yetkileriyle donatilmis) st diizey bir sorumluluk tstlenecekti.

Fakat ekonomi y6netiminin McKinsey sirketinin vesayeti altina sokulacagt
algist o kadar glicli olmustu ki, sadece muhalefet cephesinden degil, iktidar
saflarindan  da tepkiler gelmeye, McKinsey iliskisinin (parasal boyutu ve
sOzlesmenin icerigi konusu da dahil olmak tlzere) tim ayrintilariyla acikhiga
kavusturulmast  talepleri  "genel = kamuoyu/anaakim  medya"  lzerinden
dillendirilmeye baglanmisti. Nitekim McKinsey iliskisi, Cumhurbaskaninin siyasi
risklerin elde edilecek "fayda" daha yiiksek olacagi hesabini yapmast nedeniyle

7YEP, s. 5.

BYEP, s. 6.

19 YEP, s. 8. Kararnamelerle dizenlenen Tirkiye Kalkinma Bankasi'nin yeniden
yapilandirilmast ile Turkiye Emlak Bankasi'nin yeniden faaliyete ge¢mesi de bu program
kapsaminda dile getirilmekteydi: YEP, s. 20.

20 "Ekonomiye iligkin katratlarin" olarak anlagilmalr.
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olacak, 6 Ekim'de aniden sonlandirilacakti?l,

Bununla bitlikte, sonlandirlmis olsa bile bir kere McKinsey iliskisinin
kurulmus olmasinin ifade ettigi niyet beyant, bu arada YEP araciligiyla ekonominin
yavaglama egilimini daha da pekistirici adimlar atilacag: taahhiidiine girilmis olmast,
kurumsal daginikliga son vermesi beklenen Déntigim ve Degisim Ofisi'nin ve
ckonomide "glivenilit" ve giicli bir muhatap olarak Bakan Albayrak'in 6ne
ctkarilmastyla i¢ ve dis sermayeye glivence verilmesi, maliye politikalarinda sikt bir
disiplin uygulanacagi, para politikalarinda da piyasa dinamikleriyle inatlagiimayacag:
guvencesinin buna eklenmesi ve butin bunlatin karsiliginda, Turkiye'ye dontik fon
akimlarinin yeniden canlanmasinin ve daha uygun kosullarda gerceklesmesinin
saglanmasi beklentisi, aslinda IMF'siz bir IMF disiplinine raz1 olmanin uzantilarryds.
Temmuz Kararnamelerinin baslangicta kurguladigt model kisa siirede asinmus,
adeta kendi icinden ve disindan catlatilmistt.

Sonug

Dokuz ve 10 Temmuz Kararnameleriyle olusturulan sistem, daginik oldugu kadar
astr1 merkezilestirilmis bir kamu yonetimi yapisina denk dismekte, adeta "parcala
ve yonet" anlayisinin uygulamali bir denemesi yapilmaktadir. En 6nemli kurul
olmast gereken Bakanlar Kurulunu tarihe gémen yeni yonetim anlayisi, Ozal'n
1980'lerde denedigine kiyasla sadece daha asiriya gitmemekte, nitelikge de ¢ok farklt
bir mecraya ag¢ilmaktadir. Kamu yonetimini dagitarak fel¢ eden ve sézde tek
adamin (ve giivendigi "bakanlar Usti" damadinin) emrinde merkezilestiten bu
kaotik yapidan, fazla aksamadan isleyebilir bir kamu yénetimi modelinin ¢ikmast
mimkin degildir.

Kaldi ki, bu yaptya ileride bazt hukuki midahalelerle ¢eki diizen verilmesinin
stnirlart vardir; mevcut anayasal diizende bu yol esas olarak tikalidir. Ustelik,
muhalif partilerden olanlar da dahil olmak tzere yerel yonetimleri daha fazla
zapturapt altina almaya, onlar1 iktidar partisinin = basindaki tarafli  bir
Cumhurbagkaninin yénetim sultast icine sokmaya yonelik yeni dizenlemeler ufukta
beliritken, bu kamu yonetimi modelinin iflah olmast esasen mumkin
gbzikmemektedir.

Turkiye toplumu yeniden zor yoldan Ogrenme yani herseyl deneyerek
Ogrenme sireci icine itilmektedir. Herseyi kontrol etme takintisi, sadece bir siyasi
tahakkiim aract degildir; 6rnegimizdeki vakada, giderek patolojik bir duruma
evrilmistir. Bu durumun siyaseten tedavisi, bu kontrol takintistna hukuki ve idari
kisitlarla gem vurulmasidir. Dolayistyla, Turkiye'nin éniinde duran éncelik bu akla
ziyan bagkanlik rejimini kékten degistirmekten baskast degildir. Bu da ancak ikinci
cumbhuriyetin anayasasinin tarihin ¢6p sepetine atilmasiyla basarilabilir bir hedeftir.

21 ktidar gevrelerinde tepkilerin/elestirilerin Cumhurbagkanina dogrudan iletilmesi yerine
cesitli vesayet iliskileri kurulmus bulunan medya tzerinden dolaylt olarak iletilmesi adeti
yetlesmeye baslamistir.
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