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Oz: Emek giiciinii kapitalistlere satarak yasamint siirdiiren ve yasam
kosullarini gelistirebilmek ya da mevcut durumunu koruyabilmek
amactyla bu sinifla kurdugu is iliskisinin strekliligini saglamak zorunda
birakilan is¢i sinift icin issizlik buyik bir sorundur. Bu sorun ¢ogu
zaman sadece bireysel bir mesele olmamin Otesine ge¢mekte ve
toplumsal anlamda da bir takim olumsuz sonuglart giindeme
getirebilmektedir.

Bireysel ve toplumsal yansimalarinin yarattigi olumsuz sonuglar
devletler acisindan kendisine karst miicadele edilmesi gereken bir
problem olarak tanimlansa da, kapitalist ckonomilerde issizlik
kacinilmazdir. Kapitalizmin gelisim dinamikleri yedek isgiicti ordusu
olarak belitli bir issiz kitleyi yaratmakla birlikte ona ihtiya¢ da duyar.
Ote yandan, issiz kitlelerin herhangi bir iilke icindeki dagilimi cogu
zaman dengeli degildir. Baz1 ilkelerin, issizlik oranlarinin disukligi
acisindan diger Ulkelere oranla daha iyi bir tablo sergilemesine benzer
sckilde; tlkelerin farklt bolgelerinde farkli igsizlik oranlarina rastlamak
da mimkindir. Gerek ilkeler gerekse bolgeler arasinda rastlanmast
mimkin olan bu dengesizlik, yedek isgiicti ordusu olarak issizlerin
nerelere depolandigt ve bélgelerarast gelismislik farklarnimn nitelikleri
konusunda fikir vermektedir. Hi¢ stiphesiz, bdlgelerarast sosyo-
ekonomik esitsizliklerin nedenleriyle ilgili birden fazla faktérden de
bahsedilebilir ancak, issizlik bu faktérlerin butiinii i¢in hem sebep
hem de sonug olarak ele alinmasi gereken bir olgudur.

Turkiye’ye bakildiginda, bolgelerarast gelismislik diizeyleri agisindan
ciddi bir dengesizlik ve esitsizlik gézlemlenmektedir. Bu ¢alismada, bu
farkliligin bir yansimasi olarak issizligin Van ilindeki gérintmleri ele
alinacaktir. S6z konusu ¢alismanin Van 6rneginden hareket edilerek
Dogu Anadolu’daki diger illere de 151k tutmast amaglanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Yedek Isgiicii Ordusu, Issizlik, Bélgelerarast
Dengesizlik, Van.
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Unemployment as a reflection of Regional Disparities in Turkey and
Van Case

Abstract: Unemployment is an important issue for working class
which survives by hiring its labour power to capitalist class and which
has to ensure the continuity of working relationship with that class in
an attemt to save or improve its current situation.

This issue is generally not an individual problem and it brings up
some negative social results. Unemployment is an unavoidable fact in
capitalist economies although it is described as a problem which is to
be struggled with by goverment because of its individual and social
results. Dynamics of development of capitalism create and need a
certain amount of unemployed population as a reserve army of
unemployed.

On the other hand, distribution of reserve army of unemployed in
any country is usually not equal. Some countries display a better
performance in comparison with the others with regard to the rates
of unemployment. Likewise, it is possible to discover different
unemployment rates in different regions of the same country. This
imbalance which is likely to be discovered among countries or regions
gives an idea about the question of where the unemployed labour is
stored and qualities of inter-regional differences in terms of
development. Undoubtedly, more than one factor can be considered
in relation to the source of socio-economic inter-regional imbalances.
However, unemployment is a fact which should be handled both as
the reason and the result for all those factors.

Considering Turkey, a serious imbalance and inequality in terms of
inter-regional development is observed. In this study, appearances of
unemployment in city the of Van will be discussed. Starting with the
example of Van, I t is aimed that the study at hand is intended to
illuminate the situations of the other eastern cities

Keywords: Reserve Army of Unemployed, Unemloyment, Inter-
Regional Imbalance, Van City.

Giris
“Bir ise sahip olmak”, “calismak” sosyalist devlet sistemi ya da kapitalizm Oncesi
toplumsal ve ekonomik 6rgiitlenme formlart agisindan belirli bir anlam ifade ediyor
olmakla birlikte; Gcretliligin ya da bir is sahibi olmanin ger¢ek bir zorunluluk ve
yukimlilik olarak giindeme geldigi sosyo-ekonomik o6rgltlenme hic stiphesiz
kapitalizmdir. Kisinin sahip oldugu emek giicliniin piyasada isverenlerce satin
alinmast onun hem toplumla kurdugu bag hem de bireysel anlamda kendini o

toplumda var etme kosullart acisindan buyik 6nem tagimaktadir. Bir ise sahip
olmamak ya da diger bir ifadeyle mevcut emek-sermaye iliskilerinin disinda kalmak
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¢ogu zaman (dogal ve anlamli gbrinmemesine karsin) bir tir varolugsal anlamsizlig
da beraberinde getirebilmektedir. Bu wvarolussal anlamsizlik hali kapitalizmin
ideolojik yaygaralarina eslik eden devasa bir yanilgt ve 6z degersizlik hissine tekabiil
eder.

Duhm’a gére, bir toplum, tim bireylerin ihtiyaclarint mimkin olan en iyi
bicimde karsilamaktan ziyade belirli bir azinligin kar saglamasina yoneldigi ve buna
gbre organize oldugunda, birey, insan olarak degerini yitirmektedir. Onun tek
onemli degeri, kazancin azamiye c¢ikarilmasi icin gayret gOsterme anlaminda
sémiurtlebilirligidic  (Duhm, 2002:47). Hi¢ stiphesiz, kapitalizmin ideolojisi
agisindan  birey  somurtlebilitligi  olctstinde  degerli  kilinmugtir/kilinmaya
calistimaktadir; ancak su da vurgulanmalidir ki, sistemin bagarisini belitleyen temel
faktor de bireyin bu sémiiriilme haline kendini ne 6lgiide yazgiladigidur.

Issizlik olgusuyla ilgili degerlendirmelerde belirli sayida issizin yedek isgiicii
ordusu saflarinda tutuldugu kapitalizm kosullarinda somiiriilmenin bile, bazi
durumlarda, bir liks haline getirildigi vurgusuna rastlamak da mimkindir.
Kapitalist toplumlarda bireylerin issiz kalma durumlari kimi zaman kisisel
tercihlerinin bir sonucu olabiliyorken cogunlukla kapitalizmin kendi i¢ isleyisine
6zgii dinamiklerle ilgilidir (6rnegin, ekonomik kriz). Bazt donemlerde ¢ok sayida
kisinin is bulabilmesi kolay iken, diger zamanlarda gbrece zor bir hal alabilmektedir.
Benzer sekilde, bir tilkenin her bélgesinin ya da sehrinin is arama ve bulma, dahasi
o isi yaratacak yapilarin varligs konusunda benzer niteliklere sahip oldugunu 6ne
sirmek de zordur. Literatirde, ¢ogunlukla kisisel tercihlerin bir sonucu olarak
gerceklesen issizlik “dogal igsizlik” olarak kavramsallastirilirken; “yapisal”, “artzi”,
“mevsimsel” olarak nitelendirilen issizlik tirlerinden de bahsedildigi g6riilmektedir.
Isin asli, kapitalist sistem daima denetim altinda tutacag bir yedek isgiicii ordusuna
gerek duyar; bu issizler ordusunun hareket bicimi, donemsel niteligi, cografi
yaythmt gibi unsutlar yine kapitalizm kendi i¢ isleyisi ve yasalart tarafindan
belirlenir.

Ote yandan, iilkelerin farkli kapitalistlesme diizeyleri bu {ilkelerde
gerceklesen issizligin niteliklerine iliskin 6nemli ipuglart vermektedir. Bu baglamda,
Turkiye Orneginde (diger nitelikleri veri almak kaydiyla) bolgelerarast gelismislik
farklarinin  bir  fonksiyonu olarak bir tir bolgesel issizlikten bahsetmek
mumkindir.

Turkiye’de bolgeleraras: gelismislik farklart agisindan dikkat ¢eken ilk nokta,
Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinin diger bélgelere gbre bircok acidan
olumsuz bir tablo ¢izmesidir. Boylesi bir degerlendirmeyi mimkiin kilan birden
fazla faktérden bahsedilebilir. Igsizlik olgusu bu faktérlerden sadece birisi olmakla
birlikte; yoksulluk orani, nifusun genel egitim dilzeyi, sanayi yogunlugu,
kentlesmenin niteligi gibi faktorler de biyiik 6nem tasimaktadir. Hatta bu olgularin
birbirleriyle ve dogrudan issizlik olgusuyla da iliskili oldugu bilinmektedir. Ozellikle,
15-24 yas arast geng niifusun is bulma konusunda ¢ok fazla firsata sahip olmadigt
bu bélgelerden Tirkiye’nin batisina dogru yogun bir isglicti gé¢li yasanmaktadir.
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Dénem dénem meveut olumsuz tabloya miidahale etme ve esitsizlikleri
giderme sOylemi altinda devlet tarafindan cesitli politika araglarinin devreye
sokuldugu da gorilmektedir ancak, amag¢ 6zel sektér onctligiinde bir miidahale
(dahast 6zel sektdriin ¢ikatlarint esas almak) oldugu miiddetge arzu edilir bir sonuca
ulagsmak glic gérinmektedir. Marx’in da belirttigi gibi, “devletlerden ¢ogunun
ilkeleri tersine, buyiikleri ve kiictikleri, zenginleri ve yoksullart yasa karsisinda esitsiz
kilmakla baslar” (2009:88). Issizligin ve iliskili oldugu diger olgularin devletin 6zel
sektére sagladig birtakim avantajlar Onciiliigiinde bir sorun olmaktan c¢tkacagint
varsaymak, kapitalizmin 6ziine/ruhuna uygun degildir. Nitekim, 6zel sektore
saglanan avantajlarin bu bolgeleri orta ve uzun vadede birer ucuz isgiicii havuzuna
cevirerek mevceut esitsizlikleri arttirabilecegi (ve kroniklestirebilecegi) thtimalini de
gbzden 1rak tutmamak gerekir

Bu calismada, bir Dogu Anadolu Bolgesi ili olan Van’da gerceklesen
issizligin gériniimleri iizerine bir degerlendirme yapilacaktir. Igsizlik konusu, bir tiir
bélgesel gelisme fark: baglaminda ele alinacagt icin siiphesiz Van’in bu konudaki
ayirt edici belirli 6zelliklerini vurgulamak gerekmektedir. Ote yandan, konuyla ilgili
olarak Van izerine yapilan analizlerin diger dogu illerine ve 6zellikle de TRB2
kapsaminda Van ile aym1 kategoride degerlendirilen Mus, Bitlis, ve Hakkari illerine
de 151k tutmast amaglanmaktadir (Nitekim TUTI in bolgesel istatistikleri cogunlukla
diizey 2’yi referans almaktadir).

Calisma t¢ bolime ayrlmustir. Birinci bélimde issizlik olgusuna iliskin
kuramsal bir tablo cizilmis; ikinci bélimde Turkiye’de bolgelerarast gelismislik
farklar1 sorunu ve bu baglamda issizlik ele alinmis; son olarak t¢lincii boliimde ise,
dort alt baslik Gizerinden Van’la ilgili bir degerlendirme yapilmistir.

issizlik Olgusuna Kuramsal Bir Bakis

Issizlik, isciligin dogusuyla birlikte baslamustir. “Emek giiciinii iicret karsiliginda
satma Ozgirligine sahip insanlar”, toprak koéleliginin sona erdigi, meta diizeyinde
pazar iliskilerinin ve emek glctinin de bir meta olarak “serbest piyasa’da
pazarlanabilir hale geldigi kapitalizm ¢agina 6zgi bir sinif olarak dogmustur (Kosar
ve Atilgan, 2005:13). Kapitalist tretim iliskilerinin yayginlagsmastyla birlikte insan ve
emek arasindaki iliski boyut degistirmis ve kapitalizm 6ncesi toplumsal 6rglitlenme
formlarina has Uretim kosullarindan her acindan farklilasan yeni bir toplumsal
diizen kurulmustur. Issizlik olgusu bu toplumsal diizenin alameti farikalarindan
birisidir. Bu olgu, kapitalizm kosullarinda, is¢inin “6zgiir emek gicti saticist” roliinti
daha fazla oynayamamasina ve kendisine ait en 6nemli 6zelligi olan kapasitesini
satamaz hale gelmesine neden olmakta; elindeki tek dggsirliigiinii de' kullanilamaz

! Bahsi gecen 6zgurliik kapitalizmin kosullarinda sermaye sinifinin ideolojik bir araci olarak
degerlendirilmelidir. Ucretli iscinin 6zgiirliigii emek giiciinii  kapitaliste diledigi gibi
satabilme kapasitesinde yatmaktadir, ki bu kapasitenin buyiikligi kapitalizmin bazi yapisal
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hale dustrmektedir (Kosar ve Atlgan, 2005:14). Bu yonuyle, issizlik sadece
kapitalist toplumlarda ticret karsiligi calismak durumunda olan insanlar, yani isciler
i¢in s6z konusu edilebilir. Cinki is¢i, tiretim araglarindan yoksun durumda oldugu
icin emegini bizzat kendi karar ve cabastyla degetlendiremez; calisabilmesi icin
Uretim araclarina sahip bir kapitalistin ona is vermesi gerekmektedir (Aren,
2016:223-224).

Hig stiphesiz, emek sermayenin var olus kosulu ve degerin yaraticisidir.
Sermaye sinift Gretmek ve kar elde etmek icin her dénemde, her kosulda emege
ihtiya¢ duyar ancak, ihtiya¢ duydugu emegin miktarint belirleyen de yine sermaye
birikim strecinin dénemsel egilimleri, sermayenin organik bilesimi gibi faktorlerdir.
Bu baglamda, sermayenin birikimi emegin de birikimidir ancak proletaryanin
Malthuscu ¢ogalmasi, is¢i stufinin kesin anlamda Gcretli olacagi anlamina
gelmemektedir (Palmer, 2015:63). Kapitalistler acisindan elverisli emek giiciine
ulasma amacinin gerceklesmesi, kitleleri tUretim araglarindan koparmaktan, onlart
topraklarindan/yetlerinden etmekten ve proletetlestirmekten gecmektedir. Kisa
doénemli kapitalist ¢evrimlerin inis ve ¢tkis asamalarinda ortaya ¢tkan “issizlik” ve
emek giicii kullaniminda tasarrufa yol agan “makinelesme” arti-niifus havuzunu
genisleten kapitalizmin temel egilimlerindendir. Bu egilimlerle birlikte artan ve
sémtrlye actk hale gelen arti-niifus aracilityla sermaye, diledigi zaman bu artt
nifus havuzundan emek giiciini ise alacak diledigi zaman isine son verecek bir
denetim rejimini emek glicti izerinde kurabilir (Akkuzu, 2015:22).

Yedek isgiicii ordusu, maliyetlerin kontrol altinda tutulmasina yardimei
olmakla birlikte iscilere karst etkili ve sabit bir silah olarak is goriir (Magdoff ve
Magdoff, 2004). Bu kavram, sermayenin emekgilerden gecici olarak “sakinmasint”
kavrayabilmeyi amaglar (Dinerstein, 2011:299). Bununla birlikte, issizler ordusunun
emek sirecinin disinda kalmasi ve emek gliciinii satabilecegi mecralara dahil
olamamast siireklilik arz eden bir duruma isaret etmemekte ve belirtildigi gibi,
kapitalizmin doénemsel ihtiyaclari tarafindan belirlenmektedir. Dinerstein’a gore,
“yedek isgiicti ordusu hi¢bir yerden dislanmaz, aksine sermaye tarafindan gegici
olarak gereksiz olarak tanimlanir” (2011:300). Buytk bir insan kitlesi sermayenin
ihtiyaclarina gore isgiiciine dahil olur ve isgiiciinden cikar. Is cevrimlerinin
yikselme doénemlerinde firmalarin tam kapasite kullanilmalar icin ek iscilik
gereklidir. Resesyon doneminde satislar yavasladiginda ise, ihtiyag duyulmayan
isciler isten cikartilirlar. Yedek isglici ordusu daima mevcuttur (Magdoff ve
Magdoft, 2004).

Marx, Kapital’de toplumsal zenginlik, faaliyet halinde bulunan sermaye,
bunun biiyiimesinin hacmi ve dolayistyla da proletaryanin mutlak buyikligh ve
emegin Uretici glicli ne kadar biylik olursa, yedek sanayi ordusunun da o kadar
buytk olacaginy; kullanima hazir emek giictiniin biytikligini arttiran nedenlerle,

ozellikleriyle sinirlandirdmustir. Bir tir eliskiler yumag: olarak tanimlanmast miimkin olan
bu sistemde “6zgiirlik” kavraminin i¢i bostur.

1401



Tiirkiye'de Bélgelerarasi Geligmislik Farklarinin Bir Yansimasi olarak Igsizlik

sermayenin genisleme gicinii arttiran nedenlerin ayni oldugunu; yedek sanayi
ordusunun goreli buyukliginin, zenginlik potansiyeli ile birlikte artacagin
belirtmistir (Marx, 2015:622).

Marx’a gore, eger bir arttk is¢i ntfusu, birikimin ya da kapitalist temel
tzerinde zenginligin gelismesinin zorunlu bir Grlndyse, bu arttk nifus kapitalist
tretimin kaldiraci, kapitalist iiretim tarzinin bir varlik kosuludur. Artik niifus, sanki
tretilmesinin bitln masraflarini o karsilamis gibi mutlak olarak sermayeye ait olan
bir kullandmaya hazir yedek sanayi ordusu olusturmakta; sermayenin degisen
degerlenme ihtiyaglart icin, gercek niifus artisinin sinirlarindan bagimsiz olarak, her
an sOmirilmeye hazir insan malzemesi yaratmaktadir (2015:610-611). Bu
baglamda, modern sanayinin biitiin hareket bi¢imi, is¢i niifusun bir kismunin stirekli
olarak igsiz ya da yart issiz insanlara donistiirilmesine dayanmaktadir (Marx,
2015:612). Ustelik, kapitalist iiretim, niifustaki dogal artis ile saglanan kullanilabilir
emek gict miktariyla yetinmemekte ve rahat bir bicimde faaliyet gésterebilmek
icin, dogal sinirlara bagli olmayan bir yedek sanayi ordusunun varhigma ihtiyag
duymaktadir (Marx, 2015:613). Bu anlamda, sermaye stufinin &zellikle ekonomik
kriz dénemlerinde kar oranlarinda yasanacak herhangi bir dusis egilimine karsi
aldigt ilk 6nlem isci sayisint azaltmak yani issizlik oranlarint yikseltmektir.?

Bununla birlikte, yedek isglicii ordusu emegi denetlemenin bir aracidir
(Magdoff ve Magdoff, 2004). Issizler, kapitalizmin duraklama ve ortalama refah
doénemlerinde is¢i sinifini baskit altinda tutar, agir1 iretim ve refah dénemlerinde ise
onlarin isteklerini dizginler. Issizler, emegin arz ve talep yasastnun gecerlilik alanini,
sermayenin somiiri ve egemenlik faaliyetlerine uyan sinirlar icerisinde tutarlar.
Cunkd, genel tcret hareketleri yedek sanayi ordusunun genisleme ve daralmasiyla
diizenlenir ve bu da smnai ¢evrimin devresel degismelerine uygun olarak ortaya
cikar. Ucret hareketleri, isci smnifinin faal ve yedek isci ordusu bigiminde
bélunisini gosteren degisen oranlarla nispi arti-nifus miktarindaki artis ve
azalmayla, bazen emilen, bazen serbest birakilan is¢i miktartyla belirlendiginden,
kapitalist sistem her zaman igsizlere ihtiya¢ duyar (Akkaya ve Gurbiiz, 2012).

Is bulamama kaygist ya da issiz kalma korkusu mevcut ve potansiyel islerin
kimler tarafindan ele gegcirilecegi noktasinda is¢i sinifi saflarinda buytk bir rekabete
yol agmaktadir. Engels’in de belirttigi gibi; “rekabet, modern burjuva toplumunda
htkim stiren, herkesin herkese karst verdigi savasin en kusursuz ifadesidir. Hayat
i¢in, var olmak icin, her sey icin gerektiginde bir 6liim kalim savagt haline gelen bu
savag, sadece toplumun farkhi sinuflart arasinda degil, tek tek Gyeleri arasinda da
verilmektedir. Herkes bir bagkasinin yolunun ustiindedir ve herkes yolunun
tstiinde duranlart kenara itmek ve yerine ge¢mek pesindedir. Burjuvazinin tyeleri
arasinda gelisene benzer sekilde isciler de birbirleri arasinda stirekli bir rekabet
halindedirler” (2013:104). Rekabet, isci tzerindeki etkileri distntldigi takdirde

2 Benzer bir okuma sermaye siufinin, ilkelerin niifus ya da uluslararast emek goci
politikalarindaki rolii konusunda da yapilabilir.
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mevcut durumun en koti yoniint olusturmakta ve proletaryaya karst burjuvazinin
elindeki en etkili silah olmaktadir (Engels, 2013:104). Yiksek ya da disiik olmast
bir yana, streklilik arz eden bir igsizlik orani, calisan iscilere herhangi bir is
garantilerinin  olmadigini, yerlerine gegecek bagka kitlelerin hazirda bekledigini
hatirlatmakta ve yedek isgiicti ordusu, kapitalist sistemin is¢ilerin issizlik korkusunu
maniptle ettigi bir sémiiri aract durumuna gelmektedir (Omay, 2011:139-140).

Icinde yasanilan ¢aga Ozgii tretim sistemleri ve uygulamalarinin isciler
arasindaki rekabeti daha fazla arttirdigl; siif ici denetim ve hatta 6zdenetim
streglerini harekete gecirdigi 6ne strtlebilir. Sermayenin organik bilesiminin genel
olarak emek aleyhine bir seyir izledigi, is¢i sinifinin 6rgltlenme olanaklarinin
devlet-sermaye ittifakinin bir parcast olarak gittikce glgclestigi, finans kapitalin
agithigint olabildigince arttirdigt bir ddnemde issizlik olgusu psikolojik, ekonomik ve
toplumsal yikii oldukca agir bir ihtimal olarak isci sinifinin 6niinde durmaktadir.
Dolayisiyla, bu agir ihtimal sermaye sinifinin yalin Gretim, tam zamaninda tiretim,
toplam kalite yonetimi gibi is¢iler arasindaki rekabeti kériikleyen uygulamalar
hayata gecirmesinde 6énemli bir rol oynamakta, gbreli artik deger tiretimini ge¢miste
oldugundan daha fazla giindeme getirmektedir.

Bugin Marx’in yedek ordu analizi, az gelismis diinyada disiik ticretli iscilerin
Olgiistizce sémiriisiniin daha ne kadar siireceginin ortaya ¢ikarilmasi agisindan
temel teskil etmektedir (Bellamy wvd., 2011). Bununla birlikte, yedek isgtici
ordusunun dyeleri, givencesizlik icinde yasayan insan kitlelerinin ya da sahip
olduklari isin gelecekteki durumuna dair kaygt duyanlarin da referans alinmasi
suretiyle, genis bir kategoride distnilebilir. Bu anlamda, hali hazirda issiz olarak
tantmlananlarin; tam zamanl bir iste calismak isteyen part-time iscilerin; tam
zamanl bir iste ¢alismayr arzulayan kendi hesabina ¢alisanlarin; ekonomik gerileme,
artan mekanizasyon ya da islerin daha dustik tcretletle ¢alisan iscilerin bulundugu
tlkelere kaydirilmasi dolayisiyla yakin bir zamanda islerini kaybetmesi muhtemel
olan iscilerin (bu isciler issiz olmamalarina ragmen glivencesiz oldugunu bilirler);
ekonomik anlamda aktif niifusa dahil edilmeyen fakat kogullarin degismesi halinde
istthdam i¢in uygun olan mahkumlarin ve engellilerin yedek isgiicti saflarinda
distnilmesi uygundur (Magdoff ve Magdoff, 2004).

Tarkiye’de Bolgelerarasi Geligmislik Farklari
Problemi ve Bu Baglamda Issizlik

Issizligin yasanmadigi kapitalist bir iilkeye rastlamak neredeyse imkansizdir.
Bununla birlikte, kiiresel yedek isgiici ordusunun o6nemli bir bélimintn az
gelismis Ulkelerde bulundugu, ancak bugiin bu ordunun gelismis ilkelerde de
buyudiugi séylenebilir (Bellamy vd., 2011). Yukarida da belirtildigi gibi, kapitalist
sistem daima belirli bir miktar issiz insana ihtiya¢ duyar. Kapitalizm kosullarinda
issizlik oraninin sifirlanmast beklenemez. Her tlkede belitli bir oranda issiz
bulunmakla bitlikte, issiz sayist oransal olarak tilkeden tlkeye farklilik gosterebilir.
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“Az gelismis” ya da “gelismekte olan” seklinde nitelendirilen tlkelerde
ortaya ¢ikan issizlik oranlari niteliksel acidan? gelismis tlkelere gére, cogunlukla,
farklilik g6stermektedir. Diger taraftan, bu tilkelerdeki isci sinifi ¢calisma glivencesi
bakimindan daha kirilgan bir pozisyondadir. S6z edilen kirilganlk, yedek isgiicti
ordusunun potansiyel Gyeligine bir kosul olarak ele alindigi takdirde, “az gelismis”
ya da “gelismekte olan” tlkelerdeki igsizlik oranlarinin gelismis kapitalist iilkelere
gbre daha fazla olmast beklenebilir. Bu duruma yol acan muhtelif etkenler vardur.
Bunlarin neler olabilecegi tzerine disinildiginde akillara 6ncelikle kalkinma
olgusunun klasik ve dulkelerin kendi icsel dinamiklerine indirgenen unsurlat
gelmektedir. Bir tlkede gerceklesen yiksek issizlik oranlari kolaylikla o tlkenin
sanayilesme ve kalkinmadaki yetersizligine baglanabilir. Isin asli, diinya ekonomileri
arasindaki gelismislik farklart kapitalizmin esit olmayan ve bilesik gelisme
yasalarinin bir sonucudur (Baskaya, 2001:48). Bazt tilkeler diger tilkelerden daha
gelismis, bazi bolgeler digerlerinden daha zengin ve bazi toplum siniflar
digerlerinden daha farkli olabilmektedir (Baskaya, 2001:54-55). Kapitalist gelisme
kacimlmaz olarak kutuplastiricidir. Bir tarafta gelismislik tiretirken diger taraftan az
gelismislik Uretmektedir (Baskaya, 2015:9). Sosyal adaletin, toplumsal refahin,
siyasal ve ekonomik haklarin, ¢alisma glivencesinin kiiresel dagilimi belirli bir tlke
grubunu cazip digerlerini ise elverissiz kilabilmektedir. Ulkeler ve bélgelerarast
issizlik oranlart arasindaki farkliliklar da bu ¢erceveden ele alinmalidir.

Issizlik oranlart ve issizligin niteligi acisindan gelismis ve az gelismis iilkeler
arasinda bir tiir ayrima gitmek ve bu ayrimu kapitalizm gelisim dinamikleriyle
aciklamak ne kadar miimkiin ise, ayni agiklamayr tlkeleri olusturan bolgeler
arasindaki farkliliklari ele alirken de yapmak mimkiindir. Bazt Glkelerin kiresel
kapitalizm yedek isgiicti ordusu rezervinin biyiik bir kismint karsilamasina benzer
sekilde; kimi tlkeler bolgesel gelismislik farklari konusunda buytk bir dengesizlik
sergilemekte ve yedek isglcii ordusunun biyiik bir orant belitli bolgelerde ya da
sehirlerde yogunlagsmaktadir.

Bolgelerarast gelismislik farklari, Ttrkiye 6zelinde de ciddi bir sorun olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Bugiin Dogu ve Guineydogu Anadolu illeri, sosyo-ekonomik
gelisme stireclerinin anahtari rolind istlenen bircok konuda batt illerinin gerisinde
kalmaktadir. Asagidaki tabloda, insani gelismislik endeksi ve alt endekslerdeki
stralamaya gore Tirkiyenin ilk ve son bes ili gosterilmistir. Insani gelismislik
endeksi acisindan bakildiginda, ilk bes il siralamasina Eskisehir, Yalova, Bolu,
Ankara ve Karabtk girerken; son bes ile Van, Mus, Hakkari, Sirnak ve Agn
girmektedir. Tablo, Tirkiye’deki bolgesel dengesizligi agik bir  sekilde
yansitmaktadir.

3 Ornegin, tarimsal issizligin az gelismis {lkelerde daha yiiksek oldugunu 6ngdrmek
mimkindir.
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Tablo 1: Insani Gelismislik Endeksi ve Alt Endekslerdeki Siralamaya Gére 11k ve
Son 5 11, 2013

Ik Beg 11 Son Bes 11
Egitim | Saglk Gelir IGE Egitim | Saghk Gelir iGE
Eskisehir | Tunceli Yalova | Eskisehir Van Gaziantep | Bing6l | Van
Isparta Mardin Kocaeli | Yalova Mus Ardahan | Mus Mus
Ankara Gimushane | Bilecik | Bolu Sanlrfa | Agn Agri Hakkari
Kirikkale | Mugla Bolu Ankara Sirnak Van Hakkari | Sirnak
Bolu Trabzon Manisa | Karabik Agr1 Kilis Sirnak | Agn

Kaynak: TEPAV (20106) http://www.tepav.org.tr/upload/files /1467929122-
9.81 11 icin Insani Gelismislik Fndeksi.pdf (18.07.2017).

Turkiye’de dogu batt yoniinde, i¢ ve sahil kesimleri arasinda ciddi bir
sosyo-ekonomik gelismislik farki vardir. Bu anlamda, 2008 yilinda Dtzey2’de gayri
safi katma degere katkida ilk bes boélge % 55,5 gibi bir paya sahip iken, son bes
bélgenin payt % 4,4’tir. Kisi basina gayri safi katma deger acisindan ise gelir diizeyi
en distk ve en yiksek bolge arasinda 4,3 kat fark bulunmaktadir (Kalkinma
Bakanligi, 2013:119).

Tablo 2: Gayri Safi Katma Degere Katkt

i1k Bes Bolge Son Bes Bélge
TR10 (Istanbul) TRA1 (Bayburt-Erzincan-Erzurum)
TR51 (Ankara) TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa)
TR31 (Izmir) TRC3 (Batman-Mardin-Siirt-Sirnak)
TR41 (Bilecik-Bursa Eskisehir) TRA2 (Agn-Ardahan-Igdir-Kars)
TRG61 (Antalya-Burdur-Isparta) TRB2 (Bitlis-Hakkari-Mus-Van)

Kaynak: Kalkinma Bakanligs, 2013: 119’daki tablodan yararlanilarak olusturulmustur.

Benzer sekilde, TUIK tarafindan yapilan 2015 tarihli “Gelir ve Yasam
Kosullart Arastirmast Bolgesel Sonuglari”na gére, 2015 yilinda Ttrkiye ortalamast
16 bin 515 TL olan yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirinin en yiiksek
oldugu bélge 22 bin 516 TL ile Ankara’dir. Bu bélgeyi 22 bin 67 TL ile Istanbul ve
19 bin 689 TL ile Izmir izlemektedir. En disiik bolgeler ise, 8 bin 89 TL ile
Sanliurfa-Diyarbakir; 8 bin 184 TL ile Mardin-Batman-Sirnak-Siirt ve 8 bin 773 TL
ile Van-Mus-Bitlis-Hakkari’dir (TUTK, 2016).

Bolgelerarast dengesizlik, calismanin esas konusu olan, issizlik oranlari
acisindan da kendisini gostermektedir. TUIK’in 2014 tarihli Hanehalki Tsgiicii
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Arastirmast Bolgesel Sonugclar’'na goére issizlik oranlarinin en yiksek oldugu iller
Batman, Mardin, Siirt, Sirnak ve Diyarbakir iken; en distik oldugu iller Karaman,
Konya, Manisa, Usak ve Afyonkarahisar’dir.

Tablo 3: Issizlik Oran1 En Yiiksek ve En Diisitk Olan 5 11 (2013)

En Yiiksek 5 i1 (%) En Diigiik 5 11 (%)
Batman 23.4 Karaman 4.2
Mardin 20.6 Konya 4.7
Siirt 20.5 Manisa 5.1
Sirnak 20.1 Usak 5.4
Diyarbakir 18.7 Afyonkarahisar 5.6

Kaynak: TUIK (2014) Hanehalks ILsgiicii  Arastirmas:  Bilgesel  Sonuglar  2004-2013,
http://www.tuik.gov.tr/jsp/duyuru/upload/yayinrapor/HIA 2013.pdf, (21.02.2017).

Yiksek igsizlik oranlart ve is bulma olanaklarinin zayifligi, insani gelisme
endeksinin diger unsurlariyla birlesince ortaya dogudan batiya dogru siireklilik arz
eden bir i¢ gé¢ akist citkmaktadir. Bilindigi gibi, ekonomik sebepler insanlarin gbg
etme tercihleri iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Insanlar ogunlukla kosullarin bir
geregi ve zorunlulugu olarak gb¢ etme karart alirlar. Bireylerin ya da hanelerin bir is
sahibi olmak ya da ckonomik kosullarini gelistirmek amaciyla aldigi gb¢ karari
hedef bolgede ikili bir emek piyasast yaratmakta ve bu yolla sermaye sinifinin is¢i
stntfint bélmek tizere hayata gecirdigi stratejiler elverisli bir ortama kavusmaktadir.
Isci smifinin etnik aidiyetleri arasindaki farkhiliklarin, siirekli gé¢ akist nedeniyle, bu
ortami sermaye sinift lehine siirekli olarak yeniden tirettigi 6ne siriilebilir.

Tirkiye’nin dogusundan batisina dogru gergeklesen ciddi bir i¢ gb¢ hareketi
dikkati ¢ekmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu illerindeki yitksek issizlik
oranlart i¢ gbclin ne Sl¢iide ekonomik saikler tarafindan belirlendigi konusunda
o6nemli ipuglart vermektedir. Tek basina tim go¢ siireci tizerinde etkili oldugu ileri
strtilemese de, issizlik olgusu Ttrkiye’deki go¢ hareketi tizerinde belirleyici bir role
sahiptir. Ote yandan, su da aciktir ki, Tiirkiye'nin dogusu is bulma olanaklart
acisindan parlak bir tablo ¢izmemektedir. Burada mevcut yedek isgiicti ordusunu
massedecek yapilarin varligindan bahsetmek zordur. Hig siiphesiz, bu olgu
kapitalizmin kutuplastirict 6zelliginin ve yukarida bahsi gecen sermayenin emek
tizerindeki denetiminin bir sonucudur. Diger yandan, bolgedeki para ekonomisinin
baslica kaynaklari arasinda elektronik esya, cay, tltiin, akaryakit kacakeiligi gibi
“yasadist ticaret”, bolgede gbrevli memurlara 6denen maas ve tazminatlar, batiya ve
yurtdisina gé¢ etmis iscilerin ailelerine gbnderdigi paralar ve gecici iscilikle aktarilan
gelirler gelmektedir. Bolgedeki para ekonomisi tiretime bagli olmadigindan sermaye
birikimine déntisecek kayda deger bir temel yoktur. Bu nedenle, ortaya ¢tkan ucuz
emek potansiyelinin katilabilecegi bir yerel sermaye birikimi déngisinden de
bahsedilemez (Kog, 2015:78).
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Asagidaki tabloda, 2015 ve 2016 yilart arasinda gerceklesen i¢c goc
hareketleri net gé¢ orant -10 ve altinda olan iller bazinda gosterilmistir. Bu illerin
tamami Dogu ve Giineydogu Anadolu’da bulunmaktadir. Bu rakamlarin,
Turkiye’deki issizligin bolgesel dagilimi hakkinda net bir fikir vermese bile, konuya
1sik tuttugu One surilebilir.

Tablo 4: 2015 ve 2016 Yillart Arasindaki I¢ Gé¢ Hareketleri: Net Goé¢ Orant -10
ve Altinda Olanlar

i1 ;‘:lf;fsm Aldig1 Gog er;‘g‘ Net Gog Efzthﬁg
Agrn 542255 | 14.306 30.811 16.505 -30.0
Bitlis 341.225 | 12571 18.074 5,503 16.0
Erzurum | 762021 | 26.957 36.340 9.383 122
Halkari 267.813 | 5.945 16.067 10.122 371
Kars 289.786 | 10.209 16.590 6,381 21.8
Mardin 796.237 | 21.439 38.823 17.384 21.6
Mus 406501 | 11.309 21.683 10.374 252
Siirt 322,664 | 10775 15.068 4293 132
Tunceli 82193 | 4.822 7.031 2,209 265
Van 1.100.190 | 28.902 49.035 20.133 18.1
Strnak 483788 | 11.102 24122 -13.020 26.6
Ardahan 98335 | 5.164 6.880 1716 173
Igdur 192785 | 6.721 9.368 2,647 13.6
Kilis 130.825 | 5.740 8.043 2303 175

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tim bunlarin yaninda, devletin bu tirden bir dengesizlisge bélgeler
arasindaki gelismiglik farklarini ortadan kaldirma séylemi altinda ¢esitli
politikalar ve mekanizmalarla mudahale ettigi gorilmektedir. Sunu da belirtmek
gerekir ki, 1920 ve 1960 tarihleri arasinda Turkiye’de bolgesel kalkinmadan ziyade
ulusal kalkinma programi takip edilmis olmakla birlikte (Akdeve ve Karagol,
2013:335), cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar uygulanan hemen hemen tim
kalkinma programlarinda bélgesel esitsizliklerin giderilmesi ve mevcut kaynaklarin
etkin kullanimi gibi konular yer almistir (Akdeve ve Karagdl, 2013:336). 2014-2018
yillarint kapsayan 10. Kalkinma Plan’na goére; “Tiirkiye’de bolgesel gelisme
politikasy; 2000°li yillardan itibaren gelismislik farklarinin azaltilmasi hedefiyle
birlikte, bélgelerin  rekabet gliciniin  artirllmast  ve ekonomik ve sosyal
butinlesmenin glclendirilmesi hedeflerini de icerecek sekilde donismektedit”
(Kalkinma Bakanligi, 2013:119).
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Devletin ulusal kalkinma programlarinda hedef olarak belirledigi bolgesel
esitsizliklerin 6niine gecilmesi plani, dogal olarak, issizlik ve istihdam gibi konulati
da icermektedir. Bu baglamda hayata gecirilen iki miidahale aracindan 6zellikle
bahsedilebilir. Bunlardan ilki yatirim tegvik yasalarinin uygulanmasi ve ikincisi ise
bélgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasidir.

2012 tarihli 3305 sayilt “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kanun”
isimli tesvik yasasinin birinci maddesinde tesviklerin amact su sekilde belirtilmigtir:
“Bu Kararin amacy; kalkinma planlart ve yillik programlarda 6ngorilen hedefler
dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiksek yatirimlara yonlendirilmesine,
tretim ve istthdamin artiilmasina, uluslararast rekabet giiciini artiracak ve
arastirma- gelistirme icerigi yitksek bolgesel ve buyik 6leekli yatirimlar ile stratejik
vatirimlarin - 6zendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatirimlarin  artirilmasina,
bélgesel gelismislik farkliliklarinin azaltdmasina, kiimelenme ve ¢evre korumaya
yonelik yatirimlar ile aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin
usul ve esaslart belirlemektir.” 2012 yiinda uygulamaya giren bu tesvik yasasi
bugtne kadar yapilan en genis ve en kapsamli tesvik sistemi olup hazirlanmasinda
bélgelerin gelismislik diizeyleri dikkate alinmus, her ilin farkli 6zellikleri g6z 6niinde
bulundurulmustur (Akdeve ve Karagél, 2013:330).

Bolgesel tesvik uygulamalari agisindan mevcut iller 6 kategori altinda
toplanmis ve bolgesel ayrimlar buna gére yapilmustir. Bu baglamda, bélgesel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda yapilacak yatirimlara saglanacak destek unsurlart giimrik
vergisi muafiyeti, KDV istisnast, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi,
yatirim yeri tahsisi, faiz destegi (1. ve 2. bélgedeki yatirimlar harig), gelir vergisi
stopajt destegi (Sadece 6. bolgedeki yatirimlar igin)®, sigorta primi isci hissesi destegi
(Sadece 6. bolgedeki yatirimlar icin) olarak siralanabilir.# Kanunun amacindan ve
destek unsurlarindan gorildigi tzere (her ne kadar istthdamin arttirlmast bir
hedef olarak belitlenmisse de) asil mesele sermayenin yereldeki gelisimini ve
rekabet edebilirligini giivence altina almaktir. Istihdam artiginin saglanmast ya da
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi gibi amaglarin tali bir 6nem tasgidigt ve
cogunlukla retorigin Stesine gecemedigi de vurgulanmalidir.

Bununla birlikte, Tirkiye’de sermaye kesimine verilen destekler ile istihdam
arasinda pozitif yonli bir iliskinin bulundugunu 6ne siiren calismalar da vardir.
Ornegin, gelismekte olan ve gelismis tlkelerin refahini arttirmak, kalkinmalarin
desteklemek ve bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak icin  uygulanan
tesviklerin ve sabit yatirimlarin istthdam tizerindeki etkisini inceleyen bir ¢alismada;
2001 yilt ve sonrasinda sanayilesme politikalart gercevesinde yatirim tesviklerinin ve
sabit yatirtmlarin istthdami destekledigi; tesvik sayistnin ve sabit yatirimlarin

* Alunct bélge kapsamina giren iller: Agri, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir,
Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlturfa, Sirnak, Van.

4 http://www.kpmgvergi.com/PDF/Yayinlar/Guncel-Yayinlar/Soru-ve-Cevaplarla-Yeni-
Yatirim-Tesvik-Sistemi.pdf,

1408


http://www.kpmgvergi.com/PDF/Yayinlar/Guncel-Yayinlar/Soru-ve-Cevaplarla-Yeni-Yatirim-Tesvik-Sistemi.pdf
http://www.kpmgvergi.com/PDF/Yayinlar/Guncel-Yayinlar/Soru-ve-Cevaplarla-Yeni-Yatirim-Tesvik-Sistemi.pdf

Tiirkiye'de Bélgelerarasi Geligmislik Farklarinin Bir Yansimasi olarak Igsizlik

istthdam Uzerindeki etkisinin anlamli ve pozitif oldugu sonucuna ulagilmistir (Selim
vd, 2014:671). Bir baska calismada, tegviklerin isletmelerin hangi faaliyetlerine ne
gibi etkisi oldugu belirlenmis, tesvikten yararlanan isletmelerin satis, karlilik, tretim
miktari, Griin ¢esitliligi ve personel sayilarinda olumlu yonde artislarin oldugu 6ne
strtilmistir (Gllmez ve Yalman, 2010:254). Dogu Anadolu 6zelinde yapilan bir
calismada da bu bdlgede uygulanan tesvik yatirimlart ile istthdam arasinda dogrusal
bir iliskinin bulundugu ve yatirimlarin yeni is olanaklart sagladigi belirtilmistir (Akan
ve Arslan, 2008:110).

Cesitli istatistiksel yontemlerin kullanildigt bu c¢aligmalar, tesvikler ve
istthdam arasinda pozitif yonli bir iliski bulundugunu 6ne siirmekle birlikte;
Tirkiye’de boélgesel dengesizliklerin ve esitsizliklerin neden hala agir bir bicimde
etkisini hissettirdigi ya da neden hala dogudan batiya dogru yogun bir i¢ géc¢iin
vasandig, issizligin neden hemen hemen her dénem yiiksek seyrettigi gibi sorularin
cevaplarint vermemektedirler. Asagidaki tabloda, Tirkiye genelinde ve segilmis altt
Giineydogu Anadolu ilinde 2008 ve 2013 yillari arasinda gerceklesen issizlik
oranlart gdsterilmistir. 2008-2013 déneminin énemli bir 6zelligi bu dénemde iki
tesvik kanununun ctkardmis olmasidir. Yukarida belirtildigi gibi, 2012 yilinda
ctkarlan tesvik kanunu Onceki yillara gére daha kapsamlidir ancak 2009 yilinda
ctkartlan 15199 sayih Kanunun da “Gretim ve istthdami arttirmak” ve “bolgesel
gelismislik farklarim gidermek” gibi iki temel hedefi vardir.

Tablo 5: Secilmis Illerde 2008-2013 Yillarinda Issizlik Oranlart (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tiurkiye 10 13.1 11.1 9.1 8.4 9

Sanliurfa 12.8 17 12.4 8 6.2 16.3
Diyarbakir 15.7 20.6 13.5 8.6 7.3 18.7
Mardin 17 12.8 9.1 12.3 20.9 20.6
Batman 14.3 13.5 11.7 14.1 25 234
Sirnak 22.1 17 11.2 12 19.4 20.1
Siirt 17.9 14.8 12.7 11.8 20 20.5

Kaynak: www.tuik.gov.tr

2009 ve 2012 yilarinda c¢ikarlan yatirim tesvik kanunlarinin  issizligin
azaltdmasi politikalart agisindan yararl oldugu gibi bir varsayimla hareket edildigi
takdirde bu varsayimi, en azindan ele alinan alt il Gzerinden, zora sokan baz
noktalar mevcuttur. Oncelikle, bu alt1 ildeki issizlik oranlart bazi istisnalar disinda
genellikle Tirkiye ortalamasinin ¢ok tstiindedir. Tkinci olarak 2009 yilinda cikarilan
tesvik kanununun istthdami olumlu yonde etkiledigi kabul edildigi takdirde,
yukaridaki tablonun bu kabuli en azindan kisa bir sire icin destekledigi
goriilmektedir. Gergekten de her alti ilde 2010 yilinda issizlik oranlari dismustiir.
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Ote yandan, 2011 ve 2012 yillarinda Sanlurfa ve Diyarbakir’da issizlik oranlart
diserken digetlerinde ylkselmistir. 2013 yili itibatiyle ise tim secilmis illerde igsizlik
oranlart ciddi bir bicimde tekrardan yiikselmistir (bir yil 6nce yeni bir tesvik kanunu
ctkartilmis olmasina ragmen). Buradan ulasilacak iki sonuctan ilki, igsizlik gibi
birden fazla faktére bagli olarak ortaya ctkan bir olgunun karmastk ekonometrik
modeller tizerinden ag¢iklanmasinin kolay olmadigy; ikincisi ise, sayet tesvik yasalart
istthdami olumlu yénde etkiliyorsa da bu etkinin kisa vadeli sonuglar irettigidir. Hig
siphesiz, boylesine buyik bir sorunun buyik 6lciide 6zel sektére devredilerek
coziilmeye calisilmast uzun vadeli sonuglarin iiretilmesi noktasinda yetersizdir. Ozel
sekt6r yatirimlarinin, bu tarz tesvik yasalart yoluyla, issizligin yogunlastigi bolgelere
yapilmast bu bélgeleri birer ucuz isglicii havuzuna ¢evirebilir. Bu olasilik hem isci
sintfindaki farkliliklart arttiracak hem de yedek isgticii ordusunu iki secenekle bas
basa birakacaktir. Birincisi, disik tcretli islerde calismayr kabul edip calisan
yoksullar sinifina ge¢mek; ikincisi ise, yedek isglici ordusunun bir bileseni olmaya
devam edip yoksullugun kendisi ya da riskiyle ylzlesmek.

Yatirim tesvik kanunlarinin yanisira, bolgesel kalkinma ajanslarinin da benzer
amaclarla kuruldugu gorilmektedir. Oncelikle, kalkinma ajanslari, Tirkiye’nin
Avrupa Birligi'ne uyelik sartlariin bir geregi olarak giindeme getirilmistir.
Turkiye’'nin 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde Avrupa Bitligi'ne aday
tlke olarak kabul edilmesinden sonra bolgelerarast dengesizligin giderilmesi igin
yerel uzmanlagma siirecinin hizlandirlmasi, yerel girisimciligin canlandirilmast ve
yerel kaynaklarin harekete gecirilmesiyle bolge ekonomisine dinamizm katilarak
rekabet glclnin arttirlmast ve AB bolgesel politikalarina uyum saglayacak
adimlarin atilmast talep edilmistir. Turkiye’de bolgelerarasi dengesizligin ortadan
kaldirilmasina iliskin gelismeler, 1999°dan sonraki ilerleme raporlarinin hemen
hepsinde yer almis ve bolgesel politikalarla ilgili konular ele alinmistir (Eryilmaz ve
Tuncer, 2013:173).

Avrupa Birligi'ne Uyeligin bir kosulu olarak giindeme getirilen kalkinma
ajanslart Helsinki Zirvesi’nden yedi yil sonra yasal bir dayanaga kavusmustur. 2006
tarihli ve 5449 sayih “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun birinci maddesinde kalkinma ajanslarinin amaclart
sOyle ifade edilmistir: “Bu kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plant ve
programlarda 6ngorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak boélgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdirilebilirligini saglamak, bolgelerarast ve bolge ici gelismislik
farklarini azaltmak Uzere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, goérev ve
yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenlemektir”. Devlet
Planlama Teskilati esgidimiinde kurulmus 6zerk kamu kuruluglart olan Kalkinma
Ajanslart dogrudan yatirim yapan uygulayict kuruluslar olmayip® mali kaynaklarinin

> http://www.serka.gov.tr/en/store/file/common/e6d99ad3alcece331e245¢650e631bdb.pdf.
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buytk bir kismini merkezi buitgeden aktarilan kaynaklardan, geri kalan kismini ise,
ajansin gorev alani icerisinde yer alan Belediyeler, Tl Ozel dareleri ve Ticaret Sanayi
Odalarr’nin biitgelerinden aktarilan kurum paylarindan saglamaktadir.

Kalkinma ajanslarinin  faaliyet alani Turkiye’deki bolgeler cografyasinin
yapisina gore belirlenmistir. AB uyum siirecinde uygulanan politikalarin bir uzantist
olarak, Turkiye’de 2002°de ti¢ diizeyde istatistik bolgeleri kurulmustur. Buna gore,
Diizey-1 on iki, Diizey-2 yirmi altt ve Diuzey-3 seksen bir bélgesel birimden
meydana gelmekte; diizeyler illerin ve il gruplarinin bir araya getirilmesiyle
olusturulmaktadir. Diizey-3 seksen bir il, Dtzey-2 komsu illerin gruplandirilmastyla
yirmi altt bolge ve son olarak Diizey-1 yirmi altt bélgenin gruplandirilmasiyla on iki
bélgeden olugmaktadir (Ovgiin, 2007:246). Kalkinma ajanslart ise Diizey-2’ye denk
diismektedir (Ovgiin, 2007:247). Buna gére, Tiirkiye’de 26 tane kalkinma ajanst
vardir.

Avrupa Birligi adayligi strecinin bir geregi olarak Tirk kamu yOnetimi
sistemine dahil olan kalkinma ajanslart boélgelerin  sosyo-ekonomik acidan
gelisiminden ziyade sermayenin kendisine yeni karli alanlar aramasinin bir sonucu
olarak gorilebilir. Nitekim, Avrupa Birligi’nin bélgesellesme politikasinda 1990’
yillarla birlikte gérilen degisim de bu yondedir. Avrupa Birligi yeni dénemde
bolgelerin rekabet glicinin arttirlmast yoniinde bir strateji benimsemistir. Bu
anlamda, kalkinma ajanslari iddia edildigi gibi bolgesel gelismislik seviyesini
arttirmakla degil bolgeleri ekonomik agidan cazip kilmakla gérevlendirilmistir
(Ovgiin, 2007:251). 5449 sayili Kanunun genel gerekcesinde de belirtildigi gibi,
kiiresel rekabette hizli karar alabilen, kiiresel piyasalara entegre olabilen, esnek ve
dinamik yapilara ihtiya¢c vardir. Bunun nedeni ise, bdlgesellesme politikalarinin
hareket noktasinin sadece bolgesel gelismislik farklihiklarinin giderilmesi degil,
uluslararasi pazarlarda ortaya ctkan ihtiyaglara cevap verilebilmesi olmasidir. Temel
hedef, 2001 yilinda hazirlanan Kattlm Ortakhigt Belgesi'nde vurgulandigi tizere
isleyen bir piyasa ekonomisinin varligt ve rekabet politikasinin saglamlastirilmasidir
(Ovgiin, 2007:252). Dolayistyla, 2006 yilindan beridir faaliyette bulunan bélgesel
kalkinma ajanslarinin  issizligin  azaltlmasi anlaminda dikkate deger bir rol
tstlendigini 6ne sirmek mumkin degildir. Ajanslarin yonetim kurullary; vali,
belediye bagkan, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi baskant, ticaret odast bagkani
ve Kalkinma Kurulu tarafindan 6zel kesim ya da sivil toplum kuruluslarindan
secilen U¢ temsilciden olusmaktadir. Bu tabloda, eger s6z konusu olan issizligin
azaltilmast ya da istthdam yaratmaksa, isci sinifinin temsil edilmedigi gorillmektedir.
Bu eksiklik ve devlet-sermaye iliskisinin giriftligi tizerine kurulu olan yoénetim
kurulu yapist uygulamada neo-liberal bir vurguyu giindeme getirmektedir.
Sermayenin ticaret ve sanayi odalari bagkanlart yoluyla dogrudan temsil hakki
kazandigr kalkinma ajanslarinda issizlik konusunun ne 6lcide bir ciddiyetle ele
alindig1 biytk 6nem tasimaktadir.

6 http://www.serka.gov.tr/en/store/file/common/e6d99ad3alcece331e245¢650e631bdb.pdf.
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Van’da issizligin Gériiniimleri ve Bu Sorunla iligkili
Unsurlar

Asagida, issizligin Dogu Anadolu illerinden birisi olan Van’daki goriintimleri
tzerine bir degerlendirme yapilacaktir. Bu degerlendirme, (yukarida kisaca ele
alinan) devletin issizligi azaltmak adina ortaya koydugu politikalarinin bolgede ne
Olctide etkili oldugu konusunda daha kapsamlt bir fikir vermeyi amaglamaktadir.

Genel Bir Bakis ve Giicenmis isgiler

TUIK tarafindan 15 Subat 2017°de yayinlanan isgiici istatistiklerine gére, Tiirkiye
genelinde 15 yas ve lzerindekilerde issiz sayist 2016 yii Kasim ay1 déneminde
gecen yilin aynt dénemine gére 590 bin kisi artarak 3 milyon 715 bin kisi; issizlik
orant ise 1.6 puanlik bir artisla %12.1 olmustur. Van-Mus-Bitlis-Hakkari grubunda
ise ortalama issizlik diizeyi 2015 yiinda %9.6 olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda
%13.8 olan issizlik oraninin bir yil sonra 4.2 puan azalmis oldugu gérillmektedir. 23
Mart 2017 tarihinde yayinlanan bir baska TUIK raporunda ise ayni bolgedeki
issizlik oranmnin, net bir rakam verilmemekle birlikte, %9.3 ile %11.5 arasinda
oldugu ifade edilmistir (TUTK, 2017a).

2014 ile 2015 yallarint referans almak kaydiyla; Van’in da dahil oldugu TRB2
illerindeki issizlik oranlarinda yasanan dustisiin akla getirdigi ilk sey bir yil icinde
ciddi anlamda bir istthdam artisinin yasandigt olacaktir. Ancak ne var ki; bélgedeki
issizlik orant ylzde 10’un altina digmiis goriinse de istthdam potansiyelinde artis
olmamus, isgliciine dahil olmayan nufusta gorilen yiksek oranda artis issizlik
oranint yapay olarak asagi cekmistir.”

Isgiiciine dahil olmayan niifusun bilesenlerini is bulma @imidi olmayanlar ve
digerleri (is aramayip, ¢alismaya hazir olanlarin tamami), mevsimlik ¢alisanlar, ev
isleriyle ugrasanlar, egitim ve &gretim hayatint siirdiirenler, emekliler ve ¢alisamaz
halde olanlar olusturmaktadir. TRB2 dizeyinde dikkati ¢ceken (ve belki de tizerinde
durulmasi gereken) temel nokta ise, is aramaktan vazgegen ya da is arama faaliyetini
ertelemis bireylerin sayisidir.

TUIK tarafindan hazirlanan hanehalki isgiicii anketlerinde Uluslararas
Calisma Orgiiti'niin gelistirdigi tanim kullanilmaktadir. Buna gére, isgiiciinde
olmak icin calistyor olmak ya da ¢alismadigr halde resmi kanallardan aktif olarak is
artyor olmak ve is buldugunda kisa siire icinde c¢alismaya baslayacak durumda
olmak gerekmektedir. Buna karsilik, hanehalki isgiicti anketlerinde kisilerin
beyanlart esas alinmakta ve bireysel algilamaya dayali tanim gegerli olmaktadir.
Dolayistyla, hanehalki anketlerinde isgiicine kattlmin ve dolayisiyla issizligin,
algilanandan daha disik ¢tkma olasiligt vardir (Filiztekin, 2008:72). Bu baglamda,
TUIK’e gore “referans donemi iginde istihdam halinde olmayan kisilerden is
aramak icin son Ug ay icinde i arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin

7 http:/ /www.sehrivangazetesi.com/haber-van-da-31-bin-issiz-var-32912.html.
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icinde isbagt yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki tim
kisiler issiz nufusa dahilditler.”’

Calismaya baslayacak durumda olmak gibi bir kriter ileri bir tarihte baglamak
Uzere is arayan bireyleri dislamakta ve mevcut anda calismaya hazir olmay1 test
etmektedir. Ts arryor olma kriterinin amact ise, kisinin issiz olarak siniflandirilmak
tzere girisimde bulundugunu garantiye almaktir (Byrne and Str obl, 2001:5). Bu
kriterlerin issiz sayisint oldugundan daha az gbstermeyi amagladigl 6ne strtlebilir.

TUIK’in “isgiiciine dahil olmayanlarin yillar ve cinsiyetlere gore isgiiciine
dahil olmama nedenleri (diizey 2)” raporuna gore 2014 yilinda TRB2’de isgiictine
dahil olmayan niifus 675 bin, is bulma tmidi olmayanlar ise 38 bindir. 2015 yilinda
isgticiine dahil olmayan niifus 709 bin, is bulma imidi olmayanlar 85 bin olarak
gerceklemistir. 2016 yili itibariyle ise, isgliciine dahil olmayan niifus 782 bin’e ve is
bulma midi olmayanlar ise 106 bin’e ¢tkmistir. Hem isgiictine dahil olmayan hem
de is bulma tmidi olmayan bireylerin sayist son 3 yil icinde ciddi bir artis
sergilemistir.

Asagidaki tabloda, isgiiciine dahil olmayanlarin son t¢ yil icinde isglicine
dahil olmama nedenleri Tirkiye geneli referans alinarak gdsterilmistir. Is bulma
imidi olmayanlarin Turkiye genelinde de arttign gorillmektedir; ancak is bulma
timidi olmayanlarin isgiicine dahil olmayan toplam niifusa orani Ttrkiye geneli i¢in
yaklasik %02.5 iken TRB2 icin yaklasik %13’tir. Bu fark, Turkiye’de bolgelerarast
yasam refahi dengesizliginin, sosyo-ckonomik esitsizligin, adaletsiz gelir dagiliminin
bireylerin geleceklerine iliskin beklentilerini nasil etkiledigini gbstermektedir.
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Tablo 6: Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Yillara Gére Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri, 15+, (Bin Kisi)

Is Aramayip Caligmaya
Hazir
Yil Toplam | Ts Diger Mevsimlik [ Ev Igleriyle | Bgitim/ | Emekli Calisamaz | Diger
Bulma Isci Mesgul Ogretim Halde
Umidi Olanlar
Olmayan
2016 | 28.802 723 1.931 134 11.303 4.802 3.996 4.044 1.868
2015 | 28.761 630 1.905 150 11.781 4.705 4.087 3.876 1.627
2014 | 28.356 553 1.824 95 11.675 4.651 3.945 3.946 1.669

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Bireylerin is bulma timidini kiran temel etken hi¢ siiphesiz is bulamamaktir.
Diger Dogu ve Glineydogu Anadolu illeri gibi sanayilesme diizeyinin ¢ok dustk
oldugu Van’da insanlarin diizenli bir ise sahip olma beklentisi yok denecek kadar
azdir. Devletin IS-KUR yoluyla issizlere sagladigi isler de gecici siireli ve disiik
tcretli oldugundan gelecek yillar agisindan timit vaat etmemektedir. Benzer sekilde,
yoksulluk® otranlarinin yuksekligi dolayistyla insanlarin ufak ¢aplt bireysel isler
kurmak tizere tesvik yasalart ya da kalkinma ajanslarindan faydalanmalari da olasi
degildir. Zira az da olsa bir miktar girisim sermayesine sahip olmadan yatirim
yapmak riskli bir istir.

Tablo 7: Ts arama siiresine gére issizler (2011-2013)

Turkiye 1 yildan az (%) 1 yil ve daha fazla
%)

2011 72,5 26,3

2012 73,9 24.6

2013 74,2 24.2
Istanbul

2011 74,7 247

2012 74,4 24,2

2013 77,0 21,9
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova

2011 66,9 31,9

2012 65,1 33,6

2013 67,8 30,8
Van, Mus, Bitlis, Hakkari

2011 79,7 20,3

2012 82,4 15,7

2013 77,4 21,0

Kaynak: (TUIK, 2014a:135); (TUIK, 2014b:153); (TUIK, 2014c: 135).
Not: Tabloya is bulmus, baslamak icin bekleyenler eklenmemistir.

* 2016 yili itibariyle ortalama yillik esdeger hanehalk: kullamilabilir gelitin en yiiksek oldugu
bolgeler 26 bin 486 TL ile Ankara (TR51); 26 bin 041 ile Istanbul (TR10) ve 23 bin 612 TL
ile Tzmir (TR31)dir. En disiik oldugu bolgeler ise 8 bin 679 ile Mardin-Batman-Sirnak-
Siirt (TRC3); 8 bin 794 TL ile Sanlurfa-Diyarbakir (TRC2) ve 11 bin 088 TL ile Van-Mus-
Bitlis-Hakkari (TRB2)’dir. (Bknz:
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24580).
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Son olarak, Tablo 7’de dort farklt bolgede is arama siiresine gore issizler
gOsterilmistir. 1 yildan az bir streden beridir is arayan issizlerin orant 2013 yili
itibariyle Turkiye genelinde %74,2; Istanbul’da %77,0; Kocaeli-Sakarya-Diizce-
Bolu-Yalova’da 67,8 ve son olarak Van-Mus-Bitlis-Hakkati’de %77,4’tir. Bir yildan
az bir stredir is arayan igsiz sayisinin bir yil ve daha fazla bir siireden beridir is
arayanlara gore daha yliksek olmast beklenir.

Bir yil ve daha fazla bir stireden beridir is arayanlarin oranlari ise, 2013 yilt
itibariyle yine aynt bolgelerde; %24.,2, %21,9, %30,8, %21,0 olarak gerceklesmistir.
Burada dikkati ¢eken nokta 1 yildan fazla stredir is arayan issiz oraninin, Turkiye
genelinde, Istanbul’da ve Mus-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova ekseninde Van-Mus-
Bitlis-Hakkari bolgesine gore daha yiiksek olmasidir. “Is yaratacak yapilarin az
oldugu bir bolgede, bir yildan fazla bir siiredir is arayan igsiz sayist nasi olur da
Istanbul’dan az olur?” gibi bir sorunun cevabi ise, bir éliide, “giicenmis isciler”de
aranabilir. Ts arama cabalart belirli bir siireyi gectiginde insanlarin tim tmitlerini
yitirip isgiiciinden tamamen kopmalart miimkiindir. Teorik olarak, Van’da bir
yildan fazla bir stireden beridir i arayan issiz sayist sifir da olabilir.

Akla gelen ikinci cevap ise “kayitdist calisma”dir (asagida detaylica ele
alinacak). Belirli bir siire kayith sektérde is arayanlar, bélge kosullart da buna
uygunsa, daha fazla issiz kalmak yerine kayitdist calismayi tercih etmek durumunda
kalabilirler. Yaygin kayitdisilik da is arama stirelerini azaltabilir.

Emegin Sektorel Dagilimindaki Degisimler

Bolgesel gelismislik farklari tizerine yapilan ¢alismalarda emegin hangi sektorlerde
ne oranda yer aldiginin tespiti biylk 6nem tagimaktadir. Emegin sektorel
dagilimina iliskin analizler genellikle tarim, sanayi ve hizmetler sekt6rii baz alinarak
yapilmaktadir.

Turkiye’de emegin sektbrlerarast dagilimi agisindan géze carpan énemli bir
husus tarim sektérindeki istihdamin azalarak da olsa 6nemini koruyor olmasidir.
Uzun yillardir siiren sanayilesme ve kentlesme ¢abalarina ragmen Tirkiye’de
istthdamin dikkate deger bir kisminin tarimda yer aldigi gbrilmektedir [bu
degerlendirme dogu ve glneydogu boélgeleri bakimindan c¢ok daha uygundur]
(Koray, 2005:3606). Tablo 8’de Tirkiye’de isgliciinlin sektérel dagilimi gdsterilmistir.
2011-2016 yillar1 arasinda tarimda azalma; sanayide ufak c¢aplt gelgitler ( 2014
yilinda insaat sektori sanayi sektorii kapsaminda verilmis gibi gérintyor);
hizmetler sektériinde ise tutarlt sayilacak bir artis dikkati cekmektedir. Bu tablo,
klasik ulusal kalkinma literatiirii agisindan elverisli bir icerige sahiptir.
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Tablo 8: Isgiiciiniin Tiirkiye Diizeyinde Sektérel Dagilimi

Yillar Tarim Sanayi Hizmet Ingaat
2011 %24 %20,7 %49,4 %05,8
2012 %23,1 %20 %50,9 %00,1
2013 %22,4 %19,9 %51,4 %06,3
2014 %21,1 %279 %51 -
2015 %19 %21 %53,3 %06,7
2016 %18,3 %20,2 %54,8 %0,7
2017 %18,3 %19,8 %55,4 %06,5
2018 9%17,7 %19,9 %554 %7

Kaynak: Tablo TUIKin  Ocak 2011-2012-2013-2014-2015-2016-2017-2018  Isgiicit
Istatistikleri kullanilarak olusturulmustur.

Tirkiye’de bolgelerarast gelismislik farklari sorununu emegin sektérel
dagiliminda ¢ok daha acik bir bicimde saptamak mimkindir. Van-Mus-Bitlis-
Hakkari bolgesinde tarimsal istthdam 2004 yilinda %53,5 iken 2013 yilinda 38,5
olarak gerceklesmistir ancak hala ¢ok yiksektir (Turkiye genelinde tarimsal
istihdamin 2013 yilt itibariyle %22,4 oldugunu hatirlayalim).

Tablo 9: TRB2 Diizeyinde Istihdamin Sektérel Dagilimi (2004-2013)

Yillar Tarim (%) Sanayi (%) Hizmet (%)
2004 53,5 8,6 37,9
2005 53,9 10,4 35,7
2006 55,4 9,5 35,1
2007 459 11,6 42,5
2008 342 13,6 52,2
2009 36,3 12,9 50,7
2010 38,4 13,6 48,0
2011 423 17,0 40,7
2012 443 17,1 38,5
2013 38,5 21,3 40,2

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmast Bolgesel Sonuglar 2004-2013,
http:/ /www.tuik.gov.tr/jsp /duyuru/upload/yayinrapor/HIA 2013.pdf, s.69.
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Tarimsal istthdamin azalmast gelismislik tartismalarinda mispet bir veri
olarak kabul edilir. Ancak issizlik oranlarinin yitksek oldugu bélgelerde tarimdan
¢Ozillen isgiiciiniin nerelere akacagl, nasil is bulacagl, hangi yapilar tarafindan
massedilecegi 6nemlidir. Van ilini de kapsayan TRB2 diizeyinde 2004 yilindan 2013
yilina kadar tarimsal istthdamda azalma, hizmetler sektoriindeki istthdam da ise artig
yasanmustir. Sanayi sektériinde de artis vardir ancak ingaat sektoriiniin bu artisin ne
kadarlik bir kismint karsiladigini da bilmek gerekir. Van’da issizlerin, giicenmis
iscilerin, kayitdist calisanlarin sayisi yiiksektir. Dolayisiyla (bir sonraki baglikta tekrar
vurgulanacagi tzere) tarimdan sonra kayitdist ¢alismanin yaygin oldugu hizmetler
sektori, tarimdan kopan isglictine diizenli ve insan onuruna yakisir bir is vaat etme
konusunda giicli bir aktér degildir. Gelismislik parametreleri acgisindan ideal kabul
edilen tarimsal istthdamdaki azalmayt bu tablo icinde olumlu bir yere oturtmak zor
gbrinmektedir.

Son olarak, illerin gruplara ayrilmast suretiyle olusturulan IBBS dizey 2
uygulamast bolgelerarast gelismislik farklarina dair degerlendirmeleri bir anlamda
zora sokmaktadir. Ornegin, asagidaki tabloda isgiiciiniin sektérel dagiliminda dogu
ve batt illeri karsilastirilmustir.

Tablo 10: Secilmis Bolgeler Itibariyle Tstihdamin Sektérel Dagilimi (2013)

IBBS Diizey 2 Tarim Sanayi Hizmet
(70) (Vo) (70)
TRO0 Turkiye 23,6 26,4 50,0
TR10 (Istanbul) 0,6 35,1 64,3
TR21 (Tekitdag, Edirne, Kirklareli) 17,1 36,3 46,6
TRA42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova | 22,1 33,3 447
TR31 (Izmir) 12,3 31,8 55,9
TR51 (Ankara) 4,6 23,6 71,7
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 443 11,2 445
TRA2 (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan) 54,0 15,0 31,0
TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli) 445 17,7 37,9
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 38,5 21,3 40,2
TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 239 31,9 442
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 32,0 21,7 46,3
TRC3 (Matdin, Batman, Sirnak, Siirt) 12,3 26,0 61,7

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmast Bilgesel Sonuglar 2004-2013,
http://www.tuik.gov.tr/jsp /duyuru/upload /yayinrapor/HIA 2013.pdf, s.14.

Not: Insaat sektorii sanayi sektérii icinde degerlendirilmistir.
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Tablo 10°da géruldugh gibi, TRA1, TRA2, TR1, TRB2, TRC2 diizeylerinde
tarimsal istthdam, dogu batt esitsizligini ortaya koyacak sekilde yiksek c¢tkmisken
TRC1 ve TRC3 diizeylerinde duisiik ¢tkmustir. Burada kafa karisikligina yol acan iki
il vardir: Gaziantep ve Batman. Gaziantep’te son yillarda gelisen tekstil sekt6rii
Adtyaman ve Kilis; Batman’daki petrol rafineri sanayisi ise Mardin, Sirnak ve Siirt
Uzerine net bir fikir olusmasina olanak vermemektedir. Verilerin illerin referans
alinmasi suretiyle olusturulmast daha dogru ve yeterli degerlendirmeler yapmay:
kolaylastiracaktir.

Kayitdisi Calismayi Besleyen Bir Etken Olarak igsizlik

Gelismekte olan tlkelerde, yeni is yaratma imkanlarinin sinirh olmast, cogu zaman
distik egitim diizeyine sahip ve kayitlt sektérde is bulamayan isgiiciiniing piyasaya
giris ve cikisin gorece kolay oldugu, egitim ya da uzmanlk gerektirmeyen, cogu
zaman biiylik miktarda sermayeye ihtiya¢ duyulmayan, kurumsallasmamis evde
calisma, fason tlretim, isportacilik, simitcilik, pazarcilik, su saticiligr gibi islerin
yapildigt kayitdist sektorde calismasina neden olmaktadir (DPT, 2001:46). Issizlik
emekgilerin kayitdist calisan isyerlerine akmalarina neden olabilecegi gibi kigtk
capli isler kurmak suretiyle kendi kendilerini istihdam etmelerini de saglamaktadur
ISMMMO), 2006:103).

Issizlikle kayitdist galigma arasinda dogru oranti vardir (Karaaslan, 2010:58).
Issizligin arttign donemlerde kayitdist calismanin da arttigi soylenebilir. Benzer
sekilde, issizligin diger bélgelere gore yitksek oldugu bélgelerde kayitdist calismanin
da yiiksek oldugu 6ne siiriilebilir. Ozellikle, niifusun hizli artist ve bolgesel geri
kalmislikla hizlanan i¢ gé¢ sebebiyle artan issizlik, insanlarin is konusundaki
seciciligini olumsuz etkilemekte, onlart nerede ve nasil olursa olsun herhangi tirden
bir iste calismak zorunda birakmaktadir (DPT, 2001:46). Sosyal Guivenlik Kurumu,
kaytdisthigin en fazla rastlandigr gruplart séyle siralamustir: Issizler, egitim seviyesi
dustk kisiler, cocuk isciler, yabanct kagak isciler, emekliler, serbest ¢alisanlar. Ayrica
kayitdist calismanin kisisel bazda en ¢ok 18-25 yas ve 60 tlzeri yas gruplar ile
okuma yazma bilmeyenler ile okuma yazma bilip okul bitirmeyenlerde gorilldiga
de vurgulanmugtir.’

Kayitdist ¢alisma, Turkiye’de hemen hemen her dénem yitksek oranlarda
seyreden, yildan yila ¢ok az bir miktar azalsa da varligint daima stirdiiren 6nemli bir
meseledir. TUIK’in isglict istatistiklerine goére, Kasim 2016 doénemi itibariyle
kayitdist calisanlarin orant bir 6nceki yilin ayni dénemine gbre 0.7 puan artarak
%33.3 olarak gerceklesmistir. Ayni donemde igsizlik oraninda da bir artis vardir.
Asagidaki tabloda bolgelere gore kayitdist istthdam orani ilk bes ve son bes bdlge
baz alinarak gosterilmistir. Kayitdist calismanin yiiksekligi konusunda Dogu ve

9 http://www.sgk.gov.tr

1419


http://www.sgk.gov.tr/

Tiirkiye'de Bélgelerarasi Geligmislik Farklarinin Bir Yansimasi olarak Igsizlik

Giineydogu Anadolu illerinin birinci sirada geldigi gériilmektedir (bu illerde issizlik
oranlar1 da Turkiye ortalamasina gore yiksektir).

Tablo 11: Bolgelere Gore Kayit Dist Istihdam Oranlart (%), 11k 5 ve Son 5

Bolgeler [ 2010 [ 2011 [2012 | 2013 | 2014 | 2015
i1k Bes Bolge

Ankara 21.39 | 21.36 | 17.67 | 16.08 | 17.37 | 17.09
Istanbul 24.35 | 22.65 | 19.36 | 16.49 | 18.82 | 18.36
Bursa, Eskischir, Bilecik 28.42 | 28.05 | 23.67 | 24.55 | 20.41 | 20.44
[zmir 30.47 | 32.91 | 30.13 | 3038 | 27.48 | 23.47
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 39.80 | 37.50 | 32.88 [ 30.64 | 30.15 | 28.59
Son Bes Bolge

Erzurum, Erzincan, Bayburt 63.28 | 56.13 | 49.35 | 49.20 | 56.10 | 52.35
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, | 64.71 | 61.78 | 62.27 | 55.74 | 54.09 | 52.46
Gumiishane

Sanlrfa, Diyarbakir 63.59 | 60.69 | 6327 | 61.6 | 67.67 | 65.05
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 71.57 | 74.85 | 72.74 | 68.75 | 70.42 | 70.80
Agr, Kars, Igdir, Ardahan 74.34 | 73.26 | 69.51 [ 71.43 | 71.54 | 71.10

tihdam oranlan[kaptdlsl istthdam orani

Van ve diger TRB2 illeri kayitdist ¢calismanin en yaygin oldugu illerin basinda
gelmektedir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan  yapilan bir
arastirmaya gore, kayit dist ¢alisma Sanliurfa, Diyarbakur, Bitlis, Mus, Agri, Kars,
Hakkari, Ardahan gibi illerde %75’lere ulasirken Van’da %79°dur. Bunun anlami
Van’da her dort kisiden Gglintn kayit dist ¢alistyor oldugudur.!? Kayitdis ¢alisanlar,
yedek isglicii ordusunun bilesenlerinden biri olarak dustnilirse bu illerle ilgili
olarak TUIK’in ilan ettigi issizlik oranlarinin durumun vahametini ortaya koymakta
son derece yetersiz kaldig1 goriilecektir.

Van’daki yiksek kayitdist calisma calisan bireylerin, genel olarak, calisma
kosullart hakkinda da ipucu vermektedir. Kayitl islerde rastlanan is¢ilerarasi rekabet
kayitdist islerde de séz konusudur. Isportacilik ve benzeri islerde kendi basina
calisanlar disarida birakilirsa, kayitdist calisma igverenler acisindan oldukea etkili bir
emek denetim aracidir. Yedek isglicii ordusunun potansiyel tiyeleri olarak kayitdist
calisanlarin  sendikali olarak calismasi yasal acidan mimkiin olmadigl icin
Orglitlenmeye gitmeleri de zordur. Daha iyi isler bulmak tzere bati illerine gog

hantasl?tc 81&albumId=33745&page=65
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etmek zorunda kalan isciler, sinif miucadelelerine katiim acisindan daha
deneyimsizdit.

Tarim sektdri, insaat sektori, kiiciik capl isletmeler, gecici ve mevsimlik
isler Tirkiye’de kayitdist ¢alismanin yogun olarak rastlandigr sektdr ve isletmelerin
basinda gelmektedir.!! Ornegin, 2016°da Tiirkiye’de kayit dist calismanin en yiiksek
oldugu sektér %81,2 ile tarim olmustur. Tkinci sirayt %35,5 ile insaat sektori;
telinct sirayt ise %20,1 ile hizmet sektorti almugtir.'? 2015 yilt itibariyle, Van’in da
dahil oldugu TRB2’de %70.80 olarak gerceklesen kayitdist istthdamda birinci siray
tarim sektSrinin aldigr dustntlebilir. Asagidaki tabloda, 2004-2013 yillar1 arasinda
TRB2de isteki duruma gore istthdam gosterilmistir. Tim yillarda isveren veya
kendi hesabina calisanlar ile ticretsiz aile iscilerinin tarim sektdriinde yogunlastig
dikkati cekmektedir.

1 www.sgk.gov.tr
12 TUIK, “Basin Odast Haberleri”, S.79, 2016,

http:/ /www.tuik.gov.tr/basinOdasi/habetler/2016_79_20160630.pdf .
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Tablo 12: Isteki Duruma Gére Istihdam, TRB2 (Van, Mus, Bitlis Hakkari), 2004-2013

Toplam (Bin kisi) Tarim (Bin kisi) Tarim dig1 (Bin kisi)

Yillar | Ucretli, Isveren veya | Ucretsiz | Ucretli, Isveren veya | Ucretsiz | Ucretli, Isveren veya Ucretsiz
Maasly, kendi aile iscisi | Maasl, kendi aile iscisi | Maasls, kendi aile iscisi
yevmiyeli | hesabina yevmiyeli | hesabina yevmiyeli | hesabina

2004 | 125 130 100 5 92 93 120 38 7

2005 | 122 141 99 7 96 92 115 44 7

2006 | 112 140 126 6 89 115 106 51 11

2007 | 134 137 101 8 77 87 126 61 14

2008 | 158 132 75 6 59 60 152 73 15

2009 | 174 126 88 6 59 77 169 67 11

2010 | 193 122 100 8 63 88 184 60 11

2011 | 231 127 139 8 76 127 223 51 12

2012 | 247 134 139 8 91 133 240 43 7

2013 | 274 132 113 9 85 106 265 48 6

Kaynak: TUIK, Hanehalks Lgiicii Arastirmas: Bilgesel Sonnglar 2004-2013,

http:

www.tuik.gov.tr/jsp/duyuru/upload/yayinrapor/HIA 2013.pdf.
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Tarim sektorindeki emegin 6nemli bir bolimund tcretsiz aile iscileri
olusturmaktadir. Ucretsiz aile isciligi de bityiik lciide kadinlara diismektedir. Gerek
feodal aile geleneginin hitkim strmesinden dolayt kadinlarin calisma hayatina
kolaylikla dahil olamamalart gerekse istthdamin sektdrel dagiliminda tarim sektSriin
O6nemini korumast ve elverisli islerin yoksunlugu Van gibi illerde yasayan kadinlari
tcretsiz aile isciligine mahkum birakmaktadir.

Tablo 13: 15 Yas Ustii Kadin ve Erkeklerde Igsizlik Oranlart (%)

Ankara Kocaeli, | Van, Mus, | Istanbul Izmir
Sakarya, Bitlis,
Diizce, Hakkari
Boluy,
Yalova
(15+) ve 2014 9,1 8,2 16 10,3 10,8
Erkek 2015 8,4 8,5 11,8 11,1 12,2
2016 9,1 8,8 10,7 11,8 11,2
2017 9,4 8,9 13,8 11,6 114
(15+) ve 2014 16,9 13,8 6,6 16,6 20,1
Kadin 2015 17,4 13,6 34 17 20,5
2016 16,4 14,9 5 17,3 19,2
2017 15,4 14,9 9,9 18,6 18,9

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr

Tablo 13’te TRB2’deki 15 yas iistd kadinlar ve erkeklerdeki issizlik oranlart
gOsterilmistir. Hemen g6ze carpacagt tizere; 15 yas ustii erkek issizliginde TRB2
diger tim bolgelerin tizerindeyken kadin issizliginde en son sirada yer almaktadir.
2016 yiinda %5 olarak gerceklesen kadin issizligi, Ucretsiz aile isciliginde
kadinlarin yeri konusunda fikir vermektedi.

Cocuk Niifusunun Bityiikliigii ve Gelecegin Yedek Iggiicii Ordusu Olarak
Cocuk Isciler

Issizlik, cocuklarin kiiciik yaslarda emek piyasalarinda yer almalarina neden olan
ekonomik gdstergelerden birisidir. Ailenin yetiskin bireyleri diizenli bir is ve
gelirden yoksun olduklart nispette geginebilmek icin tim kaynaklarini harekete
gecirmek zorunda kalmaktadirlar (Ongan, 2000:244). Reel tretimin hemen hemen
her noktasinda bulunmakla birlikte, cocuk isciliginin yer aldigi sektdtler agisindan,
kentlerde ¢ocuklar, daha ¢ok kayit dist calismanin yogun olarak rastlandigi ticaret ve
hizmetler sektdriinde calistirilmaktadirlar (Durmus, 2016: 33). Cocuk emegi, ucuz
isglici olmast dolayisiyla sermaye acisindan 6zellikle kayit disi, emek-yogun
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sektorlerde kullanilmaktadir. Giivencesiz, esnek emek rejimlerinin yaygin hale
gelmesi, hane bazindaki milksiizlesme ve yoksullasmanin artigina baglt olarak
cocuklar artan bir sekilde formel egitim alanlarini terk ederek calisma siirecine dahil
olmaktadir (Akyol, 2016:80).

Cocuk isciliginin yayginligt Tirkiye gibi cocuk ve gen¢ nifusun biyik
oldugu tlkelerde, eger issizlik oranlart da genel olarak yliksek seyrediyorsa, icinden
cikilmast zor bir déngiiye girilmesine neden olabilmektedir. Is tiretecek yatirimlarin
devlet politikast olarak giindeme getirilmesi yerine bu yatirimlarin tamamen
sermaye sinifinin kazang grafigine baglt olacak bicimde 6zel sektre devredilmesi
bu tarz problemleri kroniklestirmektedir. Yedek isgiicii ordusunun gelecekteki
tyeleri kapitalist Giretimin giivencesidir ayni zamanda. Tablo 14’te yillara gbre yas
gruplarinin toplam niifus icindeki oranlari verilmistir. 1980°de %39,9 olan 0-14 yas
grubu, 2017 itibariyle %23,6’ya diismiis olsa da hala ylksek dizeydedir. Tirkiye’de
her 4 kisiden biri 0-14 yas arasindadir.
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Tablo 14: Yillar G6re Yas Gruplart

Yillar Yas Grubu Toplam (%) Erkek (%) | Kadin (%)
1980 0-14 39,9 39,6 38,3
15-64 55,9 55,8 56,0
65+ 4,7 4.2 5,3
Bilinmeyen 0,4 0,4 0,4
0-14 37,5 38,1 36,9
15-64 58,1 58,0 58,2
1985 65+ 4,2 37 47
Bilinmeyen 0,2 0,2 0,2
0-14 35,0 35,5 344
15-64 60,7 60,6 60,8
1990 65+ 4,3 38 4,8
Bilinmeyen 0,1 0,1 0,1
0-14 29,8 30,4 29,2
15-64 64,5 64,4 64,5
2000 65+ 5,7 51 6,3
Bilinmeyen 0,3 0,4 0,3
0-14 26,4 27,1 25,8
2007 15-64 66,5 66,9 60,1
65+ 7,1 6,1 8,1
0-14 25,6 26,2 25,0
2010 15-64 67,2 67,5 66,8
65+ 7,2 6,3 8,2
0-14 24.0 245 234
2015 15-64 67,8 68,3 67,3
65+ 8,2 7,2 9,3
0-14 23,6 24,1 23,0
2017 15-64 67,9 68,4 67,4
65+ 8,5 7,5 9,6

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Batidan doguya dogru gidildiginde ¢ocuk nifusunun genel olarak arttigt
gorilmektedir. Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgelerindeki yiksek ¢ocuk ntfusu
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bir avantaj olarak degerlendirilebilecegi gibi, bu bolgelerdeki yiiksek issizlik gbz
o6ntinde  bulunduruldugunda, toplumsal acidan  bir  dezavantaja  da
dontsebilmektedir. Gelecegin yedek isgiicii ordusu saflari siklastirmak tizere
olgunlasmay: beklemektedirler.!3

TUIK’in “Istatistiklerle Cocuk, 2016” isimli raporuna gore Tirkiye’de
cocuk niifus oranmnin en yiksek oldugu il Sanlurfa’dir. Bu ili %46.8 ile Sirnak ve
%44.5 ile Agrt izlemektedir (TUIK, 2017b). Van ilindeki ¢ocuk niifus orant ise,
TUIK’in 2014 yilinda yayinladigt bir rapora gére %44.6’dir (TUIK, 2015:12).

Tablo 15: 0-17 Yas Arast Cocuk Nifus Oraninin En Yiksek ve En Distik Oldugu
ilk 51il, 2016

En Yiiksek Iller En Diigiik Iller

Sanliurfa %47.0 | Tunceli %17.6
Sirnak %46.8 | Edirne %18.8
Agri %44.5 | Kirklareli %19.2
Mus %43.9 | Canakkale %19.5
Siirt %43.6 | Karabik %20.6

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24645.

Cocuklarin ¢alisma yasamina itilmesine neden olan bir diger etmen ise,
issizlikle birlikte, yeni is alanlarindaki yetersizliklerdir. Ergin yasa geldiginde elde
edebilecegi, insanca bir yasam stirmesine yetecek bir tcret saglayan, sagligin
bozmayacak bir iste calismak gelismekte olan iilke cocuklarindan azi i¢in erisilebilir
bir  durumdur. “Yoksullukla micadele araclarindan  yoksunluk”  olarak
tanimlanabilinecek bu kosullarda birey kendi basinin caresine bakmak ve erken
yaslarda calismak zorunda kalmaktadir (Genel Is Sendikast, 2017:4).

TUIK’in 2012 yilt Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda uyguladigt Cocuk Isgiicii
Anketi sonuglarina gére Turkiye genelinde 6-17 yas grubundaki 15 milyon 247 bin
cocuktan 893 bini (yizde 5.9’u) tarim, sanayi ve hizmetler sektorii kapsamina giren
herhangi ekonomik bir etkinlikte ve 7 milyon 503 bini ev islerinde olmak tzere
cocuklarin yizde 5571 (8 milyon 397 bini) calismaktadir (Adana Buyliksehir Kent
Konseyi, 2014:10). Cocuk isgiicii kirda ve kentte farklt sekillerde calistyor olsa da

13 Dogu ve Giineydogu Anadolu illeri aynt zamanda ¢ocuk yoksunlugunun yogun olarak
yasandigi yerlerdir. Gergekten de, Tirkiye’nin dogusuna gidildikce siddetli bir maddi ¢ocuk
yoksunlugu dikkati ¢cekmektedir. Cocuk maddi yoksunlugunda en yiiksek oranlara sahip iki
bélge Kuzey Dogu Anadolu (yiizde 52,9) ve Giiney Dogu Anadolu (yuzde 55,1) olup her
iki bolgede yasayan ¢ocuklarin yarist bu durumdan etkilenmektedir. Bununla birlikte, Bati
bélgelerindeki siddetli maddi yoksunluk gérece disiiktiir. Ornegin; Marmara’da bu oran
%17,2, Ege’de ise Y%24.4’tir (Bakiniz: BETAM, 2016:3-4).
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cocuklar kentlerde de kirlarda da kayitdist calistirilmaktadir (Genel-Is Sendikast,
2017:5).

Yukarida belirtildigi gibi, issizlik oranlarindaki genel artis hanelerin
cocuklarini ¢alisma hayatina itmesi noktasinda belitleyicidir. Bu anlamda, Dogu ve
Giineydogu Anadolu illerindeki yiiksek issizlik, cocuklarin hem bu illerde (kentte ve
kirsalda) yasarken cocuk isci olarak calismasina hem de bir kisminin, ailenin gbg
karatiyla birlikte, batt illerine ve mevsimlik tarim iscisi olarak tarim bolgelerine g¢
ederek buralarda yeni bir cocuk isgiici kitlesini olusturmasina ve mevcut kayitdist
cocuk is¢i sayisinin artmasina neden olmaktadir. Nitekim, 2014 yilinda gb¢ eden
toplam nifus icindeki cocuk orant Gilineydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu,
Kuzeydogu Anadolu Bélgeleri'nde gb¢ edenlerde yiiksektir. Dogu Marmara, Bati
Marmara, Batt Anadolu ve Ege Bélgeleri’nden gé¢ edenler de ise dustiktar.!

Istanbul'un Eminéni-Siileymaniye bélgesinde yapilan  bir  arastirmada
kendileriyle gériisiilen ¢ocuk iscilerin tamaminin Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bélgelerindeki illerden galismak icin Istanbul’a geldigi; bu baglamda i¢ goe, kirsal
yoksulluk ve cocuk istthdami arasinda giicli bir iligkinin bulundugu sonucuna
ulagilmistir. Buna gére, cocuklarin bulunduklart bolgelerdeki yiiksek issizlik
oranlart, ditgiik is firsatlary, disiik egitim diizeyi ve vasifsizlik gibi unsurlarla bitlesen
gocmenlik  durumu  bireylerin - enformel sektdrde konumlanmalarina neden
olmaktadir (Sen ve Kahraman, 2012:1806).

Van’in diger illere verdigi gb¢lin temel itici glctinin ekonomik faktorler
oldugu dustinilecek olursa, go¢ eden ailelere mensup ¢ocuklarin ¢alisma hayatina
katlmak zorunda kalip kalmadigi hakkinda bir ipucuna ulagilabilir. Van’da diger
Dogu ve Giineydogu Anadolu illeri gibi bir anlamda tlkenin ¢ocuk isgiicti
deposudur. Giirel Ozciitenin 2005 ve 2007 yillart arasinda Cankiri, Elazig,
Erzurum, Kastamonu, Ordu, Sinop ve Van illerinde yaptigt bir arastirmaya gore
okula devam etmeyen ve haftada 41 saatin tzerinde calisan cocuklarin en fazla
oldugu il %427 ile Van’dir.’> Ayrica, Van’da 200 ¢ocukla yapilan gorismelerin
sonucu olan bir ¢alismada okulda olmast gerekecek kadar kiigiik yastaki cocuklarin;
firinct ¢iragl, manav, tartict, mendilci, sigaraci, berber ¢iragi, kahveci, boyact olarak
calistigt tespit edilmistir (Erdogan ve Ertas, 2017:234).

Ozetle, cocuk isciligi ve cocuk niifusunun biiyiikliigi ile artis hizt gibi olgular
birlikte degerlendirilmeli; issizlik ve bu olgular arasindaki iliski butinsel bir
yaklagimla ele alinmalidir. Egitim sisteminin yapilandirilmasi, isgiicinin bolgesel
niteliklerini referans alan politikalarin bir uzantist olarak bélgelerin kendi ig
dinamiklerine uygun olursa, orta ve uzun vadede, strekli i¢c gé¢ akist daha dizenli
hale gelebilir.

4 http:/ /turkivedecocuklar.org/#cocuklar-nereden-goc-edivor.
15 http:/ /t24.com.tr/haber/cocuk-isciliginin-en-fazla-oldugu-il-van,15839
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Sonug

Issizlik olgusu, basit bir sosyo-ekonomik sorun olmanin 6tesinde kapitalist iiretim
iliskilerinin temel 6zelliklerinden birisidir. Sermaye sinifi, “dogal issizlik” olarak
nitelendirdigi stireklilik arz eden bir issizligin yanisira, dénemsel olarak yikselen ve
bu yaklagima gbre dogal olmayan issizlik tirlerini de kapitalist sisteme has bir
glivence unsuru olarak veri kabul eder. Dolayisiyla, ister dogal ister aksi kabul
edilsin, “yedek isglici ordusu”, sermaye birikim siirecinin karlilik hedefleri
acisindan tampon gérevi Ustlenen bir ara¢ olarak var olmak durumundadir.

Kapitalist sistem, bilesik ve esitsiz gelisme yasasiun bir geregi olarak
diinyanin farkhi bolgelerinde ve tlkelerinde farkli gelismislik diizeyleri yaratir.
Giindelik hayatta ve konuyla ilgili akademik literatiirde bati tlkelerini ya da
Japonya’yt mevzu bahis yaparken “ileri kapitalist”; Tirkiye gibi tlkeleri ele alirken
de “tam kapitalistlesmemis”, “yari kapitalist” gibi ifadelere rastlamak mimkindiir.
Benzer bir yorum kapitalist Gretim iligkilerinin sonuglart agisindan da yapilabilir.
Ornegin; refah diizeyi yitksek olan iilkelerin, refah diizeyi gorece diisiik olan
tlkelere gére (en azindan siklikla) daha disiik issizlik oranlarina sahip oldugu 6ne
sturilebilir. Bir tarafta uluslararast rekabette kendine saglam bir yer edinmis,
kapitalizm 6nciisti durumunda olan ve bu avantajin biylk bir kismint uluslararasi
emperyalist/kapitalist sémiirt tizerine kuran tlkeler; diger tarafta ise, uluslararast
kapitalist rekabetin bir parcast olabilmek ugruna her tiirli tavizi vermeye hazir, isci
stnifinin her agidan somiiriilmesine géz yuman ve yedek isglici ordusunun tim
nimetlerinden faydalanan/faydalandiran ge¢ kapitalistlesmis (ya da kapitalistlesme
stireci devam eden) tlkeler. ..

Ulkeler arasinda rastlanan farkliliklarin tlkelerin sinirlart dahilinde de
ortaya c¢iktigl gorilmektedir. Yani, issizlik orant bir tilkenin belirli bir bélgesinde
gorece dustk iken diger bolgesinde ya da bolgelerinde yuksek olabilmektedir. Belirli
bir bélgenin sosyo-ekonomik kosullar agisindan igine diistiigli olumsuz tablo, diger
bélgenin ya da bolgelerin kapitalist gelisim ¢izgisi tzerinde olumlu etkide bulunur.
Yedek isglici ordusunun belirli bir noktada yogunlasmast diger noktalarin
donemsel ihtiyaglart acisindan bir glvence unsuruna doniigebilir. Turkiye’ye
bakildiginda, tilkenin dogu ve giineydogu bolgelerinin hemen hemen her konuda
batt bélgelerine gbre olumsuz &zellikle sahip oldugu goriilmektedir ki, bunlardan
biri de igsizlik olgusudur.

Devletin, issizlik oranlarini asagt c¢ekmek ve bolgeleri sosyo-ekonomik
agidan kalkindirmak soylemi altinda birtakim politikalar1  hayata gecirdigi
goriilmektedir; yatrim tegvik yasalarinin  uygulanmast ve bolgesel kalkinma

ajanslarinin kurulmast bu politikalardan ikisidit® ancak bu tarz mudahalelerin,

* Bu iki 6tnek, ozellikle Turkiye’de ¢ok fazla glindeme getirildigi icin énceki bolimlerde
6zel olarak ele alindu.
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kapitalist isleyisinin butiinselligine dokunmadan hayata gegirildigini de unutmamak
gerekit.

Calismada ele alinan Van Orneginin, issizligin Dogu Anadolu’daki
gorinimleri acisindan bir 6rnek teskil etmesi ve diger illere 1stk tutmasi
amaclanmistir. Goze carpan ilk sey, genel issizlik oraninin Turkiye geneline gbre
Van’da yiiksek seyretmesidir. Tabiki bu noktada, TUIK tarafindan esas alinan
“Igsizlik” taniminin gercek issizlik oranlarini ortaya c¢tkarmak konusunda ne kadar
sinirlayict oldugunu da vurgulamak gerekir. Calismada belirtildigi tizere, “glicenmis
iscilet”in Turkiye geneline gbre oransal olarak Van’da cok yiksek olmast
beklenmelidir. Umidi de timitsizligi de iireten temel etken bazi yapilarin varligi ya
da yoklugudur. Calisma olanaklarinin ya da yaygin ifadeyle istihdam olanaklarinin
distik oldugu; dahast bu olanaklari yaratacak yapilarin bulunmadigt bir cografyada
is arama timidi olmayanlarin issiz kategorisine koymamak anlaml degildir.

Istihdamin sektorel dagilimma bakildiginda ise, yillar iginde tarim
kesimindeki istthdamda bir azalma yasanmasina ragmen bu sektériin hala 6nemini
korudugu gorilmektedir. Nitekim, kayitdist ¢alisma oranlarinin dst seviyelerde
oldugu bir ilde tarimsal istihdamdaki azalmay1 bir gelismislik ya da ilerleme ifadesi
olarak yorumlamak anlamh degildir. Hizmetler sektérindeki sisme ve artan
kayitdist calisma oranlart birlikte distintildigiinde, tarimdan kopan isgliciiniin yine
glivencesizlik ve kayit disilik déngustine girdigi sonucuna kolaylikla ulagilabilir.

Kayitdist calisma ve issizlik arasinda var olan bir iligkiden de bahsedilebilit.
Is yaratacak yapilarin smirliligi hic siiphesiz insanlari, asgari de olsa bir gelir
saglamak tzere farklt arayislara itmektedir. Bu nedenle, kayitdist ¢alisma ve hatta
kayitdist ekonomi Van’da ¢ok yaygindir. Burada kayitdist ¢alismayi himaye edici bir
olgu olarak ele almak gereckmektedir. Kapitalizmin vahsi ve rekabetci dogast,
insanlart gecinmenin cesitli bigimlerini ve cogu durumda yasal olmayan bi¢imlerini
hayata gecirmek zorunda birakmaktadir. Ancak bir can simidi olarak géraldugi
Olcide kayitdist calisgmanin, bireyleri, tim umidin vyitirilmesi suretiyle, emek
piyasasindan uzak tutma potansiyeline sahip oldugu da unutulmamalidir.

Yiksek issizlik oranlarinin iligkili oldugu bir diger olgu ise ¢cocuk emegidir.
Belirli bir bolgedeki ytiksek igsizlik o bélgedeki cocuklarin ¢alisma hayatinda daha
fazla yer almasi gibi bir sonucu da beraberinde getirmektedir. Aile biiyiiklerinin
issiz kalmast hane gelirine az da olsa bir katki saglamak tzere ¢ocuklar1 6zellikle
kayitdist islerde calismaya iter. Genel olarak, Dogu/Giineydogu Anadolu ve 6zel
olarak Van’a bakildiginda; bolge cocuklarinin hem yasadiklart sehirlerin hem de batt
bélgelerindeki belitli sehirlerin (Istanbul, Ankara, Izmir gibi) cocuk emegi rezervini
sagladigl gorilmektedir. Su da belirtilmelidir ki, Van’da kayitdist calisan ¢ocuklarin
nicelik agisindan saptanmast bir 6l¢lide miimkiin iken; batiya gé¢ edip buralarda
calisan ¢ocuklar saptamak gtictiir. Hig siiphesiz aynt sey mevsimlik tarim iscilerinin
cocuklart icin de gecerlidir. Van’in ya da diger illerin Turkiye genelindeki ¢ocuk
emegi rezervinin ne kadarint sagladigt sorusunun cevabint vermek giictiir.
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Sonug olarak, issizligin boélgesel dizeydeki dengesiz dagilimi, devletin
uyguladigt ekonomi politikalarindan tamamen bagimsiz bir fenomen olmamakla
birlikte, esasinda kapitalist sistemin butiinselligi icinde ele alinmast gereken bir
konudur. Van’da yiiksek diizeylerde seyreden issizlik; kayitdist calisma ya da ¢ocuk
emegi ve benzeri olgularla olan iliskisi tizerinden degerlendirilmelidir. Aksi takdirde
sadece kapitalizmin degil yedek isgiici ordusunun da butinselligi ve diger
unsurlarla olan diyalektik iliskisi gézden kagacaktir.
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