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Oz: Giniimiizde enerji sorunu ve bu sorun cercevesinde enerji
sektérii global ckonomi giindeminin temel pargalarindan  birini
olusturmaktadir. Turkiye ekonomisi icin de enerji sektord, enetji
piyasast ve bu piyasanin diizenlenmesi/idaresi ekonominin temel
gindem maddeleri arasindadir. Bu ¢alisma, 1980-sonrast dénemde,
Turkiye’de enerji  sektorinin  yapilandirma  stirecindeki  yasal
diizenlemelerin, (devlet)-piyasa iligkilerinin insast cergevesinde bir
degerlendirmesini sunmayt amaglamaktadir. 1980-sonrasi neoliberal
dénemde sekillenen iktisat politikalarinin kisa degerlendirmesi altinda,
bu politikalarin enerji sektériine ve enetji piyasalarina (elektrik sektori
6zelinde) yansimalari, bu dénemde gerceklestirilen yasal diizenlemeler
ile birlikte ele alinmaktadir. Boylece, bu dizenlemelerin katkida
bulundugu dretim iligkilerinin isleyisinin (yeniden) yapilandirilmast
stirecine ve slrecin elektrik sektdriinde tretim, iletim, dagitim ve
ticaret faaliyetlerine, piyasasinin yapisina ve bu cercevede ekonomiye
ve ‘refahin dagilimina’ etkilerine deginmek mimkiin olmaktadir.
Anahtar  Sozciikler:  elektrik  sektérli, neoliberal — yeniden
yapilandirma, enerji politikast, hukuk diizenlemeleri

Re-structuring of the Turkish energy markets in the neo-liberal
era: A Legal Perspective

Abstract: This study intends to provide an overview of the
legislations framing the re-structuring of the Turkish energy (in
particular electricity) sector and markets in the post-1980 period. The
petiod, of course describes the neo-liberal transition of a developing
economy and can roughly be analyzed in two sub-periods: The first
period, 1980-2000, dominated by the principles of “Washington
Consensus’, is mainly characterized by a gradual opening up of the
economy towards full integration with the world commodity and
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financial markets. The post-2001 era is the second phase of the
neoliberal restructuring of the Turkish economy, this time shaped in
line with the ‘Post-Washington Consensus: good governance
through strong market-regulating institutions as well as consumer
protection and competition regulation. Such restructuring has shaped
the economic policy making as well as the legislation framework
under which these policies operate. This study provides an overview
of the economic policy making and the legislative framework that
have shaped the re-structuring in Turkish electricity markets during
this period.

Keywords: clectricity sector, energy policy, neoliberal restructuring,
legislations

Girig

Turkiye ekonomisi icin ‘enerji sektorldl’, ‘enerji piyasas’’ ve bu piyasanin
diizenlenmesi ekonominin temel giindem maddelerinden birini olusturmaktadur.
Tirkiye, sinai enetji kullanimi en hizl artis gosteren {ilkeler arasinda yer almaktadur.
Sanayilesme strecini tamamlamamis bir ekonominin dinamikleri ve ekonominin
enerji kullanim yapist g6z onitinde bulunduruldugunda enerji talebinin kisa
dénemde sabitlenmesi ve buna karsilik enerji arzinin ‘giivenligi’ ve ‘yonetilmesi’
problemlerinin = de  kisa dénemde  ¢6zime  kavusturulmasi  mimkin
gorinmemektedir. Enerji arzinda yerli acigiuin da  slrecegi g6z Oniinde
bulunduruldugunda ‘enerji sektdrii ve enerji piyasasinin idaresi’ konusunun Tiirkiye
ckonomisi i¢in 6nemli bir kisitlayict unsur olmaya devam edecegi 6ngorilebilir. Bu
tartismalar cergevesinde bu yazi, ‘hukuk sistemindeki yapisal déniigim’ ve tretim
iliskilerinin ‘isleyisinde’ ve yeniden Uretiminde hukuka bicilen rol cercevesinde,
1980’lerden bu yana farkli hikimetler ve farkli yasal diizenlemeler altnda
sekillenmis “Tturkiye enerji sektériinin yeniden yapilandirilmast”  siirecinin
degerlendirilmesi amacini tasimaktadir.!

Turkiye enerji sektori icin  Onemli bir yapisal kirdma, 19807lerin
liberalizasyon politikalari altinda 6zel yatirimin tesviki ve 6zellestirmeler ile baslayan
(ve siklikla yargt denetimine takilan) yeniden yapilandirma siireci ile tanimlanabilir.
Bu yeniden yapilandirmanin temel unsutlarindan biri 1980-6ncesi ithal ikameci
sanayilesme doénemi ile G6zdeslestirilebilecek refah devletinin tek merkezli yapist
karsisinda cok merkezli bir idari yapinin insasidir. Bu dénemde yurirlige giren

! Bu yazida, elektrik sektorii, ve bu sektor ile ilgili diizenlemelerin Tirkiye enerji sektériiniin
temel yapisint yansitti§t ve enetji sektoriiniin diger alanlarindaki (dogal gaz, yenilenebilir
enerji) dizenlemelerin elektrik sektérindeki gelismeleri takip ettigi gbz 6ntnde
bulundurularak, elektrik sektorii, bu sektérdeki diizenlemeler ve kurumsal degisimler ele
alinmaktadir.
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vasal dizenlemeler, (enerjide) uretim iletim, dagiim ve ticari faaliyetlerin
birbirinden (yatay ve dikey) ayristirilmast ve 6zel ve kamu sektorlerinin Gretim ve
dagiim icin rekabet etmesi ilkeleri ile tanimlanan ve ‘piyasanin teknokratik
isleyisi’ni garanti altina alma amacindaki yasal dizenlemelerdir. Elbette bu yasal
dizenlemeler, 1980-sonrast neoliberal dénemi (1980-2001 dénemi) kapsayan
Washington Mutabakat: ilkelerine dayali, ekonominin kademeli olarak diinya mal ve
finansal piyasalari ile eklemlenmesi i¢in diga agilmasi ve piyasalasmast hedeflerinin
bir yansimasi olarak gerceklestirilmistir.

Turkiye ekonomisi i¢in 2001-sonrast dénem, neoliberal yapilandirmanin
ikinci evresini olusturan‘Washington Sonrast Mutabakat’ dénemidir ve bu dénem
temel olarak ‘kiiresellesme altinda stirdiiriilebilir biiyiime i¢in piyasa regilasyonu’,
‘rekabet yonetimi’ ve ‘iyi yOnetisim i¢in glclii diizenleyici kuruluslar’ ilkeleri ile
sekilllenmistir. Bu ‘yeni’ donemin gerektirdigi enerji sektérii ve enerji piyasast
diizenlemeleri ise, Subat 2001 tarihinde 4628 sayit Elektrik Piyasast Kanunu ile
sekt6riin bagimsiz denetleme kurumu (BDK) olarak Elektrik Piyasasi Dizenleme
Kurumu (EPDK)’nin kurulmas: ile yirirlige konmustur. Boylelikle, dénemin
‘piyasalarin diizgiin isleyisinin saglanmast’ ve ‘yasal sistem icerisinde rekabet
kurallarinin - kabul edilmesi’ hedefleri ile sekillenen devlet—piyasa iliskisinin
(yeniden) déntisiminiin sektérdeki 6nemli bir aract olarak hukuksal diizenlemeler
hayata gecirilmeye baglanmistir. Ancak stire¢ stirekli, diizenli ve piriizsiz
islemekten oldukca uzaktir. Mart 2013 tarihinde 4628 sayili Kanun’un devami
niteliginde yurirlige giren 6446 sayillt Kanun ve ikincil mevzuat, ilgili tarihten bu
yana farkli sebep ve amaclarla stirekli degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerin
sonuncusu cumhurbaskanligt sistemine gecisle birlikte kurumlarin  yeniden
yapilandirilmasi ¢ergevesinde gergeklestirilmistir.

Bu c¢alisma, enerji sektoriiniin - (yeniden) yapilandirma  stirecindeki
diizenlemeleri, (devlet-) piyasa iliskilerinin insasi ¢ercevesinde bir degerlendirmesini
sunmay!t amaglamaktadir. Bu dogrultuda, 1980-sonrast neoliberal dénemde iktisat
politikalarinin ve hedeflerinin temel belirleyicileri, bu politikalarin enerji sektériine
ve enetji piyasasina yansimalart ve Ozellikle bu donemde gergeklestirilen hukuksal
dizenlemeler ele alinmaktadir. Boylece, gerek bu duzenlemelerin gerekse bu
dizenlemelerin katkida bulundugu tretim iliskilerinin isleyisinin diizenlenmesi
strecinin, enetji sektoriinde dretim, iletim, dagitim ve ticaret faaliyetlerine, enerji
piyasasinin yapisina ve bu cercevede ekonomiye etkilerinin de degerlendirilmesi
planlanmustir.

Calismada elektrik sektorii ve bu sektor ile ilgili diizenlemelerin Trkiye
enerji sektoriindeki degisimlerin temel unsurlarint yansittigr ve enertji sektoriiniin
diger alanlarindaki (dogal gaz, maden) dizenlemelerin elektrik sektdriindeki
gelismeleri takip ettigi g6z Ontinde bulundurularak elektrik sektorii, bu sektérdeki
dizenlemeler ve kurumsal degisimler ele alinmaktadir.

Calismanin 2. Bolimu Turkiye’de enerji sektOriiniin temel gostergelerini
Ozetlemektedir. Burada amag, 6zellikle 1980-sonrast dénemde sektérin gecirdigi
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yapisal degisim patikasini ortaya koymak ve calismanin ilerleyen boélimlerinde
degerlendirilen hukuksal dizenlemelerin etkilerini, bu gostergeler 1s181nda
somutlastirmaya ¢alismaktir. Calismanin 3. ve 4. Bolimleri Turkiye’de 1980-2000
ve 2001- sonrast doénemler icin makroekonomik politika ve bu politikalarin
hukuksal diizleme yansimalari c¢ergevesinde, elektrik sektorintin  yeniden
yapilandirilmas:  stirecindeki hukuksal diizenlemelerin ve bu diizenlemelerin
etkilerinin, gerek Uretim iligkilerinin isleyisi, gerekse (devlet-) piyasa iligkilerinin
yeniden insast cercevesinde bir 6zetini sunmaya ¢alismaktadir. 5. Bélum ise kisa bir
degerlendirme yapmaktadir.

Turkiye Enerji Sektoru: Temel Gostergeler

Uluslararast karsilastirmalar Tiirkiye ekonomisini enerji talebi en hizl artis gbsteren
ckonomiler arasinda gostermektedir.? 1990-2017 arasinda Ttrkiye’de enerji tiketim
artts hiz1 yillik ortalama %4.0 olarak verilmektedir. Bu artig hiz1 ile Turkiye, Cin,
Hindistan, Malezya ve Tayland gibi tlkeler ile birlikte bu dénemde enerji tiketimi
artts hiz1 en yiksek ekonomiler arasinda yer almaktadir. Ayni dénemde Turkiye
gayri safi yurtici hasila (GSYIH) artis hizt yillik ortalama %#4.83, elektrik enerjisi
talebi artis hizt da yillik ortalama %06.2 olarak gerceklesmistir. Elektrik enerjisi
toplam talebi, 1990°daki yillik toplam 47 TWh diizeyinden, 2007’de yilik toplam
162 TWh, 2017°de de yillik toplam 242 TWh’e yitkselmistir.*

Tablo 1, 1990-2017 déneminde Enerji sektoril igin segilmis gostergeleri
sunmaktadir. Tablodan Turkiye ekonomisi icin 6nemli kirilmalarin ve yapisal
dontigimlerin  yasandigi 2000-17 déneminde enerji tiketimi yilik artis hiz
ortalamas1 %4.1, elektrik enerjisi tiketimi yillik artts hiz1t da ortalama %6.2 olarak
okunmaktadir. Buna karsihk toplam enerji arzinda yurtici dretimin payt 1990°daki
%50.0 duizeyinden 2015°de %24.8%¢ dismis, 2017°de de 9%28.3 olarak
gerceklesmistir. Boylece, ele alinan dénemde Tirkiye ekonomisi igin toplam enetji
talebinin ithalat ile karsilanan kismt da giderek artmistir. Bu egilimlere baglt olarak,
toplam ithalat faturasinda enerji ithalatinin payt da 1990’lardaki ortalama %12.8
diizeyinden, birincil enetji kaynaklarinin dinya fiyatlarindaki artisina paralel olarak
2000 yularda %20’nin  Gzerine ¢tkmus, 2017’de  ise %159 dizeyinde
gerceklesmistir. Gumrik ve Ticaret Bakanhgrnin acikladig verilere gbre 2018
yilinin Ocak-Eylil dénemi enerji ithalatt 31.9 milyar dolar olarak kaydedilmistir. Bu
dizey, 2017 yiinin aynt doéneminin yaklastk %20.0 tzerindedir. Tum bu
gOstergeler, enerji alaninda giderek artan ulusal dengesizliklerin altint ¢izmektedir.

Gerek toplam enetji arzinda ithalatin payi, gerekse toplam ithalat icerisinde
enerji ithalattnin payinin artig géstermesinin ve ytksek diizeylerde seyretmesinin
ardinda yatan en 6nemli sebeplerden biri de bu dénemde enetji sektorii toplam

2 https://yeatbook.enerdata.net/
3 https://data.wotldbank.org/indicator/ny.gdp.mktp.kd.zg
4 https:/ /yeatbook.enerdata.net/
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tretim yapisindaki degisimdir. Tablo 1, bu yapidaki degisimin bir gostergesi olarak
elektrik tretiminde birincil enerji kaynagl paylarinin zaman icerisindeki degisimini
vermektedir. Tabloda gbze carpan gelisme, 1990°da elektrik Gretiminde %17.7
(1985’de % 0.2) diizeyinde olan dogal gazin paymun giderek artmast ve 2008’de
%49.7 ile en yitksek seviyeye ¢tkmasidir. Bu tarihten itibaren, 6zellikle 2005 yilinda
Tirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI) koordinatorliigiinde baslatilan devlet destekli
kémiir arama programi ve 2009’da yayimlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz
Giivenligi Strateji Belgesi” ile vurgulanan kémir destek programlarinin da etkisi ile
elektrik Gretiminde dogal gazin payr giderek azalmistir. 2018 Haziran ayi itibariyle
elektrik tiretiminde dogal gazin payi yaklastk %27.0 olarak belirtilmistir.5 2001 yilina
kadar distis gosteren elektrik iretiminde komiur kullanimmin payr bu tarihten
itibaren az da olsa artma egilimine girmis, 2005 yiindan itibaren ise ivmelenerek
2017 yilinda %33.7 (2018 Haziran degeri %37.8 ) seviyesine ulasmistir. Tim bu
gelismelere bagh olarak, elektrik Gretiminde dogal gazin payinin arttigt dénemlerde
(enerjinin) ithalat payt ve ithalat maliyetinde artis gézlemlenmistir. Son dénem
(kémiir ve yenilenebilir) tesvik programlarinin etkisi ile elektrik dretiminde ithalat
payt %70-75 araliginda sabitlenmis gériinmektedir. Turkiye, (elektrik dretiminde)
kullandig1 kémiiriin de %57.5%ini ithal etmektedir. Rusya, Iran, Azerbaycan, Cezayir
ve Nijerya Turkiye’ye baslica dogal gaz ihracati yapan tlkelerdir ve bu ilkelerden
gerceklestirdigi dogal gaz ithalati ile Turkiye, OECD flkeleri arasinda ithalat
gostergeleri acisindan ilk siralarda yer almaktadir (UEA 2013). Tirkiye’nin kdmir
ithal ettigi baslica Ulkeler ise Rusya, Kolombiya, Avustralya, Giliney Afrika
Cumbhuriyeti, Kanada ve ABD olarak siralanmaktadir.6

Tablo 1°de 6nemli bir baska gbsterge de elektrik tretiminde yenilenebilir
enerji payinin Ozellikle 2010 yiindan itibaren uzun dénem seyrettigi % 0
diizeyinden artis gOstermeye baslamasidir. 2017 yilinda elektrik iretiminde
yenilenebilir enerjinin payr %10.0 olarak kaydedilmistir. Bu egilimde 2005 yilinda
yenilenebilir enetjiye 6zel ¢ikarilan ilk kanun olan 5346 Sayih Kanun’un ve 2010
yilindaki yasa degisikliklerinin etkilerini vurgulamak gerekir. 5346 sayili Kanun’un
amact “yenilenebilir enerji kaynaklariin elektrik enerjisi tretimi amach
kullaniminin  yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin glvenilir, ekonomik ve kaliteli
bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu
amaglarin gerceklestirilmesinde ihtiyag duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesi”
olarak belirtilmistir. 2010 yilindaki degisikliklerle de bu amaglar dogrultusunda daha
somut adimlar atilmis ve yenilenebilir enerjiye dayali elektrik tretim santrallerine
alim garantisi veren, asgari fiyat belirleyen ve bu O6demelerin hizli bir sekilde

> EPDK Elektrik Piyasast Sektor Raporu, Haziran 2018.

raporlarl-yaymlanm

¢ http://www.mta.gov.tr
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yapilmasini  saglayan YEK Destekleme Mekanizmast (YEKDEM)? hayata
gecirilmistir.  Ayrica 2010 yilindaki degisikliklerle, yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinin belirlenmesi ve bu alanlarin korunmasi ¢alismalari kapsaminda ilgili imar
planlarinin = bu  alanlarin  verimliligini  ve kullanimini  etkileyici  sekilde
degistirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bunlarin yant sira yerli Gretim tegviki,
baglanti Onceligi, hizmet bedelleri indirimi ve tesis alanlarinin kurulmasinin
kolaylastirilmasi gibi (6rnegin, milli parklarda yenilenebilir enerji tesisi agilmasina
izin verilmesi) pek cok tesvik de 2010 yilindaki degisikliklerle 5346 sayili Kanun’a
eklenmistir.

Tablo 1 ve ilgili kisa degerlendirme, Tirkiye’de enerji sektériiniin tiretim ve
talep yapist géstergelerinin zaman icerisindeki degisiminin bir 6zetini sunmaktadir.
Elbette bu dontstim, i¢sel bir hukuk sistemi yapisal déniisiim siirecini de icerisinde
barindirmaktadir. {lerleyen bélimlerde, enetji sektoriiniin ve enetji piyasasinin
(veniden) yapilandirlmasi sirecindeki hukuksal dizenlemelerin, gerek dretim
iliskilerinin  isleyisinin, gerekse (devlet-) piyasa iliskilerinin yeniden ingast
cercevesinde bir 6zeti sunulmaya ¢alisiimaktadir.

7 Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayalit Gretim yapan santrallerin ¢ogalmasini ve ayakta
kalmasini saglayan en 6énemli destek mekanizmalarindan biri olan YEKDEM 2020 yilindan
sonra isletmeye alinacak santraller i¢in uygulanmayacaktir.
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Tablo 1. Tiirkiye'de Enerji Talebi ve Uretim: Segilmis Gostergeler (1990-2017)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017 1990-2017 (%) 2000-17 (%)

Toplam Enerji Talebi (mtoe) 52.0 62.0 76.0 84.0 107.0 129.0 152.0 4.0 4.1
Toplam Yurtigi Uretim (mtoe) 26.0 26.0 26.0 24.0 32.0 32.0 43.0 2.0 3.0
ithalat (mtoe) 26.0 36.0 50.0 60.0 75.0 97.0 109.0
ithalat Orani (%) 50.0 58.1 65.8 71.4 70.1 75.2 71.7
Toplam Elektrik Talebi (TWh) 47.0 67.0 98.0 130.0 172.0 217.0 242.0 6.2 5.5
Toplam Yurtigi Uretim (TWh) 58.0 86.0 125.0 162.0 211.0 262.0 296.0 6.2 5.2

Enerji Kaynagina goére Elektrik
Uretimi Paylari (%)

Kémur 35.1 325 30.6 26.6 26.1 291 328
Swvi Yakitlar 6.8 6.7 7.5 3.4 1.0 09 04
Dogal Gaz 17.7 19.2 37.0 45.3 46.5 379 37.2
Hidrolik 40.2 41.2 24.7 24.4 24.5 256 19.6
Yenilenebilir 0.2 0.4 0.3 0.3 1.9 6.5 10.0

Kaynak: TUIK, TEIAS
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1980-90’lar: Enerji Sektoriinde Liberalizasyon igin ilk
Adimlars

1970’ler boyunca Tirkiye Ekonomisi, gecikme ile dahil oldugu ‘ithal ikameci
sanayilesme’ (1IS) politikast altinda, iceride yesermekte olan biiyiik sanayi ve
planlamadan sorumlu burokratik kurumlar, disarida ise OECD/Dinya Bankast
(DB) koalisyonu tarafindan belirli 6lciilerde desteklenen ve sahiplenilen ‘planlt
sanayilesme ve kalkinma’ stratejisi izledi (Onis ve Senses, 2009; Taymaz ve
Voyvoda, 2012). Bu yaklasim altinda kamu iktisadi tesebbiisleri (Ki'T’ler) kamu-
6zel sektor isbirligi cercevesinde, ‘karma ekonomi’ ve sistemik piyasa aksakliklarina
devlet miidahalesi baglaminda 6nemli araclar olarak kullandmistir. Bu dénemde
KiT’ler, 6zellikle gelismis ilkelerden teknoloji transferi yaparak ve girdi fiyatlarini
kontrolli dusiik tutarak planli ve kalkinmact sanayi politikalarint destekleyici
politikalarin uygulanmasinda etkin olmuglardir.

Bu iktisadi yapi altinda, Birinci (1963-67) ve Ikinci (1968-72) bes yillik
kalkinma dénemlerinde Ttrkiye’de enerji (elektrik enerjisi) Gretim, iletim, dagitim
ve ticaret faaliyetlerini entegre bir sistem igerisinde, bir kamu kurulusu catist altinda
birlestirilmesi Plan hedef olarak 6ngdrillmustir. Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK),
clektrik enetjisinin retim, iletim, dagittim ve ticaretini ger¢eklestirmek Uzere
15.07.1970 tarihinde 1312 sayih Kanun ile kurulmustur.’

1970 yilinda TEK’in kurulusu ve dikey bitinlesme altinda tretim, iletim,
dagitim ve ticaret faaliyetlerinin devlet monopoli yapist igerisinde tanimlanmasi
enerji (elektrik) sektSriintin Gretiminin her asamasinin bitlnlesik bir kamu mali
olarak degerlendirildiginin bir géstergesidir. Ayni zamanda 1970’lerin planl ve
kalkinmact sanayilesme politikalarinda kamunun roli cercevesinde tim yapiy1
ctkileyecek kritik bir girdi olan enerjinin tretim, servis ve fiyatlamast da devlet
tarafindan yonetilmektedir. Béylece 1984 yilina kadar Turkiye’de enerji sektdriinde
elektrik enerjisi tretmek, iletmek, dagitmak ve ticaretini yapmak devletin sahip
oldugu bir tekel konumundaki TEK tarafindan idare edilmistir.’

Kiresel ekonomide ISS siirecinin sonu, ozellikle 1970’lerin sonunda, bir
yandan ulusal ekonomilerde mali dengelerin bozulmasi, diger yandan da tretim
streglerinin kitlesellesmesi ve sermayeler arasi rekabet artist ile sekillenmis, 6zellikle
merkez ckonomilerinde kar oranlarindaki distis ve buna karsilik sermayenin yeni
taleplerinin olusmasi ile de kiiresel bir yaptya biirinmustiir. Durgunlugun karsisinda
tretimin uluslararasilasmasi, Gretimin, karliligin azaldigt ulusal ekonomilerin disina

8 Bu bolimde 3.1, 3.2 ve 3.3, Voyvoda (2014)’e dayanmaktadir.

9 Elektrik dagitim hakk: 1982’ye kadar ilke genelinde mahalli idarelerde kalmis, 09.09.1982
tarihinde 2705 sayili Kanun ile belediye ve koylerin elektrik isletmeleri TEK’e
devredilmistir.

10 Bu devlet tekeli durumunun Cukurova Elektrik Tirk A.S. (CEAS), Kepez Elektrik ve
Kayseri Elektrik gibi istisnalart olmustur.
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acilmasinda devlet diizenlemesi engellerinin ortadan kaldirdmasi, mal ve faktor
piyasalarinda fiyat kontrollerinin yok edilmesi, isglicii piyasalarinin esneklesmest,
ticaret engellerinin azaltilmasi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi ve mali disiplinin
saglanmast, enflasyonun duastrilmesi gibi talepler ise “neo-liberalizm” olarak
adlandirilan bu dénemin iktisadi siireclerinin belirleyicileri olmustur (Yeldan, 2002;
Senses, 2004).

Ekonomi politikast rejiminin, topyekiin yeniden yapilandirilmasini 6ngéren
politikalar altinda, piyasa mekanizmasinin gerektirdigi kurallardan bagimsiz ¢alisan
KIT’ler, tekelci konumlari, uyguladiklari fiyat, yatiim ve benzeri politikalarla
serbest piyasa mekanizmasinin optimal isleyisini ve kaynaklarin rasyonel kullanimin
engellemektedirler. 1SS politikalart altinda devlete bicilen rol baglaminda, 6zellikle
ckonomi i¢in kritik sektSrlerde karlilik ve verimlilik kriterlerinden uzak anlayisla
calisan Ki'T’ler, kamu biitgesi tizerinde de baski olugturmaktadir. KIT’lerin yetersiz
performanst 6zel sektriin de gelisimine engel olmakta, mal ve emek piyasalarinda
KIT’lerin neden oldugu carpik fiyat ve ticret olusumlart 6zel sektériin uluslararast
rekabet yeteneklerini kisitlamaktadir.!!

3096 Sayili Kanun

Tum bu sireglerin Turkiye enerji sektdriine yansimalari konusundaki ilk adimlar,
Tirkiye ckonomisinde 1980lerin liberal politikalar1 altinda 6zel  yatirimin
Ozendirilmesi ve 6zellestirme politikalart cercevesinde atilmistir. 4.12.1984 tarihli ve
3096 sayih Kanun Tirkiye’de enerji sektoriinin liberallesmesi dogrultusunda ilk
cerceveyi belirlemis ve bu dénemde enerji sektdriinde geleneksel olarak idari bir
tekel olan TEK tarafindan yiritilen faaliyetler igin 6zel sirketlerin
gorevlendirilmesini diizenleyen mevzuatin ana ¢atisint olusturmustur.

3096 sayilli Kanun’un 1. Maddesi Kanun’un amacint “TEK disindaki 6zel
hukuk htkimlerine tabi sermaye sirketleri statiistine sahip yerli ve yabanc
sitketlerin elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesini
diizenlemektir” seklinde ortaya koymaktadir. Kanun, 6ncelikle elektrik sektoriinde
tretim ile iletim ve dagitim faaliyetlerini dikey siireglerde birbirinden ayirmakta
(dikey aymistirmakta), ve bu faaliyetlerde bulunacak 6zel sirketlerin gorev
bélgelerinin (yatay ayristirma) yonetmelikle belitflenmesini hitkme baglamaktadir.

3096 sayih Kanun, elektrik hizmetlerinin 6zel sermaye sirketleri tarafindan
yliriitiildiigii bir model olan YID modelini éngérmektedir. 3096 sayih Kanun’un 3.
Maddesi, ©6zel sirketlerin elektrik Uretimi, iletimi, dagitimi ve satist ile
gorevlendirilmesini, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan Bakanlar
Kurulu Karari ile belirlenen cerceve icerisinde imzalanacak bir imtiyaz sézlesmesine

11 Ornegin Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi 3 Ekim 1990 tarihli ve 953 sayilt kararinda
6zellestirmeye iligkin amaclart “verimliligi artirmak”, “fiyatlari digirerek kaynaklarin etkin
kullanimint saglamak”, “devlet biitgesini kii¢tiltmek, gelir saglamak, kamuda calisan say1sint
azaltmak ve agir1 tekelci durumdaki sendika glictini kirmak” seklinde agiklamustir.
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dayanarak tanimlamaktadir. Kanun’un 4. Maddesi, 6zel sirketlerin tretim tesisi
kurmalatint ve isletmelerini duzenlemektedit. 5. Madde ise kamu kuruluslatt
tarafindan kurulmus olan iretim, iletim ve dagitim tesislerinin isletme haklarinin
(Bakanlar Kurulu tarafindan ctkarilacak bir yonetmelik cercevesinde Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakaligr'nca) verilmesini diizenlemektedir (IHD — Tsletme Hakki Devri).
Kanun’un orijinal halinde 7. Madde’de, sézlesmelerin 99 yila kadar siireli olarak
diizenlenebilecegi belirlenmektedir!2.

3096 sayilt Kanun tarafindan tanimlanan YID/IHD modeli uyarinca elektrik
tretim sahasi ve tesislerinin milkiyeti devlette kalmakta, imtiyaz sézlesmesi ile
verilen yetki siiresinin dolmast tizerine iretim tesis ve sahast tekrar devlete
gecmektedir.

3996 Sayili Kanun

Turkiye’de 1980 ile baslayan neo-liberal ddnemde enerji sektoriine 6zel sirketler ve
6zel yatirimt ¢ekmek amaci ile atilan bu ilk adimi izleyen énemli bir gelisme, 1993
yilinda Bakanlar Kurulu karart ile TEK’in Tirkiye Eltrik Uretim lletim Anonim
Sirketi (TEAS) ve Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) olarak ikiye
ayrilmast olmustur. 1994 yilinda kabul edilen 3996 sayii (Bazi Yatrim ve
Hizmetlerin YID Modeli ile Gergeklesmesine) dair Kanun’da ise amag, 3096 sayilt
Kanun uyarinca enetji sektériinde uygulanmakta olan YID modelinin uygulama
alanin, ileri teknoloji ve 6nemli maddi kaynak gerektiren diger altyapt projeleri ve
hizmetlerini kapsayacak sekilde genisletmek olarak belirtilmigtir.

3996 sayili Kanun®un 5. Maddesi orijinal halinde 3996 sayili Kanun
kapsaminda yapilan anlasmalarin imtiyaz statistinde olmadiklarini ve 6zel hukuka
tabii olduklarini dizenlemekteydi. 11. Madde ise Hazine’den sorumlu bakanhg,
YID projelerine bir takim mali garantiler ve édeme garantisi vermeye yetkili
kiliyordu. 12. Madde ile yetkilendirilmis sirketler normalde Turk hukuku uyarinca
Oddenmesi gereken damga vergisi ve bazt harclardan muaf tutulurken, 14. Madde ise
YID projelerini, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun uygulamalarindan muaf
tutuyordu.

3996 sayili Kanun’un 5. Maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan 28 Haziran
1995 tarihli karari ile iptal edildi. Anayasa Mahkemesi bu kararinda ‘kamu hizmeti’
kavramini tanimlamadaki gliclik ve belirsizlige vurgu yapmakla birlikte en genis
tanim olarak “devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gbzetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak kamu
yarart ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan strekli ve
diizenli etkinliklerdir” tanimini benimsemis, bu tanim dogrultusunda da “toplumsal
yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi kamu
hizmetidir... bunun yoklugu toplum yasamin altiist eder...” ifadeleri ile 3996 sayili
Kanun’a tabi YID sézlesmelerinin konusunun kamu hizmeti olduguna ve kamu

12 Bu stre daha sonra 49 yil olarak degistirilmigtit.
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menfaatine siki surette bagh olduguna karar vermistir'3. Bu karara gére YID
sozlesmeleri, Turk Hukuku'nda kullamildigt  anlamda  ‘imtiyaz’  olarak
akdedilmelidirler. Buna gore YID sozlesmeleri, Danistay denetimi de dahil olmak
lzere imtiyaz s6zlesmelerinin tabi olduklart Ttrk hukuk usullerine tabidirler.

Turk Anayasast gercevesinde Danistay, imtiyazt “bir kamu hizmetinin idari
bir sézlesme vasitast ile 6zel sektore birakilmast” seklinde tanimlamaktadir. Buna
gore, imtiyaz sézlesmeleri Tiirk Idare Hukuku’na tabidirler. Anayasa Mahkemesi
1994/42-2 sayili karada imtiyazt “kamu hizmetlerinin sermaye, kar, hasar ve zarati
6zel hukuk kisisine iliskin olarak idarenin gbzetim ve denetimi altinda genellikle
cok uzun siireli bir ‘idari sézlesme’ uyarinca 6zel hukuk kisilerince ylirttiilmesine
imtiyaz denir” seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim dogrultusunda “... 3096 sayilt
Yasa ile diizenlenen YID yonetiminin kamu hizmeti imtiyazindan, bu Yasa’ya gore
yapilan gorevlendirme ve isletme hakkinin devri sézlesmelerinin de kamu hizmeti
imtiyaz s6zlesmelerinden baska bir sey olmadigt goriilir”.

Ozellestirmeye ve 6zellikle enerji ile ilgili 6zellestirmeye, YID statiisiindeki
uygulamalarin 6zel hukuka tabiiyetine iligkin kanunlarin tamamini ya da baz
bélimlerinin Anayasa Mahkemesi’'nin bu ve benzeri kararlari ile iptali'* ve 1990’lar
boyunca gerceklestirilen uygulamalarin  Danistay tarafindan  incelenmeye
baslanmasi, Tirkiye ekonomisinin igerisinden gectigi neo-liberal dénemin unsurlart
cercevesinde enerji Giretim, iletim ve dagittminin kademe kademe ‘piyasalasmast’, bu
sektérde dikey ayrstirlan bu faaliyetlerin yaninda, yatirim faaliyetinin de (yabanct
sitketler de dahil olmak Uzere) 6zel sirketler tarafindan, 6zel hukuka tabi olarak
gerceklestirilmesinin 6ntinde 6nemli bir engel olarak ortaya ¢ikmustir.

1980’lerdeki ilk 6zel sektore acilma girisimin ardindan 1980’ler ve 1990’1ar,
genel olarak farkh hitkiimetler déneminde gekillenen ve enerji sektdriinil yerli ve
yabanct 6zel yatirimciya agma amact gliden kanun tasarilart ve bu tasarilara kargilik
enerji iretim, iletim ve dagittmini bir biitiin olarak (stratejik) kamu hizmeti olarak
tantmlayan, kamu hizmetinin yabancilastirilmasina engel teskil eden anlayis
arasindaki catisma ile gecmis gérinmektedir. Bu catismalar, ele alinan dénemde
hukuki sistemin ¢er¢evesinin de sekillenisini yansitmaktadir.

Buna gore, YID ve THD uygulamalarinin Danistay tarafindan incelenmeye
baslanmasi sézlesmelerin imzasinda gecikmelere sebep olmustur. Danistay ayrica,
imtiyaz s6zlesmelerinin  hitklimeti ayricalikli bir konuma getirmesi gerektigi
anlayisina dayanarak s6z konusu sézlesmeleri revize etme yoluna gitmistir. Danistay
yine, ihtilaflarin uluslararast tahkime gétiiriilmesine iliskin hiikiimlerin - YID
sozlesmelerinde yer almasint da, bu tiir s6zlesmelerden kaynakls ihtilaflarin ¢ézimi
konusunda munhasir yetkisi oldugunu gerekce gostererek reddetmistir. Bu
gerekeelere dayanarak, bu dénemde alinan Anayasa Mahkemesi kararlari ve

13 Benzer bir hitkiim igeren 3974 sayili Kanun’a atfla.
1424 Ocak 1995, 28 Ocak 1995, 20 Mart 1996, 24 Nisan 1997, 4 Nisan 1997, 28 Ekim 1997
ve 8 Agustos 1997 tarihli Anayasa Mahkemesi kararlar1.
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Danistay’in incelemeleri, uygulamalarin bir an 6nce hayata gecirilmesini savunan
cevrelerce siklikla elestiti konusu yapilmustir (Ulusoy ve Oguz, 2007; Cetin ve
Oguz, 2007; Exdogdu, 2007).

Ote yandan, YID, THD gibi yontemlerin “al ya da 6de” gibi Hazine
garantileri icermesi ve Ozel yatirimcinin mal ya da hizmetini belitli bir fiyattan
devletin satin almasini garanti etmesi de yatirimeinin risk almadigs ve karini garanti
ettigi uygulamalar olarak bu dénemde iretim iliskilerinin yeniden yapilanmast
strecinde devletin, 6zel yatirimcinin ve tiiketicinin konumlanmalarint etkileyen
unsurlar olmustur (S6nmez, 2011a; Atiyas, Cetin and Giilen, 2012). 1980’lerin sonu
ve 19907lar boyunca, enetji sektérinde dikey aymstrilan  faaliyetlerinin
6zellestirilmesi yontindeki anayasal engelleri asmak amaci ile temel olarak mal ve
hizmetin sahibini devlet olarak belitleyip isletme hakkini 6zel yatirimciya acan bu
dizenlemelerin ciddi bir 6rgiitsel ve hukuksal karmasa yarattigi, son kertede bu
diizenlemelerin sadece kamu girisimciliginin tasfiyesi ile sinirlt kalmayip devletin
varlik nedenlerinden biri olan kamu hizmetinin tastiyesi anlamina gelecegi tespitleri
de bu siireg tizerine yapilan degerlendirmeler arasindadir (Karahanogullari, 1996).

4283 Sayili Kanun

Anayasa Mahkemesi’'nin 28 Haziran 1995 tarihli karari, 20 Mart 1996’da Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu iptal kararmnin arkasindan dolanmak amaci ile Enerji
Bakanligi bu kez Yap-Islet (YI) modelini ortaya koymustur. YI model ilk olarak
96/8269 sayilt Bakanlar Kurulu karinca olusturulmus ve 19 Temmuz 1997 tarihli
Elektrik Enerjisi Uretim Santrallerinin Kurulmast ve Isletilmesi ve Enerjinin Yap-
Islet Modeliyle Satilmasina Dair 4283 sayth Kanun ile tanimlanmustir.

4283 sayil Kanun’un amact, “Y1 modeli ile iiretim sirketlerine iilke enerji
plan ve politikalarina uygun bicimde elektrik enerjisi Gretmek icin milkivetleri
kendilerine ait olmak iizere termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji
satisina dair esas ve usulleri belirlemek” olarak ifade edilmektedir. 4283 sayilt
Kanun, enerjinin hidroelektrik, jeotermal, ntkleer ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ile dretilmesini kapsam disinda birakarak yalnizca termik santraller icin,
Y1 modeli ile, iiretim sirketlerine tesis kurma ve isletme izni verilmesi ile enetji
satisina dair diizenlemeleri gerceklestirmektedir. Kanun uyarinca TEAS, elektrik
santrallerinin kurulmasina ve iletilmesine iligkin olarak (enetjinin hidroelektrik,
jeotermik, niikleer ve diger yenilenebilir enetji kaynaklari kullandarak tretilmesi
hari¢) ihaleler a¢makta ve yerli ve yabanct sirketlerin yaptiklart bagvurular
almaktadir. Verilen teklifler ile ilgili ik degerlendirme TEAS tarafindan Enerji
Bakanligi’'na sunulmaktadir ve Enerji Bakanligi uygun buldugu tekliflere santral
kurumu ve isletilmesi icin lisans vermektedir. YID modelinden farkli olarak YI
modeli, yetki almis sirketlerin iiretim tesislerinin maliki olmasina izin vermekte, bu
tesislerin belirlenen bir tarihte Enerji Bakanligi’'na devrini zorunlu kilmamaktadir.
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Degerlendirme: 1980-90’lar

Bu boliimde yaklasimlari 6zetlenen kanunlar cergevesinde sekillendigi hali ile 1980-
90’lar donemi, Tirkiye enerji sektorll ve enerji piyasalart agisindan, ‘liberalizasyon’
ilkesi altinda devletin piyasa Uzerindeki miidahalelerinin kaldirilmasi cergevesinde
tasarlanan iktisadi politikalar ve yasal dizenlemeler ile bir hukuksal yeniden
yapilandirma dénemi olarak ortaya ¢itkmaktadir. Bu dénemde farkls siyasi iktidarlar
tarafindan hayata gecirilmeye ¢alistlan hukuksal dizenlemeler altinda, enerji
sektoriiniin gesitli alanlarina 6zel sektoriin girmesine yonelik engellerin kaldirilmast,
yeni sistemler araciligt ile kamu hizmetlerinin, devlet bltgesine yiik yaratmayacak
sekilde etkili ve verimli sekilde sunulmasi amaclanmistir. 1980-90’lar boyunca
yapilan hukuki diizenlemelerin gerekeeleri arasinda kamu hizmetine olan talep
artisl, bu artis karsisinda sektérde kamu yatirimlarinin yetersiz kalmasi ve kamu
hizmetlerinin istenilen etkinlik ve kalitede sunulamamasi yer almaktadir.
1980’lerden itibaren cesitli yasal dizenlemeler ile, kamu hizmeti niteligindeki
elektrik enerjisi tretim, iletim, dagitim ve ticaret faaliyetlerinin dikey ayristirma
altinda, 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesinin 6ndl acilmaya ¢alisilmus, ancak
bu dizenlemeler ‘kamu hizmet’, ‘imtiyaz sbzlesmeleri’ kavramlart cevresinde
dénen tartismalar 1s18inda  Anayasa Mahkemesi ve Danistay tarafindan
engellenmis/iptal edilmisti.

Béylece dénemin sonunda elektrik Gretimi ve dagitimi temel olarak kamu
tarafindan gerceklestirilen faaliyetler olarak kalmaya devam etmistir. Bir gosterge
olarak Tablo 2, 1985-2000 dénemi i¢in Tirkiye’de toplam elektrik enerjisi arzinin
tretici kuruluslara gére dagiimini sunmaktadir. Buna gére 1980-90’lar boyunca
toplam briit Gretimin yaklastk %901 kamu tarafindan gerceklestirilmektedir
(EUAS- Elektrik Uretim A.S ve EUAS’tn bagli ortakliklart). 1990’lar boyunca %8-9
civarinda seyreden 6zel sektor (Giretim sirketleri, otoproditktér+isletme hakk: devir,
ayricalikli sirketler) payt ise ancak 2000 yilinda yaklasik %24’e yikselmistir.
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Tablo 2. Tirkiye Briit Elektrik Enerjisi Uretimi: Uretici Kuruluglara Gore,
GWh (1985-2000)

1985 1990 1995 2000
Turkiye Uretimi (GWh) 34,218.9] 57,543.0, 86,247.4] 124,921.6
Uretimde Paylar (%)
EUAS 83.4 91.9 83.0 59.2
EUAS'IN BAGLI ORTAKLIKLARI 7.7 15.4
AYRICALIKLI SIRKETLER 4.7 2.3 2.7 1.5
OTOPRODUKTORLER 6.9 5.8 6.5 12.8
URETIM SRK. 0.0 0.0 0.1 9.6
MOBIL SANTRALLAR 0.5
iSLETME HAKKI DEVIR SANT. 0.9
ithalat 2142.4 175.5 0.0 3791.3
ihracat 906.8 695.9 437.3
Briit Talep 36,361.3] 56,811.7{ 85,551.5] 128,275.6

Briit Talep = Briit Uretim+Ithalat-Thracat

Kaynak: TEIAS

2001 Sonrasi Donem: Duzenleyici Kurumlar ve
‘Reform’s

Turkiye ekonomisinde 2001-sonrast dénem, ‘Washington Mutabakati Sonrast’
olarak adlandirilan dénemdir. Bu dénemde ekonomiyi sekillendiren temel guigler
koalisyonu yeniden belirlenmistir (Onis ve Senses, 2009). Dénemin belirleyici temel
ilkelerinden biri, giderek artan bir bicimde uluslararasilasan ve ulus-Otesi bir
karakter kazanan dUretim sirecini ve bu sirecin ulusal siurlar icerisindeki
yansimalarint diizenleyen ve neoliberal devletin biirokrasisinde ‘ayricalikl’’ yere
sahip olan diizenleyici kuruluglar aracihigr ile gerceklestirilecek olan ‘regilasyon’
ilkesidir. ‘Regtilasyon’, gelisen kiiresel dinamikler ve ulusal koalisyonlarda bu
dinamiklere baglt degisimlerin gerceklesmesi siirecinde, neo-liberal dénemin bu
yeni asamastnin iktisat politikalarinin da merkezinde yer almaktadur.

Ozellikle 1990’lar boyunca gelismekte olan ekonomilerde yasanan krizlerin
siklig, finansal liberalizasyon altinda sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile ilgili
ciddi soru isaretlerinin ortaya ctkist, Ozellestirmeler sonrasinda kamu tekellerinin
yerini Ozel tekellere birakmasi ve yeni yolsuzluk bigimlerinin ortaya ¢tkmast ve tim
bu stireclerin uluslararasi Srgiitler (IMF ve DB) lzerinde yarattidi bask: kiresel

15 Bu boliimde 4.1 ve 4.2, Voyvoda (2014)’e dayanmaktadir.
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piyasalarin idaresi ve bu slrecte devlete bicilen rol tzerinde bir ‘yeniden
yapilandirma’  gereksinmesini  ortaya  ¢ikarmis  gOriinmektedir.  1990’larin
ortalarindan itibaren yogunlasan bu gereksinimin teorik diizeyde tartismalari ise
yine ana akim neoklasik iktisat teorisine dayanmakla birlikte, kiresel piyasalarin tek
basina mitkemmel islemeyecegi, piyasa aksakliklari, bilgi asimetrisi, islem maliyetleri
gibi ‘aksakliklar’ cercevesinde sekillenmistir (DB, 2002). Bu ‘yeniden yapilandirma’
altinda, devletin roli de piyasayt destekleyici kurumsal reformlarin hayata
gecirilmesi amaglart dogrultusunda ‘etkin diizenleyici devlet’ ifadesi altinda yeniden
dizenlenmektedir. Bu dizenlemeler, ayni zamanda farkli ulusal devletlerin
kurumsal ve yasal yapilart karsisinda esglidim ve ortak standartlar saglamayr da
icermektedir. Boéylece Ongorilen diizenlemelerin  yapilmast ve bu gorevi
gerceklestirmenin  mekanizmast  olarak  tanimlanan  ‘bagimsiz  diizenleyici
kurumlarin  (BDK) kurulmast uluslararasi orgltler ve finansman saglayan
kuruluglarin temel ‘kogul kilmesi’ iginde yer almaya baslamistir.

BDK’lar sadece neo-liberal yeniden yapiandirmanin ik déneminde
uygulamada ¢tkan aksakliklari ve piyasalart dizenleme misyonlart icin degil, aym
zamanda gerekli olan bu politikalar1 gerektigi gibi uygula(ya)mamakla elestirilen,
ekonomik rasyonalitenin 6ntine siyasi 6ncelikleri koyan ve genel olarak 1980 6ncesi
dénemin miidahale ve ¢ikar yaratim stireclerini devam ettirmekten sorumlu tutulan
politikacilarin engellenmesi agisindan da ‘ideal” kurumlar olarak degerlendirildiler.
Béylece ‘siyasetten de bagimsiz’ kurumlar aracihft ile Szellikle gelismekte olan
tlkelerde istenilen sonuglart vermemis olan neoliberal piyasalasma siireci
reformlarinin hayata gecirilmesi olanakli kilinacaktt (S6nmez, 2011a).

Bu agidan degerlendirildiginde BDK‘lar, devletin i¢ 6rglitlenmesi icinde
iktidarin bu yeni tarz birokratik kurumlara ge¢mesi anlamunda, 6nemli bir gli
kaymasini simgeleyen 6zerk diizenleyici kurumlar olarak yeniden 6rgtitlenmis ya da
yeniden kurulmus iilke ici politika koalisyonunun yeni bir unsuru olmuslardir (Onis
ve Senses, 2009). 1996 Gumrik Birligi anlasmast 6ncesinde rekabet kanunu (1994
tarihli, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun) cikarilmasint sarta
baglayan ve izleyen donemde, Ozellikle tyelik olastliginin somutlastirddigt 1999-
sonrast ddnemde farkli alanlarda ‘diizenleyici reformlar’t destekleyen Avrupa Birligi
(AB) de bu ‘yeniden yapilandirilma’ stirecinde bir baska 6nemli bilesen olarak
degerlendirilmelidir.

2001 krizi, 1994 krizi ile baglayan 1990’larin ikinci yarisinda siddetle biriken
ve 1999 durgunlugu ile devam eden ‘strekli kriz’ ortaminin tepe noktasini
olustururken, 6nceki dénemlerde hayata gecirilemeyen degisikliklerin topyekin ve
kurumsal yapiyr timden degistirecek sekilde gerceklestirilmesinde 6énemli bir pay
sahibidir. Bu dénemde yolsuzluk, 6zellestirmelerde yasanan sorunlar, biitce agiklari,
ekonominin dis konjonktiire ve krizlere acik hale gelmesi, déviz kuru hareketlerinin
getirdigi kirtlganliklar gibi stirdiriilemeyen ekonomik ve siyasi sorunlar, krize karsi
sunulan kurumsal ¢6zimin ilke ici siyasette de kabullenilmesinin temel
mekanizmalarindan bitini olusturmustur.
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Bagimsiz kurumlarin ve devletin duizenleyici islevinin gliclendirilmesi
vurgusu altinda Tirkiye’de bu siirecte 6ncelikle bankacilik ve finans alanlarinda
gicli diizenleyici kurumlar olusturulmus ve Merkez Bankast gibi mevcut
kurumlarin giglerinin ve 6zerkliklerinin artirilmast da bu yeniden yapilandirma
sirecine actkca yansimistir. Makroekonomik politikalar diizeyinde ise yeniden
yapilanma, enflasyon hedeflemesi, mali disiplin, uluslararasi piyasada kredi riskinin
azaltilmasina yOnelik araclar gibi politikalar ile sekillenmistir. Boylece kiiresellesme
alinda giderek daha O6nemli hale gelen ulus-Gtesi yabanct yatirimer gruplar
agtsindan da, kurumsal /hukuksal ve makroekonomik politikalar alanlarinda tlke
riskini minimize eden bir yap1 hedeflenmistir.

Bu neo-liberal yeniden yapilandirmanin ikinci déneminin enerji sektéri ve
enetji piyasalarina yansimasi, zorluklar ve celiskiler ile doludur. Bununla birlikte,
1990’larin gerek siyasal gerekse iktisadi olarak son derece istikrarsiz yapist altinda
gerceklestirilemeyen diizenlemeler, nihayet 1999°da 4446 sayili Kanun (14 Agustos
1999) ve bunu takip eden 2001 tarihli 4628 sayili Kanun (3 Mart 2001) ile cercevesi
tamamlanarak hayata gecirilmeye baglanmistur.

Bu kanunlar izleyen 6446 sayii Kanun (30 Mart 2013) ile ise yeniden
yapilandirma  dogrultusunda Onceki  kanunlarla atilan  6nemli  adimlarin
saglamlastirilmasi, arz glvenliginin saglanmast ve piyasa oyunculart arasindaki
rekabetin giiclendirilmesinin yami sira, 6zellikle 6zellestirme ¢alismalari sonrasinda
bazt oyuncular lehine olusan hikim durumun kétiye kullandmasinin Sniine
gecilebilmesi icin piyasa faaliyetlerinin daha kesin ¢izgilerle birbirinden ayristirilmast
amaclanmistir.

4446 Sayili Kanun

4446 sayih Kanun, Anayasa’nin 47. Maddesinde degisiklik yaparak Parlamento’nun,
normal olarak Hukiimet tarafindan yerine getirilmesi veya yapidmasi gereken
hizmetleri ve yatirimlart imtiyaz sayilmayacak ve 6zel hukuka tabi olacak sekilde
Ozel kuruluslara devretmesine veya yaptirmasina olanak vermistir. 4446 sayilt
Kanun ayrica Anayasa’nin 125.maddesini de degistirerek, kamu hizmetine iliskin
“yabancilik unsuru” tastyan lisanslardan kaynaklanan ihtilaflarin ulusal ya da
uluslararasi tahkime gotiirtilebilmesinin 6ntint agmistir. Nihayet 4446 sayili Kanun,
Anayasa’nin  155. Maddesini de degistirerek Danigtay’in imtiyaz sézlesmeleri
karsisindaki konumunu ‘inceleme kurumu’ndan ¢ikararak ‘goris veren kurum’
pozisyonuna indirgemistir.

4446 sayilh Kanun’un kabul gerekcesinde “gesitli hukuki sorunlarin, yabanci
sermayenin Tirkiye’de yatirim yapma konusunda cekingen davranmasina neden
oldugu” ve “biitce kaynaklar: kit, ihtiyaglart sinirsiz olan tlkelerde, tabii kaynaklarin
isletilmesi, cagdas teknolojilerin ekonomiye kazandirilmast amactyla yabanci
sermayenin yatirim yapmaya tesvik edilmesi, kalkinma yolunda 6nemli bir ara¢
olusturmaktadir” gibi ifadelere yer verilmektedir.
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DB tarafindan Enerji Bakanligr'na gonderilen 9 Kasim 1999 tarihli
mektupta!¢ Turkiye’de enetji sektSriiniin yeniden yapilandirilmasinin gerekliligine
dair su ifadelere yer verilmektedir: “.. Bu kétiye gidisin ilk nedeni TEAS’1n
YiD’lerden yaptigi enetji alimlarindaki ani artis ve ikinci olarak da TEASin
TEDAS$a sattigt enerjinin fiyatindan daha yiksek fiyatta enerji satan oto-
prodiiktérlerdir... Bu durumun TEASm durumu daha koétiye gitmeden ve
Hazine’nin tzerinde biytk bir yik teskil etmeden veya mali temerride diismeden
once, diizeltilmesi gerekmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrni ve
TEAS1n sirketin mali durumunun dizeltilmesi icin bir mali iyilestirme plani
hazirlamasint  tavsiye ediyoruz. Sirketin mali durumunun iyilestirilmesi icin
atilabilecek adimlar... YID’ler ve oto-prodiiktorler ile satis anlasmalarinin, eger
imkanlar dahilinde ise tekrar miizakere edilmesi...”

Turkiye’nin IMF’ye génderdigi 18 Aralik 2000 tarihli Niyet Mektubu’nda ise
su ifadeler yer almaktadir:

“Bir elektrik piyasast kanunu Parlamento’ya sunulacaktir. Bu Kanun (i) tarife
politikast tizerinde tam yetkiye sahip bagimsiz bir diizenleyici kurum
olusturmaktadir; (i) devlete ait enetji santralleri ve dagitim sirketlerinin dogrudan
satisina yonelik bir cerceveyi belirlemektedir; (iif) devlete ait enerji dretim ve
dagiim sirketleri icin isletme haklarinin devrine iliskin finansman islemlerinin
tamamlanmast amactyla son tarih olarak 31 Mart 2001’1 belitlemektedir. Bu
kanunun 2001 Ocak ayt sonuna kadar hayata gecirilmesi yapisal performans
kriteridir.”

Bu mektupta belirtilen rekabetin ve 6zel hukukun hakim oldugu bir enetji
piyasast hedefine ulasilabilmesi icin Elektrik Piyasast Kanunu, kamu tretim ve
dagitim tesislerinin genel 6zellestirme mevzuatt gercevesinde, yani 4046 sayil
Kanun uyarinca Ozellestirilmesini dngérmektedir. Bu kanunun birinci bélumd,
TEAS’1in t¢ ayrt kurulus olarak yeniden yapilandirlmasina ve 6zel kuruluslarin
enerji piyasasina girmesine iliskin pek cok hitkiim icermektedir.

4628 Sayili Kanun

2001 yilinda “‘elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diistik maliyetli ve cevreyle
uyumlu bir sekilde tiketicilerin kullanimina sunulmasi icin rekabet ortaminda 6zel
hukuk hikimlerine gdre faaliyet gosterebilecek, mali agidan giicld, istikrath ve
seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetim saglanmast” amact ile 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu
yurtrlige girmistir. Elektrik Piyasast Kanunu’nun gerekgesinde ise bu kanunun
kabul edilmesinde en 6nemli nedenlerden biri olarak “serbest piyasa kosullarinda
elektrik piyasasinin yeniden yapilandirilmast™ gosterilmektedir. Bunun igin “enerji
vatirimlarindaki 6zel sektSr payinin artmast ve bu artisa imkan verecek hukuki ve

169 Kasim 1999 tarihli Dinya Bankas’'ndan Ajay Chhibber’in Enerji Bakanligi’'na yazdig:
mektup.
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diizenleyici temelin olusturulmasi gerektigi” belirlenmektedir.’” Bu catt altunda
esasen Niyet Mektubu’nda da belirtilen taahhiitlerin bir parcast olarak Elektrik
Piyasast Kanun’u, enetji sektoriinde ve enerji piyasasindaki siiregelen yapiy
tamamen degistirmektedir:

4628 sayili Kanun’un 2. Maddesi elektrik piyasast faaliyetlerini “... piyasada
faaliyet gosterecek tiizel kisilerin dretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende
satts, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleridir” seklinde
tanimlamaktadir. Madde, Uretim, dagitim ve ticaret faaliyetlerinde yer alabilecek
6zel sirketleri tanimlamakta ve dikey ayristirma altinda elektrik dretim, dagitim ve
ticaret faaliyetlerinin rekabete acilmasinin  altyapisint  olusturmaktadir. Iletim
faaliyeti bu grubun disinda tutulmakta ve elektrik enerjisi iletim faaliyetlerinin
Tirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi (TEIAS) tarafindan yiritilmesini
belirlemektedir.

4628 sayilt Kanun’un 3. Maddesi, eski imtiyaz sisteminin yerine yeni bir
lisans sistemi onermektedir. Madde, dagitim lisanst sahibi sirketleri, TEIAS ile
birlikte ““...piyasada; verimli, istikrarli ve ekonomik bir sistem olusturmak ve bunu
korumak, elektrik enerjisi Uretimi, toptan satist ve perakende satisinda rekabet
ortamina uygun alt yapiy1 saglamak” ile gérevlendirmektedir.

Elektrik Piyasast Diizenleme Kurumu'® (EPDK), 4628 sayih Kanun’un 4.
Maddesi ile kutulmustur. Madde, EPDK’nin sorumluluklart arasinda “...tlizel
kisilerin yetkili olduklari faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan hak ve
yukiimluliklerini tanimlayan Kurul onaylt lisanslarin verilmesi, isletme hakk: devri
kapsamindaki mevcut sézlesmelerin bu Kanun hitkiimlerine gére diizenlenmesi,
piyasa performansinin izlenmesi, performans standartlarinin ve dagitim ve misteri
hizmetleri yonetmeliklerinin olusturulmasi, tadilinden ve uygulattirilmasindan,
denetlenmesinden, bu Kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarinin tespit edilmesi,
piyasa ihtiyaglarim dikkate alarak serbest olmayan tiketicilere yapilan elektrik
satisinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarinin tespit edilmesi ve bu fiyatlarda
enflasyon nedeniyle ihtiya¢ duyulacak ayarlamalara iliskin formiillerin uygulanmast
ve bunlarin denetlenmesi...” sayilmaktadir. Béylece 4628 sayili Kanun!®, EPDK’y1
enerji piyasasinin diizenlenmesi konusunda genis yetkiler ile donatmaktadir.

174628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun Genel Gerekgesi, Seti NO: 597, Dénem: 21,
Yasama Yilt: 1, Cilt: 6, Oturum 35.

18 Elektrik Piyasast Diizenleme Kurumu’nun ismi daha sonra 18.04.2001 tarihinde 4646
sayili Kanun ile Enerji Piyasast Dizenleme Kurumu olarak degistirilmistir.

194628 sayili Kanun’a daha sonra bu Kanun’da belitlenen diizenleme ilkeleri cercevesinde
sekillenen 18.4.2001 tarihli 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ve 4.12.2003 tarihli 5015
saytlt Petrol Piyasast Kanunu, 02.03.2005 tarihli 5307 sayili Sivilagtirlmis Petrol Gazlari
(LPG) Piyasast Kanunu ve 10.5.2005 tarihli 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Tliskin Kanun eklenmistir. Bu diizenlemeler
ile EPDK, enerji sektériinin her alaninda bagimsiz bir diizenleme ve denetim yetkisine
sahip olmustur.
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Bununla birlikte, 4628 sayilt Kanun, daha sonraki uygulama dénemi boyunca
cok parcali kurumsal yap: altinda ortaya ctkacak olan karmagik iliskilerin, celiskili
yetkilerin ve farklt bilesenlerin ¢tkar catismalarinin ilk emarelerini de tasimaktadir
(S6nmez, 2011b). Kanun’'un 4. Maddesi EPDK’nin karar alict kurulunu, biti
Baskan, digeri Ikinci Baskan olmak tizere yedi kisiden olusan ve Bakanlar
Kurulu’nca atamasi yapilan bir birim olarak tarif etmekte ve bu kurulu kurumun
temsilcisi olarak diizenlemekteditr. Bununla birlikte 5. Madde’de kurulun baskanini
kurumun temsilcisi olarak nitelendirilmektedir.

Bu yeni rejim altinda 2001 yilinda TEAS tge ayrilmis ve her bir faaliyet alan
ayr1 ayri tiizel kisilere bolinmiistiir: Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Tiirkiye Elektrik
Tletim A.S. (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik Taahhiit ve Ticaret A.S. (TETAS). EUAS
ve TEDAS1n 6zellestirilmesi 6ngbrilmis, bu konudaki diizenlemelerin, 4046 sayili
Ozellestirme  Uygulamalarinin - Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun hikimleri
dairesinde  Ozellestirme Idaresi Bagkanligi (OIB) tarafindan  yiiriitiilmesi
belirlenmistir.

4628 sayili Kanun, elektrik iiretiminin EUAS, iiretim lisanst sahibi 6zel
sitketler ~ ve  otoprodiiktérler  ve  otoprodiktér  gruplar  tarafindan
gerceklestirilmesini 6ngérmustiir. Dagitimin ise, yine lisans sahibi olan dagitim
sirketlerince gergeklestirilmesi planlanmistir. Bununla birlikte 4628 sayilt Kanun,
enerji  sektérinde ik kez, sektériin arz yonid kadar talep yoninin de
liberalizasyonunun ilkelerini belirlemektedir: Buna gbre Kanun’un Gegici 7.
Maddesi, tiketimi belirli bir kritik miktat1 asan tiketicileri “serbest titketici” olarak
tanimlanmakta ve bu tiketicilere ikili anlagsmalar cercevesinde tedarik¢i se¢cme
imkant vermektedir.

4628 sayilli Kanun’un diger maddeleri de bu ¢ergeve ile yaratilmak istenen
piyasa yapist hakkinda 6nemli ipuglart vermektedir:

(i) 4628 sayii Kanun, lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki dagitim tesislerini
isleten ve/veya sahip olan dagitim sirketlerini, bu tesislerin yenileme, ikame ve
kapasite artirim yatirimlarini yapmak, dagitim sistemine baglh ve/veya baglanacak
olan serbest tiiketiciler dahil tim sistem kullanicilarina, dagitim lisanslarinin htikkiim
ve sartlar1 ve dagiim yonetmeligi hitkiimleri dogrultusunda ve yoénetmelikte
belirlenecek siireler icinde esit taraflar arasinda ayrim gézetmeksizin elektrik enerjisi
dagitim ve baglanti hizmeti sunmakla yikiimli kilmaktadur.

(i) Kanun, muhasebe sisteminde ayristirma 6ngérmektedir: “Birden fazla
lisansa sahip olan aynt tiizel kisi veya aynt faaliyeti birden fazla tesiste yuriiten tiizel
kisiler, lisansa tabi her faaliyet veya tesis icin ayri ayrt hesap ve kayit tutmak
zorundadir.”

(i) Kanun’un orijinal halinde, 6zel sekt6r dagitim sirketlerinin, dagitim ve
perakende satis faaliyeti disinda, lisanslarinda belirtilen bolgelerde tretim lisanst
almak kaydiyla ve yillik elektrik enerjisi tretimi bir 6nceki yilda bolgelerinde
tiketime sunulan yillik toplam elektrik enetjisi miktarinin yiizde yirmisinden fazla
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olmamak tizere tiretim tesisi kurabilecegi diizenlenmistir.

(iv) 4628 sayili Kanun ayrica, “6zellestirme uygulamalari cercevesinde,
Kanun’da belirtilen piyasa faaliyetlerinde yer alan gercek ve tiizel kisilerden yabanci
gercek ve tiizel kigilerin, elektrik Gretim, iletim ve dagiim sektorlerinde, sektorel
bazda kontrol olusturacak sekilde pay sahibi olamayacaklarint” belirlemektedir.

(v) Kanun’da ayrica fiyatlandirma esaslarini tespit etmeye, piyasa ihtiyaclarini
dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilerle yapilan elektrik satisinda uygulanacak
fiyatlandirma esaslarini belitlemeye ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiyac
duyulacak ayarlamalara iliskin formilleri uygulamaya dair yontemler ve bunlarin
denetlenmesine dair hitkiimler de yer almaktadir. Bu hitkiimler cercevesinde
“Baglant1 ve Sistem Kullanim Tarifeleri”, “letim Tarifesi”, “Toptan Satig Tarifesi”,
“Dagitim Tarifeleri” ve “Perakende Satis Tarifeleri” tanimlanmakta, bu tarifelerin
diizenlenmesinde EPDK yetkili kilinmaktadir0.

4628 sayil Kanun’da Ongérildiagi  gibi, dagiim  Szellestirmeleri
tamamlandiktan sonra, dagitim sirketlerinin yurittigh dagiim ve perakende satis
faaliyetleri ayristirlarak, her bir dagiim boélgesindeki perakende satis faaliyeti icin
ihaleleri kazanan sirketler tarafindan ayri sitketler kurulmus ve ilgili bolgedeki
dagiim ve perakende satis isleri ve yonetim ve calisan kadrolari birbirinden
ayrilmustir,

6446 Sayili Kanun

6446 sayil Elektrik Piyasast Kanunu, 4628 sayilli Kanun ile ayni amagla (“elektrigin
yeterli, kaliteli, strekli, diistik maliyetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde tiketicilerin
kullantmina sunulmast icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hikimlerine goére
faaliyet gOsteren, mali agidan giicld, istikrarh ve seffaf bir elektrik enerjisi
piyasasinin olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
yapilmasinin saglanmast”) 30 Mart 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurtrlige girmis ve 4628 sayili Kanun’un, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna
iliskin hikiimleri disindaki htikiimlerini ytriirlitkten kaldirmustir.

Bu Kanun ile elektrik lisanslarina iliskin 6nemli degisiklikler getirilmistir.
Toptan ve perakende satis lisanslari, tedarik lisanst adt altunda birlestirilerek tek bir
lisans tlrine donistirilmis ve ilgili lisans sahiplerine mevcut lisanslari altinda
sahip olduklari haklar korunmak sartiyla, re’sen ve lisans alma bedeli alinmaksizin
tedarik lisanst verilmesi 6ngorilmistir. Ayrica otoprodiktor lisans tird kaldirdmis
ve otoprodiktor lisansi sahibi tlizel kisilere, mevcut lisanslari altinda sahip olduklar
haklar korunarak re’sen ve lisans alma bedeli alinmaksizin Giretim lisanst verilmistir.

On lisans mekanizmast da 6446 sayili Kanun ile getirilmistir. Buna gore,
tretim lisansi bagvuru sahiplerine 6ncelikle bir 6n lisans verilmesi ve s6z konusu 6n
lisans doéneminde lisans sahiplerinin, ingaat Oncesi yukimltliklerinin yerine

20 Tarifeler konusundaki regiilasyonlatin detayl bir tartismast icin bakiniz: Atiyas, Cetin ve
Gilen (2012).
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getirmesi zorunlu hale gelmistir. On lisans siiresi miicbir sebep halleri disinda en
fazla 24 aydir (EPDK’nin bu siireyi yarist oraninda uzatma yetkisi olmakla birlikte)
ve bu stire boyunca yikimliliiklerini yerine getirmeyen tiizel kisilere tiretim lisanst
verilmeyecektir.

Bunun yani sira, ‘proje cantaciligi’ olarak tabir edilen uygulamanin 6niine
gecmek ve gercek yatirimcilart piyasaya ¢ekerek arz glivenligini arttirmak amactyla
6n lisans siiresi boyunca, 6n lisans sahibi tiizel kisinin ortaklik yapisinin dogrudan
veya dolayll olarak degismesi, hisselerinin devri veya hisselerin devri sonucunu
doguracak is ve islemlerin yapilmast veya EPDK tarafindan belitlenen
yukiimluliklerin yerine getirilmemesi durumlart 6n lisans iptal halleri olarak
duzenlenmistir.

Kanun altinda bir yandan yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin (YEKA)
tahsisine iliskin yarisma kogullart diizenlenip, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
lisanssiz faaliyet stnir1 500kWh kurulu giicten 1mWh’a cikarilirken, bir yandan da
EUASIn olast elektrik agiklarini karsilarken 6nceligi yerli komiir yakitlt elektrik
santrallerine verecegi hikim altina alinarak milli ve yerli enerji kaynaklarinin
kullaniminin arttirilmast amaclanmistir.

Nikleer enerji tiretim tesisleri i¢in alinacak yap1 ruhsati ve diger mevzuattan
kaynaklanan ingaata iligkin izin, onay, lisans, ruhsat ve benzeri belgeler ile tretim
tesisinin kurulacagt sahanin milkiyet veya kullanim hakkinin elde edildigine iliskin
belgelerin de Gretim lisanst verilmesinden sonra alinmasina imkan tanmnmustir.

Ayrica, ézellestirme kapsamina alinmis EUAS’a veya baglt ortakliklarina ait
clektrik tretim tesislerine verilecek tekliflerin 6niinde bir engel olusturan gevre
mevzuatt kapsamindaki aykiriliklarin giderilmesi ve eksik izinlerin tamamlanmasi
icin, sirketlere -Kanun’un yayin tarihinden 6nce Ozellestirilenleri de kapsayacak
sekilde- 31 Aralik 2019 sonuna kadar stire verilmistir.

Ozellestirme islemlerini kolaylastirmak adina bu kapsamindaki iiretim ve
dagiim sirketlerine tanmnan ve bu sirketlerin birlesme, boliinme ve hisse devri
islemlerinin KDV ve kurumlar vergisine tabi olmamasini saglayan istisnalar da bu
Kanun ile 2023 yilina kadar uzatdmigtir.

64406 sayilt Kanun, elektrik dagitim sirketlerinin uzun bir siiredir glindeminde
olan kayip kagak bedellerine iliskin artan tepkiler ve Is Kanunu altinda taserona
verilebilecek islere iligkin sinirlamalar nedeni ile yasanan sikintilara da ¢6zim
getirmeye calismistur. Bu dogrultuda kayip kacak bedelleri dagitim tarifeleri
tantmina eklenen “teknik olmayan kayip” maliyeti altinda diizenlenerek yasal
zemine kavusturulmus ve lisans sahiplerinin lisanslari kapsamindaki faaliyetlerine
iliskin olarak hizmet alimi yapabilecekleri ve hizmet alimi yoluyla yaptirilabilecek
faaliyetlerin neler oldugunun EPDK tarafindan belitlenecegi 6ngdriilmistiir.

Yine bu Kanun ile daha 6nce toptan satis sirketleri icin %10 olarak
belirlenen elektrik tedarik ve satis sinirlamalart %20’ye cikarilmistir. Buna gore,
Kanun’un yurirlik tarihinden itibaren tedarik lisansi sahibi 6zel sektor tiizel
kisilerinin tGretim ve ithalat sirketlerinden satin alacagi elektrik enerjisi miktari, bir
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onceki yil tlke icerisinde tlketilen elektrik enerjisi miktarinin %20’sini ge¢cmeyecek;
ayrica, s6z konusu Ozel sektor tiizel kigilerinin nihai tiketiciye satisiu
gerceklestirecegi elektrik enerjisi miktart da yine bir 6nceki yil tlke igerisinde
tiiketilen elektrik enerjisi miktarinin %20’sinden fazla olmayacaktir.

Elektrik faaliyetlerinin daha liberal bir ortamda, hizli ve kolay bir sekilde
gerceklesmesini saglamak amacini tasidigr distintlen yukaridaki diizenlemelerin
yant sira 6446 sayili Kanun, kamu hizmeti niteligi sebebiyle faaliyetlerini mevzuata
aykirt gerceklestiren veya arz giivenligini tehlikeye distiren dagiim ve gorevli
tedarik sirketlerine uygulanabilecek yaptirimlari genisletmis ve yaptirimlar arasina,
bu sirketlerin yénetim kurulu tyelerinin bir kismina veya tamamina gérevden el
cektirilmesi ve yetlerine EPDK tarafindan atama yapimast yaptirimlarini da
eklemistir.

Degerlendirme: 2001 Sonrasi Donem

Yukarida ele alinan maddeletle ortaya konmaya ¢alisildigt tizere, 4628 ve 6446 sayilt
iki Kanun, “serbest piyasa ilkeleri cercevesinde, rekabetci, istikrarli, mali acidan
glivenilir ve esit taraflar arasinda ayrim gézetmeyen, seffaf bir piyasa” séylemi
benimsemektedir. Bu séylem altinda belirlenen hedefler arasinda, enerjinin tiretimi,
iletimi, dagitimi ve ticareti faaliyetlerinin hukuki ve mali olarak ayristirilmasi
1990’lar boyunca gergeklestirilen tim diizenlemelere ragmen bir tirli kirtlamayan
enerji arzindaki (devlet) tekelci yapisinin kaldirilmas;; EPDK  dizenleme ve
denetimi altinda, iletim faaliyeti hari¢ tim faaliyetlerin rekabete agilmast ve
olusabilecek dogal tekellerin diizenlenmesi ve enetji sektériindeki (elektrik dagitim
ve Uretim faaliyetlerinde) 6zellestirmelerin tamamlanabilmesinin 6niintin agilmast;
rekabet altinda olusacak fiyatlarin da rekabetci ve tiketiciyi koruyacak sekilde
diizenlenebilmesinin saglanmast vardir. Bu hedeflerin ardindaki séylem, neo-liberal
yeniden yapilandirmanin ikinci dénemindeki séyleme uygun olarak “diizenleme”,
“seffaflik”, “verimlilik”, “etkinlik” gibi kavramlarla bezenmis bir sGylemdir.

Tablo 2’e¢ benzer sekilde hazitlanan Tablo 3, 2000-sonrast dénemde
Turkiye’de elektrik dretiminin Gretici kuruluglara goére dagilimini vermektedir.
Elektrik tiretimi 6zel tretici kuruluslart, farklt dénemlerde farklt yasal diizenlemeler
alinda sekillenmis, faaliyet alan ve bicimleri belirli farkliliklar icerecek sekilde
tanumlanmis olsalar da Turkiye enetji sektériinde, 6zellikle 2001-sonrast dénemde
paylarini 6nemli Slgiide artirmislardir. Ozellestirme programlarinin bu dénemde
hayata gecirilmesi ile birlikte d6nemin basinda yaklastk %25 civarinda seyreden 6zel
sekt6r payr 2015 yilinda yaklagik %80 olarak kaydedilmistir.
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Tablo 3. Tirkiye Briit Elektrik Enerjisi Uretimi: Uretici Kuruluglara Gore,
GWh (2001-2015)

2001 2005 2010 2015

Tiirkiye Uretimi (GWh) 122,724.7 161,956.2 211,207.7 261,783.3
Uretimde Paylar (%)

EUAS 55.0 38.1 37.5 20.4

EUAS'IN BAGLI ORTAKLIKLARI 15.4 3.3 7.7 0.7
OZELLESTIRME KAPSAMINA ALINAN SANTRALLER 4.0

AYRICALIKLI SIRKETLER 1.1

URETIM SRK. 10.8 41.0 46.8 77.1

MOBIL SANTRALLAR 0.9 0.5

OTOPRODUKTOR+SLETME HAKKI

DEVIiR+LISANSSIZ 16.8 13.1 7.9 1.8
ithalat 4,579.4 6359  1,143.8  7,1355
ihracat 4328  1,798.1  1,917.6  3,194.5
Briit Talep 126,871.3 160,794.0 210,434.0 265,724.4

Briit Talep = Briit Uretim+Ithalat-Thracat

Kaynak: TEIAS

Bununla birlikte 4628 sayili Kanun ¢ergevesinde diizenlenen enerji sektorii
ve piyasasinin “yeniden yapilandirilmasi”nin uygulanma stireci, farklt aktdrlerin ve
koalisyonlarin, stratejik manevra alanlarini korumak ve uluslararast mevzuatin
kanunlar yolu ile hayata gegirilmesi ile yerel politikanin ihtiyaclart arasinda kurulan
giic dengelerini sekillendirmek tizere olusturduklart catisma alaninin bir Srnegini
sergilemektedir. Ekonomik, siyasi, biirokratik ve hukuksal diizlemde yaratilan bu
catisma alanlarinin etkin ve rekabetci bir piyasanin yaratilmasmnin 6nine 6nemli
kisitlar koydugu tezi 4628 sayili Kanun sonrasi Tirkiye enetji piyasast 6zelinde
siklikla vurgulanmistir (S6nmez, 2011b; Cetin and Oguz, 2007; Erdogdu, 2007).

Ancak Turkiye deneyimi, enerji politikalart ile enerji sektori ve enetji
piyasasinin yeniden yapilandirilmasi/diizenlenmesi alanlari ile ilgili yetkilerin farkls
aktorlerce paylasildigt cok katmanli ve cok sesli bir yapinin karmasasi ve zorluklar
ile tanimlanabilir. 4628 sayili Kanun ile Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
enerji politikalart yapmak ile ylikimli oldugu belirtilmesine ragmen enetji sektéri
ve enetji piyasasinn yapisiin dizenlenmesi, EPDK’ya birakilmaktadir. Boylece,
rekabet¢i sistemin olusturulmast igin gerekli politikalarin hayata gecirilmesi yetkisi
ile bu sistemin yapilandirilmasi yetkisi farkli aktrlerde kalmaktadir. Bu dogrultuda,
Ornegin, sektorde faaliyet gsteren isveren gruplartyla 6nemli baglart olan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi, EPDK’y1 akaryakit firmalarina gereksiz yere ceza
vermekle suclamistir (Ocaktan, 20006). Buna karsiik EPDK, Bakanligin rekabeti
gelistirecek politikalart geciktirdigini iddia etmigtir. Cok sesli kurumsal yapr altinda
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sektorde yatirim kararlarini onaylamakla yikimli olan Devlet Planlama Teskilatt
ise bazi projeleri arz fazlasi tehlikesi gerekgesiyle reddederek Bakanlikla ciddi bir
anlasmazlik icine girmistir. Hazine ise kendi mali disiplin 6nceliginden Otiiri
Bakanlik tarafindan tesvik edilen YID ve benzeri alim garantili projelerine garanti
vermek istemedigini belirtmigtir (Derman, 2005; Arabul, 20006).

Benzer sekilde, EPDK’nin liberallesme siirecini tamamlama, rekabeti
artirmak amacl maliyet bazli fiyat ve tarifelendirmeyi uygulama yetkisi ¢ercevesinde
getirmeye calistig1 diizenlemeler, tam liberallestirmeye gecisin, enetji hizmetinden
faydalanan pek ¢ok toplumsal grubu etkileyecegi temelinden yola ¢ikan hikiimetin
engellemeleri ile karsilasmustir. Hikiimet, uzunca bir sire fiyatlar tzerindeki
kontrolini korumaya devam etmistir. 4628 sayilh Kanun ile 6zellestirilmesi
ongorilen  elektrik  sektori  dagiim  Ozellegtirmeleri  ilk  bes yil boyunca
gerceklestirilememis, 2006 yiinda ihaleye cikilip teklifler alindigt zaman AKP
hikimeti tarafindan iptal edilmis ve 2007 segimleri sonrasina ertelenmistir
(Sénmez, 2011b).2!

4628 sayili Kanun ile baglayan ve 6446 sayih Kanun ile devam eden enerji
sektériinlin ve enetji piyasasinin (yeniden) yapilandirilmast siirecindeki hukuksal
diizenlemelerin?, Tirkiye enerji sektoriinde dretim ve dagitim mekanizmalarina,
tretim iligkilerinin yapilandirilmasina ve bu cercevede ekonomiye ve refahin

2l Elbette bu noktada, Tiirkiye’de enerji piyasasinin yeniden yapilandirilmast 6zelinden yola
ctkarak ‘Washington Sonrast Mutabakat’ cercevesinde ‘etkin piyasalasma’ icin devletin
roliniin ‘diizenleyici devlet’ olarak yeniden tanimlanmasini ve bu tanimin uygulayicist olarak
ortaya ¢ikan BDK larin islevini sorgulamak miimkiindir. Oyle ki, enerji sektérii gibi, yapist
itibariyle son derece kritik ve stiregleri itibariyle de son derece karmagik bir sektérde giic ve
paylasim miicadelesi Turkiye’nin kendine has kogullart icerisinde, 6zel sektor, siyaset ve
burokrasi gruplari karsisinda EPDK’nin yetkili ve megru bir otorite olarak kendini
konumlandirmasinin olduk¢a sikintilh oldugunu vurgulamak 6nemli olacaktir. Sénmez
(2011b) bu ortamda enerji sektoriinde duzenleyici reform uygulamast sirasinda pekgok
diizenlemenin daha basit degil ¢ok daha karmasik hale geldigini vurgulamaktadir. S6nmez,
literatiirde ‘kurumsal birikme’ olarak adlandirilan bu siirecin yeni diizenleyici kurumlarin
mevcut kurumsal yapilara eklemlenmesi sonucu olusan karmagik kurumsal duzenleri
tanimlamakta kullanildigini aktariyor: “Bu eklemlenme hala kamusal gictini koruyan ama
farklt ve hatta birbiriyle celisen amaclara sahip bir dizi eski ve yeni kamu kurulugunu bir
araya getirerek karar verme siireclerini ¢ok daha karmagik ve catismali hale getiriyor.
Tirkiye’de de farkli amaglara sahip, farkli kamu otoriteleri ya da ¢ikarlarla kaynasmis
orgltlerden olusan bir kurumsal yapida gerceklesen piyasa reformlarinin mirasinin, boylesi
bir kurumsal birikme siirecine katkida bulunarak dizenleyici reforma etki ettigini
s6yleyebiliriz” (s. 159). Bu tespitten yola cikarak Sénmez (Lodge, 2008) tarafindan ortaya
konan “BDK’larin politika alanlarint siyasetten kurtarmadigy; politika yapma stirecinin daha
karmasik hale gelmesine, yani bir Slgiide daha fazla siyasallagmasina neden oldugunu”
degerlendirmesini de tartismaya agtyor.

226446 sayili Kanun ile 4628 sayili Kanun, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Tegkilat
ve Gérevleri Hakkinda Kanuna déntstaralmistir.
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dagilimina etkilerini degerlendirebilecegimiz en somut alanlardan biri 6zellestirme
uygulamalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 4628 sayili Kanun’u takiben, elektrik
sektériinde Gretim faaliyeti ile birlikte dagitim faaliyetinin 6zel sektdre birakilmast
uygulamasinin gercevesi en somut olarak 17 Mart 2004 tarihli Yiksek Planlama
Kurulu’nun Strateji Dokiimant ile belitlenmis ve uygulamaya konulmustur. 2004/3
saytlt Yiksek Planlama Kurulu (YPK) karart ile TEDAS bunyesinde bulunan
elektrik dagitim sebekesi 21 bélgeye ayrilmus, Kayseri Bolgesi disindaki bélgelerin
Ozellestirilme kapsamina alinmasi karart verilmistir. Elektrik dagitim faaliyetinin son
derece sorunlu bir bicimde yliriiyen 6zellestirme stirect ise, ilgili YPK kararindan 5
yil sonra ancak baglayabilmis ve 2013 yilinin ortalarinda tamamlanmistir. Uretim
faaliyetlerinin 6zellestirilmesinin baslangic tarihi ise 2011°dir ve 2018 yilt itibariyle
bu alandaki uygulamalar devam etmektedir.

6446 Sayilli Kanun ve bu Kanun altinda ctkarilan ikincil mevzuat da 2013
yiindan bugiine kadar, (i) elektrik dagium 6zellestirilmeleri sonrasi lisans sahibi
sirketler ile tlketiciler arasindaki ekonomik dengelerin korunmasi, (i) elektrik
tarifelerinin degisen ekonomik kosullara gbre ayarlanmasi, (iii) hitkiimetin yerli ve
milli enerji kullanimi politikast ¢ercevesinde attigt adimlar, (iv) elektrik tGretiminde
kaynak cesitliliginin arttirilmast ve (v) cumhurbaskanligs sistemine gegisle birlikte
kurumlarin yeniden yapilandirdmasi gibi farkli sebepler ve amaglarla pek ¢ok kez
degisiklige ugramistir.

Sonug

Bu calismada 1980-sonrast neo-liberal dénemde iktisadi politikanin ve hedeflerin
temel belirleyicileri, bu politikalarin enetji sektériine ve enerji  piyasalarina
yansimalart  ve bu  dogrultuda  gerceklestirilen  hukuksal — dizenlemeler
degerlendirilmistir. Bdylece, bu dizenlemelerin katkida bulundugu dretim
iliskilerinin isleyisinin diizenlenmesi siirecine ve stirecin elektrik sektoriinde tretim,
iletim, dagiim ve ticaret faaliyetlerine, piyasasinin yapisina ve bu cercevede
ekonomiye ve ‘refahin dagihimina’ etkilerine deginmek mimkiin olmustur.
Ekonomik politikalar dogrultusunda sekillendirilen hukuksal diizenlemelerin
degerlendirilmesi, 1980- sonrast neo-liberal dénemin iki evresinin birbirinden farkl
dinamikler, etkilesimler ve celiskiler altinda sekillendigini gdstermektedir.
‘Washington Mutabakatt’ ilkelerine dayali, ekonominin kademeli olarak diinya mal
ve finansal piyasalart ile eklemlenmesi i¢in disa agilmasi ve piyasalasmasi stirecini
ifade eden ve ticaret serbestisi, ihracata dayali sanayilesme/buytime, ekonomide
kamunun roliint azaltmay: amaglayan fiyat politikalari gibi unsurlar ile tanimlanan
1980-90’lar dénemi, genel olarak yasa koyucu ile yiiksek yargt kurumlari arasindaki
gerilimler ile betimlenebilir. Burada ekonomiye son derece kritik 6nemde bir girdi
olan enerjinin arzinin bir kamu hizmeti olarak tanimlanmasi, bu hizmetin 6zel
sektor eli ile nasil yuritilecegine dair yorum farkliliklari, sektérde yabancilarin
varlig1, uluslararast tahkim gibi konular, bu dénemde enerji hizmetinin
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piyasalasmasi tartismasinin odaginda yer alan konular olarak 6ne ¢ikmaktadir. 1980-
90’lar boyunca elektrik sektSriinde Uretim ve dagitim faaliyetleri agirlikli olarak
kamu tarafindan gerceklestirilmistir.

2001- sonrast dénem ise 6nceki donemden farklt olarak yasama cercevesi ve
bu cerceveyi degerlendiren hukuksal stirecler agisindan problemli gériinmemekle
birlikte, cikarilan kanunlarin uygulanmasinda buyik celiskilerin  yasandigi ve
yasanmaya devam ettigi bir ddnem olmustur. Bu dénemin tanimlayicilari, mevzuati
hayata gecirmekle yikimld siyasi otorite, biirokrasi ve bagimsiz diizenleyici kurum
arasindaki catigmalar ile kanun ve mevzuatin kisa dénemde siirekli degisimi olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. 1990’lar boyunca gerceklestirilen tiim diizenlemelere ragmen
bir tirli hayata gegirilemeyen Ozellestirmeler bu dénemde baslatilmis, elektrik
sektorti dagitim Gzellestirmeleri ancak 2013 yilinda tamamlanabilmistir. Elektrik
tretiminde Ozellestirmeler ise iptaller, yontem ve siirecin refah yansimalar
tartismalart  esliginde halen devam etmektedir. Bu doénemde sektdrde
Ozellestirmeden beklenen ¢iktilar  (yiksek verimlilik, dagiimda kayiplarin
azaltilmast, fiyatlarin tiiketiciyi koruyucu seviyelere gelmesi, sektordeki yatirimlarin
artan talebi karsilayacak dizeyde devamliligi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmast vs.)
elde edilememistir. Stire¢ sonunda gerek dagitim gerekse tretim firmalarinin iginde
bulundugu yitksek borcluluk ve ekonomiye getirdigi riskler ile birlikte ele
alindiginda 2001- sonrast doénemde, Tirkiye enerji sektériindeki hukuksal
diizenlemelerin gerek teori gerekse uygulamada “Ulkenin enetji problemini
¢6zUmi”ne ne Slcide katkida bulunabildigi 6nimiizdeki dénemlerde tartistlmaya
devam edecek gbriinmektedir.
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