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Isveren ve Igveren Vekillerine Gore
Kres/Gunduz Bakimi/Yurt Hizmeti ve Istihdam
iligkisi
Denizli ili Ornegi*
Handan KUMAS*

i§g1'icii piyasasinin isleyisi sadece piyasanin ve ekonominin kogullarina
gore degil, toplumsal cinsiyetci bakis acisina gore de belirlenebilmektedir.
Calisan agisindan kres hizmeti gibi sosyal kosullar, istthdam oranini,
orgiite baglihgt ve verimliligi artirabilen kosullardir. Isverenler ise
sosyal bakim hizmetlerini maliyet unsuru olarak degerlendirebilmektedir.
Bu baglamda ¢alismanin amaci, Denizli ili 6rnegi ile yasal bir gerceklik
olan ¢ocuk bakim yukimliliguntn zeren agsmdan isletmenin devir
oranina, isgiici verimliligine ve kadin istthdamina etkisini ortaya
cikarmaktir.

Calismanin teorik bélimiin igerigi, konuya iliskin yasal diizenlemeler
ve ilgili aragtirmalarin bulgularindan olusmaktadir. Uygulama béliimii,
nitel arastirma yontemlerden biri olan ‘derinlemesine gériismenin’
sonuclarint icermektedir. Calismada, Kasim 2015 ve Kasim 2016
tarihleri arasinda Denizli ilinde tekstil, cam ve hizmet sektorlerini
temsil eden, 20 isveren ve isveren vekili ile gérastilmistir. Calismanin
temel bulgusu, katiimeilatin  ¢ogunluguna kres/gindtiz  bakim
hizmetinin, isgict verimliligini ve Ozellikle kadin istthdamunt
artirabilecegl, isgiicti devir oranint ise azaltabilecegidir.

Anahtar Kelimeler: Kres/glindiiz bakimy, isgiici devir orani, isglicii
verimligi, kadin istthdami.

According to Employers and Employers Representatives
Nursery/Day Care Service and Employment Relationship: The
Case of Denizli Province

Abstract: The functioning of the labor market can be determined not
only by the conditions of the market and the economy, but also by
the gender perception. For employees, social conditions such as
nursery/day care service are factors that enhance the efficiency,
affiliate the organization, and employment ratio. On the other hand,
for employers, social cate service is conceived as a fact of labour cost.

* Gelis Tarihi: 11.01.2017
* Dog. Dr. Pamukkale Universitesi, I.LB.F., Calisma Ekonomisi ve Endistri Iliskileri
Bolumt.
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In that regard, the aim of this study is to find out the effect of

women’s employment, labour productivity, and operating turnover

on a nursery service in Denizli in terms of employers.

The content of theoretical study consists of the research findings in

literature and related legal regulations. The application section

contains the results of 'in-depth interview' which is one of the
qualitative research methods. For this purpose, in-depth interviews

were held with 20 employers or employer representatives in textile,

glass and service sectors in Denizli between November 2015 and

November 2016. The fundamental result of this study according to

the number of participants is that the nursery/day care service might

increase the labour productivity and especially the women’s

employment, but might to decrease the labour turnover rate.

Keywords: Nursery/day care, labour turnover, labour productivity,

women’s employment

Giris
Istihdam kosullarinin  temel belitleyicileri, isgiicii piyasasinin kosullari, yasal
diizenlemeler, toplumsal deger ve bakis acisi gibi digsal kosullar oldugu kadar,
demografik Gzellikler, ailede ¢alisan sayist, cocuk bakimi/sayist gibi i¢sel kosullar da
olabilmektedir. Cocuk bakimi, istihdam kosullart agisindan baskin bicimde &adinlar:
olumsuz etkilemektedir.

Uluslararast ve ulusal mevzuatta; isglicti piyasasint sosyal, ahlaki, hukuki ve
teknik boyutuyla belirleyen, cocuk bakiminin erkek ve kadin arasinda esit bicimde
yapilmasini, kadinin es zamanh hem c¢alismasinii hem de ¢ocuk bakimint
kolaylastirmayt amaclayan dizenlemeler bulunmaktadir. Ancak yasal diizenlemeler,
isveren tarafindan maliyet unsuru olarak gorilerek, kadinlarin istthdam disinda
kalmasina neden olabilmektedir. Isverenler, isgiicii verimliligini saglama veya
garantiye alma, isletmenin devir oranini disiirme, ise almalart durumunda evlenme,
hamile kalma, dogum ve kres/giindiiz bakim/yurt hizmeti maliyetlerine
katlanmama gibi nedenlerle kadina karst piyasa ayrimciligt uygulayabilmektedir.

Bu calismanin sorunu, bakim hizmetlerinin teorik alt yapisini ortaya
ctkarmak ve taraflarin farkll bakis acilarini degerlendirerek tartismak degildir.
Calismanin amact, isverenlerin cocuk bakim hizmeti konusundaki yasal
zorunluluklarindan/gerceklerinden yola ¢ikarak, isverenlerin bu gerceklik ile
istthdam arasindaki iliskiye bakis acisti ortaya c¢ikarmaktir. Calismanin yazin
taramast sirasinda, tlkemizde isverenlerin dogrudan kres hizmeti ve istthdam iliskisi
konusunda gorislerini arastiran bir ¢alismaya ulasilamamis ancak ayrimecilikla ilgili
bazt arastirmalarda, isverenlerin kresler hakkinda yorumlarina rastlanilmistir. Bu
cercevede ¢alisma, konunun 6nemine dikkat ¢ekebilmek amact ile yapilmustir.
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Calisma, teorik ve uygulama bolimlerinden olugmaktadir. Teorik
bélimuinin yontemi, yazin taramasidir. Teorik bolimun icerigini bakim hizmetini
iceren uluslararasi ve ulusal dizenlemeler, Turkiye ve Denizli ilinde istthdam ve
bakim hizmetine yonelik istatistiki veriler ile kres hizmeti ve isglicii piyasast
iliskisine yonelik diger ¢aligmalarinin bulgulart olusturmaktadir.

Calismanin uygulama boéluminde, nitel arastirma tekniklerinden biri olan
derinlemesine gorisme teknigi kullanilmistir. Amact agisindan betimleyici olan
arastirmada, Denizli ili kapsaminda 20 isveren/isveren vekili ile gorusilmustiir.

Cocuk Bakimi/Kres Hizmetine iligkin Uluslararasi ve
Ulusal Yasal Duzenlemeler-

Yasalar her bireye temel, ckonomik, sosyal, kiltiirel ve siyasi haklari esitlik ilkesine
gbre sunmakla birlikte, kadin ve ¢ocuk gibi baz1 gruplar icin 6zel diizenlemeleri ve
olumlu ayrimciliklart da igerebilmektedir. Uluslararast yasal belgelerde ¢ocuk bakimi
ile ilgili esitlik ilkesini gbzeten ancak, toplumsal cinsiyetci bakisi da ihmal etmeyen
dogrudan ve dolayli maddeler bulunmaktadir. BMwin Insan Haklar: Evrensel
Bildirgesi’'nin 1. ve 2/1. maddeleri her alanda kadin ve erkek esitligini diizenlemistir.
Ulnslararas: Medeni ve Siyasal Haklar Sizlesmesinin (UMSHS) 23/4. maddesi! ise
ailenin korunmasina yonelik olarak ¢ocuk bakimi ve kadinin calisma hakkinin
korunmasina dolaylt bir gonderme yapmaktadir. (UMSHS)’nin 3., 7/a-(i), 7/c ve
10/2. maddeleri de erkek ve kadinlarin bitin ekonomik, sosyal ve kiltirel
haklardan esit bicimde yararlanmasi ve ¢alisan annelerin izin ve sosyal giivenlik
alaninda 6zel olarak korunmasi baglaminda ¢ocuk bakim ve istthdam iliskisine
dogrudan ve dolaylt génderme yapmaktadir?.

BM-Kadina Kars: Her Tiirlii Ayrmeihgin Onlenmesi Sizlesmesinin (CEDAW)
(1979) gerekeesinde’ toplumsal gergeklere uygun bicimde kadina karst uygulanan
ayrimcili@ bertaraf edebilmek icin anneligin 6nemi, kadin ve erkegin ¢ocugun

* Baglikta yer alan tim diizenlemelerin toplulagtitilmis hali icin bakiniz Ek:1.

"UMSHS 23/4. maddesi ‘Yaraf devletlere, evienmede, eviilik siiresince ve bosanmada haklar ve
sorumininklar bakinundan eslerin esitligini temin edecek nygun onlemleri alma boren” yiklemektedir.
Tirkiye, UMSHS’yi 4868 sayili ve 4 Haziran 2003 tarihli “Medeni ve Siyasi Haklara Tliskin
Uluslararast Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanunla” beyanlar ve
cekince ile onaylamistir. (R.G.18.06.2003/25142) Sézlesme, 23 Eylil 2003’te yurttlige girmistir.
2 Turkiye s6zlesmeyi 4867 sayilt ve 4 Haziran 2003 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kdltirel
Haklara Tliskin Uluslararast Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanunla” beyanlar ve ¢ekince ile onaylamistir (R.G.18.06.2003/25142), S6zlesme, 23 Eylil
2003’te yurtrlige girmistir.

3TBMM (19.02.2016). Tirkiye szlesmeyi 1985 yilinda Tiirkiye imzalamis; 3232 Sayilt ve 11
Haziran 1985 tarihli Kadinlara Karst Her Turli Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmast
Sézlesmesine (CEDAW) Kathmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun”la ¢ekincelerle
onaylamustr. (R.G.14.10.1985/18858), Sézlesme, 19 Ocak 1986 tarihinde yurtitliige girmistir.
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yetistitilmesindeki roliine vurgu yapilmis ve 2/c maddesi* ile taraf devletlere
yukiimlulikler getirilmistir.

ILO’nun ise her alanda kadin-erkek esitligini 6ngoren diizenlemelerinin yani
sira uygulamada yasanan esitsizligi gidermeye yonelik farkll sézlesme ve tavsiye karatlar
bulunmaktadir. Iy ve Meslek Bakimmndan Ayrimailik Hakkinda 111 Sayils Sizlesmes, taraf
devletlere ¢alisma ve meslek bakimindan her tiitlii aynimcilifa son vermek, firsat ve islem
esitligini saglamak amactyla sorumluluk ylklemistir (1. ve 2. madde). Aik
Sorumiulnklar: Olan Kadm ve Erkek Iscilere Egit Davranilmas: ve Egit Firsatlar Tannmast
Hakkinda 156 sayilr Sizlesme 1981/ madde 16, “Aile soruminluklar: olan ve kendilerine
bagimly cocnklar: ve bakima mubtag diger aile bireylerinin olmasi nedeniyle ekonomik yasama
katilma  ve ekonomik  gelisme  firsatlars  smurl olan  ya da  engellenen  calssanlara”
uygulanmaktadir. S6z konusu sézlesme taraf devletlere (3. madde), aile
sorumluluklart olan ¢alisanlar i¢cin ¢ocuk bakimi ya da aile hizmetlerini gelistirme ya
da destekleme veya ek 6nlemler alma (5. madde) sorumlulugu yiiklemistir.

ILOnun Analgin Korunmasma Iliskin Yeniden Gizden Gegirilmis 103 Sayils
Sozlesmesinin gozden gecirilmis hali olan Analgn Korunmasma Iliskin 183 Sayils
Sozlesme’nin kapsamim (2000)7, tim kadin ¢alisanlar olusturmaktadir (atipik bicimde
bagimh calisanlar da dahil). Tlgili sozlesme kadin alisanlart hamilelik ve analik
durumlarinda korumay1 amaglamakta ve 14 haftalik dogum iznini kullanan kadinin
(4/1. maddesi), tcretini (6/3.madde) ve is sozlesmesini feshe karst korumaktadir
(8/2. madde). Benzer bigimde Ig I/iskisine Lsveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda
158 Sayile Sozlesme’nin® (1982) 5/5. maddesi kadinin hamilelik (5/4. madde) ve
dogum izni nedeniyle ise gelmemesini (5/5. madde) feshe karst korumaktadir. 777
Sayily Gece Calsgmas: Sozlesmesi’nin®, 3. maddesi, tye tlkelere diger basliklarin yaninda
calisanlarin ailevi ve sosyal sorumluluklarini yerine getirmeleri ve analigin
korunmasina yonelik elverisli 6nlemler alma yukimlialugh getirmistir. S6zlesmenin
7. maddesi dogum izninin dizenlenmesinin yaninda 7/3/b’de, tye devletlere
dolayust ile isverenlere, kadin iscinin gelirinin, kendisinin ve ¢ocugunun bakimi i¢in
yetetli/uygun bir yasam standardini saglayacak dizeyde tutulmast sorumlulugu
getirmistir. 171 Sayili sézlesmenin 2. maddesine gore devletler, yeterli diizeyde
gelirin ~ strdiirtilebilmesi amactyla ¢ocuk bakimi konusunda isverene de
sorumluluklar ytkleyebilir.

# Kadina Kargt Her Tutlt Aytimetligin Yok Edilmesi Sozlesmesi’nin gerekeesi 2/c maddesi:
“Anne ve babanin aile i¢i yukimliliklerini, calisma yasamindaki sorumluluklariyla ve
toplumsal yasama katilmalariyla uyumlastirabilmeleri icin, Ozellikle c¢ocuk bakim
kurumlarinin kurulmasint ve gelistirilmesini istemek suretiyle, gerekli destekleyici sosyal
hizmetlerin saglanmasini tesvik etme”yi diizenlenmektedir.

>TLO (18.02.20106), Tiitkiye tarafindan 811 sayili 13.12.1966 tarihli yasayla onaylanmustir.

6 ILO (25.02.2016), Turkiye tarafindan heniiz onaylanmamustir.

71LO (25.02.2016), Turkiye tarafindan onaylanmamistir.

8 ILO (17.02.2010), Turkiye tarafindan 3999 sayilt 09.06.1994 tarihli yasayla onaylanmistir.

9 ILO (16.12.2016), Turkiye tarafindan onaylanmamugtir.
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Isverene bakim cocuk sorumlulugu yiikleyen bir diger uluslararast kurum
Avrupa Konseyi'dir. Konsey’in taraf oldugu Awwpa Insan Haklar: Sizlesmesi'nin
(1950) 14. maddesinde!’; sézlesme kapsamindaki hak ve Ozgiirliikler ile ilgili
ayrimctlik yasaklanmis ancak yasagin Sozlesme’de korunan hak ve 6zgitliklerden
birinin kapsamina girmesi durumunda uygulanabilecegi OngOrilmustiir. Kres
kelimesinin acik¢a kullanildigi temel belgelerden biri, Konsey'in Gazden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartz’der (1996)11. Ailevi sorumluluklart olan calisanlarin firsat esitligi
ve esit islem gérme hakkinin dizenlendigi Sart’ta taraf devletlere konuyla ilgili
onlem alma yukumlulugu getirilmistit. Sart’in 27/1/212 /313, maddesine gore;
“Ailevi soruminluklar: olan calisanlarm istihdam edilmest, ...calima kosullar: ve sosyal
ivenlige iliskin gereksinimlerinin dikkate alinmasy kres ve cocuk bakimi ile ilgili kamusal ya
da dzel hizmetlerin gelistirilmesi ya da tesvik edilmesi” taraf devletlerce saglanacaktir.

AB’nin BM, 1LO ve Avrupa Konseyi’ne benzer bicimde kadin ve erkegin
toplumun her alaninda esitligine yénelik ve iilke ve isverenlere sorumluluk yiikleyen
anlasmalart ve ¢alisma hayatinda ayrimeiligt 6nlemeye iliskin yonerge, tavsiye
kararlar1 ve ilke karart bulunmaktadir. Bitligin 86/613 Sayulz Tarum Dabil, Bagimsiz
Calisan Kadn ve Erkekler Arasimda Egit Davranma Ukesinin Uygnlanmast ve Bagimsiz
Caligan Kadmlarmn Hamilelik ve Analik Siiresince Korunmasima Uiskin Yonerge’si* tiim
bagimsiz calisanlart ve bu kisilerin ticari iliskisi olmayan yaninda calisan eslerini
kapsamaktadir (2/a-b maddesi). Yonerge is kurulmast, biyttilmesi vb. durumlarda,
sosyal giivenlikte esitlik ilkesini diizenlemistir (2/b, 5. ve 6. madde).

AB’nin 92/85 Sayis Hamile, 1.99usa veya Emzikli Kadin Calisanlarm Igyerinde
Saghk ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesi Hakkinda Asgari Onlemlerin Belirlenmesine liskin
Yinerge'si'5; hamile, logusa ya da emzikli, dogum izni kullanan kadin calisanlarin
isyerinde saghk ve giivenliklerine iliskin gelismeleri destekleyecek Onlemlerin
alinmasini amaclamaktadir (1. ve 2.madde).

AB’nin Ailevi Sebeplerte 13in Cerceve Anlasmasi’na liskin 3 Haziran 1996 Tarib ve
96/34/EC Sayis AB Konseyi Yinergesit®, tye devletlerde yasalarca tanimlanmig
is/toplu is sozlesmesi kapsamindaki kadin ve erkek iscilerin (1/2. madde), cocugun
dogmasi veya evlat edinmesi halinde, cocugun bakimi i¢in 8 yasina kadar en az 3

10 ECHR (07.03.2016), Tirkive Sozlesmeyi 18 Mayis 1954'de onaylamistir (R.G.

19.03.1954/8662).
1 Tirkiye, Sozlesmeyi 06.10.2004’te imzalamis ve 27.09.2006’da 5547_sayih Kanunla

onaylamistir (R.G. 03.10.2006/26308).

12 Sartin 27/2. maddesi “Her cbeveyne stresi ve kogullart ulusal mevzuat, toplu
s6zlesmeler ya da uygulama tarafindan belitlenen ve cocuga dogum izni sonrasindaki bir
dénemde bakmaya yonelik aile izni verilmesi”’ni dizenlemistir.

13 Sart'in 27/3.maddesi “Bu tir ailevi sorumluluklarin, gecerli bir ise son verme nedeni
olusturmamasinin saglanmasi”’n1 diizenlemistir.

U Yurirluge giris tarihi: OJ L 359, 19.12.1986; Eur-Lex (24.02.2016).

1> Yirirluge giris: Of L 348, 28.11.1992; CASGEM (25.02.2016).

10 Yirirluge giris: O L 145, 19.6.1996; Eur-Lex (25.02.2016).
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aylik (bir kez) izin haklarini dizenlemektedir (2/1/2.maddesi). 2006/54 Sayis
Istibdam ve Ise lliskin Konularda Fursat Egitligi ile Kadim Erkek Egitligi lkesinin
Uyglanmasina  lliskin  Yonerge (Birlestirilmis  Yinerge)"de dogrudan ve dolaylt
ayrimctlik, dogum iznine iligkin ongorilen hikumler (14. ve 15.madde) 2002/73
sayilt Yonerge deki'® gibi korunmustur (2. madde)'.

AB’nin baglayict niteligi olmayan “Cocuk Bakimma Iliskin Tavsive Karar?”
(1992)%ebeveynlerin, calisma/is arama saatlerine karsilik gelecek ¢ocuk bakim
hizmetlerinin esit bicimde yerine getirebilmesi icin 6zel izin verilmesi ve caligma
kosullatinin buna gore diizenlenmesini icermektedir.

Cocuk bakim hizmeti ile ilgili ulusal mevzuatta da, uluslararasi mevzuatta
benzer bicimde dogrudan ve dolaylt diizenlemelere yer verilmistir. T.C. Anayasas:
kadin ve erkegi toplumsal hayattaki tim hak ve 6zgtrliklerde esit tutmus ancak
kadinin toplumsal rol ve gérevlerini ithmal etmeyecek bi¢imde de kadina yonelik
olumlu ayrimcihit igeren diizenlemelere yer vermistit. T.C. _Anayasasi'nin 10.
maddesi kadin ve erkek esitligini ve cocuklarin 6zel olarak korunmasini, 50.
maddesi ise klclklerin ve kadinlarin calisma kosullari acisindan 6zel olarak
korunmasint diizenlemistir. Anayasaya uygun bicimde 4857 Sayils Is Yasas:'mn 5.
maddesi, ¢calisma hakkinda kadin erkek esitligini (1.bent) ve is iligkisinin olusmasi ve
sona ermesinde, “..cinsiyer veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayls ayrimcili”
yapilmasint engellemistir. Is Yasastnin 18/d/e maddesinde, dogum nedeniyle ve
kadin iscilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemesinin gecerli fesih
nedeni olamayacagi; 74. maddesinde ise 18 haftalik dogum izni, 6 aylik Gcretsiz
cocuk bakim izni, dogumdan sonraki 1 yil icinde giinde 1,5 saatlik emzirme izni,
cocuk sahibi olma ve evlat edinmede 3 yasa kadar ebeveyn izni diizenlenmistir.

6663 Sayily Gelir 1'ergisi Kanunu ile Bazs Kanunlarda Degisiklik Y apilmasina Dair
Yasa'nn 20, 21 ve 22. maddeleri ve Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrast Yapilacak
Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yénetmelik ile Is Yasasrnda cocuk bakim
hakkinda yeni diizenlemeler getirmistir. Yasanin 21. maddesi geregi; 4857 Iy
Yasast'nn 74. maddesindeki izinlerin bitiminden sonra gocuk ilkigretim cagina gelinceye kadar
bazgu i5lerde ve eslerin ayni anda caligmasi kosulu ile eslerden biri yar: zamanly ¢alisma talebinde
bulunabilecektir (aynz kosullar dig yasima doldurmans cocugn eviat edinen eslerden biri ve evlat
edinen iginde gegerlidir). 11gili yasanin 22. maddesi, 4857 Is Yasasr'nin 74. maddesinde
belirtilen izinler bittikten sonra, cocugun bakimt ve yetistitilmesi amact ile kadin isci
ve evlat edinen kadin veya erkek iscilere birinci ¢ocuk i¢in 60 gln, ikinci ¢ocuk igin
120 giin ve Uglinci ¢ocuk icin 180 giin haftalik calisma siiresinin yarisi kadar
Ucretsiz izin hakkint diizenlemistir (séz konusu streler icinde st izni
uygulanmayacaktir). 6663 Sayilt Yasanin 20. maddesine gore; son ti¢ ylda 600 giin

7 Yurtrlige Giris: OJ L 204/23, 26.7.2006; Eur-Lex (03.03.2016).

18 Yiratluge gitis tarihi: O L 269 05/10/2002; Eut-Lex (03.03.2016).

19 Detayl: bilgi icin bakiniz; Kaya, 2012: 263-280.

20 Avrupa Konseyinin 31.03.1992 tarihli baglayict niteligi olmayan karar; Eur-Lex
(24.02.2010).
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issizlik sigortast primi 6demesi kosulu ile kadin isci her dogumda ve evlat
edinilmesi halinde eslerden biri dogum sonrast yart calisma 6deneginden
yararlanacaktir.

Ulusal mevzuatta kres/gindiz bakim hizmetine yonelik dogrudan
diizenleme, 4857 Sayih Is Kanunuwnun 88. maddesi geregi hazirlanan “Gebe ve
Emziren Kadinlarm Calistirdma Sartlaryla Emzirme Odalar: ve Cocuk Bakim Y urtlarma
Dair Yonetmelif’tir. Yonetmeligin Oda ve Yurt A¢ma Yikimlaligh bashgini iceren
13/2 maddesine gore isveren; “Yaglar: ve medeni halleri ne olursa olsun, 150°den cok
kadmn caligant olan igyerlerinde, 0-6 yasindaki cocuklarm birakimass, bakimr ve emziren
caliganlarin gocuklarins emzirmeleri icin, caltsma yerlerinden ayri ve igyerine yakim EK-I1"te®
belirtilen sartlar: tagiyan bir yurdun kurulmas: zorunlndnr. Yurt, isyerine 250 metreden daba
nzaksa tagit saglamakla yikimlidir” Tsverenin emzirme odast ve kres/yurt agma
yikimliliginin c¢alisan sayisina gore hesaplanmasinda (13/5.madde), “...erkek
¢alssanlar arasmdan cocugunun annesi lmiis veya velayeti babaya verilmis olanlar da dibil”
edilmektedit.

Ilgili Yénetmeliginin 13/3. Maddesinde isverenin oda ve yurt agma
yokimliginde, “...ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma
ylikidimliiliigiing, kamu kurnmlarmca yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklar: anlasmalarla da
_yerine getirebilirler” biciminde secenekler gelistirilmistir. Yonetmeligin 14. maddesine
gbre oda ve yurtlardan; 13. madde kapsaminda yer alan galisanlarin ¢ocuklart ve
velisinin  istegi lzerine ilkokula kayd: yapilmayan 66 aylk cocuklar
yararlanabilecektir.

657 Sayili Devlet Memurlari Yasastnin 104. maddesi ile Ts Yasastnin 74.
maddesine benzer bigimde kadin memura analik izni diizenlemistir. Ilgili maddeye
gbre babaya da kendi istegi ile 10 giinliik babalik izni verilmektedir. Ayni zamanda,
kamu isverenine de 657 sayily Devlet Memurlar: Yasas: fapsaminda cikarilan Kamu
Kurum ve Kurnluslarmea Agilacak Cocuk Bakumevleri Hakkinda Y onetmeligine gore; kamu
kurum ve kuruluslart istzhdam ettikleri memurlarm 6 yagmdan kiigiik en az 50 gocugu
olmast durnmunda bakimevi agma yukumlulugu getirilmistir (2. madde)”.

Isverenin cocuk bakim yiikiimliiligiine yonelik yasal diizenlemeler, bakim
yukiimluliginin paylasilabilecegi kurumlarin olusturulmasina gére daha hizh
ilerleme gostermistir. Isverene gocuk bakimi konusunda yiikiimlillitk getiren ilk
diizenleme 1936 tarihli 3008 Sayili Is Yasast (61. madde) iken, cocuk bakiminin
saglandigi 6zel kreslere iliskin ilk yasa 1996 yilinda ¢ikarilmustir. Ulkemizde cocuk
bakim hizmeti veren kurumlar, ilgili yasalarda ve uygulamada “cocuk bakimevi”;
MEDB’e bagh resmi ve 6zel, okul 6ncesi egitim kurumu; 6zel sektdre ait “kres ve

* EK-1V, Oda ve Yurtlarda Bulunacak Nitelikler, Kayit ve Kabul Defleri, Emzirme Odast ve Cocuk
Bakim Yurtlarinda Bulundurnlacak llag ve Tibbi Geres Cizelgesi, Gizlem Kagidy, Sagiik Muayene
Kagdy'n igermeketedir.

* Tlgili yonetmeligin hitkiimleri, Gebe veya Emziren Kadimlarm Calistirima Sartlaryla Emszirme
Odalar: ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y onetmelik ile de saklt tutulmustur.
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gindliz bakimevleri”, cocuk kulibii gibi isimlerle de anidmaktadir. Ginduizlia
bakim, &res higmetleri-giindiiz bakim evi adt altinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt
(ASPB) tarafindan denetlenmektedir. Kadimnlar i¢in ¢ocuk bakim destegi saglayan
diger kurumlar, bakim hizmetinden daha ¢ok egitim amaclt hizmet veren MEB’e
baglt kamu ve 6zel okul 6ncesi egitim kurumlaridir.

30 Nisan 2015 tarihli Oze/ Kres ve Giindiiz Bakimevieri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin
Kurulng ve Isleyis Esaslarr Hakkmdaki Yonetmeligin 4/h. maddesine gore, kres 0-36
aylik cocuklara, giindiiz bakimevi 37-66 aylik cocuklara hizmet veren kurulusu
(4/f. maddesi); Milli Egitim Bakanhgi Okul Oncesi Egitim ve 1lkigretim Kurnmlar
Yinetmeligi'nin 4/a/b. maddesine gore, anaokulu 36-66 aylik cocuklarin egitimi
amaciyla agilan okulu; ana smnzifi 48-66 aylik cocuklarin egitimi amaciyla 6rgiin ve
yaygin egitim kurumlart binyesinde acillan sinift ifade etmektedir. Dolayisiyla isveren
ilgili yonetmeliklerde kres, gindiiz bakim evi, anasmifi ve anaokulu olarak
tanimlanan 0-66 yas arast ¢cocuklarin yararlanacagt bir yurdu agmak veya disaridan
bu hizmeti satin alarak yasal yikiimligiini yerine getirmek zorundadir.

Yukaridaki yasal dizenlemeleri destekleyecek bicimde, Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan’nda (2014-2018), aile ve kadin bashginda ve gen¢ ve dinamik ntfus
yapisinin  korunmasi ve dogurganlktaki distniin azaltlmast igin dogum izni
haklarinin gelistirilmesi, kres ve cocuk yuvast gibi hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve
tesvik edilmesi, ebeveyn izni ve esnek calisma olanaklarinin saglanmasi Onerileri
gelistirilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 41,50,193).

Ulkemizde ¢ocuk bakimint tesvik amact ile “2076-2017 Egitim ve Odretim
Yiinda Ozel Okullarda Ogrenim Girecek Ogrenciler Igin Egitim ve Ogretim  Destegi
Verilmesine Liskin Teblig> (R.G.06.08.2016/27793) yaymlanmustir. Teblige gore
orgin egitim yapan 6zel ve kamu okullarindaki Sgrenciler ve 6zel okul 6ncesi
egitim kurumlarindaki 6grenciler 48-66 ay arast en fazla bir egitim-6gretim yih
stiresince tesvikten yararlanabilitler. Okul 6ncesi egitim kurumlarinda her bir
ogrenci icin 2.860 TL olan egitim Ogretim destegi?!, toplamda 6 bin &grenciyi
kapsamaktadir. Ancak Teblige gbre tesvikten yararlanacak cocuk sayist ile toplam 0-
6 yas ¢ocuk sayisi ve ev kadini sayst karsdastirddiginda (bakiniz 3. bashk) tesvikin
yetersizligi daha net goriilebilmektedir.

Tum uluslararast ve ulusal diizenlemelerden gorildigi tizere, isverenlerin
calisan kadinlara yonelik ciddi ve kapsamli 6nlemler almasi ve uygulamast
gerekmektedir.

2l Egitim ve 6gretim destegi; yorenin kalkinmada 6ncelik derecesi ve gelismislik durumu,
6grencinin ailesinin gelir diizeyi, egitim bolgesinin 6grenci sayisi, desteklenen égrenci ve
ogrencinin gidecegi okulun basart seviyeleri ile 6ncelikli 6grenciler gibi Slgiitler ayri ayrt
veya birlikte dikkate alinarak verilebilir.
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Tiirkiye’de ve Denizli ilinde istihdaminin ve
Kres/Giunduz Bakim Hizmetinin Genel Gorinumu

Gelismis ve gelismekte olan bazt dlkelerle (Giliney Asya ilkeleri gibi)
karsilastirildiginda, Tirkiye'de istthdam oranlart disiiktiir. Ulkemizde istihdam
orani 2015 yilina gére, %53.9’dur. Bu oran AB’nin en diistik oranina sahip ve ciddi
ekonomik kriz yasayan Yunanistan’dan daha distktir (%54.9). Benzer bicimde,
tlkemizde kadin istthdam orant (%32.5), yine AB’de en disik orana sahip
Yunanistan’dan daha dustiktiir (%46.0) (Tablo 1).

Kadinlarin istthdam oranin distik olmasinin temel nedenletinden biri, cocuk
bakimuidir. 2016 verilerine gbre nifusun (79.814.871 kisi), %23.7’si 0-14 yas arast
cocuktan olugmaktadir (18.927.782 kisi) (TUTK, 2016: 22.03.2017). Bakim hizmeti
almast gereken 0-4 yas cocuk orani ise %7.9 (6.377.444 kisi)’dur (TUIK, 2016:
22.03.2017). Ulkemizde bakim hizmetine ihtiyac duyan cocuk saysi, Libya’nin
toplam niifusuna yakindir (6.278.000 kisi) (WHO, 2015: 20.12.20106).

Tablo 1. AB’ye Uye Baz1 Ulkelerde ve Tiirkiye’de Istihdam Oranlari (En
Yiiksek ve En Diigiik Oranlar, 2015)

BOLGE/ULKE | ISTIHDAM | KADIN iSTIHDAM | ERKEK iSTIHDAM
ORANI (%o)* ORANI (%o)** ORANI (Yo)**x*
EURO 28 70.1 64.3 75.9
EURO 18 68.9 63.3 74.6
DANIMARKA 76.5 72.6 80.2
ISVEC 80.5 73.6 82.5
ALMANYA 78.0 73.6 82.5
INGILTERE 76.8 71.3 82.3
ROMANYA 66.0 57.2 74.7
ITALYA 60.5 50.6 70.6
HIRVATISTAN 60.5 55.8 65.2
YUNANISTAN 54.9 46.0 64.0
TURKIYE 53.9 32.5 75.3

Kaynak: Genel* **Kadin *** Erkek, Eurostat, (22.03.2017).

Tirkiye’de isglicine dahil olmayan 20.052.000 kadinin %55.3 (11.098.126
kisi)’i ev isleri ile ugrastigi icin is aramamaktadir. (2016) Ulkemizde, Yunanistan’in
nifusundan daha fazla ev kadint bulunmaktadir (Gilincel 2015 veri ile
Yunanistan’in ntfusu 10.955.000 kisidir?2).

TUIK 2015 Hanehalki Tsgiici Anketi (HIA) Mikro Veri Seti’nden yapilan
hesaplama sonucunda, istthdamda olmayan ve son 8 yida is deneyimi olan
kadinlarin (6.032.841), en son islerinden ayrilmalarinda esas nedenin, %7.9 (476.875

2 WHO, 2015 Greece: (20.12.20106).
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kisi) ailedeki ¢cocuklara ve bakima muhtag yetiskinlere bakmak oldugu gérilmiistir.
Ayrica, istthdam edilen 6.395.758 kadiun, 1.662.500 (%25.9)’4 yart zamanl
calismakta ve 225.414 (%13.5)nln yart zamanh calisma nedeni de “ocuklara
ve/ veya bakima mubtac yetiskinlere bakmak’ tir. Istihdamda olmayan kadinlarin (toplam
20.055.967 kisi), %6 (1.208.732 kadin)’sinin referans haftasindan énceki dért hafta
icinde is aramama nedeni diger kadinlara benzer bicimde, “cocuklara ve/ veya bakima
mubtag yetiskinlere bakmaktr”. Bakim nedeniyle is aramayan 896.438 (%74.3) kadin,
bakim hizmetini kisisel tercihleri ile yapmaktadir. Isgiiciine dahil olmayan 266.010
kadin ve erkek ise bakum higmetin  pahal  olmasindan dolay: bu hizmetten
yararlanamamaktadir (Tablo 2).
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Tablo 2. Cocuk Bakimi ve Ailedeki Bakima Muhtag Diger Yetigkinlere
Bakim Yiiziinden Referans Haftast Biten Son 3 Ayda Is Aramayanlarin
Bakim Nedenleri (Isgiiciine Dahil Olmayanlar-2015)

Cocuklariniza veya CINSIYET* TOPLAM
muhtag diger

yetigkinlere neden . . SAYI | YUZDE
kendiniz SAYI | YUZDE | SAYI | YUZDE

bakiyorsunuz?

Bu tiir bakim
hizmetleri gok
pahali oldugu
i¢in

260.040 21.6 6.070 25.8 2606.010 21.6

Bu tir bakim
hizmetlerinin
kalitesine 34.542 2.9 1.344 5.7 35.886 2.9
giivenmedigi
icin

Evine yakin
mesafede bu
tlir hizmetler 15.093 1.3 563 2.4 15.656 1.3
sunan yerler
olmadig1 icin

Nedeni

Kigisel tercihi | 896.438 74.3 15.658 66.2 912.096 74.1

Diger 336 100 0 0 336 100

Son 4 haftada
is aramama
nedenini
bakim hizmeti
olanlarin
toplamu

1.206.449 236.635 1.230.084 100

Istihdamda
Olmayanlarin 20.055.967 8.134.271 28.190.238
Toplami1

Kaynak: * Cinsiyet icindeki dagilimini ifade etmektedir. TUTK, HIA Mikro Veri Seti’nden
hesaplanmistir.

TUIK HIA 2015 Mikro Veri Seti’ne gére iicretli, maasl ve yevmiyeli

calisanlarin “Gegen ay iginde esas islerinden elde ettikleri toplam net nakdi gelirlerinin
ortalamas?’; 2015 yilt i¢in tam zamanl calisan 11.698.000 erkek icin 1.762,24 TL ve
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tam zamanlt calisan 4.331.000 kadin icin 1.613,33 TL’dir*. Erkek calisanin bir
cocugunun oldugu, bosanmis veya esinin 6ldugl, cocugunu 6zel bir kres/glindtiz
bakim evine, tam giin, ortalama 600 TL &deyerek gonderdigi varsayilirsa; net
gelirinin %34.0%4nt; benzer durumdaki kadinin net gelirinin %37.1’ini ¢cocuk bakim
hizmetine ayirmast gerekmektedir. Kadinin yart zamanlt ¢alismast (335.000 kisi igin
ortalama gelir, 1.020,59 TL), cocuk bakiminin ortalama maliyetinin 475 TL olmast
ve ¢ocugunu yari zamanlt kres/gindiiz bakim evine géndermesi durumunda, net
gelirinin %46.5’ini ¢ocuk bakimina ayirmasi gerekecektir. Ayt kosullar erkek
calisanin (303.000 kisi icin ortalama gelir, 986,03 TL) net gelirinin %48.1’ine
karsilik gelmektedir®®. Ancak, yukaridaki érneklerden gidilmesi ve ¢ocugun 36-66
ayllk ve yart zamanli egitim hizmeti veren MEB’e ait anasmnifina gitmesi
durumunda, ¢cocuk bakim maliyeti tam zamanlt ¢alisan kadin igin (maliyeti 120 TL)
%7.4¢, yart zamanlt calisan kadin icin %11.7’ye; tam zamanlt calisan erkek icin aynt
oran %0.8%, yart zamanli calisan erkek icin %12.1°e disecektir. Veriler, devletin
kres bakim hizmetini yaygin bicimde Ustlenmesinin istthdam ve cocuk bakimi
maliyeti iliskisini g6stermesi acisindan dikkat cekmektedir.

Turkiye’de 2016 yilt icin 8.108.000 istihdam edilen kadinmn %62’si (5.029.000
kisi)’t okuma yazma bilmeyen veya lise diizeyinin altinda egitime sahip bireylerden
olusmaktadir?® (Ecevit, 2003: 86). Kadiun egitimli olmasi kres hizmetinden
yararlanmay1 kolaylastirirken, egitim diizeyi azaldik¢a kres hizmetini talep etmesi
gliclesmektedir.

Yukaridaki tim veriler, istthdam edilenlerin gelir ve egitim dizeyi (yiksek
gelit  grubunda is bulma zorlugu) ve kayit digt istthdam ile bitlikte
degerlendirildiginde, kres/gindiiz bakim hizmetinin tcretsiz olmasinin calisma
hayatina katkisint ¢cok daha énemli bir noktaya gelmektedir.

ASPB 2015 yili raporuna gore, Turkiye’de 6zel sektére ait 0-66 ay
grubundaki ¢ocuklar icin 1.712 adet 6zel kres ve giindtiz bakim evi ve 6-12 yas arast
cocuklar icin 221 adet 6zel kres ve gundiz bakimevi ve c¢ocuk kulibi
bulunmaktadir. Cocuk bakimini destekleyen 6zel sektér kurumlarinin toplam sayist
ise 1.933’tiir. Ilgili kurumlarda bakilan ¢ocuk sayst 0-36 ay 6.280; 36-66 ay 52.659;
6-12 yas 4.280 cocuk olmak iizere toplam 63.219’dur. Ulkemizde, koruyucu ve
onleyici bir hizmet modeli olarak gelistirilen “Ucretsiz Bakim Hizmeti” ile

* TUIK Tsgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti 2015’den hesaplanmistir. Ortalama ticretlerde
verilen sayilar toplam istihdam sayisini ifade etmeyenlerin ve o hafta ise baslayanlar icin sifir
olarak kodlanmustir. Kres/glindtiz bakimt maliyetleti ise 2015 yili ortalamalatint icermektedir.

** Kres/gindiz bakim evi ve anasinifinin ortalamasinin hesaplamasinda Denizli iline ait
maliyetler esas alinmistir. Maliyet bilgileri, 26.02.2016 tarihinde Denizli Aile ve Sosyal
Politikalar 1l Midirligi ve Denizli 11 Milli Egitim Midiarliga’nin ilgili bolimleri ile
goriisme yapilarak elde edilmistir.

2% TUIK, 2016: (22.03.2017).
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ekonomik giigliik icinde bulunan ailelerin ¢ocuklarinin % 3 kontenjan ayrilarak 6zel
kres ve glindiz bakimevleri ile 6zel cocuk kuliiplerinden tcretsiz yararlanmalari
saglanmaktadir (ASPB, 2015:171). Buna ragmen, 6zel kurumlarin 126.812 kisi olan
toplam kapasitesinin %49.8’1 kullanidmaktadir (ASPB, 2015:171).

2016 yili igin Denizli ilinin niifusu 1.005.687 kisidir. Tlin 0-14 yas grubu
cocuk niifusu 205.914; 0-4 yas grubu cocuk niifusu ise 68.060 kisidir. Tlde cocuk
niffusun toplam niifus icindeki oran1 %20.4’tir (TUIK, 2016: 22.03.2017). lin
(2013), isgiiciine katilma orani, istthdam orant ve zorunlu kadin sigortalt sayist da
Turkiye ortalamasinin tzerindedir *. Turkiye’de 2015 yilina itibati ile zorunlu sigortalt
saytst 19.850.860 kisi, zorunlu sigortalt kadin orant %27.6’dur. Tlde ise zorunlu sigortalt
sayist 280.078 kisi, zorunlu sigortalt kadin orant %32.4’dir (SGK, 2015:25.03.2017).
Bununla birlikte, Tlin (2015) 6zel kres/glindiiz bakim evi sayist sadece 45’tir?4,

Tide isletmelerin calisan sayisna gore dagilimi iilke yapisina benzerlik
gostermektedir (2015 yili icin). Tldeki 24.430 isyeri/isletmenin; %85.2’si (toplam 20.829
isyeri) mikro isletme (10’dan az ¢alisanu olan), %12.44 (toplam 3.035 isyeri) kiicik
isletme (10-49 calisan), %2’si (toplam 513 isyeri) orta buyiiklikte (50-249 calisan)
isletme, % 0.2’sinin ise (toplam 51 isletme) buyiik Slgekli isletmedir (1000 ve tzeri
calisanin oldugu isyeri sayist 2'dir)25. Ulke icin oranlar sirastyla, %85.4; %12.5; %1.8;
%00.2 ve 1000 tizeri ¢alisant olan isyeri sayist 390 bicimindedir (SGIK, 2015:25.03.2017).

Denizli ilinde 2015 Aralik ay1 SGK verilerine gére 100 ve tizeri ¢alisant olan
isyeri/isletme sayist 280; 150 ve tzeti ¢alisant olan isletme sayist ise 164°dir. 100 ve tizeri
calisant olan 280 isletme icinde kadin ¢alisan sayist 151 ve tizeti olan isletme orant, %15
(41 isletme)’dir. Cocuk bakimi icin yasal zorunlulugu bulunan 41 isyerinin %56,1 (23
isyeri)i imalat sektoriinde, %043.9 (18 isletme)’u hizmet sektorinde yer almaktadir.
Imalat sektériindeki 23 isletmenin 21 (%091.3)’1 giyim esyast ve tekstil sektoriinde; 1’1
gida imalati, 1’1 kauguk ve plastik triinleri imalatinda faaliyet gostermektedir. Hizmet
sektoriinde yer alan 18 isletmenin 571 insan saglig1 ve sosyal hizmetler sektdrinde, 6'st
kamu egitim sektdriinde, 3’0 bilgi hizmeti sektorinde, 3’4 idari ve destek hizmeti
sektoriinde, 1’1 konaklama ve yiyecek hizmetleri sektoriinde yer almaktadir?.

* Son verilere gére Tlin (2013), isgiiciine katilma orant (%57.7); istihdam orant (%54.0)’dir.
Ulke igin stralamast %50.8 ve %45.9’dur (TUIK, 2013: 01.02.2016)

24 Denizli Aile ve Sosyal Politikalar Il Madiirliga, 2015: (20.12.2016).

Blsyeri/isletme biiyiikliikleri Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri
ve Siniflandirilmast Hakkindaki Yonetmeligin (R.G.18.11.2005/25997) 5. maddesinde yer
alan caligan sayisina gore gruplandiridmistir.

26 Veriler, T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Hizmet Sunumu Genel Miudirliga
Veri Yonetimi Daire Bagkanhigi’'ndan 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda
elde edilmistir.
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Cocuk Bakimi/Kres/Giindiiz Bakim Hizmeti ve isgiicii
Piyasasi iliskisine Yénelik Yazin Ornekleri ve Ulke
Ornekleri ile isverenlerin Cocuk Bakim
Yukumlalulkleri

Tlgili yazinda cocuk bakiminin 6zellikle kadin istihdamini engelledigi ve kadin
istthdaminin artiridmast i¢in ¢ocuk bakim hizmetinin desteklenmesinin gerekliligi
stklikla vurgulanmaktadir. Kadinin ¢ocuk bakimi konusunda geleneksel/toplumsal
cinsiyetci rollerini ustlenmesi veya isverenin c¢ocuk bakimi konusunda yasal
sorumluluklarint  yerine getirmemesi istthdamdan uzak kalmasina neden
olabilmektedir. Cocuk bakimi tim ilkelerde kadinlarin isgiiciine katilimlarini
etkileyen bir unsurdur (Davidson ve Burke, 2016:8). Kadin, isinden olmamak igin
cocuk bakimu ile ilgili isverene herhangi bir talepte bulunmamakta, bu durumda
bakimt akrabalar Gistlenmekte veya kadin nitelik gerektiren islerde calismamayt veya
calisma kosullari daha uygun isleri yegleyebilmektedir. ILO’ya gére (2010:2012);
dogum vb. durumlar kadinlar ve erkekler icin 6zel 6nlemler gerektiren stireclerdir
ve c¢ocuk bakiminda ailenin &zellikle kadinin desteklenmemesi bireyin isglicii
piyasasina girisini glclestirmektedir. Bu baglamda, Gocuk bakiminin c¢alisma
yasaminin taraflarinca paylasimasi, cogunlukla kadinlarin istthdam firsatlarim
genisletecek ve gocuklar icin giicli temeller saglayabilecektir. Diger yandan, is-aile
catismasini azaltmak icin tasarlanmis bircok iyi niyetli politika ve Onlem ise
uygulamada Gcretsiz bakimin paylasimindaki esitsizligi de gliglendirmektedir. Cocuk
bakim hizmetlerinin eksik olmast kadinin tcretli ise kattlimini ve firsatlarini ciddi
bicimde olumsuz etkilemekte, isyeri verimliligini, ekonomik kalkinmayi, ¢ocuk
gelisimini ve bir biitiin olarak aile ve toplumun refahini kisitlamaktadir. Ayrica,
isyerinde ¢ocuk bakim maliyetlerinin yiksek olmast, ailelere cocuklarina
kendilerinin bakmasinin disinda secenek birakmamaktadir. Kres maliyetlerinin
yitksek olmast ¢ocuk bakim kurumlarinin kullanilmasinda caydirict olmakta ve bu
durum annelerin isgiiciine kattimint olumsuz etkilemektedir (Daha genis bilgi i¢in
bakiniz, ILO, 2010).

Uluslararast yazinda ILO’nun konu ile ilgili gériislerini destekleyen calismalar
bulunmaktadir. Wirth (1998:101-102)’e gére kadin ve erkegin is ve aile yasamindaki
farkliklart ve cocuk bakimi ve ev islerindeki orantisiz sorumluluklar kadinin
kariyerde ilerlemelerine de engel olmaktadir. Wirth’e benzer bigimde Kolb vd.
(1998); 30-40 yas arasindaki kadinlarin, hamilelikleri ve dogumlari nedeniyle
kariyerde ilerleme politikalarindan etkin  bicimde yararlanamadiklarint  ileri
sirmektedir. Ustelik {iretkenlik yerine calisma saatlerine dayali geleneksel
performans degerlendirmeleri, aileleri olan kadinlarin ciddi  olumsuzluklar
yasamalarina neden olmaktadir (aktaran Straub, 2007:293).

Pungello ve Kurtz-Costes’nin (2000:245) ABD’de 102 calisan kadin ile
yaptiklart gériismelerde, annenin geliri, cocuk bakimi konusundaki secenekleri ve
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niteligi, calisma saatleri ve annenin kariyer hedefleri gibi ¢evresel kosullarin, cocuk
bakimit konusunda tercihlerini sinirlandirdigt gérilmistir. Ayni calismada gebeligin
son U¢ ayinda olan “gelirimizin azalmamast isin ¢alsgmak orundaym?”’ diyen annelerin
béyle bir zorunluk hissetmeyen annelere gére bebegin dogumundan sonraki 3. ayda
ise geri dondikleri tespit edilmistir (Pungello ve Kurtz- Costes, 2000:245-240).

Immervoll ve Barber cocuk bakimi politikalarinin, ailelerin bakim ve
istthdam ile ilgili gorevlerini bagdastirmalarinda ¢ok 6nemli bir rol oynadigini
distinmektedir. Ancak tutarsiz veya koth uygulanmus politikalar, ailelerin
sorumluluklarint  kendi ihtiya¢ ve tercihlerine goére dlzenlemelerini ve
paylagsmalarini  zorlagtiran ek engeller de dogurabilmektedir. Cocuk bakimi
maliyetleri 6zellikle disiik nitelikli kadinlarin ya da diisik gelitli ailelerin, kigik
cocugu olan annelerle, tek ebeveynli ailelerin istthdam oranlarint olumsuz
ctkileyebilmektedir. Bu baglamda g¢ocuk bakiminin ¢alisma yasami taraflarinca
paylagilmasi, kadinin istthdamini kolaylastirict ve artirict bir etkiye sahip
olabilecektir (2005; 2006). Ancak, Villiers (2000:3,25-27,50-60) ve Mosesdottir’e
gbre (2002: 13), kadmlar gebeliklerinden dolay: dodrudan veya dolayly ayrumeiliga ugramatkta,
isverenler onlara daha maliyetli isgiicii olduklar: icin farkly dicret ve gikar politikalar:
wygnlamaktadr. Ayni zamanda, ¢ok fazla sirket ve ok fazla yonetici is/aile
sorunlarina dikkat etmemekte ve sorunlart bilmemektedir (Galinsky ve Stein,
1990:382). Ustelik kadinlar cocuk bakimi ile ilgili yasal haklarina ulagmada
giicliklerle karsilasmaktadir (Straub, 2007:289-304).

ABD’de igverenlerle yapilan bir ¢alisma ise yukarida s6z edilen yaklasimlarin
tersine sonuclar icermektedir. Aileler ve Is Enstitiisi’niin Fortune 500°deki isletme
icinde yer alan 71 kurulusun baskan yardimecist ve yoneticileri ile yaptig1 caligmaya
gbre; 6nde gelen sirketlerin ve Universitelerin bazilari is-aile uyumsuzlugu nedeniyle
ailede, isgticinde ve ekonomide yagsanan dramatik degisikliklerden haberdardir ve
acik bicimde destekleyici insan kaynaklart politikalart gelistirmislerdir (Galinsky ve
Stein, 1990).

Ulusal yazinda, uluslararast yazin da oldugu gibi ¢ocuk bakimi ve kadin
istthdamt  arasindaki anlamli iliskiyi destekleyen calismalar bulunmaktadir.
Arastirmalara gére, ¢ocuk bakimi ve bakim hizmetinin sunum bi¢imi ve maliyeti
isgicine katilma oranini, iste statiiyd, iste kalmayr ve calisma kosullarini
etkilemektedir (Ozer ve Bigerli, 2003/2004:68; Sungur, 2009:6-8; Ozgatal, 2009:6-8;
KEIG, 2013:26; KEIG, 2009:8,11: A¢maz, 2014:13,43; Oriicii vd., 2007:133-134;
Goktepe, 2011:10; Kakict vd., 2007:22-24; Girbiz Gungor, 2012:64,84; Yimaz
vd., 2008:93,111; Dalkiranoglu, 2008:280; Atasii Topguoglu, 2013:281-292: Onder,
2013:35-61; Tlkkaracan vd., 2015:28-38; Koray, 2011:13-54; Dogan, 2012:79-98,
Toksoéz, 2011:19-32; Giinay ve Bener, 2011:164; Kalfa, 2010:200-216; Eyiipoglu
vd., 2000:107: Ecevit, 2008:159,160,193,205: Ecevit, 2003:84-80).

Kadinlarla yapilan alan arastirmalarinda, ¢ocuk bakimmin kadin isglicinin
devrini artirdigini, dolayisiyla  verimliligini  dustirdigini gosteren bulgulara
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ulasilmistir. Ozcatal'in (2009: 64) Tokat’taki calismast kadinlarin, evlilik ve cocuk
nedenleri ile isglichi piyasasindan ¢ekildigini, cocuklarin okula baslama siireciyle
birlikte yasa baglt olarak isglicii piyasasina geri dondiiklerini ortaya koymaktadir.
Benzer bicimde Bursa’da 250 kadinla gerceklestirilen ¢alismada, 0-6 yas araliginda
sahip olunan ¢ocuk sayisi ile isglicline katilma arasinda ters yonli bir iliski oldugu
tespit edilmistir (Aytag vd. 2002).

Cocuk sahibi bir kadiun isgiicti piyasasina giris ve ctkisini etkileyen temel
unsurlardan bir digeri, kres maliyetidir. Kakict vd.’ne gére kadin, bakim maliyetleri
yuzlinden piyasadan cekilmekte, maasin artmast durumunda isglictine katilimini
arttrmaktadir (2007: 24-26). Benzer bicimde, Sanliurfa’da 830 kadinla yapilan
arastirmada, tcret dizeyi yluksek tniversite mezunu calisan kadinlarin ¢cok daha
fazla oranda kres ve anaokulundan vyararlandigt ancak, lise ve alti egitim
dizeyindeki kadinlarin “kres maliyetleri-iicre?” iliskisine bagl olarak piyasada kaldig
tespit edilmistir (Colak ve Kilig, 2001). Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri
Enstitistince yapilan arastirmada ilkokul mezunu kadinlarin sadece %02.6’sinin
kurumsal bakimdan yararlandigt gériilmiistiir. (Hacettepe Universitesi, 2014:185-
186). Eytboglu vd.’nin issiz kadinlart kapsayan calismasinda, ¢ocugu oldugu icin
calisma yasamina ara veren kadinlarin %77’sinin, ¢ocugunu birakacagi yer olmadig
icin isten ayrildigr (2000:107) ve kres sayist ve maliyetinin kadinin caligma
yasamindaki engellerinden biri oldugu gézlenmistir (2000:150). Ozer ve Bigerli’nin
calismasina gore (2003/2004:73,67,68); kadinlar kayit dist istthdama yonelten ve
evli kadinlarin isgiiciine katilma kararlarinda etkili olan degiskenlerden biri, cocuklu
kadinlarin ¢ocuklarini birakabilecekleri yerlerin olmayist veya pahali olmasidir. Sayil
vd. nin yapmis oldugu calismada, kadinin niteliginin, egitim diizeyinin ve gelirinin
dogumdan sonraki ¢ocuk bakimi segencklerini artirmada ve ise dénmeyi
kolaylastirmada etkili oldugu gérilmustiir (2009:11).

Cocuk sahibi olmanin, kariyeri dolayistyla kadin istthdamini etkiledigini
gosteren ¢alismalar da bulunmaktadir. Oriici vd. ’nin, Balikesir’deki calismasinda
200 kadmin %717, tst diizey yonetici olamamalarinin nedenini, ailevi sorumluluklarr ile
(cocuk bakimi, ev isleri gibi) iliskilendirmistir (2007:128). Benzer bicimde Kocacik
ve Ayan’in (2011:477-478) bes ilde tekstil sektdriindeki 564 kadin ile yaptiklari
calismada, kadinlarin sosyo-ekonomik diizeylerinin diistik oldugu, cogunlukla yardim
alamadan ev ve aile yasamint bitlikte ytrittikleri ve bu durumun calisma kosullarim
agirlastirdigr gozlenmistir. Kalaycioglu ve Toprak’in (2004:7-8), 17 ilde 1557 kadinla
yaptigt calismaya gOre, ucretli bir iste calismayan kadinlarin %23.6’st kiictik
cocuklarina baktigt icin ¢alismamaktadir. Utas Akhan ve Batmaz (2011:164) ise 0-6 yas
arast ¢ocugu olan ¢alisan 200 kadinin %72.5’inin ¢alismaktan dolayt sugluluk yasadigini
tespit etmistir.

Ulusal yazinda alan arastirmalar ile yasalarm kadin istthdamint tzerinde
etkiledigini oldugunu g&steren bulgulara ulagilmistir. Calisma hayatinda  cnsiyet
ayrimeilggina yonelik olarak isverenlerle yapilan az sayidaki ¢alismalardan biri olan
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Dalkiranoglu ve Cetinelin (2008:286) 110 otel yoOneticisi ile yaptigi arastirmada,
finansal krizde ilk isten atilacak personelin hamile kadinlar oldugu tespit edilmistir.
Benzer bicimde, Alparslan vd.’nin (2015:74,76) cinsiyet ayrimciigt ve kadin
calisanlarin sorunlari izerine yaptiklari arastirmada, isveren ve isveren vekillilerinin,
isyerinde kresin olmamasint ve Ucretli-lcretsiz dogum iznini kadin ¢alisanlar igin bir
sorun olarak disundikleri ortaya c¢ikmustir. Gokdemirel vd.’nin (2008:221)
kadimnlarla  yaptigt gOriismelerin  sonucunda siit izninin amacina uygun
kullanilmadigy, zsverenin tutumlarmm sit izni, Gcretli izin stiresini sinirladigt ve ticretsiz
izin kullanilmasinda etkili oldugu; calisan annelerin, annelik nedeniyle isten
ctkarilma, statii degisikligi gibi kayiplar yasadiklart bulgularina ulagilmustir.

Gerek uluslararast gerekse wulusal yazin, isverenlerin ¢ocuk bakim
sorumlulugunun kadin istthdamint olumsuz etkiledigini géstermektedir. Yukarida
aciklanmaya calisilan nedenlere baglt olarak ilkeler, kadin istthdamini arttirmak
amactyla ¢alisma yasaminin gesitli aktorleri ile isbirligi gelistirebilmekte veya isveren
Orneginde oldugu gibi onlara bakim konusunda sorumluluklar getirebilmektedir.
Guntimizde, sendikalar (dogrudan destek vermekteditler), sivil toplum kuruluslari
ve uzmanlasmis diger Orgiitler cocuk bakimina iliskin isyeri programlarinda daha
fazla yer almaktadirlar. Avustralya, Singapur, Ingiltere gibi bazi iilkelerdeki
htkimetler 6zellikle cocuk bakiminda isverenleri tesvik etmekte, yardim etmekte
ve bazt kosullarda primlerle desteklemekteditler. Ayrica, Avustralya, Kanada,
Singapur, Ingiltere ve ABD’de ¢ocuk bakim destekleri saglayan sirketler
bulunmaktadir (Hein ve Cassirer, 2010:3-4).

Cocuk bakiminda iyi uygulama Orneklerine ve yiksek kadin istihdamu
oranlarina sahip Danimarka’da, kamunun ¢ocuk bakimi destegi bulunmakta, 1999
yilindan bugiine belediyeler 6 ayliktan okul ¢agina kadar tim c¢ocuklar icin yerel
cocuk bakimi hizmeti sunmaktadir. Benzer bicimde kadin istthdam oranmnin en
yiksek oldugu fiilkelerden biri olan Isvec’te, ulusal gocuk bakim giivencesi
saglanmaktadir. Isve¢’te 2002 yilindan giiniimiize tim kadinlar igin ocuk bakimi
hizmeti sunulmakta ve 6 vyasin altindaki cocuklarin %0681 bu hizmetten
yararlanmaktadir (Rauch, 2007:254). Ayrica Isvec’te kadinin calisma yasaminda is
ve aile dengesini saglamasinda firmalar desteklerinin 6neminin de farkindadir
(Straub, 2007:295). Kadin istthdamimnin ytksek oldugu diger tlkeler Hollanda ve
Ingiltere’de de kamunun cocuk bakimini desteklemesi yari zamanlt ¢alisan kadin
sayisint artirmistir. Diger yandan kadin istthdaminin en az oldugu Italya ve
Ispanya’da cocuk bakimimi aileler tistlenmistir (Mésesdottir, 2002:4-6).

Bir diger tilke 6rnegi olan Brezilya’da, yasa geregi 16 yasin tizerinde, 30 ve
daha fazla kadin calistiran isletmeler, emzirme dénemi boyunca ¢alisanlarina uygun
bir yeri, kendisi 6nererek veya taseron araciligiyla saglamakla yikimlidir (ILO,
2010:152). Sili’'de Is Yasasr'na gore; 20 ve daha fazla kadin calisant olan isveren 2
yasindan kiiclik ¢ocuklar icin ¢ocuk bakimi saglamak zorundadir (ILO, 2010:176-
177). Hindistan’da Imalat/Fabrika Yasast (1948), Tarim Yasast (1951), Tiitin
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Yasast (19606), Sozlesmeli I§ Yasast (1970), Eyaletler Arast Gé¢men Isciler Yasast
(1980) ve Yapt ve Diger Insaat Iscileri Yasast (1996)’nda sayilari en az 20 ile 50
arasinda degisen kadin iscinin calistigt isyerlerinde kres a¢ma zorunlulugu
bulunmaktadir. Ayrica, 50 ve daha fazla kadinin genellikle insaat iscisi olarak
istthdam edildigi ingaat isyetlerinde, sayt kosulu olmaksizin maden isyetlerinde 6
yagindan kugcik c¢ocuklarin kullanimi icin uygun bir oda/odalatin saglanmast
gerekmektedir (ILO, 2010:275-276).

Bazi iilkelerde isverenler, yasal yikimliliklerinin disinda ¢ocuk bakiminda
kolaylik saglamak icin aileye gesitli ¢Oziimler sunabilmektedir. Singaput’da sekiz
calisant olan bir sirket bir ofisi aile odasina cevirerek, kigiik cocuklarina evde
bakamayan c¢alisanlarinin ¢ocuklarini ofise getirmelerine izin vermistir. Kenya’da bir
sirket Gi¢ haftalik ile ¢ yas arasindaki cocuklar icin ¢ocuk bakim merkezi; 4-6 yas
arast cocuklar icin cocuk yuvast kurmustur. Filipinler’de bir tekstil isletmesi
6zellikle gece vardiyasinda calisanlar icin yerel bir ¢ocuk bakim merkezinden
vararlanmaktadir. Hindistan’da bir sirket iscilerinin kiiclik cocuklart icin kres
hizmeti, biraz daha biiyiik cocuklari icin okul tatillerinde sportif faaliyetleri icin tesis
hizmeti sunmaktadir. Sili’de bir isletme uygun nitelikteki iscilerin 5 yasa kadar olan
cocuklarina bakim yardimi saglamakta ve cocuk bakimi 6deme plani toplu
pazarlikla belirlenmektedir ILO, 2012: 37).

Uluslararast ve ulusal yazindaki arastirma bulgulari, Turkiye’de 6zellikle
egitim duzeyi ve gelir duzeyi dusuk”™ kadinlar icin zwerenin sundugn kres hizmetinin
6nemini pekistirmektedir. Bu anlamda, isverenin konuya bakis acisiu ortaya
ctkaracak arastirmalar, bakim hizmetinin 6niindeki engelleri ve ¢6zim Onerilerini
tespit ederek, kadin istthdamini artirilmasina destek saglayabilir.

Arastirmasinin igerigi

Amaci, Kapsami ve Alani

Turkiye’de isveren ilgili yasa geregi, calisanlarinin ¢cocuk bakimi maliyetini tamamen
dogrudan isyerinde tstlenebilmekte veya ¢ocuk bakim masraflarini isyeri disindaki
dis kuruluglar ile s6zlesme yaparak finanse edebilmektedir. Ancak isveren bu
hizmeti isglicii piyasasinda farkli degerlendirilmekte ve cinsiyete gore istthdam
kosullart belirleyebilmektedir. Bu baglamda alan arastirmasinin kapsamini, Denizli
ili 6rnegi ile isveren veya isveren vekillerinin kres/gundiiz bakim hizmet ve
istthdam iliskisine yonelik bakis agis1 olusturmaktadir. Kapsam, katiimcilarin
konuya iliskin ¢6zim Onerilerini icermemekte, bulgular kent kapsamindaki tim
sektorlerde  faaliyet gOsteren isveren veya isveren vekillerin  g6rislerini
yansitmamaktadir.

** 2015 yilina gore lise alt egitime sahip kadinlarin esas islerinde yillik ortalama gelirleri 570
ile 821 arasinda degismektedir (TUIK; 2015: 30.11.2016)
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Arastirmanin alant tekstil, cam ve lojistik ve tasimacilik sektériinde faaliyet
gbsteren 2 isveren ve 18 isveren vekilinden (toplam 20 kisi) olusmaktadir.
Katiimcilara yart yapilandirilmis soru formu ile birey ve firma temelinde sosyo-
demogtrafik 6zelliklerini ve kres/yurt hizmetinin istihdam ile iligkisini tespit etmeye
yonelik 14 soru yoneltilmistir. Calismanin amaci, istthdami dogrudan etkileyebilen
cocuk bakimi/kres hizmetinin isveren/igveren vekillerine goére anlamint tespit
etmektir.

Yontemi ve Sinirliliklan

Alan arastirmast, nitel arastirma yontemi ile gerceklestirilmistir. Bunun nedeni; “nite/
arastirmalarin, insanlarm olaylara ne tiir anlamlar yiikledigini ve olaylar: nasil niteledigini
ortaya ¢ikarma amagls yontemler” (Dey, 1993: 30-32) olmasidir. Arastirma amag
acisindan betimleyici bir analizdir?’.

Alant olusturan 20 katthmeinin goérisleri, Kasim 2015 ve Kasim 2016
tarihleri arasinda derinlemesine gbriisme teknigi ile tespit edilmeye calistmustir.
Cunkd derinlemesine gorismelerde arastirmact, baska bicimde elde edilmesi
olanaklt olmayan detaylt verilere ulagabilir (Tekin, 2006:104). Ancak derinlemesine
gorismelerde 6rneklemin kiigiik olmasi sonuglarla ilgili genelleme yapmayt
engellemektedir (Boyce ve Neale, 2006:4; Tekin, 2006:104). Bu goriisme tiiriinde
aynt temalarin, sorunlarin tekrarlanmasi durumunda yeterli 6rneklem biytikligine
ulagilmistir (Boyce ve Neale, 2006:4).

Aragtirma kapsamindaki isverenlere kartopu yontemi ile ulasilmistir.
Kartopu yonteminin kullanilmasinin nedeni bu yontemin, kzsiden kigiye, kisiden de
olaylara  nlasarak  durnmlarm  tanumlanmastyla  bilgilerin  genginlestirilmesine  olanak
saglamasidsr (Creswell, 2015:159). Katihimecilar ile yart yapilandirilmis gbriisme metni
tzerinden gorustilmistir. Yart yapilandirlmis gbrisme metninin goriismenin
6nceden hazirlanmis bunun nedeni gériisme protokoliine bagh olarak stirdiiriilmesi
nedeniyle arastirmactya, daha sistematik, karsilastirilabilir ve kiimelenmeye uygun
bilgi sunmasidir. (Yildirim ve Simsek, 1999:283; Sencan, 2005:539).

Bolgede kres/anaokulu olmast, buytk olcekli tekstil isletmelerinin ve kadin
calisan sayisinin ¢ok olmast nedenleriyle arastrmaya Honaz Organize Sanayi
Bélgesi (HOSB)’den baslanmistir. Tlk goriismeler 4 Kasim 2015 tarihinde HOSB’de
dizenlenen isveren/igveren vekillerinin katildigt bir toplantida yapilmigtir. Ancak
kres agma zorunlulugu olan isletme temsilcisinin katilimi yetersiz sayida olmustur.
Bu durumda bir meslek yuksekokulunun isbast egitim programlarini izleme
kapsamindaki isyeri ziyaretleri ve ilde diizenlenen istthdam fuari sirasinda
gorismeler gerceklestirilerek katilimcilara ulastlmaya calistmistir. Katithimeilarin

27 Betimleyici analiz, “elde edilen veriler, daha 6nceden belitlenen 6zetlenir ve yorumlanir. ..
gozlenen bireylerin goriiglerini carpict bicimde yansitmak amact ile dogrudan alintilara sik
stk yer verilir. Bu tir analizde amag, elde edilen bulgularin diizenlenmis ve yorumlanmis bir
bicimde okuyucuya sunmaktir...” (Yildirim ve Simsek, 2013:256).
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gOrisleri, ses kayd: alinmasmna izin vermedikleri icin gériisme metnine notlar
alinarak kayda alinmistir. Alan arastirmalarinin ¢ogunda yaganan katilimecilarin
goriismelere cok fazla siire ayiramamast sorunu bu calismada da yasanmus,
gbrismeler en az 20, en ¢cok 35 dakika stirebilmistir.

Calismanin temel sinirlihgr sektdr cesitlendirilmesi anlaminda olmustur:
151 kadinin calistigt isletmelerin ¢ogunun tekstil sektoriinde yer almasi sinirhlig
yaratan temel neden olmustur. Ayrica, calismanin baslangicinda SGK verilerinin
sektorel dagilimina gbre gériisme yapilmast hedeflenmis (41 isletme, bakiniz baglik
2) ancak 14 igverenin goriismeyi reddetmesi tzerine ¢ocuk bakim yukimlaligu
olan ve olmayan (bakim yukimliligi olabilecek isletmeler) ve gbriismeyi kabul
eden 20 isletme temsilcilisi ile gériisebilmistir. Tekstil sektériinde 1 isveren vekili ile
goriigme yapilmasina ragmen, gorisme teknigine uygun sonuglar alinamadigs igin
degerlendirmeye alinmamustir. Sektorlerin dagilimi SGK verilerinin dagilimina gbre
(bakiniz baslik 2), tekstil, cam ve hizmet sektdtlerini kapsamaktadir.

Arastirma Bulgular®

Katilimeilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri ve Isletme Kiinyeleri

Arastirma kapsamindaki 20 katihimcinin 181 gesitli sektorlerde calisan, 4857 Sayili
Is Yasasrna gore 18 isveren vekili (16 insan kaynaklart sorumlusu/midiiri, 1
muhasebe miidiird, 1 isletme midiri) ve tekstil firmasi sahibi 2 isverendir. Isveren
vekillerinin 7’si kadin, 1171 erkek, isverenlerin 2’si erkektir. Katiimecilarin ¢ogu
lisans veya lisansiistii (16 kisi) egitime sahiptir. Isveren vekillerinin aragtirma
sirasinda calistiklart isletmede kidemleri en az 5 ay (insan kaynaklari ve personel
midird), en ¢ok 30 yidir (muhasebe midird, erkek). Tim katilimcilar, ¢alisma
hayatinda tecriibeye sahip ve kidemlidir (toplam kidemleri ise en az 7, en ¢ok 33
yildir). (Tablo 3)

* Katilimcilarin agtk uglu sorulara verdikleri yamitlarin dagilimi, EK 2’deki tabloda ve
bireysel 6zellikleri Ek3’teki tabloda verilmistir.
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Tablo 3. Katilimcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri
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Alan arastirmast kapsamindaki 20 isletmenin 1871 tekstil, 1’1 cam ve 1’1
lojistik ve tagimactik sektdriinde faaliyet géstermektedir. En geng isletme 5 yildir
faaliyette bulunan tekstil sektériindeki bir isletme iken, en yashilart 44 yasindaki
tekstil ve cam sektoriinde faaliyet gbsteren isletmelerdir. Ortalama yast 24.15 yil
olan isletmelerin hicbirinde sendikal Srgiitlenme bulunmamaktadir.

Cirolar1 hakkinda bilgi veren 13 isletmenin toplam cirosu 444.326.287 TL
(ortalama ciro yaklasik 34.178.945 TL)’dir. En dusiik ciro 20.000.000 TL ile lojistik
ve tagimactlik, en yiksek ciro 168.380.000 TL ile tekstil isletmesine aittit®. 20
isletmede toplam calisan sayist 9.235 kisidir. Calisanlarin %53.6’st kadin, %46.4’4
erkektir (Tablo 4), Mavi-beyaz yakalt ayrimina iligkin bilgi veren 18 isletmeye gore
calisanlarin, %84.3’4 mavi yakali, %15.7’si beyaz yakalidir; mavi yakallarin %55.4%d
kadin; beyaz yakallarin ise %47.2’si kadindir. KOSGEB Yonetmeligi'ne gore
(5.madde), isletmelerin 5’ orta 6lgekli ve 157 ise biytik Slgeklidir.

Tablo 4. Igletme Caliganlarinin Cinsiyet ve Niteliklerine Gére Dagilimi

Iscilerin Nitelik Durumu Kadin Is¢i Erkek Isci Satir Toplami
Mavi yakal: (18 isletme igin) 3.735 3.006 6.741
Beyaz yakal1 (18 igletme igin) 592 660 1.252
Siitun Toplam1* 4.949* 4.286* 9.235*
*Tki isletme calisan sayisint cinsiyete bazinda beyaz ve mavi yakalt ayrimina gore
vermedigi i¢in siitun toplami genel toplami vermemektedir.

Yasal anlamda kres/yurt agma zorunlulugu olan 13 isletmede en az 151; en
cok 650 kadin calismaktadir. Kres/yurt yikimligi olan isletmelerden 7’si yasal
yukimluligini HOSB kresi/anaokulu araciligi ile yerine getirmektedir. Ayrica,
tekstil sektérindeki 2 isletme (135 ve 105 kadin calisanlart bulunmaktadir), yasal
olarak kres agma yiukimltlikleri olmamasina ragmen, calisanlarini kresten
yaratlandirmaktadir. 4 Kasim 2015 tarihi itibari ile HOSB’ndeki kres/anaokulundan
yararlanan 79 cocuk bulunmaktadir ve 62 (%78.5)si calisma kapsamindaki 6

isletmede istthdam edilen Kkisilerin cocuklanidir®. Kres yikiimligi olan tekstil

* Doviz cinsinden bilgi veren isletmelerin cirolart 2015-2016 yillart Kasim ay1 alis ve satis
degerlerinin ortalamasi alinarak TL’ye ¢cevrilmistir.

° Aragtirma kapsaminda buyiik 6lcekli 4 tekstil isletmesi, orta Slgekli 1 tekstil isletmesi ve
buyiik 6leekli 1 kargo isletmesi olmak tzere toplam 6 isletmede isverenler, 61 calisant icin
kres hizmeti sunmaktadir. 418 kadin ¢alisant olan tekstil isletmesi 4 kadin ve 3 erkek olmak
tzere toplam 7 galigans; 350 kadin calisant olan tekstil isletmesi 2 kadin ¢alisani; 499 kadin
calisant olan tekstil isletmesi 35 kadin ¢alisani; 340 kadin ¢alisani olan tekstil isletmesi 4
kadin calisant; 264 kadin calisant olan tekstil isletmesi ise 10 kadin ¢alisant icin kres hizmeti
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sektorindeki 3 isletmeden ikisi daha 6nce kres aidatt 6demis, 4’t ise arastirma
strasinda 6demeye devam etmektedir (ancak bu hizmetten yararlanan calisanlar
bulunmaktadir).

Arastirma kapsaminda, isglici devri en distik olan isletme yillik %1.5 ile
tekstil sektérinde 19 yasinda biytik 6lcekli bir isletme; isglicti devti en ylksek olan
isletme ise yine tekstil sektoriinde %57 ile 21 yasinda biytik 6lcekli bir isletmedir.
Isgiicii devir oran ile ilgili bilgi veren 14 isletmenin ortalama yillik devir oram
yaklasitk %13’dir. Denizli ilinde farkli 6lgeklerde ve sektorlerde firmalart temsil
eden isverenlere kres hizmetinin isgict verimliligi, isglici devir orant ve kadin
istthdamu ile iliskisi ile ilgili sorular yonlendirilmistir.

Kres /Giindiiz Bakim Hizmeti ve Isgiicii Verimliligi lliskisi

Cocuk bakimi, isverenlerin is gériismelerinde kadin adaya evlenme olasiliklarin
sorarak hesapladiklart verimlilik maliyetleri icinde yer almaktadir. Isverenler,
cocuklu kadinin c¢alisma saatlerine uymayacagl, is egitimi verilse bile geri
déniisiiniin olmayacagi ve ¢ocuk nedeni ile isten ayrilma olasiliginin ytiksek olmast
yuziinden verimliliginin diistk olacagimi 6ngdrmektedir (Cotter, 2001:657). Yant
sira dogum izni, emzirme izni, Gcretsiz ¢ocuk bakimi izni isverenlerce kadinlara
karst yapilan cam tavanu kalinlastirmaktadir. Calismada bu amagcla katiimcilara
“Kres/ Yurt hizmeti igyerinizdeki isgiicii verimliligini nasil etkiledi/ etkiler? Liitfen kadin ve
erkek igin ayr: yorum yapimg!” sorusu yoneltilerek konuya yonelik goriisleri tespit
edilmek istenmigtir. Kres hizmetinin isglici verimliligini olumlu etkileyecegini
diisiinen 9, olumlu etkiledigini diisinen 6 ve etkili olmadigint dustinen 5 katillimel
bulunmaktadir.

Isveren K17, kres hizmetinin ailenin psikolojisini dolaysiyla isgiicii
verimliligini de olumlu etkileyecegini diisiinmektedir:

“Verimliligi pozitif yonde etkiler ¢lnkii anne, baba veya evlat
psikolojisi ile hareket ettiginizde biliyorsunuz ki ¢ocugunuz emin
ellerde. Fabrikanin 50 metre 100 metre uzaginda kres olsa verimliligi
porzitif etkiler." (K17, isletmede 54 kadin calismaktadir, daha 6nce
kres hizmeti kullanilmamistir)

Arastirma strasinda 35 kadmn ¢alisant igin kres hizmetinden yararlanan
isletmenin insan kaynaklar1 sorumlusu;

“Olumlu yonde etkiledi. Kadin ¢alisanlarimiz ¢ocuklarina giivenle
bakidigr icin ve yakin oldugu icin daha rahat calistyorlar. Erkek
calisanlarimiz icinde ayni durum gecerli. Ayrica maddi olarak daha
rahatlar. Cinkd bakiciya ya da 6zel krese ¢ok daha fazla 6deme
yapacaklar.” (K8, isletmede 499 kadin calismaktadir)

saglamaktadir. Orta Slgekli ve 135 kadin calisani olan tekstil isletmesi ise 3 kadin ¢alisant
i¢in kres hizmeti sunmaktadir.
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ifadeleri ile kres hizmeti ve verimlilik iliskisinin her iki cinsiyet icin olumlu etkisini
vurgulamaktadir. Benzer bicimde kres hizmetinin isgiicti verimliligini olumlu
etkileyecegini diistinen K4’e gore (isletmede 110 kadin ¢alismaktadir ve daha 6nce
kres hizmeti kullandmamustir);

“Pozitif etkisi oldugunu distniyorum. Cocugun kiiciik oldugunu
dustntrsek akli evde kalacagina ¢ocugunu burda gbérme imkani olur.
Kafasi rahat olur, o da verimliligini etkiler...”

Diger yandan daha 6nce 8 kadin calisan icin kres hizmetinden yararlanan
isveren (KO) ise kres hizmetinin isglicii verimligini ¢ok az olumlu etkiledigini
belirtmistir. 15 katiimeidan farklt olarak tekstil sektériinde kres agma yikimligi
bulunan buyiik 6lcekli ti¢ isletmenin insan kaynaklari/personel midutleri (K3, K7,
K16, K18, K19), kres hizmetinin isgiiciiniin verimliliginde etkili olmadigint
disunmektedir;

“Bizim ag¢imizdan etkili degil. Vardiyalarda mesela hi¢ problem

olmuyor. Genelde esler birbirini takviye ediyor.” (KK16);

“Etkilemez ¢lnkl, Denizli’de isverenler krese sicak bakmiyor,

insanlar da alismus! Calisan kres talebi ile isverene gelmez, isten atilma

korkusu var” (K19);

“Talep olmadi ancak calisanlarin egitim diizeyi distk oldugu icin

olumlu ya da olumsuz etkisi yok! Ancak kres ve fazla mesai acisindan

cocuklara bakma sorunu olacak” (K18)

Katihmecilardan bazilart kres hizmetinin sunumunda calisma saatlerine ve
kresin mesafesi, c¢ocuklarin can glvenligi saglama gibi glgcliklerine vurgu
yapmuislardir:

“...kresin uzaklhig1, servis, ulagim, nereye birakilacagr sorunlart var.
Cinsiyet farkliligi icin fark etmez. Sabah evden c¢ocuk annesi ile
gelecek, bekleme 5-10 tane ¢ocuk. Sabah aksam birakirken basina bir
sey gelmesinden korkarak, is kazast sorunu var, serviste bir sey olursa
handikab: var. Yoksa isten ayrilma nedenlerinde kresin yoklugu
baslica neden olmuyor. Bir sene boyunca aidat 6dedik ancak calisan
kadinlardan talep eden olmad:. Bu nedenle isyeri uzak duruyor.” (K7,
isletmede 202 kadin ¢aligmaktadir);

“Erkegi is verimliligi ve devamliligi noktasinda nadiren etkiliyor.
Kadinlarda is birakma nedeni olarak karsimiza ¢ikiyor. Kadin calisanlar
istemese de vardiyali calismay1 kabullenme gerekiyor.” (K12)

Katiimcilarin ¢ogu demografik 6zellikleri ve isletme kinyelerinden bagimsiz
olarak, kres/yurt hizmetinin isglicii verimligini olumlu etkileyecegini/etkiledigini
distinmektedir. Benzer bicimde ABD’de yapilan aragtirmalarda isletmelerin cocuk
bakim hizmetini sunmasinin, ¢alisanlarin stresini azaltarak moralini yiikselttigine ve
verimliliklerini artirdigina yonelik bulgulara ulasilmistir (Burud vd., 1984; Emlen ve
Koren, 1984; Fernandez 19806).
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Kres/Giind(iz Bakim Hizmeti ve Isgiicii Devir Orani lliskisi

Goodstein (1994:361,638-373) ve Galinsky ve Stein (1990:381-382)1n yaptiklari
aragtirmalara gore, kres hizmeti isgiicii verimliligini olumlu etkileyebilmekte ve
isglici devir oranmin azalmasmi saglayabilmektedir. Katthmedarin “Kres hizgmeti
igyerinizdekei 15giicii devir oranini nasil etkiledi/ etkiler (liitfen erkek ve kadin olarak ayr ayr:
yorumlaymg) "sorusuna verdikleri yanitlar, séz edilen arastirmalart destekler
niteliktedir. Kres hizmetinden yararlanan 4 katilimei, kres hizmetinin isglicti devir
oranint olumlu etkiledigini, isten ctkiglart azalttigint distinmektedir. Aynt zamanda,
daha 6nce kres hizmeti kullanmayan ancak bu hizmetin isgiicti devir oranint olumlu
etkileyecegini (ise giris-cikislart azaltacagint) distinen, 10 isveren vekili ve 1 (K17)
isveren bulunmaktadir.

Kres hizmetinden yararlanmayan ancak bir yil boyunca kres aidatint 6deyen
isglict devir orant yillik %1.5 olan tekstil isletmesinin isveren vekili (K7), yine ayni
sektordeki isletmenin insan kaynaklart sorumlusu (K18) ve cam sektSriindeki
buyik 6lcekli isletmenin (bir kadin calisant icin kres hizmeti almaktadir, isgiicii
devir orant yillik %5.5) isveren vekili (K15) kres hizmetinin isgiicti devir oranlarint
ctkilemedigini ifade etmistir. Kres hizmetinin isgiicii devir oranini etkilemedigini
distinen isveren K6 (isletmenin isgticii devir oranmi aylik %8) ayrica, isyerinde
gecmiste kres olmadigt icin isten ¢ikan iscilerinin oldugunu da belirtmistir. Tekstil
isletmelerinin  katthmeilarnn K7, K18 ve K19 ise kadmnlarin kres hizmetinden
yararlanmamalarinda, kres hizmetini talep etmemelerini 6n plana ¢ikarmaktadir:

“Burada kres yok bunun icin c¢tkiyorum diyen olmadi. Kres hizmeti
isteyen veya bu hizmet yok diye ben calismam demedi. Dolayisiyla
devir oranini etkilemedi.” (K7)

“Kresin olmast devitr oranini etkilemedi. Bizim sektérde kadinlarin
egitim diizeyi diisiik ne yazik kil Kadinlarin yaklastk %50’si ¢ocuguna
bakacak kimse yok diye isten ayrilabiliyor. Ornek, c¢ocuga bakict
tutunca geri doniiyor. Biz eslere de calistyoruz bir nevi. Esler cocuga
sen bak diyebiliyor. Bu bakis acist ile kres c¢ozim degill” (K18,
anlasmali kres var ancak yararlanan ¢alisanin olmadigi isletme)

“Yasal izinler verilir. D6ntp geliyorlar. Kres olmamast dontsleri veya
bakislart etkilemez. Kresiniz yok diye gelmem diyen yok.” (K19)

K7, K18 ve K19un ifadeleri, Denizli’de tekstil sektérinin kadinlatin icin
varattigt istihdam firsatina ve istthdam firsati yakalanan isyerinden talepte
bulunmamanin énemine dikkat ¢ekmektedir?8.

28 'T.C. Sosyal Givenlik Kurumu, SGK Istatistik Yilliklart 2015’ gore; 192.244 sigortalinin
%.24.4 (46.942 kisi) tekstil tranleri, giyim esyast ve deri ve ilgili iriinler imalatinda istihdam
edilmektedir. (15.12.2016).
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Arastirma strasinda, 7 ¢ocuk (K3, devir orant yillik %57), 35 cocuk (K8,
devir oran1 yillik %06) ve 3 ¢ocuk i¢in (K2, devir orant yillik %20) kres hizmetinden
yararlanan 3 isveren vekilinin kres hizmeti sunmalarinin kadin isgiicti devir oranini
olumlu etkiledigine yonelik ifadeleri, tekstil sektériintiin kadinlar icin 6nemini bir
kez daha vurgulamaktadir:

“Etkiliyor. Kres olmasi tercih sebebi oldu. Gelenleri etkiledi” (K3);
“Isyerimizde kres hizmeti olmasi ise girislerde olumlu bir etken.
Tercih edilme sebebi.” (K8); “Krese ¢ocuk alisirsa isten ayrilma daha
az olmakta” (K2)

Tekstil sektorinde 350 kadin ¢aligant olan ve kres hizmetinden yararlanan
isveren vekili ise toplumsal cinsiyet¢i bakis acisinin kadinmn calisma ve bakim
kararindaki etkisine dikkat cekmistir (isglicii devir orant yillik %3);

“Cocuk sorumlulugu kadinda, erkegi c¢ok etkilemiyor. Cocuguna
baktiracagint distintiyorsa erkek de tercih edebilir. Aile i¢in ¢alismak
isi birakmak oluyor. O zaman bize geliyorlar. Kadinlar isten ayrilma
nedeni olarak kres hizmetini séylemiyor ama ¢ocugu krese aktarmak
%30"unun fikrini degistirir.” (K5)

Tekstil sektériinde biyik Sleekli (393 kadin calisan, yillik isglicii devir
orant %2) ve 6zel kres ile anlagsmasi olan isletmenin isveren vekiline (IKK20) gore,
kres hizmeti isgiici devir oranint olumlu etkiler. K20, son dénemlerde kadin
calisanlarin sadece ilkokul ¢agindan énceki gocuklarina bakmak icin degil, okula
baslayan cocuklarina bakmak icinde isten ayrildigina ve cocuk bakiminin
stirekliligine vurgu yapmustir:

“Ters yonde etkiler, aidiyet artar. Isletmemizde kadinlarin devir
oraninda ¢ocuk bakimu etkisiyle devir orami %157leri bulur.
Dogumdan sonra tcretsiz izin veriyoruz. Ancak son dénemlerde
ilkokul cagindaki gocuklarini birakacak yeri olmadig: icin 3 kadin
iscimiz ayrildi. Kadin isciler bakict bulmadigt zaman isten ayiriliyor.”

Katiimcilarin cogu (15 katilimet) bireysel ve isletme 6zelliklerinden bagimsiz
olarak kres hizmetinin isglici devirlerini azaltacagi veya giris-cikist engelleyecegi
gOriistine sahiptir.

Bu calismanin sonuglarina benzer bicimde, Galinsky ve Stein (1990) ve
Straub’un (2007:291), ABD’de yaptiklari arastirmalarda sirketlerin, 6zel dogum
izinleri ve g¢ocuk bakim hizmetlerinin kadinlarin ise devamsizlik ve isgiici devir
oranlarint azalttgt bulgularina ulasilmistir. Goodstein (1994:361)’e gore de isletmelerin
is-aile uyumunu saglayacak yararlar sunmast isglicii devir oranini azaltmaktadir.

Denizli Sanayi Odast’nin Denizli SGK 1l Midirligi’nden elde ettigi verilere gére Temmuz
2015 tarihi itibari ile toplam 63.651 sigortalt kadinin %36.06 (22.955)’s1 ve toplam 137.113
sigortalt erkegin %17.93 (24.583)’i tekstil sektoriinde calismaktadir. DSO (03.01.2016).

598



isveren ve isveren Vekillerine Gére Kres/Giindiiz Bakimi/Yurt Hizmeti ve Istihdam iliskisi

Goff vd’ nin (1990) ABD’de 253 ¢alisant kapsayan calismasinda, isverenin ¢ocuk
bakimini desteklemesi ile ise devamsizlik arasinda dogrudan bir iliski bulunamamakla
bitlikte, isverenin cocuk bakimini desteklememesinin ailede catismaya neden
oldugu ve bu durumun ise devamsizlik nedeni oldugu tespit edilmistir.

Kres//Giindiiz Bakim Hizmeti ve Kadin Istindami lliskisi

Hein ve Cassitet’e gbre c¢ocuk bakimina isyerinde destek olmak kadinlarin
istthdama erisimini saglamakla kalmamakta, aynt zamanda istthdam olanaklarim
artirmakta ve is yaratilmasina da katkida bulunmaktadir. Is yaratma etkinligi
tahminine gbre her ek ylz kadin isi, cocuk bakimi isinde on kadina istihdam
yaratmaktadir (Hein ve Cassirer, 2010:10). Ornegin; Hollanda’da 1990 yilinda 8.000
calisant olan ¢ocuk bakimi sektériiniin ¢aligan sayist 2003 yilinda 60.000°in tizerine
ctkmistir (Hein ve Cassirer, 2010: 10). Benzer bicimde, Fransa’da 1990’larda 70.000
olan ¢ocuk bakicist sayisy, 2005 yiinda 264.000°e ulasmustir (Blanpain ve Momic,
2007’den aktaran Hein ve Cassirer, 2010: 10). Bu c¢alismada da benzer iligkiyi test
etmek amaci ile katthmedara “Kres hizmeti kadin istibdammize artirde me? Artsrsr m?”
sotusu yonlendirilmistir. Katthimeilarin 157 kres/yurt hizmeti ve kadin istthdami
arasinda anlamlt bir iliski oldugunu ve ¢ocuk bakim hizmetinin desteklenmesi
durumunda kadin istihdaminin arttgini/artacagini ifade etmistir. Kadin ¢alisanlarini
kres hizmetinden yararlandiran 4 isveren vekiline gore, kres hizmetleri kadin
istthdamlarini artirmugtir; kres hizmetini kullanmayan 6 igveren vekiline ve iki
calisant icin kres hizmeti sunan isletmenin isveren vekiline gore, kres hizmeti kadin
istthdamini artiran/artiracak bir unsurdur.
“Hamilelik ve dogumda kadinlarin %75'i dénmez. Burdaki kres kiigiik
cocuklart bakmiyor. Daha sonraki ¢ocuklart da akraba ve tanidiklara
baktiriyorlar. Kres isteyen kadin ¢alisan olmadi ama isteseler de bi
degisiklik olmaz. Kres kadin istthdamini artirir ve ise girisini
kolaylastirir. Fazla mesai yapiyorduk bu ciddi bir isten ayrilma
nedeniydi... Kres hizmeti kadin istihdamint artirir. Isveren maliyetleri
degerlendirirken 350 TL kres parast maliyet dengelerini degistirir
biraz. Kadinlar icin 6deme yapilabilir devlet destegiyle...” (K5)
“Artinir. Kadinlarin en biiyiik sikintist burda kazandiklari paranin
yarisini bakictya veriyor olmalart. Organize kresinde baktirsa daha az
6deme yapacak. Krese cocuk birakanlar birlikte biniyor servise. Toplu
indirimle kresle uygun fiyat ayarlansa ben artiracagini diisiniyorum.
Kadin c¢alisanlarin  %50'sinin  problemi bakict, bakicinin  Gcreti.
Maasinin yarist oraya gidiyor. Bir ise yaramiyor calismasi. Cocuklarin
derslerine yardimct olmuyor. Biz ge¢ gidiyoruz ¢ocuk erken ¢ikiyor,
karsilayan yok.” (K14)
Isveren vekillerine benzer bicimde gecmiste kres hizmetinden yararlanan
isletmenin (K6) ve kres hizmeti kullanmayan (K17) isverenleri, kres hizmetinin
kadin istthdamina olumlu katki saglayacagint diisinmektedir:

599



isveren ve isveren Vekillerine Gére Kres/Giindiiz Bakimi/Yurt Hizmeti ve Istihdam iliskisi

“Artrir. Kadin istthdami, bu ilkede kadinin en iyi istihdam
edilebilecegi yer tekstil. Kadinin Ustindeki devlete ait yuklerin
kaldirlmast lazim. Kadina pozitif ayrimecilik istiyorum. Olmast
gereken o. Kadina dair vergileri minimize etsinler. Isveren actsindan o
biraz zul gelir. Cocugu olan 14 kadin geri dénmedi. Kres hizmeti
saglayacaktik ama geri ddnmediler...” (K0)

Kres hizmeti kullanmayan isletmenin igveren vekili K7, kres hizmetinin
kadin istthdamini ¢ok etkilemeyecegini distinmektedir. K7’ye gére bunun nedeni,
cocuk bakim hizmetinin geleneksel yollatla (anneanne, babaanne vb.) yaygin
bicimde yapilmasidur:

“Cok artmaz. Zaten anne, kardes ¢ocuklara bakiyor. Uzun vadede
artirabilir. Bakim hizmetlerini zaten bagkas: ustlendigi icin beklenilen
amaca ulagmayabilir.” (K7, isletmede 202 kadin c¢aligmaktadir,
calisanlar kres talebinde bulunmamigtir)

Kres desteginin kadin istthdamini artiracagini distinen K20’de (6zel kresle
anlagmast olmasina ragmen talep eden kadin calisam olmayan isletmenin isveren
vekili), K7’ye benzer bicimde kadinlarin c¢ocuklarini krese géndermemelerinin
nedeni olarak, ¢ocuklarint para vermeden akrabalarina birakmasini gdstermistir.

K16 (kres acma zorunlugu olan ancak bu hizmeti sunmayan isletme) ve
K18%¢ (6zel kres ile anlasmasi olan calisanindan talep gelmeyen isletmenin
temsilcisi) gore kres hizmeti kadin istthdamini artirmaz. Caliganlar ile kres hizmeti
deneyimi olan K3 ve K15 ise bu hizmetin isletmelerinde kadin istihdaminda
degisiklik yaratmadigini belirtmistir.

Erkek katilimetlardan farkll diiglinen tekstil sektoriindeki kadin bir isveren
vekili kadinlarin mali yetersizliklerden dolayt kres hizmeti olmasa bile ise geri
donebildiklerini ifade etmistir;

“...Bizim en biylik sorunumuz dogumdan sonra doniisler. 6 ay
Ucretsiz izin veriyoruz. 6 aydan sonra ¢ocugu birakacak yer yok.
Cikisint almaya geldiginde bakict bulamadim diyor. Bakacak kisi yok...
Isten ayrilsan kredi var birinin maast kredide. Digerinin maastyla
olmast mimkin degil yani. 5 kadindan biri belki ikisi déntyorsa
dénmek zorunda oldugu icin, borcu var calismast gerektigi icin. 6
aylik iznini 4 ay tutup calismaya dénen de var mecbur ¢inkd.” (K14)

Katilmcilarin  ¢ogu, sosyo-demografik  Gzellikleri ve temsil ettikleri
isletmelerin 6zellikleri farklt olsa da kres hizmetinin kadin istthdamini olumlu
etkileyecegini distinmektedir. Diger yandan katitlimcilar, kresin hem isveren hem de
calisan icin maliyetine vurgu yapmakta ve ¢ocuk bakiminin aile icinde devam etme
geleneginin de dikkate alinmast gerektigini distinmektedirler. Calismanin sonuglari
Kocactk ve Ayan’in (2011:477-478) ve Sungur (2009)’un arastirma sonuglart ile
benzerlik gstermektedit.
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Katilimeilarin Honaz Organize Sanayi Bélgesi Kresi/Anaokulu Hizmetine lliskin Gériisleri
HOSB’ndeki kres/yurt faaliyeti Haziran 2015 tarihine kadar HOSB tarafindan
yuritilmis, Haziran 2015°den sonra ise 6zel sektor® tarafindan anaokulu bi¢iminde
sunulmaya baglamistir. Kasim 2015 tarihi itibati ile HOSB’ndeki kres hizmetinden
yararlanan 15 isletmenin 7’si alan arastirmast kapsaminda yer almaktadir.

Alan arastrmast ile amaclanan tespitlerden biri, katilimcilarin  sadece
istthdam ve kres hizmeti ile ilgili gorislerini degil, kres hizmetinin nasil olmast
gerektigi ile goriislerini de ortaya ¢ikarmaktir. Bu baglamda, katilimcilara “Organize
sanayi biilgesindeki kres/ yurt hizmeti sigin beklentilerinigi karsilads ni? Karsilamad ise liitfen
bangi  alanlarda  karsilamadigm:  belirtinzz”  sorusu  yoneltilerek, kres hizmeti
konusundaki gorisleri sorulmustur. Arastirma sirasinda HOSB’deki kres/anaokulu
hizmetinden yararlanan 4 isletmenin isveren vekili (K2, K3, K8, K11) verilen
hizmetin beklentilerini karsiladigi yéntinde yanit vermistir:

“Kres 6zellestikten sonra ¢ok daha verimli oldugu inancindayiz” (K8,
isletmede 35 kadin ¢alisanin kres hizmetinden yararlanilmaktadir)

Diger yandan kres hizmetinin kapasitesi, ¢alisma saatleri, cocuklarin krese
ulasimi ve maliyeti ile ilgili sorunlar bulunmaktadir. Katihimecilar 6zellikle fazla
calismanin yaptlmas: durumunda isyerinin calisma saatleri ve cocuk yurdunun
calisma saatleri ile uyumsuzlugunun sorun oldugunu, ¢ocuklarin annesi ile aymt
serviste gelmesinin ve beklemesinin tehlike olusturdugunu, yurdun kapasitesinin
yetersiz oldugunu ifade etmislerdir (12 katiimer). K17’ye gore kres/anaokulu,
¢alssanlarmz ihtiyaglarm en yiiksek derecede arsilamals, sabab erken agilmals ve aksam son
gkiglardan sonra kapanmalt yani ¢alisma saatlerine uygun caligmalidsr. Diger katihmcilar da
K17°ye benzer bicimde isyerinin ¢alisma saati ile kregin calisma saatleri arasindaki
uyumsuzlugu ve cocugun servisteki giivenligine vurgu yapmuglardir:

“Kresten ¢ok memnunuz. Cocuklarla ilgileniyorlar, iyi bakiyorlar. Su
ana kadar hi¢ sorun bildiren olmadi. Eskisi iyi degildi ama 6zel sektore
gecince daha iyi oldu. Kresin kapasitesi yeterli degil, artirtlmali. Kapasitesi
yeterli olmadigi icin génderemedigimiz ¢ocuklar oldu...” (K3)

* HOSB Anaokulu Midiri ile 04.11.2015 tarihinde telefonla yapilan goriismeye gore:
“Sadece galisan ¢ocuklart var. 36-60 ay arast 79 cocuk var. Anneleri ¢alistyor. Hem annesi
hem de babast ¢alisanlar cogunlukta. Hem anneleri hem de babalari organizede ¢alistyor. 4
6gretmenimiz var. Sabah 8'de aciliyor kres. 8’den itibaren almaya basliyoruz 17:30’a kadar
devam ediyor. Mesaiye kalanlar oluyor. Onlarin ailelerini magdur etmemek icin nébet
cizelgemiz var 2 6gretmen nobetci kaltyor. Saat 21°e kadar kaltyorlar. Mesaiye kalan olunca
firma bizi artyor 3-5 ¢ocuk var diye haber veriyor o giin nébetci olan 6gretmenler kaliyor.
Yemeklerimiz oluyor, yemek yediriyoruz, oyun oynuyoruz 21’e kadar. Biz MEB’e bagl
oldugumuz icin gindiiz MEB’in programma bagl kaliyoruz. Burda insanlar ise girmek
isteyince gelip okulumuz geziyorlar, okulu begeniyorlar, ¢ocuklarimiza burada iyi bakilir
diyorlar. Oyle olunca ¢alismayt da istiyorlar.”
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“Firmalarin calisma saatleri farkl. Is 8'de basliyor, kres 8:30'da.
Cocuklar 30 dakika glvenlikte bekliyor. Sosyal uygunluk
denetimlerine giriyoruz. Denetim yapmaya geliyorlar. ...Biri de kres
ile 1ilgili. Sosyal uygunluk denetimlerine uyulmuyorsa sipatis
alamayabilirsiniz. Fazla mesailerde belli bir saate kadar bakiyorlar bir
sikintt yok aslinda sadece para konusu. Giivenlikte bekleyen cocuklar
icin denetime gelenler cocuk mu calisiyor diye bakiyor.30 dakika
cocuklarin giivenlikte beklemesini istemiyoruz, giivenli degil. Tim
maliyetleri 35 bin TL'yi bulabilit igveren isyerinde kres yapmay:
distntrse. Kres fiyatlar1 yiksek bence.” (K5, erkek, tekstil
sektorinde 2 kadin icin kres/yurt hizmetinden yararlanan isletmenin
isveren vekili)

“Mesai oldugu zaman actk olmasi. Calisanlar ve calisma saatlerine

uyumlu olmasi gerekiyor...cocuguyla bitlikte ¢tkabilmeli.” (K14)

“...isten ayrilma nedenlerinde kresin yoklugu baslica neden olmuyor.

Bir sene boyunca aidat 6dedik ancak calisan kadinlardan talep eden

olmadi.” (K7)

Calismada ulagilan dikkat c¢ekici bulgulardan biri, kres hizmetinden
yararlanan 5 isletmenin (K2, K5, K11, K13, K15) kres/anaokulu tcretinin
calisanlar tarafindan karsilandifini ifade etmeleridir. Biyik o6lcekli isletmenin
isveren vekilinin ifadesine gore;

“Kres beklentilerimizi karsiliyor ama calisanlardan bazilari tcretlerden
dolay1 veremeyebiliyor.” (K11)

Calisgmada cocuk bakim/kres maliyetlerinin yiksek oldugu ve istthdami
olumsuz etkiledigine yonelik elde edilen bulgular, Ozcatal (2009: 64), Onder
(2013:406) ve Kakict vd.’nin (2007:22) elde ettigi benzer bulgular ile Srtiismektedir.

Elde edilen verilere gére cocuk bakim/kres hizmetinden herhangi bir
sikayeti olmadan memnun olan sadece bir isletme bulunmaktadir (K2, isletmede 3
cocuk icin kres hizmetinden yararlanilmaktadir). Dolayisiyla uygulamada cocuk
bakim/kres hizmetinin saglanmasinda isverenin ve calisanlarin ve ilgili kurumlarin
calisma saatleri, servis ve kapasite gibi beklentilerinin karsilanmasi gerekmektedir.
Tersi durumda ¢ocuk bakim/kres hizmet ile istthdam baglantist kurulamayacak ve
cocuk bakim hizmetinin istthdama katkist cok sinirli olacaktir.

Katilimeilarin Gocuk Bakim Hizmeti lle ligili Mevzuata Bakislari

Isverenlerin sivil toplum kuruluslart araciligt yaptiklart veya bireysel aciklamalarinda,
calisma kosullart ile ilgili yasal yikimliliklerin isgiici maliyetlerini artirdig,
istthdam ve rekabet kosullarini olumsuz etkiledigi siklikla dile getirilmektedir.
Ulusal yazinda da kadmlarin bu haklara ulasmada sorunlar yasadiklarina yonelik
bulgulara ulagilmistir (Ozer ve Bigerli, 2003/2004:70; Gokdemirel vd., 2008:222-
233; Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, 2009:18; Dogan, 2012:81-95;
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Kocactk ve Ayan, 2011:481; Dedeoglu, 2009:51). Dolayisiyla bu ¢alismada,
isverenlerin cocuk bakimi yikumliliiklerine bakis agilart ve ilgili ylkimliliklerinin
istthdam kararlarina etkisi ortaya cikarilmaya calisdmistir. Goériismelerden elde
edilen bulgulara gore, katilimcilarin 4’4 ¢ocuk bakimui ile ilgili mevzuatt olumlu, 17
yeterli, 0’st ise dogru bulmaktadir. Diger yandan 9 katilimci, yasal dizenlemeleri
olumsuz bulmakta veya agir yitkimliiliikler getirdigini diisiinmektedir. ki isveren
vekili kattlimer (K3, K5) isverenlerin bu tir yikumliklerinde yasal diizenlemeletle
desteklenmesi, tesviklerden yararlandirilmast gerektigini, iki isveren vekili (K4, K9)
ve bir isveren (K0), bu yikumliliginin isverenin lzerinden alinmasini, devlete
ve/veya belediyelere verilmesi gerektigini distinmektedir. Arastirma kapsamindaki
5 katithimecinin, ¢ocuk bakimi hizmetinde tesvik veya destek talepleri, yerel aktotlere
gorev ve sorumluluk yiiklemektedir.

Kadin isveren vekili K18, cocuk bakimi konusundaki diizenlemelerin gerekli
oldugunu ancak bu durumun kadin calisan sayisint etkilemeyecegini belirtmistir.
Diger yandan kres yikiimliligini olumlu bulan tekstil sektérindeki biyiik dleekli
isletmenin kadin isveren vekilinin ¢ocuk bakimi konusunda yapilan yari zamanlt
calismaya dayalt yasal diizenleme hakkinda ¢ekinceleri bulunmaktadir:

“Olumlu goriiyorum. Kadinlarin tesviki icin ¢alistyorlar. Yari zamanl
hizmetten bahsediliyor. Biz yar1 zamanlt ¢alisma yapamayacagimiz igin
dogum sonrasi geri déntsti garantileme acisindan gerekli oluyo. Ben 6
ay 1 yil izin kullansam geri dénebilir miyim, muamma.” (K1)

Bir diger kadin isveren vekili K1’den farklt bi¢imde dogum izni siiresinin
artirlmast gerektigini diigiinmektedir;

“Zorunluluk getirmeli bence. Dogum stresi mesela. Dogum 6ncesi ve
sonrast rapor uzatimali. Cocuk 1 yasina girene kadar onun yaninda
olmali. Kadin istthdamint artirmak icin kres gibi sosyal olanaklar da
zorunlu olmali.” (K14)

K5 ise bakim maliyetlerin ¢ocuk saysi ile de iliskilendirilmemesi nedeniyle
devletin isverenin kres yikiimliliginde katki saglamast gerektigini diistinmekte ve
bunu su sekilde ifade etmektedir;

“Kres ucretini devlet kendisi 6demeli. Yasada olmasi giizel. Firma
icinde kres olsa altindan kalkamayiz. Devlet destek sagliyor ama etkili
degil. Devlet destek saglasa firma belirli bolgelerde kres olsa. Kresle
s6zlesme yapsaniz bir cocuk i¢in 150 TL, su an yaklasik bir cocuk i¢in
350 TL aliyor. Bir cocuk daha gitse onun icin de 350 TL 6demek
gerekecek.” (K5)

Gegmiste HOSB’deki kresten 8 kadin calisant icin yararlanan isveren;

“...Kanunlarla bizim uzerimize ¢ok yukleniyorlar. Devlet ve
belediyeler organizenin oldugu yerde acsin kres. Yakinda millet
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bikicak biliyor musunuz, yasalar falan.” (K0)

ifadeleri ile ilgili yasalarin isverenlere baskisini vurgulamaktadir. Benzer
gOriisti paylasan diger isveren ve isveren vekiline gbre yasalar hazirlanirken
isverenin géruslerine yer verilmemekte, bu durum isgiici devrini artirarak istihdami
daraltmaktadur:

“...Emek, emege sayg1 cok 6nemli. Kararlar aliniyor; kararlar alinirken
isci isveren temsilcileri ile mulakat yapilarak alinmasi gerekirken aceleye
getitiyotlar, cikiyor. Denizli'de her sey Euro tUzetindedir. Aniden bir
diizenleme yapiliyor. Bunu elemanlariniza anlatamiyorsunuz. Su an
cogu firmanin %30 eclemant eski %701 yenidir. Tectriibeli elemant
kaybediyorsunuz. Acele ediliyor. Altyapist olusturulmadan kanunlar
ctkiyor. Son 3-4 yildaki uygulamalari tasvip etmiyorum. Béyle devam
ederse ¢alistiracak insan bulamazsiniz.” (K17)

“Kres yapilmasinin ve faaliyetinin yonetmelikteki sartlari cok agr.
Sivil  toplum  kuruluslarnin  gértisleri  de  alinarak  yeniden
diizenlenebilir.” (KK20)

Is yasalarindaki cocuk bakimu ile ilgili diizenlemeleri olumlu bulan K19, diger
katthmecilardan farkli olarak, iyi diizenlemeler olsa bile ise alinmama korkusu
yizinden isgiici piyasasinda bunu talep edebilecek kisinin  olmadigini
distinmektedit:

“Bence iyidir. Isveren eger calisan kres varsa gelirim derse, isveren
onu tercih etmez. Denizli’de i arayanlar veya calisanlar bu tir bir
talepte bulunmaz. Kadinlar bu tiir talepte bulunursa, isverenin onu ise
almayacagini bilir. Bakiciya gore ise baslar, krese gore degil.” (IK19)

Calismaya benzer bicimde Gokdemirel vd’nin 10 anne ile yaptiklart
calismada da 6zel sektérde calisan kadinlarin kres haklarindan yararlanamadiklart ve
islerini kaybetme korkusu nedeniyle bu tiir bir talepte bulunmadiklart bulgusuna
ulastimistir (Gokdemirel vd., 2008:225). Katilimciardan 7’si (K1, K3, K5, K6, K8,
K9, K17) yasalardaki ¢ocuk bakim yitkiimliligint istthdama katki agisindan amag
ve hedef olarak olumlu bulurken, isverene getirdigi maliyetlerin ve dolayistyla
istthdamda yarattigt olumsuz etkilerin g6z ardi edilmemesi gerektigini
distinmekteditler. 5 kathmcinin cocuk bakiminda ¢alisma yasaminin  diger
aktérlerine sorumluluk yitklemesi KEIG’in Istanbul’da érnek belediyeler ile yaptigt
arastirmayt destekler niteliktedir. S6z konusu aragtirmada, belediyelerin kreslerle
¢ocuk bakimini desteklemesinin, kadin istthdamina katki saglayabilecegi sonucuna
ulasilmistir (KEIG, 2016).

Calismanin bulgularina gbre, cinsiyete dayali goriis farkliligs kadinlara
yonelik yasal dizenlemelerin degerlendirilmesinde ortaya ctkmustir: 13 erkek
katthmcinin 7°si yasalarin kadin istthdamint olumsuz etkiledigini distntrken, 7
kadin katilimcinin 2’si aynt goriisii paylasmaktadir.

604



isveren ve isveren Vekillerine Gére Kres/Giindiiz Bakimi/Yurt Hizmeti ve Istihdam iliskisi

Sonug¢ ve Degerlendirme

Isgiicii piyasast ekonomi gibi nesnel kosullar yaninda bireysel 6zellikler gibi goreceli
kosullara gore de bicimlenebilmektedir. Tsgiicii piyasasinda cocuk bakimi taraflar
acisindan makasin iki ucunu olusturmaktadir. Makasin bir ucundaki kadin, cocuk
bakimt ytiziinden istthdam disinda kalabilmekte ya da istemedigi islerde, istemedigi
kosullarda calisabilmektedir. Makasin bir diger ucundaki isveren ise, cocuk bakimi
yukimligini yerine getirmemekte veya getirememekte ya da bakim
yukimluligini doguran kosullart kendisi belirleyebilmektedir (¢alisan kadin
sayisint kontrol etme, kayit dist calistirma vb.).

OECD iilkelerinin biyiik cogunlugunda 2012 yilina gbre okul 6ncesi egitime
kayitliik orani, %80’in Uzerindedir. S6z konusu oran Belgika, Fransa ve
Danimarka’da %98’in tzerinde; Kanada, Yunanistan, Turkiye ve Isvicre’de
%50’nin altindadir. (OECD, 2015:4).

Tirkiye’de ¢ocuk bakim maliyeti ciddi kamu harcamasi buyiikligiindedir.
Ornegin; 0-4 yas arast 6.459.296 ¢ocugun 6zel kurumlarda bakidmasinin toplam
maliyeti (ortalama 600 TL) 3.875.577.600 TL, kamu kurumlarinda bakilmasinin
maliyeti (ortalama 120 TL) 775.115.520 TL’dir (TUIK, 2016: 22.03.2017). Bu
durumda hitkiimetler ya kadininin ev kadint olarak kalmasina seyirci kalip cocuk
bakim maliyetlerini kadinin kargilamasint tercih edecek ya da kadin istthdama
katilimint kolaylagtirarak bakim maliyetini paylasacaktir.

Hikiimetletin yani sira isvetenletin de ¢ocuk bakim maliyetlerine bakist
istthdam diizeyini ve kosullarini belitleyebilmektedir. Arastirmada derinlemesine
gorusmeler ile elde edilen sonuglara gore, katilimeilarin ¢cogu kres/cocuk bakim
hizmetinin isgiici verimliligini artiracagint (15 katilimer); isgiici devir oranim
azaltacagint (15 katthmer) ve kadin istthdamini artacagimi (15  katilimer)
disinmektedir. 11 katihimet ¢ocuk bakimi ile ilgili yasalari dogru, yeterli ve olumlu
olarak degerlendirirken, 9 katilimct ilgili diizenlemelerin isverene agir yikumliliikler
getirdigini dislinmektedir. Katiimecilardan 5’1 hikkiimetlerin bu konuda isverenleri
yalniz birakmayarak desteklemesi gerektigine inanmaktadir.

Arastirmada yasal bakim yukumliklerini HOSB’deki kres/anaokulu araciligt
ile yerine getiren 7 isletme yer almistir. Katilimctlarin géruslerine gére hizmeti
disaridan satin almak bazi sorunlart da beraberinde getirmektedir: 7 katilimect
kres/anaokulu hizmetinin isletme calisma saati ile (6zellikle fazla caligma, vardiya
durumunda) uyumlu olmasi; 5 katilimet ise kres/anaokulu tceretinin distrtlmesinin
gerektigini diisinmektedir.

Arastirma bulgularina goére katithimciarin sosyo-demografik o6zellikleri ve
isletmelerin kiinyeleri kresin isgiiciiniin verimliligine, isgiictinii devrine ve kadin
istthdamina etkisi konusunda goriis farkliligina neden olmamistir. Ancak, erkek
katthmeilar (13 katdimeinin 7’si), kadin katithimcilara gére (7 katthmcinin 2’si),
kadinlarla ilgili yasal diizenlemeleri daha fazla olumsuz bulmaktadir. Bu c¢alismada
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elde edilen bulgular, Kalaycioglu ve Toprak’in (2004), Kakict vd. nin (2007), Ozer
ve Bigetli’nin (2003/2004) kres maliyetinin kadin istthdamint olumsuz etkiledigine
ve ¢ocuk bakiminin desteklenmemesinin kadinin istthdamdan ¢ekilmesine neden
olduguna iligkin bulgularint destekler niteliktedir.

Sonug olarak, isverene vyasalar tarafindan kres/yurt hizmetine iliskin
sorumluluk verilmesi teorik anlamda istthdamt desteklese de s6z konusu hizmetin
yayginlasmamasi, okul Oncesi bakim/egitimin Ucretsiz olmamast ve isveren
acisindan maliyetli olmasi amacina ulagsmasini engellemektedir. Ayni zamanda ilgili
yonetmelikte en az 151 olan kadin calisan sayist yerine, evli veya bekar cocuklu
caligan sayisinin esas alinmasi ve igverenin kres/yurt hizmetinin desteklenmesi
istthdami dogrudan artirabilecektir. Calisma hayatinda isyerlerinde kres sayisinin
yeterli olmasi disinda, kreslerin fiziki kogsullarinin ve calisma saatlerinin de
iyilestirilmesi/yenilenmesi kadin istihdamina katki saglayabilecektit.

Gelecekteki calismalarin sadece igveren bakist ile degil, is arayan kadin,
calisan kadin ve bu hizmeti veren 6zel/kamu kurumlatinin bakis agist ile yapilmasi,
kres/yurt hizmeti ve istthdam iliskisine yonelik daha kapsamlt bulgularin ve ¢6ziim
Onerilerinin elde edilmesini saglayabilecektir. Ayrica, giincel bir gelisme olan ¢ocuk
bakimina yonelik yart zamanli ¢alismanin (ebeveyn izni) ve Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligl tarafindan baglatilan “Biylikanne Projesi’nin isverenin kres
yukimliliging nasil etkileyeceginin de aragtirilmast gerekmektedir.
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7
7 ULUSLARARASI DUZENLEMELER _ ULUSAL DUZENLEMELER -
/ BIRLESMIS MILLETLER N\ / “TC, Anayasasi'nin 10, muddesi; N
- BM [nsan Haklan Evrensel Bildirgesi-1948 (1., 2/1 maddeler) ' 52004 tarihli $170 sayh yasa ile ekleaen 2. fiken,

| 7/5/2010 tarthli 5982 Sayli Yasa ile cklenen ck 2. fikm
~ BM Uluslararass Medeni ve Siyasal Haklar Sozlegnesi-1966 (23/4. madde) 1 5982 Sayih Yasa ::; klenen ek 3. fikra (esitlik ilkesi ve

-BM MMW e Kiltiirel w«ww QB ofave

N—1
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EKLER: Ek 1:

Ek 2: Alan Arastirmas1 Kapsamindaki Katilmcilarin Goriiglerinin Dagilimi

Kreglerin Iggiicii Kreslerin Iggiicii Devir Kreglerin Kadin Cocuk Bakimu ile Ilgili Is
Verimliligine Etkisi Oranina Etkisi Istihdamina Etkisi Yasalarinin Degerlendirilmesi
Cinsiyet | Olumlu | Olumsuz | Etkisi | Olumlu | Olumsuz | Etkisi | Olumlu | Olumsuz | Etkisi | Yetetli/Olumlu/ Agrr Yiik
Yok Yok Yok Dogru Getitiyot/
Olumsuz
Kadin K1, K8, - K3, | K1, K3, B K18 | KI,K8,| KI8 K3 K1, K11, K13, K3, K8
K11, K18 K8, K11, K14, K18
K13, K11, K13,
K14 K13, K14
K14
Erkek K2, K4, - K7, | K2, K4, - K6, | K2,K4, | K16 K7, K2, K10, K12, K4, K5,
K5, Ko, Kio, | K5, K09, K7, | K5, Ko, K15 K15, K16, K19 Ko, K7,
K9, K19 K10, K15, K9, K9, K17,
K10, K12, K19 K10, K20
K12, K1o, K12,
K15, K17, K17,
K17, K20 K19,
K20 K20
Toplam 15 0 5 15 0 5 15 2 3 11 9
(Kisi)
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Ek 3: Katilimcilarin ve Igletmelerin Ozellikleri

KATILIMCININ ~ KATILIMCININ ISLETME ISLETMEDE CALISANLARINI KRES HIZMETINDEN
CINSIYETI ISYERINDE DURUMU | g AT IMCININ OLCEGI YARARLANDIRMA DURUMU
Katithmet "TEMSIL i$LE’IMEDEAN
Sayst | ADING | BRKEK | isvereN | SVEREN ETTIGL BUYUK | ORTA | YARARIANIYOR | YARARLANMIYOR (?ﬁé]%YARARLAN
VEKILI SEKTOR CALISANLAR
OLMUS
K1 X X TEKSTIL X X
K2 X X TEKSTIL X X
K3 X X TEKSTIL X X
K4 X X TEKSTIL X X
K5 X X TEKSTIL X X
K6 X X TEKSTIL X X
K7 X X TEKSTIL X X
K8 X X TEKSTIL X X
K9 X X LOJISTIK X X
K10 X X TEKSTIL X X
K11 X X TEKSTIL X X
K12 X X TEKSTIL X X
K13 X X TEKSTIL X X
K14 X X TEKSTIL X X
K15 X X CAM X X
K16 X X TEKSTIL X X
K17 X X TEKSTIL X X
K18 X X TEKSTIL X X
K19 X X TEKSTIL X X
K20 X X TEKSTIL X X
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