Kiresellesme, Unutulan Sanayi Politikalar ve Sanayisizlesme

Kuresellesme, Unutulan Sanayi Politikalar ve
Sanayisizlesme

A. Suut DOGRUEL*
Fatma DOGRUEL*

Oz: Kiiresellesme ile hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerin
sanayl yapilarint derinden etkiledi. Bu siirecte Asya ve Ozellikle
Giineydogu Asya tlkelerinde gozlenen hizli sanayilesme bu tlkelerin
basaru ekonomik buyimelerine katki yapt. Aym siirecte dinyanin
baska bolgelerinde sanayisizlesme 6nde gelen sorunlardan biri oldu.
Genel olarak sanayisizlesme farkli iktisat politikalart altinda da
bicimlenen iki farkli ekonomik ortamda ele alinabilir: Yapisal degisim
ve kuresellesme. 1990’ler 6ncesinde, gelismekte olan ilkelerin sanayi
politikalart basta olmak Uzere ulusal politikalar yapisal degismeden
kaynaklanan sanayisizlesmenin hizini ve siddetini etkileyebiliyordu.
Ancak, kiresellesmenin derinlesmesi ile birlikte ulusal politikalar
uluslararasi rekabeti Onleyici miudahaleler olarak gorildid. Bu
calismanin  amaci, kiresellesmenin  6nemli  bir  sonucu olan
sanayisizlesme olgusunu degerlendirmektir. Bu degerlendirmede farkl
gelisme  diizeylerinden  ve  cografyalardan  segilmis  ilkelere
odaklanilmistir. Ele alinan bitiin tlkelerde imalat sanayinin payinin
GSYH i¢indeki payinin azaldigr ve imalat sektorii bilesiminin
teknoloji bakilmdan degistigi gozlendi. Diger taraftan teknoloji
yogunlugu bakimindan imalat sektérintn kalitesindeki bozulmamin
tilkeler arasinda farklilastigt bulundu.

Anahtar kelimeler: Sanayi politikalary; sanayisizlesme; gelismis
tlkeler; gelismekte olan tlkeler.

Globalization, Neglected Industrial Policies and
Deindustrialization

Abstract: Globalization has deeply affected the industrial structures
in both developed and developing economies. In the course of
globalization, rapid industrialization observed in Asian and
particularly Southeast Asian countries helped drive their successful
economic growth. During the same period, deindustrialization turned
to be one of the major problem in the other parts of the globe.
Deindustrialization, in general, can be defined as the outcome of the
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tow different economic environments which are also shaped by

different economic policies: structural change and globalization.

Before 1990’s, national policies, particularly industrial policies in

developing countries, could affect the speed and the intensity of

deindustrialization due to structural change. However, with the

deepening of globalization, national policies have been completely

dismissed as the obstacle of the international competition. The aim of

the paper is to discuss the deindustrialization as one of the

consequences of the globalization. To this end, we focus on selected

developed and developing country examples from different

geographies. We observed that the share of manufacturing sector in

GDP declined and the technological composition of the

manufacturing changed in all countries considered in the paper. On

the other hand, the quality of the manufacturing sector in terms of

technology intensity differs among these countries.

Key words: Industrial policies; deindustrialization; developed

countries; developing countties.

Giris

Son kirk yillik kalkinma iktisadi tarihinin en 6nemli gelismelerinden biri Asya ve
6zellikle Guneydogu Asya tilkelerinin mucizevi ekonomik basarisidir. IMF’nin Asya
ve Pasifik Bolimi@'nin direktrii Chang Yong Rhee (2018), Giineydogu Asya’nin
son on yillardaki basarisint “olagantstii adimlar” olarak tamimlarken en hizlt kisi
basina gelirdeki biylimenin bu tlkelerde gézlendigini ve gectigimiz yi (2017
yilinda) bélgenin Cin, Hindistan ve ABD’den sonra kiiresel buyiimeye katkida
dordiinct sirayr aldigini belirtiyor. Bu performansa ek olarak Rhee (2018),
bélgedeki yasam standartlarindaki 6nemli iyilesmeye ve yoksulluk oranlarindaki
hizli diismeye dikkat cekiyor. Ancak, glicli bir sanayilesme hamlesine dayanan bu
basarinin diger tlkelerin sanayilerine yansimast ters yonde oldu: Cunkd, dinyanin
bir tarafinda hizli bir sanayilesme gozlenirken diger tarafindaki gelismis ve
gelismekte olan bircok tilkede sanayisizlesme siireci basladi. Bu yazinin amaci,
kiiresellesmenin en 6nemli sonuglarindan biri olan sanayisizlesme olgusu tizerine
bir degetlendirme yapmaktir. Degerlendirmelerde, kiiresellesme siirecinde degisen
iktisat  politikast  yaklasimlarinin, farkhh gelisme dizeylerinde ve degisik
cografyalardan secilmis, iclerinde Turkiye’nin de yer aldigi tlkelerde imalat
sanayilerini nasil etkiledigi tzerine odaklanildi. Bu yazinin ayni zamanda, ¢ok
degerli hukuk insant Sinasi Yeldan’in anisina hazirlanan Calisma ve Toplum
Dergisi’nin 6zel anma sayisina miitevazi bir katkida bulunacagini umuyoruz.

2008 Kiresel Finansal Krizi'ne kadar stiren 1980 sonrasi dénemde gelismis
ve gelismekte olan ilkelerin ekonomik gelismeleri farklt bicimde oldu. Gelismis
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tlkeler disik enflasyon ile istikrarli ekonomilerinde Buyitk Sakinligi' (Great
Moderation) yasarken gelismekte olan tlkeler bor¢ sorunlart ve makroekonomik
dengesizliklerle bogusuyorlardi. Dolayistyla bu iki grupta yer alan tlkelerde izlenen
ekonomi politikalart da farklilastyordu. Finansal ve ticari kiiresellesmenin sinirsiz
bir bicimde yiikseldigi bu dénem imalat sanayinin kiiresel dagiliminda farklt bir yap1
ortaya ctkardi. Bu yeni yapiyt belirleyen 6zelliklerden biri endiistri ici ticaret ile
kiiresel diizeyde tretimin farkli ilkelere dagilmasidir. Bircok iilkede dtretimin
kiiresel diizeyde parcalanmasi (production fragmantation) ve disey bicimde
butinlesmesi kiiresellesmenin hizlandigt dénemin énemli bir 6zelligidir.2 Kuresel
diizeyde tretimdeki bu kaymalar gelismis ve gelismekte olan bir¢ok ilkenin imalat
sanayilerinin ilke ckonomileri igindeki payinin azalmasina, bir bagka deyisle
sanayisizlesmeye yol actt. Ancak, bu sanayisizlesme sadece imalat sanayi payinin
tlke ekonomisi icinde azalmasi olarak ortaya ¢tkmadi. Ayni zamanda, Gretimin ve
ihracatin teknoloji dizeyleri gibi imalat sanayilerinin yapilarina iliskin &zelliklerde
de degismeler ortaya cikt1.

Kiresellesme strecindeki bu  gelismeleri izleyebilmek icin Bélim-2’de
sanayisizlesmenin gelismis ve gelismekte olan tlkeler agisindan ne anlama geldigine
odaklanildi. Bélim-3’te ise degisen iktisat politikalart ve sanayisizlesme iliskisi
tartistldl. Bolum-4'te, se¢ilmis gelismis ve gelismekte olan tilkelerin imalat sanayileri
iki temel gosterge kullanilarak incelendi. Son bélimde ise, degisen sanayilesme
politikalar1 altinda sanayisizlesmenin bir 6nceki bélimde ele alinan ilkeler
cercevesinde ne diizeyde bir tehlike oldugu konusunda kisa bir degerlendirmeye yer
verildi.

Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde
Sanayisizlegsme

Sanayisizlesme, gelismis ve gelismekte olan tlkeler icin farklt bir olgu mur? Bu
sorunun cevabi sanayisizlesmenin Onceleri bir kalkinmighik gostergesi olarak
tanimlanmasi ile iligkilidir. Sanayisizlesmenin nasil algilandig1 incelenen déneme ve
tlkenin gelismiglik dizeyine gbre de degisebilmektedir. 1990°h yillarda gelismis
tilkelerde sanayinin payinin azalmasi sektorel kayma ve yapisal bir degisim olarak
algilantyordu.’ Dolayistyla 6nceleri ekonominin icinde sanayinin payinin azalmast

1 “Great Moderation” Korkut Boratav tarafindan Buytuk Sakinlik (limlilik) olarak
cevrilmistir (Boratav, 2016). Buyik sakinlik, gelismis tlkelerde 1980 sonrast yillardan
baslayarak 2008 Kiiresel Krizi'ne kadar gecen stirede makro gostergelerde oynakligin disiik
oldugu dénemdir (Dogruel ve Dogruel, 2018: 5. Bolim)

2 Bu konuda Timmer ve digetleri (2014) kiresel diizeyde hesaplanan girdi-ctkt1 tablolarini
kullanarak kiiresel deger zincirlerindeki katma degeri 6l¢meye calisiyorlar. World Input-
Output Database (WIOD) (http://www.wiod.org) (Timmer ve digerleri, 2015).

3Yapisal degisim Simon Kuznets (1966)’ya dayanan bir kavramdir ve Ulkelerin kalkinma
siirecinde sektérel yapilarinin bilesiminin degismesini isaret eder. Once tarimin payi
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pozitif bir gelisme olarak algilandi. Rowthorn ve Ramaswamy (1997) gelismis
tlkelere yonelik yaptiklari calismada 1970 sonrast 25 yillik donemde imalat sanayi
istthdamindaki diismeyi isaret ederek “sanayisizilesme negatif bir olgn? degildir’ diyotlar.*
Bernard ve digerleri (2017), buglin de gelismis tlkelerde geleneksel imalat sekt6rii
firmalarinin yiksek katma degerli faaliyetlerini servis sektériindeki bircok firmanin
yerine getirdigini séylityorlar. Yazarlar, bulgularinin imalat sektoriiniin roliinde ve
O6neminde bir azalma gostermedigini ifade etmekle birlikte, imalat sektoriine
dominant bicimde odaklanmanin tretim ekonomisinin 6nemli bir béliminin
gbzden kacirllmasina neden oldugunu belirtiyorlar (Bernard ve digetleri, 2017).
Dolayist ile, 6zellikle gelismis tlkelerin sanayisizlesme taniminda servis ve imalat
sektériintin paylarinin degismesine biraz daha dikkatli yaklasmak gerekmektedir.

Bu degisimlerin gergeklestigi siirecte servis sektdriiniin Ustlendigi rolde ve
vapisinda bir farklilasma séz konusudur. Sanayisizlesme siirecinde, artan servis
sektorit payt ile gelismis tlkelerin katma degerden aldiklart pay, Gretim siirecinde
yer alan Ulkelere gbre daha yiiksektir. Baldwin (2016: 155), bir driinin Uretim
stirecindeki deger zincirini (value chain) imalat 6ncesi, imalat asamast ve imalat
sonrast faaliyetler olarak U¢ ayr1 agama ile tanimlamaktadir. Katma deger, Gretimin
farkli asamalarindaki faaliyetlere bagli olarak boliinmektedir: Imalat 6éncesi
faaliyetler tasarim, finans ve organizasyonla ilgili servis hizmetlerini; imalat
faaliyetleri Gretimin fabrika asamasing; imalat sonrasi faaliyetler ise pazarlama, satis
sonrast hizmetler ve benzetlerini kapsamaktadir (Baldwin, 2016: 155). Richard
Baldwin tarafindan “Gulimseme egrisi” (smile curve) olarak tanimlanan bu
degerler zinciri konveks bir egridir ve 1970’li ve 1980’li yillarda bu ti¢ tiir asama
kiiresel diizeyde gorece dengeli bicimde dagildigt icin konveks seklindeki egri daha
yayvan ya da diiz bir gériiniim sergiler. Kiiresellesmenin yiikseldigi (1990 sonrast)
dénemde ise konveks egrinin egimi artar: buna baglt olarak katma deger icinde
egrinin iki ucundaki imalat 6ncesi ve sonrast agamalarin paylart artarken egrinin
ortasina konumlandirillan fabrika asamasindaki katma deger payt yatay eksene
yaklasarak azalmistir. Bu durumda, sanayisizlesmenin sz konusu oldugu gelismis
tilkelerde imalat (fabrika) agamasinin sektorlerin tamamini kapsayan toplam katma
deger icindeki payr azalmakla birlikte kiiresel diizeyde katma degerin icinde imalat
Oncesi ve sonrast faaliyetlerden aldiklari pay artmakta ve kiresellesmeden olumlu
bicimde yararlanmaktadirlar. Bu durum, kiiresel diizeyde agirlikli olarak imalat
(fabrika) asamasinin payinin azalmasi, gelismekte olan tilkelere ise farklt yansimakta
ve iki sekilde kayip yaratmaktadir: Bir taraftan, imalat asamasinda payr artan
gelismekte olan tlkeler, gelismis tlkelerin tasarim ve pazarlama gibi imalat 6ncesi
ve sonrasi faaliyetlerinin yiikselmesi nedeniyle kiiresel katma degerden aldiklart pay

azalirken imalat sanayinin payi artar ve kalkinmanin son asamasinda servis sektérintin payt
azalan imalat sanayi payinn yerini alir.

4 Rowthorn ve Ramaswamy (1997), gelismis 23 tlke tzerine yaptiklart ¢alismada imalat
sanayinde istthdamin 1970°de ylizde 28’den 1994’te 18’ diistiguni belirtiyorlar.
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azaldig1 icin goreli bir kayba ugruyorlar.> Diger taraftan, ekonomileri i¢inde imalat
sanayilerinin payt azalan ilkeler ise, hem imalat asamasinda paylart azaldigt hem de
imalat 6ncesi ve sonrast asamalarda ¢ok fazla varlik gésteremedikleri icin ¢ift taraflt
bir kayba ugruyorlat.

Kiresellesme sonucu servis sektériniin  6nemini artiran  gelismeler,
gelismekte olan tlkeler icin de bir model olarak gosterilebilmektedir. Gelismekte
olan ilkelerde imalat sektoriiniin GSYH icindeki pay1 azalsa bile servis sektdriiniin
yeni teknolojiler icermesinin bu tir ekonomilerin gelismis ekonomilere
yakinsamasint  saglayacak  teknolojik atlama  (technological leapfrogging)
saglayabilecegi de dustniliyor (Dasgupta ve Singh, 2006). Ancak, simdilik daha
cok Hindistan i¢in uygun olabilecek bu yapinin gelismekte olan tlkelerin biitiinine
yayilabilecek bir model olmasi tartismalidir. Ciinki, Hindistan biyiik bir ntfusa
sahip ve yerel dillerin yaninda Ingilizce’nin yaygin oldugu bir iilke olmast nedeniyle
6zel bir karakter géstermekte ve bu yapist ile kiiresel diizeyde servis sektord icinde
varolabilmektedir. Gelismekte olan tlkelerin bircogunda bu modelin ¢alismasinda
zorluklar vardir. Dolayist ile, imalat sanayinin istthdam ve katma deger olarak
azalmasi ya da bir baska deyisle sanayisizlesme gelismekte olan ilkeler icin bir
sorun olmay1 sirdirmektedir.

Sanayisizlesme ve iktisat Politikalari

Gerek 1990 6ncesi gerekse 1990 sonrast doénemler icin yapilan caligmalarda
iktisatcilar sanayisizlesmenin hangi kanallarla ve hangi kosullarda ortaya c¢iktig
tzerinde durdular. Siiphesiz yapisal degisim ve dolayisiyla gorece az verimli
sektorlerden daha verimli sektOrlere kayarak sektorel bilesimde bir degisim ortaya
ctkmast sanayisizlesmenin 6nemli bir nedeniydi. Ancak, bir diger neden de bu
degismeleri etkileyen ticaretti.® Her iki durumda da tlke diizeyinde ve uluslararast
diizeyde izlenen iktisadi politikalarin tlke sanayilerini nasil etkiledigi 6nem
kazanmaktadir. Tkinci Diinya Savast sonrast dénemde énce ulusal politikalar daha
belirleyici oldu. Ancak, 1990 sonrasinda kiresellesmenin derinlestigi yillarda IMF
ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlar araciligr ile uygulanan, agirlikl olarak
gelismekte olan Ulkelerin  kurumlarini  bicimlendiren ve sektbrel yapilaring
dontstiiren iktisadi politikalar agithk kazandr. Bu alt bélimde kisaca 1990 sonrast

5> Suphesiz imalat (fabrika) asamasinda 6nemli bir konuma gelen tlkeler , ki bunlarin
basinda Cin yer aliyor, uzun dénemde teknolojilerini iyilestiterek farklt bir konuma
sicrayabilitler. Ancak, bu durumu inceleyebilmek i¢in uzun dénemli biiyiime politikalarinin
bitinine bakilmasi gerekiyor. Burada sadece sanayisizlesmeyi yaratan gelismelere ve
sonuglarina odaklaniliyor.

¢ Bu ¢alismada, sanayisizlesme agitlikli olarak yapisal degisim ve ticaretin etkisi ¢ergevesinde
degerlendirildi. Ancak, konuya ¢ok daha genis bir ¢er¢evede bakmak mimkiindir. Yeldan
(2001: Bolim 1), kiresellesme olgusunu buylime, ticaret, yatirim, sermaye ve ulusal ve
uluslararast dizeyde gelir dagilimi konularini dikkate alarak incelemistir.
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iktisat politikalarina ve 2008 Finansal Krizi sonrasinda bu politikalarin nasil bir
paradigma kaymast sonucu degistigine odaklanildr.

Gelismis Ulkelerde sanayisizlesme olgusunu inceleyen Rowthorn ve
Ramaswamy (1997), sanayisizlesmenin nedenlerini tartisirtken Kuzey-Giiney
ticatetinin bu gelismelerde ¢ok kiictik bir rol oynadigini belirtiyorlar. Dolayisi ile
sanayisizlesmenin ortaya ctkisini Ulkenin i¢ faktdrlerine bagliyorlar.” Ancak, bu
degerlendirme, 1970-1994 yillarini iceren kuresellesmenin derinlestigi dénemin
oncesini aittir. Izleyen donemde bu degerlendirmenin degistigini gériiyoruz. Ciinkii
ticatetin artmasinin asil etkisi kiiresellesmenin derinlestigi 1990’L yillarla bitlikte
basladi. Bu kez, kiiresellesme ile gelisen ticaret iligkilerinin, gelismekte olan
tlkelerin yaninda sanayilesmis tlkelerde de sanayisizlesmeye yol acmus olabilecegi
de dusiniliyor.® Ayrica, uluslararast ticaretin arttigt 1990 sonrast dénemde
gelismekte olan tlkeler icin sanayisizlesmenin bir baska bicimi daha ortaya cikiyor:
Agirhikl olarak Dogu ve Giineydogu Asya tlkeleri kiiresel sanayi tiretiminde 6nemli
bir pay alirken gelismekte olan Ulkelerin bir boélimi erken sanayisizlesme
(premature deindustrializaiton) ile karst karsiya kaliyor. Erken sanayisizlesme bu
tartismanin bir diger boyutunu olugturuyor. Dolayst ile, 1990 sonrast dénemdeki
sanayisizlesme, 1990 6ncesinde oldugu gibi bir yapisal degisim sonucu (ve i¢
faktorlere bagl) olmaktan ¢ok ticaretin artmasinin ve genel olarak kiresel iktisadi
iliskilerin i¢ ice ge¢mesinin sonucu ortaya ¢ikan bir olguya déniisiiyor.?

Kuzey-gliney ticaretinin etkisinin artmasi ve yerkiirenin isgiici disinda
sinirsiz bir dolagima agilmasinin sonuglart, imalat sanayinin payinin azalmasinin ya
da sanayisizlesmenin bir kalkinma g&stergesi olarak algilanmasinin disina ¢iktigimiz
gosterdi. Artik sanayisizlesme sadece bir kalkinma durumunu isaret etmiyor,
kiiresellesme ile hizlanan sektorel kaymalari ve imalat sanayinin tlke ekonomileri
icinde yasadigi kayiplari isaret ediyor. Ancak, gelismis dlkelerin bir 6&lctide
sanayisizlesme tehlikesinin etkisinin azaltllmis bir bicimde hissettiklerini sGylemek
mimkiindir. Bir 6nceki bolimde s6z edilen, yiksek katma degerli faaliyetlerin

7 Sanayisizlesme literatirinde i¢ faktorler, imalat sanayi istthdaminda azalma yaratan
tlkenin yapisal 6zellikleridir. Sektdrel kompozisyonun degismesine neden olan faktorler
tlkenin kendi i¢ yapisindaki degisimlerle ilgilidir. Dis faktorler ise, kiiresellesme ve
kiiresellesme sonucu artan ticaretin imalat sanayinin payin etkilemesi gibi durumlar ifade
eder. Bu tartismalarla ilgili literatiir icin Rowthorn ve Ramaswamy (1999)’a bakilabilir.

8 Bu konuda gelismis tilkelerle ilgili bir 6rnek olarak 18 OECD ilkesini kapsayan bir
ampirik ¢alisma olan Neuss (2016) gosterilebilir. Paolera ve digerleri (2018) ise, Latin
Amerika tlkeleri icin 1990-2010 déneminde elverisli ticaret hadletinin ve serbestlesmenin
sanayisizlesmeyi etkiledigini belirtiyorlar.

‘Erken sanayisizlesme, gelismis tlkelerde sanayinin paymimn kictilmeye basladigt gelir
diizeyinden daha disiik bir seviyede imalat sanayinin paymnin kiciilmeye baslamast olarak
actklantyor. Rodrik (2016), orta ve dustik gelirli ekonomilerde imalat sanayinin kii¢tlmesini
erken sanayisizlesme olarak tanimlamaya yardim edecek iki durumdan s6z ediyor: Birincisini
tarihsel normlara gére beklenenden daha hizli bir sanayisizlesme gézlenmesidir; ikincisi ise,
erken sanayisizlesme ile ekonomik biiytime tizerinde yikict bir etki gézlenmesidir.
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servis sektoriindeki bir¢ok firma tarafindan da yerine getirilebilmesi (Bernard ve
digerleri, 2017) nedeniyle, servis sektérine kayan ekonomik yapilarina ragmen
gelismis tlkelerin en azindan verimlilik kaybi yasamadiklarini diistinebiliriz.
Bununla birlikte, gelismis tlkelerde 2008 Finansal Krizi’nin yarattigt sok ve bu
tlkelerde caligan kesimlerin kiresellesme strecindeki refah kayiplart hitkimetleri
daha farkli distinmeye de itiyor. Bu kaygilarla ABD’nin ithalat tzerine koydugu
kisitlamalar ve buna tepki olarak ABD’nin ticaret ortaklarinin karsilik vermesi ile
gbrintir olmaya baslayan korumacilik, hikiimetleri farkli déstinmeye iten
paradigma kaymast ile ilgilidir.

Paradigma kaymasi, 1980°li yillardan 2008 Finansal Krizi'ne kadar gegen
sirede izlenen ve sanayinin unutuldugu ve ticaretin Sniindeki biitin engellerin
kaldirilmaya cahisildigt dénemden yeniden korumacihigin hatirlandigt déneme
gecisle ortaya ciktt. Eski paradigma, sanayi politikalarini dislarken yeni paradigma
tlkeleri biraz daha kendi icine ¢ekmeye kendi sanayilerini korumaya dogru itmeye
basladi.!? 1970’1 yillarda ortaya ¢tkan petrol krizi, Tkinci Diinya Savast sonrast otuz
yildan fazla siiren dénemdeki uluslararasi iktisadi yapinin ve dengelerin degismesi
ile sonuglandi. 1970’ler 6ncesi sanayi politikalarinin 6nemli oldugu yillardi. Ticaret
de 6nemliydi. Ancak, ulusal siirlar ve gérece bagimsiz iktisat politikalar iilkelerin
kalkinma stireclerinde daha fazla rol oynuyordu. “Disa agilma efsanesinin baglangics,
1980°l yillarda  gelismekte olan iilkelerin girdigi  bore krizinin  sonncunda W ashington
Uslagmasi’'nin bir kalkinma strateisi olarak sunulmast ile baslad?” (Dogruel ve Dogruel,
2018: 28). Agirliklt olarak 1980°li ve 1990’lt yillar boyunca etkisini strdiren bu
yaklasim sanayi politikalarint digladt. Bu strateji disa agilma sonucu ig talepten ¢ok
dis talebin 6nem kazanmasi, 6zellikle gelismekte olan tilkeleri rekabete yonlendiren
ve bir sonu¢ da dogurdu (Dogruel ve Dogruel, 2018: 29). 1980°li yilarda sanayi
politikalarinin rekabeti engelledigi disuniliyordu (Aghion ve digerleri, 2015: 1).
Eski paradigmada hitkiimetin roliniin en aza indirilmesi 6nemli bir hedefti. Bu
hedef ve Washington Uzlasmas’nin diger Onerileri sanayilesme politikalarini
dislayan bir icerige sahipti. 2008 Finansal Krizi sonrasinda ise sanayi politikalarinin
genis bir cografyada yeniden yer buldugu goériliyor.!! UNCTAD Genel Sekreteri
Mukhisa Kituyi glincel tartismanin, hitklimetlerin miidahalesi tizerine daha az yer
verdigini ve aksine htikiimetlerin nasil miidahale etmesi gerektigi tizerine oldugunu
vurguluyor (UNCTAD, 2018: 128). 2008 Finansal Krizi sonrasi sanayi
politikalarinin  tekrar 6nemli olmast bir kaygt duyuldugunu ve hatta kayginin
Otesinde sorun oldugunu gésteriyor. Bu kaygtya yol acan resmi gbrebilmek i¢in
secilmis tlkelerde imalat sanayi payindaki degisme ile imalat sanayi kalitesini
yansitan imalat sanayi katma degerinin teknoloji igerigine bakmak yerinde olacaktir.

10 Kalkinma politikalarindaki paradigma kaymasinin, 1980 sonrast dénemden 2008 Finasal
Krizi'ne kadar gecen donemdeki yaklasimin Onceliklerinin Kriz sonrasinda nasil degistigi
Dogruel ve Dogruel (2018: Bélum 2.3.1)’de anlatimaktadir.

WUNCTAD (2018: 128, Sekil IV.1)’de yer alan hatitada son son on yilda, bir bélimi de
son bes yilda olmak tizere, ¢cok sayida iilkenin sanayilesme politikalari izledigi gériliyor.
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imalat Sanayilerindeki Degisme

1990 sonrast kiiresellesmenin derinlestigi dénemde sanayisizlesmenin etkilerinin
hem gelismis hem de gelismekte olan ilkeler gézlanmaktedir. Ancak sireg
gelismekte olan tlkeler arasinda farkli sonuclar ortaya cikardr. Sekil-1 degisik
cografyalarda imalat sekt6rii katma degerinin GSYH icindeki payinin degisimini
gostermektedir. Gelismis tlkelerin yer aldigi Avrupa yaninda gelismekte olan
tlkelerin yer aldigi Latin Amerika ve Afrika’da imalat sanayinin payinin dustigi
goriliyor. Latin Amerika’da bu dists 2000 sonrasinda daha da hizlandi. Buna
karsilik Asya ve Pasifik bolgesinde imalat sanayinin payt hizlanarak ytkseldi. Sekil-1
sanayisizlesme yaninda bir diger gelismeye de isaret ediyor: Imalat sektorit
tretiminin kiiresel diizeyde yer degistirmesi.

Sekil 1: Bélgeler Itibariyle Diinyada Imalat Sanayinin Payinin Degigimi
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Kaynak: UNIDO elaboration based on the Manufacturing Value Added 2017 database
kullanilarak hazitlanmustir.

Bu yazida odaklandigimiz imalat sanayinin payinin azalmast olgusunun en
belirgin izlendigi tilkeler grubunda yer alan gelismis ve gelismekte olan tlkelerden
bazi 6rnekler secildi. Gelismis tlkeler ABD, Japonya ve Giliney Kore ile Avrupa
Birligi iilkelerinden Almanya, Fransa, Italya, Ispanya, Portekiz ve Polonya’dir.
Gelismekte olan tUlkeler ise Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Meksika, Sili, Glney
Afrika ve Turkiye'dir. Gelismis Ulkeler ABD ve Almanya gibi iki 6nemli
sanayilesmis tilkenin yant sira Giiney Avrupa’da yer alan dort ilke ile sanayilesme
performanst yitksek olan Polonya’yt kapsamaktadir. Gelismekte olanlar ise, orta Ust
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gelir grubunda yer alan tlkelerdir. Sili ve Arjantin de 2017 yili verilerinin esik
degerleri kullanilarak yapilan tlke smniflamasina gore yuksek gelirli tlkeler icinde
kalmaktadirlar: Sili daha 6nce, Arjantin ise 2018-2019 tlke simiflamasina gore st
gelir grubuna girmislerdir.'> Ancak, bu iki tlkenin kisi basina gelirleri tst gelir
grubunu belirleyen esik sinirina ¢ok yakin olmast ve uzun yillar orta-iist gelir
grubunda kalmis olmalari dikkate alinarak orta-tist gelir grubunda yer alan ilkeler
ile bitlikte degetlendirilmistir. Polonya da kisi basina gelir bakimindan Arjantin ve
Sil’ye benzer bir kisi bagina gelir diizeyine sahip olmakla birlikte, Avrupa Birligi
tyeligi nedeniyle bu iilke gelismis tilkeletle bitlikte degerlendirildi.

Secilen tlkeler incelenirken imalat sektOrlerindeki degismenin yapisint
anlayabilmek icin iki tiir gosterge kullamlmustir. Bunlardan ilki, imalat sanayinin
Garr Safi Yurtici Hasila (GSYH) icindeki payidir. Bu gosterge tlkenin yapisal
degisiminin, bir bagka deyisle sektérel bilesiminin nasi degistigi hakkinda bir bilgi
verir. Digeri ise, imalat sanayinin kalitesi ile ilgili bilgi verebilecek bir gostergedir.
Bu go6sterge, orta ve yiiksek teknolojili sektérlerin toplam imalat sanayi katma
degeri icindeki payidir. Bu gostergenin kalite gostergesi olarak secilmesinin nedeni,
GSYH icinde imalat sanayinin payt azalsa bile iretimin teknoloji igeriginin
yukselmesinin imalat sanayinin yapisinin giiclenmesi olarak yorumlayabilme imkant
vermesidir.

Incelenen gelismis iilkelerde 1990 sonrasinda GSYH iginde imalat sanayi
katma degerinin payindaki degismeler tek tir bir degisimi isaret etmemektedir.
Geleneksel sanayilesmis tilkelerden Fransa, Italya ve ABD’nin imalat sanayi katma
degerinin toplam katma degerleri icindeki paylari yaklastk otuz yillik dénemde
yizde 20’nin altina inmistir (Sekil-2A). Almanya’nin imalat sanayi katma deger payt
yuzde 25’in altina biraz diigmekle birlikte bu pay yiizde 20’nin tizerinde kalmustir
(Sekil-2A). Japonya’da da Almanya’daki duruma benzer bi¢cimde 1990 sonrasinda
imalat sanayi katma degeri payt yizde 25 diizeyinden asagtya inmekle birlikte bu
inis yiizde 20 diizeyinde durmustur (Sekil-2C). Bu iilkeler, Ikinci Diinya Savast
sonrast yillardaki yapisal degisim silirecinde tarim sektSriinden imalat sanayiye
donmeye basladilar. Angus Maddison (1987: 689, Tablo A-13) tarafindan
hazirlanan ampirik calismaya gore, istthdam yapist bakimindan 1950°de Fransa’da
tartmin  payt 28.5, Almanya’da 22.2 ve ABD’de 13’tlr; bugiinin o6nemli
sanayilesmis Ulkelerinden Japonya’da ise, diger ti¢ tilkeden farkli olarak, 1950 yili
i¢in tarimin istthdam icindeki pay1 yiizde 50’ye yakindir. 1980°li yillarin ilk yarisina
gelindiginde ise, Japonya dahil, bu tlkelerde tarimin payt ylzde 10’un altina

12 Diinya Bankast’nin tlke siniflamast ile yeni gelir stniflamasini belitleyen (GNI per capita,
Atlas method (current US$)) esik degerlerine takip eden linklerden erisilebilmektedir: New
country classifications by income level: 2018-2019,
http://blogs.worldbank.org/opendata/print/new-country-classifications-income-level-
2018-2019. World Bank Country and Lending Groups,
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles /906519-world-bank-country-

and-lending-groups
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inmigtir.!3 Jorgenson ve Timmer (2011: 4), Avrupa Birligi, Japonya, Fransa ve
ABDyi kapsayan calismalarinda, glincel olarak tarimin toplam istthdamda yiizde
O’sint ya da daha az bir orani kapsadigini ve 1970°li yillardan itibaren yapisal
degisimin sanayiden servis sektdriine dogru oldugunu belirtiyorlar.

13 Ancak, Japonya, 1950’lerdeki bu yiksek tarim payina ragmen ylksek bir sanayilesme
performanst gostererek daha sonra diger gelismis tlkeleri yakalamistir. Bkz. Maddison
(1987: 689, Tablo A-13).
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: Segilmis Gelismis Ulkeler (GSYH ytiizde)
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Kaynak

219



Kiresellesme, Unutulan Sanayi Politikalar ve Sanayisizlesme

Iberik yarimadasinin eski iki imparatorluk iilkesi Ispanya ve Portekiz’in 1990
sonrast imalat sanayilerinin yapist diger Avrupa ilkelerine gore farklidir. Bu iki
tlkenin kuresellesmenin derinlesmeye basladigt 1990°h yillarin ortalarinda imalat
sanayilerinin toplam katma deger icindeki pay1 yiize 16 dolayindadir (Sekil-2B). Bu
oran 2017°de her iki iilke icin de biraz daha diiserek Portekiz icin 12 ve Ispanya icin
13 olarak gerceklesmistir. Ayni grafikte yer alan Polonya’da ise 1990 sonrast ilk on
yilda imalat sanayinin pay1 bir azalma gosteritken 2000 sonrasinda bu payin tekrar
yikselmeye basladigt ve 2016’da yiizde 18 oldugu goézlenmektedir. Polonya’nin
imalat sanayisinin payini korumakta iyi bir performans gosterdigi sOylenebilir. En
azindan 2016’daki imlat sanayi katma deger payr ile, 1995-2016 arasindaki
dalgalanmalar sonucu ortaya ¢tkan yizde 15’¢ kadar ulagan dismeler disarida
birakilirsa, 1990’larin ortasindaki payint korumaya devam etmektedir.

Bu yazida sanayisizlesme tartismasina baslarken Asya Ulkelerinin ekonomik
basarisina ve bu basarida bu ilkelerdeki sanayilesmenin 6nemine vurgu yapilmisti.
Bu nedenle incelemede, basta Cin ve Hindistan olmak tzere Asya ekonomilerine
yer verilmedi. Bu dlkeler zaten sanayisizlesme sorunu ile degil, sanayilesme
basarilart ile bu tartismanin icinde yer aliyorlar. Bu nedenle incelemenin disinda
birakiddiar. Asya cografyasindan sanayilesmis ilke 6rnekleri olarak dikkate alinan
iki ilke Japonya ve Giiney Kore’dir. Bu ilkelerin de gelisen Asya ekonomilerinin
ctkisi ile sanayisizlesme strecinde nasil bir degisim g6sterdigi anlasilmaya
calisgtimistir. Japonya’nin durumu yukarida Almanya, Fransa ve ABD ile bitlikte
degerlendirilmisti. Gliney Kore ise daha farkli bir 6rnektir. Bu tlkede 1960’ta imalat
sanayinin toplam katma deger icindeki payt sadece yiizde 11°di (Sekil-2C). Bu oran
1970’1 yillarda yizde 20’nin tzerine ¢tkmis, bazi dalgalanmalar olsa da artis trendi
¢ok fazla bozulmadan bu oran yilizde 28’lere kadar yiikselmistir. Son iki yilda gérece
bir disiis olsa da bu ilke basarili bir sanayilesme performansina sahiptir. Giiney
Kore’nin ekonomik bagatist “Kore Mucizesi” olarak da adlandirilmaktadir.
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Sekil-3: Imalat Sanayi Katma Degeri: Segilmis Gelismekte Olan Ulkeler
(GSYH yiizde)
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Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators kullanilarak hazirlanmistir.
Giiney Kore gibi secilen gelismekte olan tlkeler icin de sektdr paylart ile ilgili
veriler daha uzun bir zaman araliginda elde edilebilmektedir. Bu nedenle bu tlkeler

icin 1960’lt yillardan baglayarak imalat sanayi katma degerinin payinin degisimine
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bakmak mimkiin olmustur. Sekil-3A’da yer alan tlkeler Latin Amerika’dan segilen
tlkelerin imalat sanayi katma degerinin payini géstermektedir. Sekil-3B’de ise
Giliney Afrika ve Tirkiye yer almaktadir. Bu grupta degerlendirilen iilkelerden
Turkiye, Brezilya ve Giiney Afrika disindakilerde 1960’ yillardan baglayarak bir
azalma trendi gozlenmektedir. 1990 sonrasindaki déneme odaklanildiginda ise
butiin tlkelerde imalat sanayi paylart azalma trendlerine sahiptir. 1960 sonrasi
yillardan baglayarak giinimiize kadar olan dénem dikkate alindiginda, Ttrkiye’nin,
bir 6l¢iide de Brezilya ve Gliney Afrika’nin, imalat sanayi paylari, ele alinan diger
tlkelerdeki siirekli iniste olan bir trend yerine ters U seklindedir. Ters U egrisi
kalkinma siirecinde beklenen bir durum olmakla birlikte gelismekte olan tlkelerin
sanayilesmis tlkelere goére daha distk bir gelir dizeyinde sanayisizlesmeye
baslamalari ile de karsiasiliyor: Bu durum, Bélim-2’de de tartisildigr gibi, erken
sanayisizlesme (premature deindustrialization) olarak adlandiriliyor (Rodrik, 2016).
(Rodrik, 2016)’ya gore 1990 yilindan bu yana ilkeler imalat sanayi istihdam ve ¢iktt
paylarinda tepe noktaya 1990 6ncesinde yasanan tepe noktastnin gerceklestigi gelir
diizeyinin yiizde kirkindan daha az bir diizeydeyken ulagtyorlar.

Burada tlkelerin sanayisizlesme stirecine nasi girdiklerini anlamak imalat
sanayinin katma deger payt bakimindan en yiksek oldugu yillari igeren bir tablo
hazirlandr. Tablo-1’de secilen gelismekte olan tlkelerin imalat sanayi katma degeri
payiun maksimum oldugu yillar verilmistir. Tabloda Giiney Kore’nin maksimum
degeri bir referans olarak yer almaktadir. Arjantin’in daha 1965 yiinda imalat
sanayisinin toplam katma deger icindeki payini yizde 41’in izerine cikardig
gorilmektedir. Bu oran Maddison (1987) calismasinda yer alan buginin
sanayilesmis Ulkeleri ile benzer ve hatta zaman zaman asan bir ekonomik
basaridir.'*Ancak, Arjantin’in krizlerle anilan ve buylime hayal kiriklig1 yasayan bir
tilke oldugunu biliyoruz. Bu durumun, tlkenin zengin dogal kaynaklarina, kolonyal
gecmisine ve kultirel nedenlere dayandigini séylemek miimkindir (Dogruel ve
Dogruel, 2018: Bolim 7.1). Kolombiya ve Sili de 1980 6ncesinde imalat sanayi
katma degerinde en yiksek oranlari yakalayan diger iki Latin Amerika tlkesidir
(Tablo-1). Ayt tablodaki bilgilere gére Brezilya ve Guiney Afrika’da da benzer
zamanda 1980’li yillarin basinda bu oran en yitksek dizeyde gerceklesti. Ttrkiye
1989’da, Meksika ise 1987°de imalat sanayi paylarini maksimum diizeye ¢ikardilar.
Bitin bu degetler ile imalat sanayi katma degerlerinin maksimum noktalarinin
kiiresellesmenin derinlestigi donem o6ncesi olan 1990 oOncesinde gerceklestigi
goriliyor.

Imalat sanayi sektériiniin payt sanayisizlesme olgusunu anlayabilmemizin
temel bir gostergesidir. Bununla birlikte imalat sanayi iretiminin teknoloji iceriginin

nasil degistigi, bize sanayisizlesmenin farkli bir boyutuna iliskin ile bilgi verme

14 Maddison (1987: 689, Tablo A-13) sektér siniflamasini tarim, sanayi ve servis olarak
yapmustir. Bu nedenle sanayi i¢in kullandigs oran imalatin yant sira maden, elektrik, gaz, su
ve ingaaatt da kapsamaktadir.
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potansiyeline sahiptir. Imalat sanayinin teknoloji igerigi, daha 6nce de belirtildigi
gibi kalitesi ile ilgili bilgi verebilecektir. Secilmis gelismis tilkelerde imalat sanayi
katma degeri icinde orta ve yliksek teknoloji payt Sekil-4A’da yer almaktadir. Aynt
donemde Fransa yiizde 50, Italya ise yiizde 40 dolayinda dalgalanan paylarini kiiciik
azalmalatla koruyorlar. Almanya’nin ise 1990 yilinda yiizde 52 olan payini 2015
yilinda yizde 61’e cikardigt gbriliyor. ABD ise, 1990’da ylzde 49 olan payint
yuzde 2015te 41’¢ dusiriiyor. Yine sanayilesmis tlkelerden Japonya’nin 1990
yilinda orta ve ylksek teknoloji payt yiizde 51°den 2015’te 55%¢; Giiney Kore’nin ise
yiuzde 45’ten ylizde 64’¢ yikseliyor (Sekil-4C). Geriden gelerek sanayilesen Gliney
Kore kendi cografyalarinda basarihi olan Japonya’yi, Avrupa’da ise Almanya’y:
imalat sanayi katma degeri icinde orta ve yitksek teknolojili iriin payiyla gegiyor. Bu
gOstergeler, kiiresellesme stirecinde 6nde gelen sanayilesmis tilkeler icinde ABD’nin
imalat sanayi tretiminde teknoloji icerigi en hizli bicimde zayiflayan tlke oldugunu
gostetiyor.

Gelismis ilkeler arasinda ele alinan Ispanya, Polonya ve Portekiz’in 1990
baslangic yilina gbre imalat sanayi katma degeri iginde orta ve yiliksek teknolojili
triin paylarint bir miktar artirdiklar gézleniyor. Ancak, bu artis en fazla Polonya’da
gbze carpryor: Polonya 1990’da 34 olan payint 6nce yiizde 26’ya kadar distriiyor;
ancak daha sonra 2014 ve 2015 yillarinda yizde 40’lara yiikselterek Italya’nin
diizeyini yakaliyor (Sekil-4B). Ispanya ve Portekiz’in ise artislart daha miitevazi
diizeyde kaliyor. Portekiz, 1990°da yizde 20’den 2015’te yizde 26’ya yikselmekle
birlikte incelenen gelismis tlkeler icinde bu oranin en dustik kaldigt tilkedir.

Gelismekte olan tlkelerden Brezilya’nin 1990°L yallarin ilk yarisinda imalat
sanayi uretiminde orta ve yiksek teknoloji payiun yiizde 50’lere ¢iktigr gortluyor
(Sekil-5A). Ancak, bu oran 2015’te yiizde 35°¢ geriliyor. Meksika da dikkate alinan
bes Latin Amerika iilkesi icinde yitksek paya sahip ilkelerden biridir: Bu tlkede
incelenen doénemde hafif bir disis gozlenmekle birlikte oran yiizde 40
dolayindadir. Arjantin’in imalat sanayi Gretiminde orta ve ylksek teknoloji payt
yiuzde 25’dir ve yirmi bes yilda ¢ok fazla degismemistir. Kolombiya ytzde 25 olan
payini yuzde 20’ye disirmustir. Sili incelenen Latin Ameirka tlkeleri icinde en
fazla dalgalanmanin oldugu tlkedir: 1990°da yiizde 15 olan pay 2003’te yide 38’
kadar c¢itkmus, 2006’da yizde 7’ye kadar gerilemis ve 2015°te tekrar yizde 14%
yiukselmistir (Sekil-5A). Turkiye ve Giiney Afrika’nin da imalat sanayi tGretiminde
orta ve yitksek teknoloji paylari yiizde 25-30 bandinda hareket etmektedir (Sekil-
5B). Ancak, bu iki tlkeden Tirkiye gérece artan bir trende sahipken Gliney
Afrika’nin imalat sanayi Gretiminde orta ve yiiksek teknoloji payr diismiistiir.

Imalat sanayi iretiminin teknoloji icerigi bakimindan kiiresellesmenin
etkisinin gelismis ve gelismekte olan ilkelerde sistematik bir sonu¢ yaratmadigt
goriilmektedir. Her iki grup ilkede de kiiresellesme sonucunda olumlu ya da
olumsuz gelismeler gdzlenebilmektedir. Stphesiz iki gOsterge ile yapilan bu
degerlendirmeler sanayisizlesmenin biitiin boyutlarint sergilemekten uzaktir. Ancak,
ABD gibi 6nemli bir teknoloji merkezinin zayiflamasi, Giiney Kore’nin hizh ¢ikist
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gbze carpan gelismelerdir. Gelismekte olan Ulkelerin imalat sanayi paylarinda
azalmayla bitlikte bir Slctide teknoloji iceriklerinin de zayifladigt gbrillmektedir.
Tirkiye’nin imalat sanayi tiretiminde orta ve yiiksek teknoloji payinin az da olsa
yikselmis olmast agirlikli olarak orta teknolojiye dayanan tretimle ilgilidir.

Sonug: Sanayisizlesme ile ilgili Belirsizlikler

Bu yazida yapilan degerlendirmeler Ulkeler acisindan sanayisizlesmenin iki farkl
yolla ortaya cikabilecegini gOsteriyor. Biricisi, tilkenin kalkinma sirecinde kendi
dinamikleri ile Simon Kuznets’in tanimladigi sekilde sektdrel kaymalarin olmast ve
buna bagh olarak dnce sanayinin ve sonra servis sektériintin tilke ekonomisi icinde
yiksek paya erismesidir. Tkincisi ise, sektérel kaymalarda yine ayni sonuca
ulagsmakla birlikte kiiresellesmenin etkisi ile farkli gelir diizeylerindeki tlkelerin
imalat sanayi paylarinin azalmasidir. Her iki yolla ortaya ¢ikan sanayisizlesme farkl
iktisat politikalarinin sonucudur. 1980 6ncesi dénemde ulusal diizeyde iktisat
politikalarinin ve buna baglt olarak sanayi politikalarinin uygulandigt bir dénemdir.
Daha sonra ise Washington Uzlasmasi ile kurallart belirlenen, IMF ve Diinya
Bankast gozetiminde uygulanan uluslararast iktisat politikalart 6ne ¢ikar. Bu
politikalarin uygulama ortamunda ulusal diizeyde hareket alani dardi ve sanayi
politikalar1 rekabeti bozan bir miidahale olarak algllanmaya baglandi. 1970l
yillardan baslayan ve kiresellesmenin derinlesmeye basladigt 1990°L  yillarin
ortalarina kadar gecen siirede gelismis tlkelerdeki sanayisizlesme yapisal degisimin
dogal bir sonucu olarak algilandi. Dolayistyla bir kaygi uyandirmiyordu. Ancak,
kiiresellesmenin derinlestigi yillarla birlikte hem gelismis hem de gelismekte olan
tlkelerde bir tehlike olarak algilanmaya baslandi.

Sanayisizlesme her ne kadar kaygi uyandiran bir gelisme olsa da sonuglar
cok net degildir. Incelenen gelismis tlkelerle ilgili imalat sanayi katma degerinin
payt ile teknolojik igerigi ABD ve Japonya igin kismen bir zayiflamayr isaret
ederken Almanya icin boyle bir zayiflama gorilmemektedir. Ancak, sanayisizlesme
ile ilgili degerlendirmelerde yer verildigi gibi, gelismis iilkelerde imalat sanayi katma
degerinin azalmast bu iilkelerin bitiiniiyle kaybeden tarafta olduklari anlamina
gelmiyor. Kiiresel Uretim siirecinde imalat 6ncesi ve sonrast katma degerinin daha
buytk bir payla gelismis tlkelerde kaliyor olmasi, bu ilkelerdeki servis sektorii
payinin artmastnin o kadar kot bir sonug olmayabilecegini diistindiiriiyor. Dolayist
ile, gelismis Ulkelerdeki sanayisizlesme, servis sektorii icindeki 6nemli degismeler
nedeniyle, sadece negatif gelismeleri iceren bir olgu olarak yorumlamayi
zotlastiriyor.  Bu  gelismelere ek olarak, 2008 krizi sonrasindaki iktisat
politikalarindaki korumacilik egilimleri, geleneksel olarak imalat sanayiyi ulusal
sinirlar icinde tutma egilimini de tekrar glclendirdi. Bl déniisimi gecmis tretim
bilgisi birikimleriyle zorlanmadan gerceklesrirebileceklerini bekleyebiliriz. Ancak bu
dontstimin gelismis tlkeler acisindan bugiinden net bicimde géremeyecegimiz
sonuglara acik oldugu da soylenebilir.
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Gelismekte olan tlkeler acisindan ise, sanayisizlesme ve Ozellikle imalat
sanayinin biyiimeye yeterli bir dizeyde katki yapmadan sanayiden vazge¢cme bu
tilkelerin blytmesi 6éniinde bir engel yaratma potansiyeline sahiptir. Ancak, bu tir
tlkelerde de 2008 sonrast iktisat politikalarindaki degisim, kiiresellesme ile baslayan
trendlerin gelecegi konusunda belirsizlik yaratmaktadir. Bazi tilkelerin imalat sanayi
paylarinda yukart dogru yéntint degistiren trendler sanayisizlesme konusunda bazi
degismeleri isaret etmektedir. Korumaciligin yitkseldigi bir ortamda gelismekte olan
tilkeler acisindan sonuglart etkileyebilecek ¢ok sayida degisken bulunmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan dlkelerle 1ilgili bu degetlendirmelerle
sanayisizlesme olgusunun genel olarak bir tehlike olarak gérildigi soylenebilir.
Bununla birlikte, 2008 Kiiresel Krizi sonrast ortamda farkl bir patikaya girildi. Eger
sanayisizlesme strecinin gelecegine yonelik bir 6ngériidde bulunmak istersek, bunun
simdilik derin bir belirsizlik oldugunu sylemek yanlis olmayacaktir.
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Tablo-1: Imalat Sanayi Katma Degetinin Maksimuma Ulagtig1 Yil -
Geligmekte Olan Ulkeler (GSYH yiizde)

Y1 Maksimum
Arjantin 1965 41.18
Brezilya 1982 31.07
Sili 1974 28.29
Kolombiya 1976 24.18
Meksika 1987 23.82
Giiney Afrika 1981 22.61
Turkiye 1989 23.12
Kore 2011 28.48

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators kullanilarak hazirlanmistir.
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Sekil-4: Imalat Sanayi Katma Degeri Iginde Orta ve Yiiksek Teknoloji Pay1
Segilmis Gelismis Ulkeler (GSYH yiizde)
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Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators kullanilarak hazirlanmustr.
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Sekil-5: Imalat Sanayi Katma Degeri Iginde Orta ve Yiiksek Teknoloji Pay1
Segilmis Gelismekte Olan Ulkeler (GSYH yiizde)
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Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators kullanilarak hazirlanmustir.
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