Saglik Sektoriinde Kamu Sendikalasmasi

Saglik Sektoriinde Kamu Sendikalagmasi

Aysun YE§1LTA§*

Ozet: Sendikalar calisanlarin  sosyal  haklarinin  korunmas:
cercevesinde Orgutlendigi kuruluslardir. Turkiye’deki sendikalagsma
streci ilk olarak isci hareketleri ile basglamistir. 1961 Anayasast ile
kamu gorevlilerine de sendika kurma hakkini verilmistir ve ilk memur
sendikast 1965  kurulmustur.  Anayasalardaki  degisiklikler,
sendikalagma ile ilgili ¢ikan kanunlar ve iktidar degisiklikleri kamu
sendikalasmasinin  farkli dénemlerde kesintiye ugramasmna neden
olmustur. Ozellikle 20007l yillarda artan kamu ¢alisanlarinin
sendikalagsmast saglik sektoriinde calisan saglik personellerini de
etkilemistir. Ginimuizde 348.571 kamu gorevlisi saglik calisant
sendika dyesidir ve saglik sektérinde 21 sendika faaliyet
gostermektedir.  Saglik  c¢alisanlarinin - sendikalagma  orant  ise
%73.67°d1r. Saglik hizmet kolunda Saglik-Sen, Ttrk Saglik-Sen ve SES
ise en ¢ok iiye sayisina sahip sendikalardur.

Bu calismada Turkiye’deki sendikalasmanin tarihsel gelisimi, kamuda
hizmet veren saghk calisanlarinin sendikalasmasi ve saghk hizmet
kolunda bulunan en ¢ok tiye sayisina sahip sendikalar incelenecektir.
Anahtar Kelimeler: Sendika, Saglik Sektorii, Kamu Sektorii
Abstract: Unions are organizations that aim to protect
employees‘social rights. Unionization process in Turkey has started
firstly with the labor movements. With the Constitution of 1961,
public servants has been given to establish public servant unions and
first public servant unions was established in 1965 Changes in the
Constitution, in the law about unionizations and government changes
have led to disruption of public unionizations in different periods. In
particular, the increasing unionization of public servants in the 2000s
also affected health care workers in the health sector. Today, 348 571
health civil servants are union members and there are 21 unions in
the health sector. The unionization rate is about 73.67% of health
care workers. Saglhk-Sen, Turk Saglik-Sen and SES are the unions that
have the most members in the health sector, respectively.

In the study the historical development of unionization, the
unionization process of public health workers and the unions that
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have the most number in the health sector will be examined.
Key Words: Union, Health Sector, Public Sector

Giris

Sendika hakk: bireysel ve kolektif 6zellikleri ihtiva etmesi ve kigilerin sosyal ve
ekonomik haklarini elde etmeleri acisindan biiyiik 6neme sahiptir. Kisilerin calisma
hayatinda bireysel olarak kendi hak ve menfaatlerini savunmalari konusunda
herhangi bir sinirlama getirilmese de s6z konusu haklarini ararken karsisina ¢itkacak
guclikleri atlatabilmesi kolay olmadigindan c¢alisanlar arasinda Orgiitlenme
ihtiyacitndan dolayt ginimiizdeki sendikalara kadar gelinmistir (Ttystiz, 2010: 1).
Sendikalarin; calisanlarin ve calistiranlarin (isverenlerin) ekonomik, sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in sendikalar kurulabildigi, kurulmus olan
sendikalara tiye olabilme, bu sendikalardan ayrilabilme ve sendikal faaliyetlerde
bulunabilme hak ve &zgirlikleri oldugu ve bu haklarin temel insan hak ve
Ozgtrliklerinden sayildigi kabul edilmektedir (Girgin, 2011: 1).

Sendika tanimina baktgimizda; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nda ‘scilerin veya isverenlerin c¢alisma iliskilerinde, ortak
ckonomik ve sosyal hak ve cikarlarini korumak ve gelistirmek icin en az yedi isci
veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tzere
olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluglar’ seklinde ifade edilmistir. Sendika
kavramu ‘calisanlar veya isverenler tarafindan, kendisini yargilama yetkisi bulunan
tlke mevzuatina uygun bir sekilde kurulan ve dyelerinin calisma hayatindan
kaynaklanan ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini iyilestirme, gelistirme ve elde
etmeleri konularinda calismalarda bulunan, 6zel hukuk kisiligini haiz kuruluglar”
olarak da tanimlanabilir (Ttystz, 2010: 9). Bir tlkede demokratiklesmenin Sl¢tsi,
tabandan gelen hareketlerin, sivil Orgiitlerin, sendikalarin, derneklerin siyasi
yasamdaki etkileridir. Sanayi toplumlarinin en glgli sivil Orgiitlenmesi ise
sendikalardir (Kogak, 2006: 48). Ayrica sendikalasma emegin pazarhk glctni
dolayistyla, artan refahtan aldiklart payt arttirir (Ar, 2007: 97).

18. yizyl sonlarina dogru Sanayi Devriminin yarattigi olumsuz c¢alisma
kosullarina bir tepki olarak ortaya ctkan sendikalar, buyik diinya buhraninin
ardindan benimsenen Keynesyen ekonomik politikalarla birlikte 2. Diinya
Savasr’ndan sonra 1970’li yillara kadar olan dénemde alun ¢aglarini yasamuglardir.
Keynesyen politikalarin terk edilip neo-liberal politikalara gecildigi 1970°]i yillardan
sonra ise giic kaybetmeye baslamuslar, ozellikle kiiresellesme stirecinin yasandigt
1980’1 yillardan itibaren etkinliklerini 6nemli Sl¢lide kaybetmislerdir. Yasanan giic
kayb1 neticesinde sendikalarin gelecegine iliskin cesitli goriisler ortaya atilmustir.
Bunlar arasinda en 6nemli olanini sendikalarin gelecekte varliklarini zayif da olsa
strdiiremeyecekleri yontindeki goriis olusturmaktadir. 1990°lt yillarda bu goériisiin
gecerliligini  gbsteren bulgular  ortaya ¢ikmaya baglamis ancak 21. yuzyila
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gelindiginde ise igsizligin artmasi, calisanlarin sémirilmesi gibi sosyal sorunlarin
varligt sendikalart bir kez daha tarih sahnesine tasimaktadir. Bu strecte, sendikalarin
dogru politikalar uygulamalari halinde kaybettikleri giiclerini tekrar kazanmaya
baslayacaklart dustnilmektedir (Yilmaz Eser, 2009: 58). 19. yuzyilda Avrupa
tlkelerinde miitesebbis 6zglrligiine dayali rekabet¢i ekonomi politikalart
uygulanirken devletin ekonomik ve toplumsal yasamdaki rolii klasik liberal
yaklasimin ‘asgari devlet’ anlayisina gore sekillenmistir. Buna gére devletler, buyiik
alt yapt yatirimlarinin gerceklestirilmesi, asayisin saglanmast ve yargilanma gibi asli
oldugu  varsayllan  islevleri  Ustlenmistir.  Ancak  toplumsal  refahin
gerceklestirilmesinde  yasanan stkintllar  devletlerin - sosyal sorumluluklari da
yuklenmelerini saglamustir. II. Diinya Savast sonrasi Bat'nin ve az gelismis tilkelerin
ekonomilerinde gelismelere baglt olarak kamunun iglevlerindeki artis meydana
gelmistir. 1960’ yillardan itibaren tim c¢alisanlarin sendikal hak ve &zgtrlikleri
garanti altina alinmis; anayasal ve yasal olarak diizenlenmigtir. Bu siiregte kamu
gorevlileri de sendikal haklara kavusmustur (Cam Tosun ve Soydan, 2013:1134-
1135).

Sendikacilik hareketinin olusumu ve gelisiminde oldugu kadar, neticelerinde
de Batt toplumunun smuf anlayisi, kendini belli etmektedir. Batidaki bu
miucadelenin, diger dulkeleri de etkilemesi ve micadelenin ayni zeminde
stirdiirilmesi, giiniimiizde devam etmektedir. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin
calismalari, Birlesmis Milletlerin faaliyetleri; dinyanin bircok yerinde sendikacilik
calismalarinin ve sendikacilarin desteklenmesi ve ¢esitli tUlkelerdeki sendikalarin
ortak calismalar yapabilmesi yolundadir (Tiizen, 2007:89).

Sendika hakk: uluslararast insan haklarina iligkin bildirge, sézlesme ve bunun
gibi antlasmalarda yer aldigi gibi, bolgesel antlasmalarda da kendine yer
edinebilmistir. Bunun yaninda sendika hakki ile ilgili olarak yapilan en kapsaml
calismalar Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan icra edilmis ve uluslar arast
s6zlesmeler olarak uluslararast mevzuatta yerini almistir (Ttystiz, 2010:101).

Sendikacilik konusundaki gelismelerin 1s18inda, farklt meslek gruplarn ve
istthdam olanaklarina sahip saglik sektériinde de sendikal hareketler ortaya
ctkmustir. Saglik sektord, hem tibbi hizmeti verenler hem de destek hizmetlerde
calisanlari kapsayan, pek cok farkli meslek grubunu barindiran bir sektérdiir (Urhan
ve Etiler, 2011:194). Bu durum birinci basamak saglik calisanlari, tip calisanlart gibi
mesleki ya da kurumsal Ozellige sahip sendikalarin ortaya c¢itkmasina neden
olmustur. Ayrica tlkemizde devletin koruyucu saglik hizmetleri basta olmak tizere
saglik hizmetlerinin sunumunda biyiik paya sahip oldugu gorilmektedir. Saglik
Istatistik Raporu’na gore 2013 yilinda saglik sektoriinde 735.159 kisi istihdam
edilmistir. Istihdam edilenlerin %6944’ Saglik Bakanligr'na bagl saghk hizmeti
sunmaktadir. Kisaca kamu calisanlarinin sendikalasmasi icerisinde saglik sektdril
personel istihdaminda ilk siralardadir ve kamuda ¢alisan saglik personelleri gerek
mesleki gerekse memur olmalart nedeniyle sendikalara tye olabilmekteditler.
Makalenin amacit Turkiye’deki ve saglik sektoriindeki sendikalagsma siireci ve bu
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sektérde 6nemli bir paya sahip kamu saglik hizmeti veren saglik personellerinin
sendikalagsma durumunun incelenmesidir.

Turkiye’de Sendikalagsmanin Tarihsel Geligimi

Tirkiye’de sendikal hareketin dogusu tarihsel olarak degerlendirildiginde, Bati
tlkelerinde yagsanan kanli catigmalarin yer almadigi, fakat benzer bicimde sosyalist
fikirlerin buyik O6lciide Oncilik ettigi gorilmektedir. Sendikal hareketin ilk
yillarinda yabanci isverenleri hedef alan milli kurtulus hareketinin yardimeist olan
bir 6rgltlii micadele esas alinmistir (Yorgun, 2005:138). Sendikalasma, tlkelerin
siyasi yapilart ile ilgili oldugu kadar, kuskusuz endustrilesme diizeyi, bagiml
calisanlarin sayisy, isgiictiniin yapist, issizlik ve kayit dist istihdam orani, isverenlerin
tutumu, mevcut sendikalarin ¢alisma yontemleri ve endustri iliskilerini diizenleyen
yasal cerceveyle de yakindan ilgilidir (Mahirogullars, 2001: 162). Tirkiye’de
sendikacilik  hareketinin = 1946 sonrasi  tarihsel gelisimi  genel olarak
degerlendirdiginde 1946-1960 yillarini 6rgtitlenme ve gliclenme dénemi, 1960-1980
yillarini yeniden yapilanma ve altin ¢ag, 1980 ve sonrast ise sendikal yasaklarin, tiye
ve gii¢ kaybinin yasandigt bir ddnem olarak ele alinabilir (Yorgun, 2005: 140).

1946-1960 doénemi sendika konusu ile ilgilenen yazatlar arasinda ‘Grev
Haks1z Sendikacilik Dénemi’ olarak bilinmektedir. Bu dénemde 1938 yilinda kabul
edilen Cemiyetler Kanununda getirilen ‘sinif esasina dayali cemiyet kurma yasagy’
1946 Haziran ayinda kaldirdmustir, 20 Subat 1947 Tarihinde yirtrlige giren 5018
Sayih Isci ve Isveren Sendikalart ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa ile sendikacilik
hareketlerinin  denetim ve gidim altina alinmast amaglanmistir (Ozerkmen,
2003:244). Bu doénemde sendikalarin siyasal iktidara yakinhiginin ortaya ctkmast,
bazi iktidar-sendika anlagsmazliklart ve iktidar degisikligi nedeniyle isciler ve
sendikalar sikintilh bir dénem gecirmis, hatta iktidar partisinin gérevde oldugu
stirece grev yasagl uygulanmistir (Cap ve Durmuskaya, 2014). 1961 Anayasas’'nin
yurtrlige girmesiyle Turkiye uzun siiren bir grev yasagi doneminden ¢ikmustir.
1961 yiinin son gini Orglitlenen Tarihsel Sarachane Mitingi ile 60’larin hemen
baslarinda ortaya cikan isci hareketliligi artmustir (Safak, 2014).

1960-1980 doénemini degerlendirdigimizde; 1961 Anayasast ile kamu
gorevlilerinin de sendika hakk: kapsamina girmesiyle ilk memur sendikast 18
Haziran 1965 tarihinde Tirkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikast adiyla Ankara’da
kurulmustur. 3 Temmuz 1968 tarihi itibariyle 453 sendika, 3 konfederasyon ve 18
federasyon bulunmaktadir. Bu sendikalarin 4’4 Saglik Bakanligt personeli ile ilgilidir
(Mihgtoglu, 1968). 1961 Anayasast 6ncesi kictk 6lgekli isletmelerin yogunluguna
baglt olarak sendika sayilari artmis ancak 1961 Anayasast sonrast tye sayilarinin
artmasina ragmen sendika sayist ayni oranda artmamistir (Isikly, 1996: 209). 1963
yilinda yiiriirlige giren 274 sayil Sendikalar Kanunu, 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunlari ve 1961 Anayasas’'nda sendika kurma, toplu sézlesme
ve grev hakkinin yer almast ile bu dénemde sendikalara iye olma sayist artmistir
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(Mahirogullar1, 2001). Bu dénemde sendikalar hem sosyolojik agidan toplumsal
hareketliligin en 6nemli aktorlerinden biri hem de siyasal bir baski grubu 6zelligi
gostermektedir. Uyelerinin sayisal cogunlugu ve toplumsal mesruiyetinin en yiiksek
asamada oldugu bu doénemde siyasal ve ekonomik iktidarlar karsisinda
gerceklestirilen bir mtcadele sonucu elde edilmis haklar s6z konusudur (Yilmaz,
2010:197). 12 Mart 1971 askeri mudahalesi ve onu izleyen stkiydnetim, tim isci
hareketleri ve eylemlerini olumsuz yonde etkilemistir. (Cap ve Durmuskaya, 2014).
Maalesef 1971 Anayasa degisikligi ile 6zgurlitket yaklasim terk edilerek baslangic
noktasina gelinmis, 1971 yilinda ¢ikarilan 1488 sayili kanun ile kamu gérevlilerinin
sendikalagmasi yasaklanmistir (Eren, 2002:105).

274 sayilt Sendikalar Yasast ve 275 sayilt Toplu Is Sézlesmesi ve Grev ve
Lokavt Yasasinin yurirlige girdigi 1963 yilindan 1980’¢ kadar olan dénem,
Tirkiye’de sendikalarin sosyal, siyasal ve ckonomik agidan en etkin olduklar
donem olarak goriilmektedir. 1980 sonrast dénem ise sendikalarin zayifladigs ve
sendikal hareketin devam etmesini engelleyen faktorlerin ortaya ciktigi bir dénem
olarak gorilmektedir (Yilmaz, 2010:178). Bu doénemde, ekonomi ve siyasetin
yeniden yapilandiriddigi bir siirectir. Bu dénemde artan uluslararast rekabetin
meydan okumalarina ve kar oranlarinda goriilen gerilemeye karsi firma diizeyinde
tretim sistemi yeniden yapilandirilirken, uluslararast ticaret ve finans kesiminin
ontndeki engellerin kaldirilmasina yonelik girisimler énem kazanmuis, uluslararasi
isbolimi yeniden yapilandirilmistir (Urhan ve Etiler, 2011:191).

1980 sonrast dénemde; 1982 Anayasast ilk diizenlemesinde sendikal haklarin
kisi yoniinden uygulama alanint iscilerle sinirli tutmus, memurlar icin sendika, toplu
sozlesme ve grev haklarim agikga tanityan ya da yasaklayan bir kurala yer
vermemistir (Eren, 2002). 12 Eylil 1980 askeri mtdahalesinden sonra 1983 yilina
kadar sendikal faaliyetler askiya alinmistir. 1983’te ‘tepki yasalar® olarak bilinen
2821 ve 2822 sayili yasalar yurirlige girmistir (Cap ve 2014:38). 07.05.1983
tarihinde yayinlanan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile ¢alisma iligkilerinde
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi icin isciler ve
isverenler tarafindan meydana getirilen sendikalar ile konfederasyonlarin kurulusu,
teskilati, faaliyeti ve denetlenmesi ile ilgili esaslar diizenlenmistir. 2822 Sayuls Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunn ile de iscilerin ve isverenlerin karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek tizere, toplu is
s6zlesmesi yapmalarinin, uyusmazliklart bariset yollarla ¢6ziimlemelerinin ve grev
ve lokavtin esaslarini ve usullerini tespit etmek amaglanmistir (iskanunu.com.tr).
1980 sonrasinda sendikalardaki en O6nemli degisim; merkezilesmenin artmasi,
sendikal béliinmenin memutrlart da kapsayacak sekilde devam etmesi, 1995 yilina
kadar kamu kesiminde ¢atisma agirlikli iliskilerin egemen olmast ve 1990 yilindan
sonra yogunlasan ve Onlenemeyen Uye kayiplart seklinde olmustur (Yorgun,
2005:144). 1980 sonrasinda yasanan olumsuzluklara karsin kamu kesiminde ¢alisan
memurlarin yirittigi sendikal miicadeleler sendikal alanda yeni bir timit 1$181n1n
dogmasina neden olmustur. Yasalardan giictinii alan burokratik sendikacilik yerine,
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tabana dayali mucadeleyle mesruiyet ve taninma arayigina giren ve Onemli
kazanimlar elde eden kamu goérevlileri sendikal hareketi, son yillarin en 6nemli
Orglitlenme miicadelesini ger¢eklestirmistir (Yorgun, 2005:145).

28-29 Aralik 1985 tarihlerinde yapilan Kamu Calisanlarinin  Sorunlart
Sempozyumu’nda Prof. Dr. Alpaslan Isikl’nin 1982 Anayasast’'nda memurlarin
sendikalagsmasini  yasaklayan bir hikmiin olmadigint saptamasi, memurlarin
sendikalagsmasinin baslangict olmustur. 1989 yili Mayis ayinda kurulan Tirkiye
Kamu Calisanlar Kalkinma ve Dayanisma Vakfi merkezi bir bi¢cimde 14 sendika
olusturmugtur. 1992 yilinda tiizel kisilik kazanan, Turk Saglik-Sen’in de icinde
bulundugu bu 14 sendika, Tirk Kamu Calisanlari Sendikalar Konfederasyonu
(Tirkiye Kamu-Sen) etrafinda toplanmustir (Kog, 1992).

2001 taribinde 4688  sayils Kamu Gorevlileri - Sendikalar:  Kanunn ile kamu
gorevlileri ile ilgili olusturulacak olan sendika ve konfederasyonlarin kurulusu,
organlari, yetkileri ve faaliyetleriyle birlikte sendika ve konfederasyonlarda gorev
alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarint beliflemek amaclanmistir. Bu
kanunun 5. Maddesi’nde sendikalarin hangi hizmet kollarinda kurulabilecegi
belirtilmistir. Saglik hizmetleri de bu hizmet kollarindan biridir.

2012 taribinde 2822 Sayile  Kanun ve 2821 Sayils Sendikalar Kanunu'nun
yiiriirliikten kaldiimas: ile 2012 yimda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sizlesmesi
Kanunu  yiiriirliide ~ girmistir.  Bu  kanunun — amact  isci  ve isveren  sendikalar: ile
konfederasyonlarm kurnlugn, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, calisma ve drgiitlenmesine iliskin
usul ve esaslar ile is¢ilerin ve isverenlerin karsilikly olarak ekonomik ve sosyal durumlar: ile
galsgma sartlarm: belirlemek dizere toplu is siglesmesi yapmalarma, uynsmazliklar: barsse
yollarla ¢oZsimlemelerine, grev ve lokavta basvurmalarma iliskin usul ve esaslar: diizenlemek’
olarak belirtilmistir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi Kanunu’nun kurulus esaslart
ile ilgili olarak getirdigi 6nemli yeniliklerden biri, sendikalar icin “Tirkiye capinda
faaliyette bulunma’ sartini aramamasi, yerel ve bélgesel sendikalar kurulmasina da
imkan saglanmasidir. ‘Onceden izin almaksizin kurulus’ esasint benimseyen 6356
Sayili Kanun, isyeri ve meslek esasina gore sendika kurulmasi yasagini kaldirmistir.
Boylece ‘serbestlik’ ve ‘htiyarilik’ ilkelerine uygun olarak ‘cogulcu sendikaciligy’
devam ettirmektedir. Kanun®un getirdigi baska bir yenilik, daha 6nce sadece
kurucularda aranan kosullarin, ayni zamanda yonetim, denetim ve disiplin kurulu
tyelerinde de aranmasidir. Buna karsilik, 2821 Sayilh Kanun’dan farklt olarak bu
kogsullar “igyeri sendika temsilcilerinde” aranmamaktadir (Demir, 2013:17). Yine
2821 Sayih Kanun’da sendika kurucusu olabilmek icin “I7rk vatandagss, medeni haklar:
kullanmaya ehil ve sendikalarin kurnlacags iskolunda fiilen calisir olmak; Tiirkge okur-yazar
olmak sart1 aranirken yeni kanunda ‘fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan’ ifadesi yer
almaktadir. 6356 Sayil Kanun’a gore sendikalar, kurucularinin kurulusun
merkezinin bulunacagy ilin valiligine dilekgelerine ekli olarak kurulus tlzigini
vermeleriyle tlizel kisilik kazanirken 2821 Sayih Kanun’da ‘Sendika kuruculari,
sendika merkezinin bulunacagi ilin valiligine makbuz karsiliginda, dilekeelerine ekli
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olarak sendika tiiziiglint, kurucularin nifus ciizdanlarinin suretlerini, ikametgah
belgelerini, meslek ve sanat 6zgecmislerini, sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen
calisir olduklarini kanitlayan belgeler ile sabika kayitlarini, ilk genel kurula kadar
kurulusu sevk ve idare edecekler ile bunlarin esleri ve velayetleri altinda ¢ocuklarina
ait noterden tasdikli mal bildirimlerini vermek zorundaditlar.” ifadesi yer almaktadir.

Sendikalar uluslararast kuruluslara da tuziklerindeki amaclatina ulagsmak
amactyla serbestce tiye olabilir ve tyelikten cekilebilir. Buna karstlik; uluslararast isci
ve isveren kuruluslarinin Tiurkiye’de temsilcilik agmalart ve Turkiye’deki Ust
kuruluslara iiye olabilmeleri, Disisleri Bakanligr’'nin goriisti alinmak suretiyle Igisleri
Bakanligi’'nin iznine baglanmustir. Nihayet, sendikalarin yonetimi ile getirilen en
6nemli degisiklik, gecmiste tiiziiklerde ‘genel baskandan belge alma’ veya ‘icra
kurulunca secilme’ kosuluna baglanan dogal delegeligin, 6356 Sayih Kanun’da
sadece genel kurul disindaki zorunlu organlara segilen ‘yonetim, denetim ve disiplin
kurulu dyeleri’ ile sinirlandirlmasidir. Kanun’da, bu organlara secilecek tye
sayiarinin “Ggten az dokuzdan fazla’, konfederasyonlarin yénetim kurullarinin dye
sayilarinin ‘besten az yirmi ikiden fazla’ ve subelerin genel kurul disindaki
organlarinin dye sayilarinin “cten az besten fazla’ olamayacagi, bu organlara asil
tye sayist kadar yedek tiye segilecegi hitkme baglanmistir (Demir, 2013:17).

Sonug olarak; Sanayi Devrimi’nin yol actigt olumsuz calisma kosullarina bir
tepki olarak ortaya cikan sendikalar, 2. Diinya Savast’ndan sonra giderek giiclenmis
ve 1970’]i yillara kadar altin ¢aglarint yasamislardir. Bu ddnemden itibarense giderek
gliclerini kaybetmeye baslamuglar, 6zellikle 1980°1i yillardan sonra kiiresellesmenin
de etkisiyle eski etkinliklerini yitirmiglerdir. Olusan gii¢ kayiplart 1990’lt yillarda
sendikalarin gelecegine iliskin ¢esitli senaryolarin ileri siiriilmesine neden olmustur.
Bu senaryolar icerisinde en agir basan goriisii gelecekte sendikalarin varliklaring
surdiiremeyecekleri ve sendikasiz bir endustri iligkileri sisteminin yasanacagi
olusturmaktadir. 21. yiizyila gelindiginde ise, sendikalarin son bulacagt yéniinde
yapilan tahminlerin tutarsiz oldugu ortaya c¢ikmustir. Kiresellesmenin ortaya
ctkardigr sorunlar ve calisma hayatinda yasanan bir dizi olumsuzluklar bir sivil
toplum 6rgiiti olan sendikalara yeniden ihtiya¢ duyulmasina neden olmus ve yeni
bir stireci baslatmustir (Yilmaz Eser, 2010:53).

Saglik Alaninda Orgiitlenen Sendikalarin Gelisimi

Saglik iskolunda sendikalar 1954 yilindan baslayarak belirmistir. 1961 yilinda,
[zmir'de kurulan Tiirkiye Saglik Tscileri ve Miistahdemleri Sendikast’nin etkinlikleri
goriilmektedir. Bu dénemde de strekli bir hukuk savasi, is¢i memur ayrimina karst
miucadele ve grevsiz bir toplu sbzlesme dlzeninin sekillendirilmesi ¢abalar
stirmistir. Meslek uygulamalarinin, glinlitk calisma saatlerine uymamasi ve kesinti
kabul etmemesi; calisanlarin kendini koruyacak araglardan yoksun olmast calisma
kosullarini olumsuz yonde etkilemistir. Saglik iskolunda sendikalasmanin uzun stire
engellenmis olmast da bu nedenledir. Isci-memur ayiriminin sik stk giindeme
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getirilmesi ve meslek arasinda gdrev-yetki dagiliminin hicbir zaman tam olarak
yapilmamasi; meslek gruplarinin birbirlerine dismelerine, birlikte rgiitlenmelerinin
ontine ciddi engeller ¢tkmasint getirmistir (sosyalpolitika.fisek.org.tr). 624 sayili
yasanin 17.6.1965’te yiritliige girmesiyle baglayan dénem, 12 Mart 1971 darbesiyle
son bulmugtur. Bu dénemde saglik iskolunda ‘Saglik Hizmetleri Guicbirligi® ad:
altindaki bitliktelik kamu caliganlarinin ilk eylemlerine destek olmustut.

Saglik iskolunda kurulu sendikalar, Tirk Tabipler Birligi'nin (TTB) “Ttrk
Saglk Hizmetleri Gugbitligi” ad: altinda kurduklari birliktelik, 657 sayili yasa ile
getirilen hak kayiplarina karsi ciddi bir miicadele Ornegi vermis ve yapiacak
eylemler s6yle siralanmistir sosyalpolitika.fisek.org.tr):

1. Acil vak’a disinda hasta bakmamak (Boykot),

2. Bir hastanin muayenesine yeterli siireyi kabul ederek hasta muayene
adedini azaltmak,

3. Haklar elde edilmediginde gérevi birakmak.

‘Hastaya yeterli siire ayirma’ isteginin, ‘beyaz eylemler’ olarak nitelenen 1988-
90 yilt hekim hareketliligi icinde, 20 yil aradan sonra yeniden dile getirilmesi dikkat
cekicidir.

1971%e gelindiginde, saglik iskolunda kurulu sendikalarin hemen hepsinin de
vayin organlart vardir ve kendi aralarinda calismalar yapmaktadirlar. Guicbirligi
icinde 6nemli adimlar atilmus; ‘konfederasyonlasma’ gerceklesmistir. 624 sayilt
Devlet Personeli Sendikalari Yasast, gercekte, sendikal haklart koruyucu ve
gelistirici bir yasa degildir. Ancak Odentilerin kaynaktan kesilmesini saglamasi,
sendika yOneticilerinin muhatap olarak kabul edilmesi, kurulan sendikalarin
yasamasint ve gelismesini saglamistir. (sosyalpolitika.fisek.org.tr).

Egitim hizmet kolunda, kamu bankalarinda, saglik hizmet kolunda,
tniversitelerde, yerel yonetim hizmetlerinde, bayindirlik ve insaat hizmet kolunda,
ulastirma hizmetlerinde faaliyet gosteren kamu calisanlart sendikalarinin sayilari
artmakta ve bu sendikalarin bir kismi belirli dallarda uluslararasi tist kuruluslara tye
bulunmaktadir (Benli, 2003: 96). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’nin 2014 yili
verilerine gére Kamu gorevlileri konfederasyonlari arasinda tye sayist en yiiksek
olan Memur-Sen’dir (Tablo1).
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Tablo 1. Kamu Goérevlileri Konfederasyonlari

Kamu Gorevlileri Konfederasyonlarinin Unvani

Toplam Uye Say1st

KESK 239.700
(Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu)

TURKIYE KAMU-SEN 447.641
(Turkiye Kamu Calisanlart Sendikalart Konfederasyonu)

MEMUR-SEN 762.650
(Memur Sendikalar1 Konfederasyonu)

BIRLESIK KAMU-IS 50.503
(Birlesik Kamu Is gorenleri Sendikalari Konfederasyonu)

BAGIMSIZ SENDIKALAR 42.850
CIHAN-SEN 24.299
(Cihan Sendikalart Konfederasyonu)

TUM MEMUR-SEN 8.681
(Tim Memur Sendikalart Konfederasyonu)

DESK 5.769
(Demokratik Sendikalar Konfederasyonu)

HAK-SEN 4.482
(Kamu Calisanlart Hak Sendikalart Konfederasyonu)

BASK 3.389
Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalart Konfederasyonu)

GENEL TOPLAM 1.589.964

Kaynak: www.csgb.gov.tr.

2013 yilt verilerine gére kamu gorevlisi olarak saglik ve sosyal hizmetler is
kolunda 449.981 kisi calismaktadir, 330.058 kisi ise bu is koluna ait sendikalara
tyedir. Sendikalasma oranit % 73.35 olan saglk alaninda bu durum giicli bir
orgitlenmenin var oldugunun gostergesidir (csgb.gov.tr). Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligr'nin 2014 yili verilerine gbre saglik ve sosyal hizmetler hizmet
koluna ait 12’si bagimsiz konfederasyona bagli 21 sendika faaliyet vermektedir

(Tablo 2).
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Tablo 2. Saglik ve Sosyal Hizmetler Koluna Ait Sendikalar Tle Uye Sayilarina Tliskin 2014 Tstatistikleri

Kamu Gorevlileri Sendikasinin Unvani Bagl Oldugu Toplam Sendikalagma
Konfederasyon Uye Sayist Orani (%)

SAGLIK-SEN (Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlari Sendikast) MEMUR -SEN 205.773 43,49

TURK SAGLIK-SEN (Tirkiye Saglik ve Sosyal Hizmetler Kolu Kamu TURKIYE KAMU - 95.244 20,13

Gorevlileri Sendikast) SEN

SES (Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi) KESK 41.225 8,71

GENEL SAGLIK-IS (Genel Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu Kamu BIRLESIK KAMU-IS 1380 0,29

Calisanlart Sendikast)

BAGIMSIZ SAGLIK-SEN (Bagimsiz Saglik ve Sosyal Hizmetler Kamu BASK 932 0,20

Gorevlileri Sendikast)

SAGLIK HAK-SEN (Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlart Hak Sendikas)) HAK - SEN 778 0,16

DEMOKRATIK SAGLIK-SEN TUM MEMUR-SEN 641 0,14

(Demokratik Saglk Sosyal Hizmet Calisanlart Sendikasi)

UFUK SAGLIK —-SEN CIHAN-SEN 540 0,11

(Ufuk Saglik ve Sosyal Hizmet Gorevlileri Sendikast)

TUM SAGLIK-SEN BAGIMSIZ 460 0,10

(Tum Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlart Sendikast)

SAGLIK SOZ-SEN BAGIMSIZ 369 0,08

(Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu Calisanlarinin S6zii Sendikasi)

AKTIF SAGLIK-SEN BAGIMSIZ 342 0,07

(Saglik Hizmetleri Sinift ve Sosyal Hizmet Calisanlart Sendikast)

ANADOLU SAGLIK-SEN DESK 303 0,06

(Anadolu Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlart Sendikasi)

EKSEN SAGLIK BIR —-SEN BAGIMSIZ 237 0,05

(Eksen Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlar Birligi Sendikast)

HIZMET SAGLIK-SEN BAGIMSIZ 153 0,03

(Saglik ve Sosyal Hizmet Caliganlart Hizmet Sendikasr)
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SOZ-SEN BAGIMSIZ 98 0,02
(Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlarinin S6zi Sendikast

SAGLIK TEK-SEN BAGIMSIZ 56 0,01
(Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlar1 Tek Sendikasi)

TIP-SEN (Tip Calisanlart Sendikast) BAGIMSIZ 17 0,00

YURT AY SAGLIK —SEN BAGIMSIZ 8 0,00
(Yetistirme Yurtlarindan Ayrilanlar ve Saglik Sosyal Hizmet Calisanlari

Sendikast)

SOZ SAGLIK-SEN BAGIMSIZ 7 0,00
(Saglik Calisanlar1 Sozctsti Sendikasi)

BEYAZ-SEN BAGIMSIZ 6 0,00
(Beyaz Onliik Saglik ve Sosyal Hizmet Sendikas1)

DAYANISMA SENDIKASIT BAGIMSIZ 2 0,00

(Birinci Basamak Saglik Calisanlart Birlik ve Dayanisma Sendikast)

Kaynak: www.csgb.gov.tr
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Toplam sayist 21’e ulasan sendikalar arasinda en cok tye sayilarina Saglik-
Sen, Tirk Saglik Sen ve SES sahiptir. Bu t¢ sendikanin toplam tye sayst 342.242
iken diger sendikalarin toplam tye sayist 6329°dur. 2, 6 ya da 7 Uyeye sahip
sendikalarin olmast demokrasinin varligini géstermekle birlikte bazi sendikalarin
sendika agmaktan Oteye gidemeyecegini isaret etmektedir (Tablo 2). 2004 yilinda 7
olan sendika sayist 2010 yilinda 15’e yitkselmis 2012 yilinda ise 21’¢ ulagmugtir.
Yillar icerisinde stiregelen bu artis Kamu Goérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme
Kanununda yapilan degisiklikler, sendika kurmanin kuruculara sagladigt avantajlar,
siyasal degisiklikler ile sendikalasmaya yonelik artan ilgi olabilir (Eraslan, 2012:67).

Tablo 3. Saglik ve Sosyal Hizmetler Koluna Ait Sendikalarin Cinsiyete Gore Uye
Sayilar1 (2014)

Erkek | % Kadin | % Toplam

Kamu Goérevli Sayist 200.662 | 42,41 | 272.469 | 57,59 | 473.131

Sendika Uyesi Kamu Gorevlisi Sayist | 150.382 | 43,14 | 198.189 | 56,86 | 348.571

Saglik hizmet kolunda ¢alisanlarin ¢ogunlugunu kadimnlar olusturmaktadir.
Aynt oran sendikalasma konusunda da aynidir. Bu durum saghk alaninda hizmet
veren kadinlarin sendika dyeligine olumlu baktigim géstermektedir. Ancak meslek
kolu olarak sendikalasmaya bakildiginda Etiler ve Urhan’in ¢alismasina gore;
arastirmaya katilan hekimler arasinda sendikalasma dizeyinin disik oldugu,
pratisyen hekimlerin uzman hekimlere oranla sendikalasma oraninin fazla oldugu
gorilmektedir. Yine arastirma kapsamindaki tam zamanl istthdam edilen
hekimlerin yaklasik yarisinin bu giine kadar sendikaya hi¢ tye olamamisken, yari
zamanl istthdam edilen hekimler i¢in bu oranin daha fazla oldugu anlasilmistir.
Reform uygulamalari ile birlikte saglik sektériinde genelde istihdam edilenler 6zelde
hekimler arasinda calisma kosullart ve cikarlart bakimindan esitsizlikler ve ayriliklar
derinlesmistir. Ozel sektdre 6zgii gibi gorillen emek piyasasinin tabakalasmast
streci saglik sektériinde de gorilmistiir. genelde sendikaciligin 6zelde memur
sendikacilligin yasadigt sorunlar ve izledikleri politikalar, beklentileri ve calisma
normlart farkll olan hekimleri sendikalara cekmede sorunlarin yasamast beklenen bir
durumdur (Etiler ve Urhan, 2008:14). Ayrica O6zellikle son yillarda saglk
calisanlarina yonelik artan siddet ve cinayet olaylari, bu olaylarinin engellenememesi
ve siddet uygulayanlarin yeterince caydirict ceza almamalart basta hekimler olmak tizere
tim saglk calisanlarini tedirgin bir sekilde gérev yapmalarina neden olmaktadir. Ek
olarak Aile Saghgt Merkezlerinde (ASM) gérev yapan aile hekimlerinin ve aile
sagligl elemanlarinin sikintilart (hafta sonu nobetleri, nébete gidilmemesi sonucu
verilen puan cezalari vs.) dolayisiyla hekimler sendikalarin bu konulardaki ¢abalarini
yetersiz bulup sendikalara tiyelikten vazgeciyor olabilir. Kogak’in yaptigt calismada
ise hemsirelerin sendikalara iiye olmama nedenleri arasinda sendikalarin siyasi ve
ideolojik faaliyetlere aracilik ettikleri ve hemsirelik meslegi adina bir sey
yapilmamasi dastincesi yer almaktadir. Bu durum sendikalarin dyelerin ve tye
adaylarinin  isteklerini g6z  Oniine almalart  gerektigini  gOstermektedir.
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Tablo 4. Saglik ve Sosyal Hizmetler Koluna Ait Sendikalarin 2005-2014 Yillart Arasindaki Uye Sayilart

Sendika Adi

2005

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Saglik Sen 206.842 | 35.628 | 45.584 | 71.222 | 93.705 | 103.269 | 135.591 | 173.718 | 193.612 | 205.773
Turk Saglik Sen 05.501 | 69.288 | 78.472 | 84.183 | 91.848 | 93.907 | 93.035 | 89.706 | 91.966 | 95.244
SES 38.924 | 35.707 | 36.419 | 38.548 | 40.359 | 38.768 | 41.520 | 41.052 | 39.627 | 41.225
Kaynak:csgb.gov.tr.
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Saglik sendikalarinin tye sayilarindaki artig yillara gére degerlendirildiginde;
2004-2009 yillart arasinda tye sayist en ¢ok olan sendika Tirk Saghk-Sen’dir. Tiirk
Saglik-Sen 2004-2005 yillart arasinda yaklagik 4 bin tiye kaybetmisken 2005-2006
yillart arasinda yaklagitk 4 bin tye kazanmus, bir sonraki yil ise 9 bin iye sayist
artrmustir. 2009 yiindan itibaren ise Saglik-Sen’in en ¢ok Uye sayisina sahip ve
yetkili sendika oldugu gérilmektedir. 2004 yilindan itibaren Saglik-Sen’in tye
sayilar1 istikrarli bir sekilde yaklasik olarak 185.000 tiye artist gbzlenmistir.

SES’in tye sayilart 2005-2014 yillar1 arasinda degisiklik gosterse de dokuz
yillik stire¢ sonunda 2301 dye sayist artmustir. Kamu gorevlilerinin  sendikal
tercihlerinde yalnizca calisma yasamlart ile ilgili ekonomik ve sosyal kaygilarin
yatmadigi bilinen bir gercektir. Kamu gorevlilerinin sahip olduklari siyasi gériise
uygun sOylemler gelistiren sendikalar etrafinda Orgiitlenmeleri, sendika, siyaset ve
tiye ticgeninde gelisecek olagan bir siire¢ olarak kabul edilmektedir (Ozaydin ve
Han, 2014:59). Dolayistyla Saghk-Sen’in son on yildaki iiye sayisindaki artisinin
nedenlerinden biri olarak, bu dénemlerdeki siyasi iktidara yakinligini gosterebiliriz.
Saglik hizmet kolunda bulunan bu ti¢ sendikay inceledigimizde;

SES, KESK’e (Kamu Emekgileri Sendikalart Konfederasyonu) bagl bir
saglik ve sosyal hizmet sendikasidir. 1990t yillarin baslarinda kurulan Ttm Saglik-
Sen, Genel Saghk—E, Saglik-Sen ve Sosyal Hizmet-Sen Sendikalarinin birlesmesi ile
kurulmustur. ‘Caligma yasaminda ve hayatin diger alanlarmda diyelerinin ve tim calisanlarm
ekonomik, demokratik kiiltiirel, mesleki, huknksal, ozlik haklarmz ve cikarlarm: korumayz ve
gelistirmeR’ sendika amaglarindan biridir (ses.org.tr).

Turk Saghk-Sen, 7992 taribinde kurulan Tiirk Saglik-Sen saglik ve sosyal hizmet
alaninda gorev yapan kamu calisanlar: arasinda orgiitlenen bir memur sendikasider. "Liirkiye
Kamu-Sen konfederasyonuna badldr. Sendika tiziigiine gore; ‘Devletin tlkesi ve Milleti ile
bélinmez butunliginin korunmast ve yasatilmasi dogrultusunda, demokratik
ilkelerden sapmadan; Milli-Manevi degetlere bagh ve saygili, demokrasinin korunup
yerlesmesine, sosyal adaletin gerceklesmesine ve c¢agdas uygarlik diizeyine
ulagtlmasina hizmet etmeyi, Devlet-Millet butiinlesmesini temin etmek suretiyle
toplum ve is barisint tesis etmeyi; hiir sendikacilik ilkeleri ¢ercevesinde, Uyelerin
ortak ekonomik, sosyal, mesleki hak ve menfaatlerinin koruma ve gelistirme amact
tagir.” (turksagliksen.org.tr).

Saglik-Sen, 1995 tarithinde ‘Cevre ve Saglksilar Sendikas:’ olarak kurulmus, 1999
yiinda yaptigr tiziik degisikligi ile ismini ‘Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlari
Sendikast’ olarak belirlemistir. Sendika tiiztiginde Sendika; demokratik, laik ve sosyal
huknk devleti anlaysse ile yonetilen bir Tiirkiye'de, katilmmct bir demokrasinin yerlestigi, daba
dzgiir birey ve sivil toplum drgiitlerinin gercek anlamda var olabildigi, diisiince diretip teklifler
sunma hak ve imkdnlarmm bayata gecirildigi veya bunu sivil ve kamusal alanda yasama
gecirebildigi, gelir dagilmnda adaletin sadlandsgs, sosyal devlet olmanin geredi her vatandasin
devlet imkdnlarindan esit olarak faydalanabildigi, bagsta ¢alisma hayats olmak iigere kadinlara,
genglere ve engellilere yonelik pozitif ayrimeilik wygulamalarmm bayata gegirildigs, kadmlarm
sivil toplumda ve yonetim kademelerinde daba fazla temsil hakkima sabip oldugu, kadin-erkek
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firsat esitliginin gercek anlamda saglandify daba o3giir, daba mutln insanlarm yasadigs bir
Tiirkiye've nlasabilmeyi hedefler. ifadesiyle amacint agiklamistir (sagliksen.org.tr).

Saghk sektorinde en c¢ok dyeye sahip bu l¢ sendikanin tlzikleri
incelendiginde ortak amaclar asagida  swalanmustir  (www.sagliksen.org.tr,
www.turksagliksen.org.tr, www.ses.org.tr):

o Uyelerinin ézlitk haklarin, hak ve menfaatlerini korumalk,

® Daha iyi Gicret alabilmeleri, daha iyi calisma sartlarina ve mesleki sayginliga
sahip olmalarini saglamak,

e Ozgiir, adil, katilimci, kaliteli bir c¢alisma ortami hazirlayabilmek icin
ihtiyaca gére yasal diizenlemelerin yapilmasini saglamak,

e Engelli Gyelerinin korunmasi ve desteklenmesi i¢in ¢alismalar yapmak,

e Onceliginde kadin tiyeler olmak {izere, temel insan hak ve hiirriyetlerinden
yararlanmalarina yardimer olmak,

e Sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi ve tyelerinin bunlardan eksiksiz
yararlanabilmesini saglamak,

e Dil, din, 1rk, cinsiyet, mezhep ve siyasi disince farki gézetmeksizin tim
insanlarin esit bicimde saghk ve sosyal hizmetlerden yararlanmasini ve her tirli
ayricalik ve ayrimciligt 6nlenmek,

o Uyelerinin mesleki bilgi ve becerilerinin artirlmast igin sosyal, kiiltiirel,
ckonomik, bilimsel, mesleki ve teknik egitim calismalart yapmak,

e Kamu gorevlilerinin grev, toplu sézlesme ve siyaset hakkint elde etmesini
saglamak.

Kamu ¢alisanlart gecmisten giiniimiize, bircok toplumda oldugu gibi
Orglitlenme gereksinimi duymuslar ve bu amagcla c¢esitli sendikal 6rgltlenme
yollarina gitmislerdir (Goékee, 2009:1). Cok sayida farklt meslek gruplarini iceren,
Ozellikle kadin ¢alisanlarin yogun oldugu bir sekt6r olan saglik sektoriinii ¢alisanlar,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, ekonomik ve sosyal hak ve c¢ikarlarinin
saglanmast gibi amaclarla mesleki 6rgiitlenmeler etrafinda toplanmuglardir.

Meslek orgiitleri (dernek, sendika, oda) hukuki bir ¢ercevesi ve ekonomik
yapist olan, kar amagsiz Orglitler olup yarattigt katma degeri tekrar meslegin ve
meslektaslarin gelisimine harcayan, bu anlamda sosyal fayda yaratan kurumlardir.
Meslek orgutiinde ¢alisan meslek mensuplar, zamanini, bilgi, deneyim ve
birikimlerini, gbnillii bir sekilde paylagsmakta, kisisel ¢ikar gbzetmeksizin, karsiliksiz
hizmet vermeyi ilke edinmis bulunmaktadir (Aksoy, 14).

Hekimler toplumsal konularin hizla degismesi, hukuksal sorunlarla karst
karstya kalmast ve klasik meslek Orglitlenmesi icinde biirokratlasma tehlikesinin
ortaya c¢tkmast Uzerine sendikal Srgiitlenmeyi glindeme getirmistir. Ancak dogal
olarak profesyonel mesleklerin sendikalasmast klasik is¢i sendikalari gibi etkin
olmamistir. ABD basta olmak tizere Avrupa’da da meslek Orgiitleri disinda
sendikalagsma faaliyetleri 1930°lu yillarda baslamis, 60’h yillarda hiz kazanmissa da
bir y6riingeye oturamamistir. Bunda hekim ile diger saglik mensuplart arasinda

145


http://www.turksagliksen.org.tr/

Saglik Sektoriinde Kamu Sendikalasmasi

olusan ¢ikar catigmalarinin varligi kadar, hitkimetlerin baskict politikalatina
direnememe ve hekim enflasyonu da rol oynamustir (Celik, 2008).

Sonug¢

Sendika, calisanlarin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin olusturduklart tizel kisilige sahip kuruluslardir
(Eraslan, 2012:70). Ulkemizde bankacilik, egitim, saglik, basin gibi toplam 11
hizmet kolunda sendikalar kurulmustur. Saglik alaninda hizmet veren sendikalar
Orglitlenmenin  yogun oldugu sendikalardir. Kamuda calisanlarin buyik bir
cogunlugunu olusturan saglik calisanlart ortak ¢ikarlart ve saglk alaninda
gelismelerin - gerceklesmesi icin  Orgiitlenmeye devam etmelidir. Ancak dye
sayilarinin boliinmemesi adina fikir ve faaliyet birligine sahip kiiciik caplt sendikalar
birleserek daha ¢ok giiclenebilirler. Ozellikle yeni olusturulmus sendikalarin belirli
sire sonucunda tye sayilari artmiyorsa uygun sendika ile birlesme yoluna gitmesi
uygun olacaktir. Ayrica memurlarin herhangi bir siyasi olusuma yakin olmamast
gerekirken tiye olduklari, olabilecekleri sendikalarinda ayni sekilde tavir sergiliyor
olmast menfaate dayalt bir hizmetin olusmamasi agisindan énemlidir. Zira gegmiste
de iktidar ile calisanlarin yasadiklart sorunlarin tekrarinin olmamast adina cikar icin,
makam i¢in sif iktidar olduklari icin siyasi olusumlarin yaninda olmak
demokratiklesme degildir. Ek olarak sendikalar herhangi bir siyasi olusumun
yaninda ya da destekeisi olarak bulunduklarinda tiyelerinin ¢tkarlarint dogrultusunda
objektif davranamayabilirler. Dolayistyla bazt memurlarin siyasi yakinlik nedeniyle
sendikaya tiye olmadigt ya da aksine sadece siyasi yakinlik nedeniyle iye oldugu
disinildiginde; sendikalarin tyelerinin ve hizmet verdigi kolda ¢alisanlarin
haklarint korumak ve iyilestirmek adina siyasi olusumlara karsi politikalarini
degistirmelidirler. Bu tutum memurlar ve yoneticiler arasinda olugan ‘sendikani
soyle siyasi partini sGyleyeyim’ diistincesini de ytkmis olacaktir.

Sendika tiyesi memurlarin atanma, toplu sézlesme, gegici gérevlendirme gibi
calisma hayatiyla ilgili durumlarinin ¢6ziimlenmesinde Ozellikle iktidar partisine
yakin sendikalarin daha etkili ¢6ztimler bulmalari, sendikalarin tercih edilmelerinde
o6nemli bir etkendir. Yine bu durum sendikalarin iktidar faaliyetlerini desteklemek
zorunda kalmalarina neden olacaktir. Dolayistyla siirekli iktidart desteklemek,
sendikalarin birincil gérevi olan sendika Uyelerinin hak ve cikarlarini korumakla
karst karstya gelecektir. Sendikalarin siyasi partilerle hareket etmeleri bagimsiz
hareket etmelerini tehdit edebilecegi gibi ilerleyen doénemlerde tye kaybi
yasamalarina neden olabilir. Tam tersi sadece calisma hayatindaki bazt durumlarda
(tayin gibi) ayricalik kazanmaya ¢alismak icin iktidara yakin sendikaya tiye olmak ve
bu durumlardan cikar saglanmasi, diger memurlar agisindan glivensizlige neden
olup memurlar arasinda gruplasma ve kaosa neden olabilir. Hukuk cercevesinde
diizenin saglandigt bir toplumda bireysel cikarlardan ziyade toplumsal ¢ikarlarin 6n
planda olmast i¢in siyasal yansizlik sendikalarin tercihi olmahdir.
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Saglik alaninda calisan saglik personellerine yonelik son dénemlerde oldukea
artan siddet ve cinayet olaylart tim c¢alisanlart olumsuz yonde etkilemigtir. Kamuda
gorevli saglk calisanlarinin yasadiklart bu olumsuz olaylar neticesinde yapilan
‘siddete hayit’ cagrilary, yurlyUsler, gbrev yavaslatmalar saglk calisanlarini ve
sendikalart bir araya getirmis ancak sendikalarn bu olumsuzluklar degistirecek
glicti yetersiz kalmistir. Kisacast sendikalar tyelerinin yeterince sesi olamamuslardir.
Son yillarda yasanan sikintilara bulunacak ¢éztiimlere sendikalarin yapacagi katkilar
Ozellikle hekimlerin sendikalara tiye olma ile ilgili tavirlarini degistirebilir. Sonug
olarak sendikalar sadece lye sayiarint artirma cabasindan cok aktif olmali, yeni
projeler gelistirmeli, degisimlere actk olmali ve ddénemin sorunlarini ¢dzmeye
yonelik somut ve etkili adimlar atmalidir. Bu ¢abalar neticesinde biiyime ve gelisme
kacinilmazdir.
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