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Oz: Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yénelik yasal ve kurumsal
diizeyde alinan Onlemlere ragmen, hala, cocuk emeginin farkl
oruntileriyle yaygin bicimde kullanildigr bilinmektedir. Bu ¢alismanin
amact iki farklt veri setine dayanarak, ¢ocuk isciliginin cinsiyete, yasa
ve egitime gbre profilini, piyasaya yonelik ¢calisma bigimleri kadar hane
ici calismayr da analize dahil ederek, ortaya koymaktir. Calismada ilk
olarak, cocuk isciligine dair kavramsal cerceve ortaya konmaktadir.
Izleyen béliimde, Gelir ve Yasam Kosullart Anket verilerinden 15 yas
alt1 fertlerin elde ettigi gelir bilgisi, cocuk emeginin hane geliri icindeki
payt ve hane yapisina iligkin faktorler ile Zaman Kullanim
Anketleri’nden 10 yas ve tizeri tim hanehalki dyeleri icin elde edilen
zaman kullanim bilgisi, cocuklarin okul, Gcretli ¢alisma ve hane ici
calismaya ne kadar zaman ayirdiklariyla ilgili gzlemler sunulmaktadr.
Calisma, cocuklarin gelir karsihigi ve/veya gelir karsiligt olmadan
haneye yaptiklari katkiya iliskin bilgiyi derleyerek, Turkiye’de gocuk
isciliginin boyutlarint ve profilini degerlendirmeye agmaktadir.
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Child Labor in Turkey: Observations Based on Time Use and
Labor Surveys

Abstract: Despite the legislative and institutional measures to
eliminate child labor, it is known that child labor is still widely used
with various patterns. The aim of this study is to present the profile
of child labor not only looking at their market-oriented forms of
work but also including their unpaid work into analysis. We first
present a conceptual framework of child labor and then based on the
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income and living conditions survey along with time use datasets, we
explore the shate of household income earned by children in addition
to time they devote to school, paid work and household work in
Turkey.

JEL: J08, D13, j22

Keywords: child labor, unpaid work, time use

Giris
Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)! arastirmast cercevesinde,
ilk kez 2015 yilinda, &grencilere, okula gittikleri en son giin boyunca okul
saatleri diginda tcret karsiligi ve/veya hane icinde ¢alisip calismadiklart soruldu.
Elde edilen sonuglar, ortalama olarak OECD tlkeleri genelinde, 6grencilerin
yaklagitk  %23'untn Ucret karsiiginda calistiklarini,  %73"%ntn  ise evde
calistiklarini géstermektedir. Veriye gore; erkek cocuklar daha yitksek oranda
tcretli calismaktadir, kiz cocuklari ise erkeklere kiyasla daha yitksek oranda ev
isleri yapmaktadir. Ucret icin calisan &grenciler, ticret karsiligi calismayanlara
kiyasla bilim dalinda daha disiik puan alma egilimindedir. Ucretli calisan
6grencilerde, okulda bir yabanct gibi hissetme, ileri egitim icin distuk
beklentilere sahip olma, okula ge¢ gelme ve okula gitmeme egilimlerinin daha
yaygin oldugu gérilmektedir (OECD, 2017).

Cocuk isciligi iktisadi bir mesele olmanin 6tesinde tanmnmus temel haklar
temelinde bir sorundur. Birlesmis Milletler Genel Kurulu Tarafindan 1989
yilinda benimsenen ve Tirkiye’nin, 1995 yilinda uygulamaya bagladigt Cocuk
Haklari S6zlesmesi’ne gére on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilmaktadir
(md.1). Taraf Devletler, bu sézlesmede yazili olan haklart kendi yetkileri altinda
bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip
olduklar, 1k, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka distinceler, ulusal, etnik ve
sosyal koken, miulkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hicbir ayrim
gbzetmeksizin tanir ve taahhtt ederler (md.2). S6z konusu sézlesmeye taraf
devletler cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama ve yasina uygun
eglence (etkinliklerinde) bulunma ve kiltiirel ve sanatsal yasama serbestce
katilma hakkini tanirlar (md.31). Aynt zamanda, ¢ocugun, ekonomik sémiriye
ve her tlrlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da sagligi veya
bedensel, zihinsel ya da toplumsal gelismesi icin zararli olabilecek nitelikte
calistirtlmasina karst korunma hakkini kabul edetler (md.32). Bu amagla, Taraf
Devletler ise kabul icin bir ya da birden c¢ok asgari yas siniri tespit ederler,
calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun dizenlemeleri yaparlar,
bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak icin ceza veya baska uygun
yaptirimlar 6ngoriirler (BM, 1990).

1 OECD tarafindan her i¢ yida bir uygulanmakta ve 15 yasindaki Sgrencilerin egitim
yoluyla edindikleri bilgi ve becerileri degerlendirmeyi amaglamaktadir.
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ILO tarafindan 1992 yilinda baslatilan Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi
Uluslararast Programi (IPEC), tlkelerin ¢ocuk isciligiyle miicadele kapasitesini
artirarak ¢ocuk isciliginin kademeli olarak ortadan kaldirilmasini amaclamustir.
Tirkiye bu programa katilan ilk alt1 tilkeden biridir. Tirkiye ILO’nun 138 nolu
Asgari Yas Sozlesmesi'ni 1998 yilinda, 182 nolu Gocuk Isciliginin En Koti
Bigimleri sézlesmesini ise 2001 yilinda imzalamistir. Is Kanunu’na gére 15 yasin
altindaki cocuklarin calismast yasaktir; ancak okula devam etmek sart1 ile hafif
isler yapabilir ve ailelerine yardim edebilitler. 18 yasini ge¢memis cocuklarin
tehlikeli islerde ¢alismast kesinlikle yasaklanmustir.

Turkiye’de 2017 yilinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB)
tarafindan hazirlanan Cocuk Isciligi Ile Miicadele Ulusal Programi ile cocuk
isciliginin  ortadan kaldirlmasina iliskin faaliyetlerin, bir wulusal program
cercevesinde gerceklestirilmesi amaclanmis ve ¢ocuk isciligini 6nlemeye yénelik
temel stratejiler ve faaliyetler ile bunlart uygulayacak kurum ve kuruluglar
belirlenmistir. Bu programla, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitimin
kalitesinin ve ulagilabilirliginin artirilmasi, toplumsal biling ve duyarlilifin
artirilmast gibi tedbirlerle basta ¢ocuk isciliginin en koétl bigimleri olmak tizere
cocuk isciliginin 6nlenmesi temel hedef olarak belitflenmistir (CSGB, 2017).

Tim olumlu yasal ve kurumsal gelismelere ragmen c¢ocuk isciligi, hala,
6zelikle gelismekte olan tlkelerde, yaygin bir olgudur. Bu ¢alismanin amact farkl
veri setlerine dayanarak, cocuk isciliginin cinsiyete, yasa ve egitime gore profilini,
piyasaya yonelik calisma bicimleri kadar hane ici calismayl da analize dahil
ederek, ortaya koymaktir; zira hak temelli yaklagimla hane ici ¢alisma da, tcret
karsiligr calisma gibi, cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama ve
yastna uygun eglence (etkinliklerinde) bulunma ve kiiltiirel ve sanatsal yasama
serbestce katlma hakkinin  korunamamasi ve egitim slrecinin sekteye
ugramasina yol acarak uluslararasi sozlesmelerle taninmis haklarinin ihlaline
neden olmaktadir. Bu anlamda, disik Uretim maliyetlerine karsilik gelen,
koklesmis cinsiyet temelli ayrismayt da iceren cocuk isciligi, iktisadi sonuglart bir
yana, timuyle miicadele edilmesi ve ortadan kaldirlmasi gereken bir insan
haklar1 sorunudur. Bu amagla calismada ilk olarak c¢ocuk isciligine dair
kavramsal cerceve ortaya konacaktir. Daha sonra Zaman Kullanim Anketi
verisinden elde edilen bilginin de incelenmesiyle Turkiye’de cocuk isciliginin
boyutlart ve profili degerlendirilecektir.

Calismada, Cocuk Isgiicii Istatistikleri’nin yant sira Gelir ve Yasam
Kosullart Anketi’nde elde edilen veri de kullandmustir. GYKA, Hanchalk:
Isgiicii ve Cocuk Isgiicii anketlerinden farkli olarak Tiirkiye geneli, kent ve kir
ayriminin yant stra, NUTS1 ve 2 diizeyinde ticret bilgisinin disinda tim gelir
tirleri ve yasam kosullarini betimleyen degiskenlerin incelenmesine imkan
saglamaktadir. GYKA veri seti ile, 6zellikle 15 yas altt fertlerin elde ettigi gelir
bilgisini kullanarak, cocuk emeginin hane geliri icindeki payina ve hane yapisina
iliskin faktStlerin bu payr nasil belitledigine dair gbzlemler elde etmekteyiz.
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Diger taraftan, cocuk emeginin hane ici Ucretsiz emek formlari ¢ocuk isciliginin
6nemli bir boyutudur; bununla beraber istatistiklere ve diizenlemelere ¢ok
yanstmamaktadir. Zaman Kullanim Anketleri’'nden 10 yas ve lzeri tim hane
halki tyeleri i¢in elde edilen zaman kullanim bilgisi, ¢ocuklarin okul, tcretli
calisma ve hane i¢i calismaya ne kadar zaman ayirdiklartyla ilgili cok boyutlu
gbzlemler sunmaktadir. Bu sekilde cocuklarin gelir karsiligi olmadan haneye
yaptiklart katkiyr da incelemek mimkiin olacaktir. Dolayistyla, Zaman Kullanim
anket verileri, cocuk emegiyle ilgili sadece piyasa icin tretime iliskin degil, hane
ici karsiliks1z calismayt da kapsayacak bicimde, bulgular saglamaktadir.

Kavramsal Cerceve, Tanimlar

Cocuk isciligini kontrol etmeyi amagclayan yasal ve kurumsal diizenlemeler hem
uluslararasi kurumlarin hem de tlkelerin uzun zamandir giindemindedir. 19.
Yiizytlin basinda Ingiltere’de is yasalart ile cocuklarin calisma kosullarina bir
takim sinirlamalar getirilmeye baslanmistir (Edmonds, 2007). Cocuk isciligi,
ILO’nun giindemine ise kurulusu ile beraber girmistir. 1919 yilinda 5 no’lu
s6zlesme ile sanayide calisma icin asgari yas 14 olarak belirlenirken, bazi tlkeler
icin daha dustik asgati yas gibi bir takim istisnalar yapilmis ve ¢alisma saatlerine
dair bir dizenleme yapilmamistir (ILO, 2019). 1921 yilinda ayni diizenleme
tarim sektord icin, 1933 yilinda ise sanayi dist sektotler icin ve 14 yas tizeri bile
olsa yasal olarak ilkégretim ¢aginda olan cocuklarin ¢alismasint yasaklayacak
bicimde yapilmigtir.

Uluslararast Calisma Orgiiti'ne gore “cocuk isciligi” cogu kez cocuklari
cocukluklarint yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten,
fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan zararh igler olarak tanimlanmaktadir.

Buna gore cocuk isciligi sunlart kapsamaktadir:

e Cocuklar icin zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki acilardan

tehlikeli ve zararlt isler

e Okula diizenli devam etmelerini engelleyerek egitimlerini aksatan isler;

e Okullarindan erken ayrilmalarina yol agacak isler

e (Cocuklart okullariyla asirt uzun siiren ve agir isleri beraber yurtitmek

zorunda birakan isler

1999 yiinda kabul edilen 182 sayii En Koéti Bicimlerdeki Cocuk
Isciliginin  Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirlmasmna Tliskin - Acil Eylem
Sézlesmesi, 18 yas altindaki herkesi ¢ocuk kabul eder; sézlesmeyi imzalayan
tlkeler en kotd bigimlerdeki ¢ocuk isciliginin yasaklanmasint ve ortadan
kaldirilmasini saglayacak 6nlemleri almayt kabul eder. Sézlesmeye gore, en kéti
bicimlerdeki cocuk isciligi:

(a) Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsiligt veya bagimli olarak

calistirilmast ve askeri catigmalarda c¢ocuklarin zorla ya da zorunlu

tutularak kullanilmasini da igerecek sekilde zorla ya da mecburl
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calistiridmalart  gibi  kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin  tim
bicimlerini;
(b) Cocugun fahiselikte, pornografik yaymnlarin Uretiminde veya
pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da
sunumunu;
(c) Cocugun &zellikle ilgili uluslararast anlasmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin  Gretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde
kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;
(d) Dogast veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik,
givenlik veya ahlaki gelisimleri acisindan zararli olan isleri kapsar.
Tehlikeli isler ise dogast ve sartlart geregi cocugun sagligina, gtivenligine
ve ahlaki butunliigine zarar verecek isleri kapsamaktadir. Bunlar, gece
calisma, uzun saatler boyu ¢alisma, fiziksel, psikolojik ve cinsel istismara
actk calisma, yer altinda, su altinda, tehlikeli yiksekliklerde, tehlikeli
makina, ekipman ve araglarla calisma, agir yiik tasima cocuklari tehlikeli
nesnelere siireglere, 1stya, giiriiltiye, titresime maruz birakacak sagliksiz
ortamlarda calismay1 icermektedir.

1973 yilinda kabul edilen 138 sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas
Sozlesmesi, sézlesmeyi onaylayan ilkelerin istihdama kabul icin asgari yasi
belirlerken uymalari gereken genel cergeveyi tanimlamustir. Buna gore, 6ncelikle,
calisma icin asgari yas, tilkedeki zorunlu egitim yasinin altinda ve genel olarak 15
yasin altinda olamaz. Bununla beraber, ekonomisi ve egitim imkanlar yeterince
gelismemis olan ilkelerde asgari yas 14 olarak da kabul edilebilit. Ancak béyle
bir durumda tye tlke sunacagi raporlarda asgari yast bu sekilde belirlemek icin
gerekeelerin  devam  ettifine dair aciklamayr sunmalidir. Sézlesmenin 3.
Maddesine gore kisinin sagligini, glivenligini ve ahlaki bitunligini tehlikeye
diisiirecek unsurlar iceren her tirld istthdam bicimi icin asgari yas 18°dir. Bu
istthdam tirleri is¢i ve isveren Orgutlerine damsilarak ulusal mevzuatla
belirlenecektir. Hafif isler ise 138 no’lu ILO sézlesmesinin 7. Maddesine gbre
ulusal mevzuat 13 yas ve tzeri kisilerin saglik ve gelisimlerine zararli olmayan,
okula devam etmelerini mesleki oryantasyon ve egitim programlarina
katilmalarini engellemeyen hafif islerde calismalarina izin verebilir?.

2 Yine, ulusal mevzuat, kisilerin sagligi, givenligi ve ahlaki butinligh givence altina
alindiktan sonra gerekli 6zel 6grenim ve mesleki egitimi almalart kosuluyla asgari yast 16
olarak belitleyebilir. S6zlesmede belirtilen sartlar en az 14 yasindaki kisiler tarafindan genel,
mesleki ve teknik egitim i¢in egitim kurumlarinda yapilan islere, bir okul ya da egitim
kurulusunun sorumlulugundaki kursun, egitim programinin ya da egitim veya meslek
se¢imini kolaylastirmak icin yapilan yénlendirme ya da rehberlik programinin pargasi olan
islere uygulanmaz.
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Cocuk isciliginin Yayginhig

Uluslararast Calisma Orgiiti'niin raporuna gére, 2016 yilt itibariyle diinyada 5 ve
17 yas arast 218 milyon ¢ocuk istihdamdadir; bunlarin 152 milyonu ¢ocuk isci
olarak calisirken, 73 milyon ¢ocuk tehlikeli islerde ¢aligmaktadir. Yas gruplarina
gore bakildiginda 152 milyon ¢ocuk is¢inin neredeyse yarist 5-11 yas, %2871 12-
14 yas, %24t ise 15-17 yas arasindadir. Bu, cocuk iscilerin dértte tglinden
fazlasinin ILO tarafindan belirlenen calismaya baslama igin asgari yasin altinda
oldugu anlamina gelmektedir. Tehlikeli islerde ¢alisan cocuk iscilerin dortte biri
de 12 yasindan ki¢tiktir ILO, 2017).

Cocuk iscilerin neredeyse yarisi (72 milyon) Afrika’da iken, 62 milyonu
Asya ve Pasifikte, 10.7 milyonu Amerika’da, 1.2 milyonu Arap devletlerinde, 5.5
milyonu Avrupa ve Merkez Asya’dadir. Afrika’da gocuk is¢i orant %019.6’dur;
yaklasik her 5 ¢ocuktan biri ¢ocuk isci olarak calismaktadir. Bu oranlar, Arap
Devletlerinde %3, Avrupa ve Merkez Asya’da %4.1 Amerika’da %5.3 Asya ve
Pasifikte %7.4 diizeyindedir (ILO, 2017).

Cinsiyete gbre bakiddiginda 152 milyon ¢ocuk is¢inin 88 milyonu erkek 64
milyonu kizdir. Yine cocuk iscilerin icinde erkeklerin orant %58 iken tehlikeli
islerde ¢alisan gocuk isgiler icin bu oran %62’ye yitkselmektedir. Sektdrlere gbre
baktgimizda cocuk isciligi %71 oraniyla gecimlik dretimi de igeren tarim
sektériinde yogunlasmaktadir. Ayrica, ¢ocuk isciligi buyik 6lclide aile birimi
iciresinde gergeklesmektedir; yaklasik tgte ikisi Gcretsiz aile iscisi iken, %027’si
tcretli isttihdamdadir, % 470 ise kendi hesabina calismaktadir. Bu oranlar da aymnt
zamanda ¢ocuk iscilerin ¢ogunlukla bir isverenle is iliskisi icinde olmadigint
gostermektedir (ILO, 2017).

Cocuk isciligi ile ilgili literatiir son yillarda 6zellikler ampirik arastirmalara
yogunlasmis olsa da teorik dayanaklarini Basu ve Van’in (1998) cocuklarin
calisma yasaminda yer almasini actklayan model ¢ercevesinde ele almis ve isgiicii
piyasasinda ¢oklu denge sonucunu teste tabii tutmustur. Coklu denge sonucu iki
temel aksiyoma dayandirilmistir; cocugun calisma yerine egitim almasinin
haneler i¢in bir liks mal oldugu aksiyomu ve ¢ocuk emeginin yetiskin emeginin
tam ikamesi oldugu aksiyomu. Ilkine gére cocugun calismamast ¢ocugun elde
ettigi gelir disinda elde edilen hane geliri yeterince yiksek oldugunda satin
alinabilen liks maldir ve diigik hane geliri séz konusu oldugunda cocuklar
calismaktadir. Buna gore ikili denge s6z konusudur; cocugun calismadigy yitksek
gelir dengesi ve hem ¢ocugun hem yetiskinin ¢alistig1 distik gelir dengesi.

Bulutay (1995) Tirkiye’de cocuk isciliginin artisinda yoksullugun, dustik
verimliligin, hizli niifus artisinin, yetersiz egitimin ve geleneksel ve kultiirel
faktorlerin etkili oldugunu belirtmistir. Tunalt (1996) cocugun ebeveynlerinin
egitim durumunun ve vyasadigl yerin cocuk istthdamini Snemli Slctde
etkiledigini gdstermektedir. Dayioglu ve Assaad (2002) ¢ocuklarin kendilerinin
ve babalarinin dcret diizeylerinin cocuk istthdami tzerindeki etkisine dair
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bulgular ortaya koyarken, annenin ticret diizeyinin anlaml bir etkisinin olmadigt
sonucuna ulasmistir.

0-17 yas grubunu iceren ¢ocuk niifus, 1970 yilinda Turkiye'de toplam
nifusun %48,5'ini olustururken bu oran 1990 yilinda %41,8 ve 2018 yilinda
%28 oldu (TUIK, 2018). Zaman icinde niifus icindeki cocuk niifus oraninin
dustigi ve tlkenin gen¢ niifus kompozisyonundan daha yetiskin nifus
kompozisyonuna dogru kaydigr goérilmektedir. Bu degisimin elbette cocuk
isciligi acisinda da 6nemli sonuglart vardir.

Turkiye’de ise 2012 yili verilerine gére 6-17 yas arasinda 893 bin ¢ocuk
calismaktadir. TUIK (2012) verilerine gére, 6-17 yas grubundaki cocuklarin;
%2.9’u ekonomik bir iste calisirken ayni zamanda okula devam etmektedir,
%45.9’u okula devam etmekte ve ev islerinde faaliyette bulunmaktadir, %042.7’s1
sadece okula devam etmekte olup, ne herhangi bir ekonomik faaliyette ne de ev
islerinde faaliyette bulunmamaktadir. Ayrica bu ¢ocuklarin %2.9’u okula devam
etmemekte ve ekonomik bir iste calismaktadir, %3.3°0 okula devam etmemekte
olup ev islerinde faaliyette bulunmaktadir, %2.3’4 okula devam etmemekte olup,
ne herhangi bir ekonomik faaliyette ne de ev islerinde faaliyette
bulunmamaktadir.

Turkiye’de 2017 yilt itibari ile 0-17 yas arast toplam c¢ocuk ntfusu 22
milyon 883 bin 288’dir. Bunun %9.4’1 ¢alisant olmayan hanelerde yasamaktadir.
1 milyon 423 bin cocuk ise hanehalki sorumlusu issiz olan hanelerde
yasamaktadir (TUIK, 2018). Bu rakam toplam cocuk niifusunun %6’sina
karsiik gelmektedir. Bu nedenle, 0-17 yas grubunun niifus icindeki agirhigi
zaman icinde bir degisim gbstermis olsa bile Tirkiye’de hala 6nemli sayida
cocuk yoksul hanelerde yasamlarini idame ettirmektedir. Yoksul hanelerde
yastyor olmak cocuk isciliginin en temel nedenlerinden biri olarak karsimiza
ctkmaktadir.
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Tablo 1: Kurumsal olmayan ¢ocuk niifusun iggiicii durumu (15-17 yas)

Kurumsal Isgiiciine
olmayan dahil Isgiiciine
cocuk Istihdam olmayan katilma Istihdam  Igsizlik
niifus Isgiicii edilenler Issiz  niifus orani orani orani
Yil (Bin) (%)
2014  Toplam 3922 824 709 115 3098 21,0 18,1 13,9
Erkek 2013 592 503 90 1420 29,4 25,0 15,2
Kiz 1909 231 206 25 1678 12,1 10,8 10,8
2015  Toplam 3956 832 716 116 3124 21,0 18,1 13,9
Erkek 2028 580 497 83 1447 28,6 245 14,4
Kiz 1928 252 219 32 1677 13,0 11,4 12,8
2016  Toplam 3944 819 709 110 3125 20,8 18,0 13,5
Erkek 2021 561 480 81 1 460 27,8 238 14,4
Kiz 1923 258 228 29 1 665 13,4 11,9 11,4
2017  Toplam 3886 790 678 113 3095 20,3 17,4 14,3
Erkek 1995 568 485 83 1427 28,5 243 14,7
Kiz 1891 222 193 30 1668 11,8 10,2 13,3
2018  Toplam 3770 797 685 112 2973 21,1 18,2 14,1
Erkek 1937 581 498 84 1356 30,0 257 14,4
Kiz 1833 215 187 29 1617 11,8 10,2 13,3

Kaynak: TUIK, Cocuk isgiicii Istatistikleri
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Tablo 1’e baktigimizda Tirkiye’de 2018 yili itibariyle 15-17 yas arast
kurumsal olmayan cocuk niifusun 3 milyon 770 bin oldugu gorilmektedir. Bu
yas grubu icin isgiiciine katihm orant %21 diizeyindedir. Isgiiciine katihim orant
kiz ve erkekler arasinda farklldasmaktadir; kizlar icin %11.8 iken erkeklerde %30
diizeyine ¢tkmaktadir. Istihdam oranlarina baktigimizda yine cinsiyete dayalt
farklilasma g6ze carpmaktadir; kiz cocuklarda istthdam orani %10.2 iken
erkeklerde %025.7 diizeyindedir. Bununla beraber issizlik oranlari birbirine
yakinsamaktadir. Kiz cocuklarda %13.3 iken erkeklerde %14.4 dizeyindedir.
2018 yilinda toplam niifus icin issizlik orant bir 6nceki yila gére artarken, 15-17
yas grubu ic¢in bir disis goézlemlenmistir. Bu da ekonomik durgunluk
doénemlerinde isverenin daha disiik maliyetli olan ¢ocuk emegine yéneldiginin
bir géstergesidir.

Hanehalki Isgiicii verisi sadece 15-17 yas grubunun ekonomik faaliyetleri
ile ilgili bilgi verirken, TUTK’in Cocuk Tsgiicii Istatistikleri toplandiklart yillarda
6 ile 17 yas arasinda cocuklarin Turkiye’de calisma durumlarina iliskin detaylt
bilgi icermektedir. Asagidaki tablo, yas grubu ve cinsiyete dayali olarak
ckonomik islerde ve ev islerinde calisan ¢ocuklarin orani ile calismayan
cocuklarin oranina dair bilgi sunmaktadur.

Tablo 2: Yag grubu, cinsiyet ve ¢alisma durumuna gore gocuklar (%),
20006 - 2012

Ekonomik .
. Ev islerinde
islerde . Caligmayanlarin
faaliyette
caliganlarin orani
bulunanlarin orani
orani
2006 2012 2006 2012 2006 2012
Toplam 6 6 44 49 51 45
6-14 3 3 40 46 58 51
15-17 17 16 56 57 28 27
Erkek 8 8 34 42 58 50
6-14 3 3 32 41 65 55
15-17 22 22 39 43 39 36
Kadin 4 4 54 57 42 39
6-14 2 2 47 52 51 46
15-17 11 9 74 73 15 18

Kaynak: TUIK, Cocuk Isgiicii Istatistikleri, 2006-2012

Tablo 2 incelendiginde 2006 yilindan 2012 yillarinda ekonomik islerde
calisanlarin orani toplamda ya da cinsiyete dayali ayristirildiginda cok degismemistir.
2006-2012 yillart arasinda calismayan cocuklarin orant 15-17 yas arast kizlar hari¢
her yas grubu icin hem kizlarda hem de erkeklerde dusiis gOstermistir. Yasal
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calisma yast olmayan 6-14 yas grubu icinde calismayanlarin oraninin bu dl¢tde
dismesi ¢ocuklarin artik piyasa ya da piyasa dist Gretim siireclerinde daha ¢ok yer
aldigin1 gbstermektedir. Ancak ev islerinde faaliyette bulunanlarin orani kizlarda
erkeklere kiyasla carpict bir bicimde yiiksektir. Ornegin, 2012 yilinda erkeklerin ev
islerine katilma orant % 42 iken kizlarda bu oran % 57°dir. Aradaki bu fark 15-17
yas grubu i¢in daha da acilmaktadir; erkeklerde % 43 iken kizlarda % 73 diizeyine
gelmektedir. Ev islerinde faaliyette bulunanlarin orani cinsiyete dayali olarak
oldukea farklilasirken, diger taraftan 2006 yiindan 2012 yilina bu oranda artis da
gozlenmektedir. Ozellikle erkekler icin ev islerinde faaliyette bulunanlarin orant
onemli Olciide artmustir. Burada géze carpan bir baska nokra ise 6-14 yas
grubundaki ¢ocuklarin ev islerinde faaliyette bulunma oranlarindaki ¢arpict artistur.

Tablo 3: Yag grubu, cinsiyet ve galisma durumuna gére okula devam
eden c¢ocuklar (%)

Ekonomik islerde Ev islerinde Calisgmayanlarin
calisanlarin orant faaliyette bulunanlarin orant orani
2006 2012 2006 2012 2006 2012
Toplam 2 3 43 50 54 47
6-14 2 2 40 47 58 51
15-17 5 7 60 63 36 30
Erkek 3 4 36 44 61 52
6-14 2 3 33 42 64 55
15-17 7 10 47 51 46 39
Kadin 1 2 52 57 47 41
6-14 1 1 47 52 52 47
15-17 2 5 75 76 23 20

TUIK, Cocuk isgiicii Istatistikleri, 2006-2012

Tablo 3 okula devam eden ¢ocuklarin ¢alisma durumunu gostermektedir. Bu
tablodaki bulgular Tablo 2’deki bulgularla uyusmaktadir. Burada sasirtict olan okula
devam etmenin ¢ocuklarin ekonomik islere ya da ev islerine katilma durumunu
degistirmemesidir. Ornegin, 2006 ile 2012 yillart arasinda hem ekonomik islerde
calisanlarin orant hem de ev iglerinde calisanlarin oraninda artis gbzlenmektedir.
Bununla beraber, calismayanlarin orani tim yas gruplart i¢in hem erkeklerde hem
de kizlarda diigtis gostermistir. Bu da okula devam etmenin cocuklarin piyasada ya
da ev icinde ¢alismasinin 6niinde bir engel olmadigini hatta verinin toplandigy iki
yilin karsilastiriimast ¢ocuk calismasinin yogunlastigint yansitmaktadir. Ozellikle 15-
17 yas arasi kizlarda ¢alismayanlarin orani oldukea dustiktir.
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Tablo 4: Yas grubu, cinsiyet ve sektére gére ekonomik faaliyetlerde
¢alisan ¢ocuklar (%)

Tarim Sanayi Hizmet
2006 2012 2006 2012 2006 2012

Toplam 37 45 31 24 32 31
6-14 53 68 18 14 29 18
15-17 29 33 37 30 34 37
Erkek 29 38 31 27 40 34
6-14 47 063 16 16 37 20
15-17 20 27 38 32 41 40
Kadin 53 58 29 18 17 24
6-14 66 77 20 8 13 14
15-17 46 47 34 23 19 30

Kaynak: TUIK, Cocuk Isgiicii Istatistikleri, 2006-2012

Tablo 4e¢ baktugimizda Turkiye’de calisan cocuklarin agirlikli olarak
tarimda calistigini gérmekteyiz. Ay zamanda, tarim sektérinde ¢alisan
cocuklarin oraninda 2006-2012 yillart arasinda artis gézlenmektedir. Tarmin
aynt dénem icinde istihdamda ve milli gelir icindeki payinin geriledigi gz 6niine
alindiginda bu durum olduk¢a dikkat cekicidir. Tarim sektoriinde calisan kiz
cocuklarin orant erkeklerin oraninin neredeyse iki kati diizeyindedir. Tabloya
gore, 15-17 yas grubu icin tarimda ¢alisan erkeklerin orani 2012 yiinda %27
iken kizlart orant ayni yil icin %47°dir. 6-14 yas grubunda tarim sektoriiniin
agirhigr oldukga carpicidir; bu yas grubu erkeklerin %066 kiz ¢ocuklarinin ise
%77si tarim  sektOriinde caligmaktadir. Ayrica, tarim  sektSrinde calisan
cocuklarin oram artarken, sanayide dikkat cekici bir disis gbzlenmektedir.
Bunun bir nedeni tarim sektoriinde ¢alisan yetigskin isgicti niifusundaki
erimedir. Tarimda ortaya ¢tkan yetiskin isglicti kaybini yerini ¢ocuk emeginin
aldigi soylenebilir.  Yasal diizenlemeler cocuklarin agir ve koti islerde
calistirilmaya karst tedbir ve ceza 6ngorse dahi, Is Kanunu tarimda 50 kisiden az
calisanin  bulundugu isletmelere uygulanmamaktadir. Tirkiye tarimsal
faaliyetlerin yitksek oldugu ve cogunlukla aile iiyeleri tarafindan gerceklestirildigi
bir ke iken tartmda calsanlar Is Kanunu tarafindan korunmamaktadir. Bu
isletmelerdeki calisma iliskileri Borclar Kanunu ile diizenlenmektedir fakat bu
kanun Is Kanunu’nda oldugu gibi calisanlari korumaktan ¢ok ekonomik iliskiye
giren esit taraflar arasinda yapilan anlasmalart diizenlemeyi amaglamaktadir.
Dolayist ile mevcut diizenlemeler iscilerin ve ¢ocuklarin korunmasi hususunda
yetersiz kalmakta, bir¢ok cocuk ise tarimsal tretimde calismaktadir. Hizmet
sektoriinde ise bu oran erkekler icin diserken kizlar icin Ozelikle 15-17 yas
grubunda 6nemli 6l¢tide artmaktadir.
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Tablo 5: Yas grubu, cinsiyet ve isteki duruma gore ekonomik
faaliyetlerde ¢alisan gocuklar (%)

Ucret.l 1veya Kendi Ucretsiz Aile
yevmiyeli Hesabina Iscisi
2006 2012 2006 2012 2006 2012
Toplam 57 53 3 1 41 46
6-14 36 24 2 0 62 76
15-17 66 67 3 1 31 32
Erkek 58 57 3 2 39 41
6-14 35 27 2 1 62 72
15-17 68 70 4 2 28 27
Kadin 54 42 2 0 44 58
6-14 38 18 2 0 60 81
15-17 62 57 2 1 36 43

Kaynak: TUIK, Cocuk Isgiicii Istatistikleri, 2006-2012

Tablo 5 calisan ¢ocuklarin isteki duruma gére dagilimini géstermektedir.
Tabloyu inceledigimizde, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin agirlikli olarak tcretli
veya yevmiyeli olarak ¢alistigint gérmekteyiz. 2006 ve 2012 yillar arasinda erkek
cocuklarda Ttcretli veya yevmiyeli c¢alisanlarin orant artarken, kizlarda
diigsmektedir. 6-14 yas grubu ise agihkh olarak dcretsiz aile iscisi olarak
calismaktadir. Ozellikle kizlarda bu yas grubu icin iicretsiz aile isgisi olarak
calisanlarin orant 2012 yil itibariyle %81°dir.

2550



Tiirkiye'de Cocuk Emegi: Isgiicii Anketlerinden ve Zaman Kullanim Anketlerinden Gézlemler

Tablo 6: Calisma siiresi ve cinsiyete gére ev iglerinde faaliyette bulunan
gocuklar (%), 2006 - 2012

Turkiye Kent Kir
Haftalik ¢aligma
siiresi ve cinsiyet 2006 2012 2006 2012 2006 2012
Toplam
2 saat ve daha
az stireli 38 47 40 50 31 39
3-7 38 33 39 32 33 36
8-15 15 12 13 12 18 15
16 - 30 07 6 6 5 12 9
31-39 1 0 1 0 2 1
40 + 2 1 1 0 4 1
Erkek
2 saat ve daha
az stireli 56 62 56 64 58 56
3-7 36 29 37 28 33 34
8-15 6 6 6 6 8 7
16 - 30 1 3 1 2 3
31-39
40 +
Kadin
2 saat ve daha
az streli 25 36 28 39 19 28
3-7 39 36 41 35 33 37
8-15 20 17 19 16 24 19
16 - 30 11 9 9 8 17 12
31-39 1 1 1 1 2 1
40 + 3 1 2 1 5 2

Kaynak: TUIK, Cocuk Isgiicii Tstatistikleri, 2006-2012

Tablo 6’da ev islerinde calisan cocuklarin haftalik ¢alisma siirelerine gére
dagilimi verilmistir. Buna gore kizlarin erkeklere gére daha uzun siirelerde ev
islerinde faaliyette bulunduklari gérilmektedir. Tabloya gére, 2012 yilinda,
Turkiye genelinde ev islerinde 7 saatten fazla calisan erkek cocuklarin orant %9
iken bu oran kiz ¢cocuklar icin %28dir.
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2016 yii Gelir Yasam Kosullart (GYKA)? veri setinde 22 298 604
toplam hanchalkina iliskin ekonomik durum ve yasam kosullarina ait bilgi
sunulmaktadir. Hanelerin %15.6’sint 15-17 yas arasinda ¢ocuklu hanehalklar
olusturmaktadir ve 15-17 yas cocuklarin yasadigt hanelerin %18.9’u calisan
cocuklu hanelerdir. Ayrica 120 bin 687 hanede 15 yas altt ¢ocuklarin hanenin
gelirine katkida bulundugu belirtilmistir.

Tablo 7, hanedeki yetiskin ve bagimli cocuk sayisina gére 15-17 yas arast
calisan ¢ocuklarin elde ettigi gelirin hane geliri icindeki payin1 gostermektedir.
Tabloya gore, hanedeki yetiskin sayist cocuklarin hane gelirine katkisint 6nemli
Olctide etkilemektedir; tek yetiskinli hanelerde toplam gelirin %47’si hanedeki 15-
17 yas arast ¢ocuklar tarafindan elde edilmektedit. Bununla beraber iki yetiskin, iki
bagimli ¢ocuk olan haneler disindaki tiim hane tipleri icin, ¢ocuklarin elde ettigi
gelirin hane geliri icindeki payt %20’nin altina diismemektedir.

Tablo 7: Hane tipine gore 15-17 yas grubunda g¢aligsan fertlerin toplam
hane geliri igindeki pay1

Bagimli cocuk olmayan, iki yetiskinli, yetiskinlerin ikisi de 65 yasin altinda 21%
Bagimli cocuk olmayan diger hanehalk: 33%
Tek yetiskinli, en az bir bagimli cocuk olan hanehalk: 47%
1ki yetiskinli, bir bagimli cocuk olan hanehalki 30%
1ki yetiskinli, iki bagimli ocuk olan hanehalki 17%
1ki yetiskinli, ii¢ ve daha fazla bagimh ¢ocuk olan hanehalki 29%
Bagimli cocuk olan diger hanehalk: 22%

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosgullari Anketi, 2016
*Cocugun hane geliri icindeki payi sifirdan buyiik olan haneler hesaba katilmustir.

3 TUIK Avrupa Birligi'ne uyum caligmalari gercevesinde Furostat anketlerine uyum
saglayabilecek, gelir dagilimi ve yoksullukla ilgili derinlemesine incelemelere olanak
tantyan ikinci bir anketin derlenmesine ihtiyag duydugundan, 2006 yili itibariyle Gelir
Yasam Kosullart  (GYKA) aragtirmasini da gergeklestirmeye baslamistir. GYKA,
Hanehalki Tsgiicii ve Cocuk Isgiicii anketlerinden farkli olarak Tiirkiye geneli, kent ve kir
ayriminin yant sira, NUTS1 ve 2 diizeyinde sadece iicret bilgisi degil tim gelir turleri ve
yasam kosullarini betimleyen degiskenlerin incelenmesine imkan saglamaktadir. Boylece
hem Tirkiye geneli hem de bélgesel diizeyde gelir esitsizligi ve yoksullugu ile ilgili genis
bir analiz imkani sunmaktadir.

4 TUIK tanimina gére bagimli ¢ocuk, 25 yasindan kiigitk olup ekonomik agidan pasif ve
ebeveynlerinden en az biri

ile yasayan kisiler olarak tanimlanmaktadir. TUTK tanimina uygun olarak burada da bagimli
cocuk ayn1 sekilde tanimlanmugtir.
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Tablo 8 ise hanedeki yetiskin ve bagimlt cocuk sayisina gore 15 yasindan
kiiciik ¢ocuklarin hane gelirine katkisint gbstermektedir. Tablo 7’de de
gbzlemlendigi gibi, tek yetiskinli hanelerde, 15 yasindan kii¢iik cocuklarin hane
geliri icindeki pay1 digerlerine gbre oldukea ylksektir. Gelir getirecek yetiskin
sayist az oldugunda cocuk emeginin bunun yerini aldigi séylenebilir. Bunun
yanistra, iki yetiskinli hanelerde bagimli ¢ocuk sayisi arttikca 15 yas altt calisan
cocuklarin hane gelirine katkisi da dismektedir.

Tablo 8: Hane tipine goére 15 yasindan kiigiik fertlerin elde ettigi gelirin
hane geliri igindeki pay1

Tek yetigkinli, en az bir bagimli cocuk olan hanehalki 34,6%
1ki yetiskinli, bir bagimli cocuk olan hanehalki 10,4%
1ki yetiskinli, iki bagimli ¢ocuk olan hanehalki 5,3%
1ki yetiskinli, ug ve daha fazla bagimli cocuk olan hanehalki 7,6%
Bagimli cocuk olan diger hanehalk: 6,7%

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Anketi, 2016
*Cocugun hane geliri icindeki payz sifirdan biiytik olan haneler hesaba katilmustir.

Tablo 9, hanehalki sorumlusunun cinsiyeti ve isgiicii durumuna gore
calisan ¢ocuklarin hane geliri icindeki payiu gdstermektedir. Hanehalki
sorumlusunun cinsiyeti, Ozellikle 15 yasindan ki¢lik cocuklarin hane geliri
icindeki payit 6nemli Slgiide etkilemektedir; hanehalki sorumlusunun kadin
oldugu hanelerde 15 yasindan kiicik cocuklar hane gelirinin dortte birini
kazanmaktadir. Bu oran hanehalki sorumlusunun erkek oldugu hanelerdeki
oranin U¢ katindan fazladir. Turkiye’de hanchalki sorumlusunun kadin oldugu
haneler, biiyiik oranda kadimnin tek ebeveyn ve ekonomik olarak aktif olan tek
yetiskin oldugu hanelere karsilik gelmektedir. Bu durumda da ¢ocuklar daha
fazla calismak zorunda kalmaktadir.

Hanehalki sorumlusunun isgiici durumu da ¢ocuklarin hane gelirine
katkisint etkilemektedir. Hanehalki sorumlusunun issiz oldugu hanelerde 15-17
yas arasindaki cocuklar hane gelirinin yaklasik yarisint kazanmaktadir. Bu
hanelerde 15 yagindan kiiciik ¢ocuklarin gelirdeki payt da oldukea yiiksektir (
%13). Ayrica hanehalki sorumlusunun, emeklilik ya da isten ayrilma gibi
nedenler disinda ekonomik olarak aktif olmadigt hanelerde 15 yasin altindaki
cocuklarin hane geliri icindeki payt gelirin dortte birinden fazladir. Bu da,
hanehalkt sorumlusunun engelli ya da ev isleriyle mesgul oldugu icin isglictiniin
disinda oldugu duruma karsilik gelmektedir. Hanehalk: sorumlusu yasli, engelli
ya da calisamaz halde ise hane gelirine katkida bulunan daha c¢ok 15 yas Gsti
cocuklar iken, hane halki sorumlusunun ev isleriyle ya da cocuk hasta yaglt
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bakimiyla mesgul oldugu hanelerde 15 yasindan kiictiklerin hane geliri icindeki

payt oldukea yiiksektir.

Tablo 9: Hanehalki sorumlusunun cinsiyeti ve isgiicii durumuna gore
¢alisan ¢ocuklarin hane geliri igindeki pay1

15-17 yas arast

15 yasindan kigtik

fertlerin gelir pay1 fertlerin gelir pay1
Erkek 24.7% 7,1%
Kadin 25,4% 25,5%
15-17 yas arast 15 yasindan kictk
fertlerin gelir pay1 fertlerin gelir pay1
Calistyor 17,5% 6,3%
Is artyor 455% 13,0%
Emekli/Erken emekli veya isten
ayrilmig 27,4% 10,2%
Diger aktif olmayan 22.2% 26,9%
15-17 yas arast 15 yasindan kiiciik
fertlerin gelir pay1 fertlerin gelir pay1
Ucretli veya yevmiyeli (Tam zamanli) 19,1% 5,8%
Ucretli veya yevmiyeli (Yart zamanli) 0,0% 15,3%
Isveren/kendi hesabina calisan* (Tam
zamanli) 13,6% 5,4%
Isveren/kendi hesabina calisan* (Yar
zamanli) 4,9% 10,1%
Is artyor 45,5% 13,0%
Emekli, erken emekli veya isten
ayrilmig 27.,4% 10,2%
Yasli, engelli veya calisamaz halde 38,9% 1,4%
Ev isleri, cocuk, yasli, hasta vb.
kisilerin bakimt ile meggul 17, 7% 34,0%
Diger faal olmayan 38,5%

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosgullari Anketi, 2016

*Ucretsiz aile iscileri dahildir.

**Cocugun hane geliri icindeki pay1 sifirdan biiyiik olan haneler hesaba katilmistir.
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Zaman Kullanim Verisi Neler Ortaya Koyuyor?

TUIK tarafindan 1 Agustos 2014-31 Temmuz 2015 tarihleri arasinda uygulanan
Zaman Kullanim Arastirmast (ZKA) verileri kullanilarak cocuklarin piyasada ve
hane icindeki ¢alisma bicimlerine iliskin bilgi sunulacaktir. Turkiye’de ilk kez
2006 yilinda uygulanan ZKA’nin ikincisi 2014-2015 yillarint kapsayacak bigimde
gerceklestirilmistir. Veriye ait 6rneklem secimine gbre, 2006 yilinda kullanilan
kir-kent ayrimt1 yerine, Tirkiye geneline iliskin tahmin Gretmek tizere bir tasarim
hazirlanmis, kir yerlesim vyerlerinden toplam 156 kime, kent yerlesim
yetlerinden ise 988 kiime olmak tzere toplam 1 144 kiime secilmigtir. Kir
yerlesim yerlerinden 1 560, kent yerlesim yerlerinden ise 9 880 hane (her
kiimeden 10 hane) olmak tzere toplam 11 440 hane 6rnekleme dahil edilmistir
ancak nihai olarak bu hanelerden 9 073 hanede 25 109 kisi ile gériisme
yapilmustir. Veriler yiiz yize gériisme yontemi yant sira hanehalki fertlerinin 24
saat boyunca yapu@ tim glinlik faaliyetlerini hazirlanan ginliklere
kaydetmeleri yoluyla derlenmistir. Katiimcilardan, biri hafta ici digeri hafta sonu
olmak tizere haftanun iki giindi, 24 saat boyunca faaliyetlerini 10 dakikalik
araliklar halinde kaydetmeleri istenmistir. Hanehalkinin tim tyelerinin ayni giin
kendi ginligini tutmalart saglanmustir. Bu ¢alismada tim haftanin ortalamasi
kullandlmustir. Zaman kullanim bilgisi 10 yas ve Uzeri tim hane halk: yeleri icin
elde edilmistir. Cocuklarin okul, tcretli ¢alisma ve hane i¢i ¢alismaya ne kadar
zaman ayirdiklariyla ilgili bilgi sagladigindan, ¢ocuk emegiyle ilgili sadece piyasa
icin uretime iliskin degil, hane ici karsiliksiz ¢alismayr da kapsayacak bicimde,
cok boyutlu gozlemler sunmaktadir. Dolayisiyla bu verilere dayanarak elde
edilen bulgular Tirkiye’de cocuk emeginin profilini daha derinlikli bir bi¢imde
ortaya koymamuizi saglayacaktir.

Ailenin cocuk isciligine ne Slgiide dayandigini gérmek cocuk isciliginin
boyutunu anlamak agisindan da Onemlidir. Zira istatistikler piyasa tretim
stireclerinde ¢oklukla ticret karsiligt istthdam edilen gocuk iscileri kapsamaktadur.
ILOnun diizenlemeleri ve ulusal calisma Orgiitlerinin yasal adimlart da yine
piyasa ici uretimle iligkili Gicretli istthdamdaki ¢ocuk iscileri ilgilendirmektedir.
Diger taraftan ¢ocuk emeginin hane i¢i tcretsiz emek formlart ¢ocuk is¢iliginin
o6nemli bir boyutudur; 6zellikle ¢ocuk isciliginde cinsiyete dayalt farkldagmay1
gostermekte, bununla  beraber istatistiklere ve diizenlemelere c¢ok
yansimamaktadir. Bu durum, ¢ocuk emegine yonelik politika tGretimi stirecinde
biiyiik aksakliklara sebebiyet vermektedir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
yukarida da belirtilen tanimina gére ¢ocuk isciliginin iki temel boyutu séz
konusudur. Bunlarin ilki ¢cocuklarin kendileri icin gzbinsel, fiziksel, toplumsal ya da
ablaki agilardan teblikeli ve zararly islerde calismalary, ikincisi ise okula devamlarm: ve
editim hayatlarmz siirdiirmelerini etkileyecek islerde calismalaridir.
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Hane ici karsiliksiz calisma 6zellikle okullasma oranini etkilemektedir.
Sekil 1, Turkiye’de 2014-15 ZKA verilerini kullanarak elde ettigimiz 15- 17 yas
grubu icin Ucretli calisma siiresi ve okula kayitlilik orani arasindaki iliskiyi
gostermektedir. Buna gore cinsiyet bazinda ayristirildiginda da, tcretli galisma
artarken okula kayithilik orant dismektedit.

Sekil 1: 15-17 Yas Ucretli Calisma, Okullasma Orani

0 -

Okula kayithhk orani

T T T
0 10, 20 30 40
Ucretli Calisma Siiresi, Haftalik Saat

—— Kiz —&— Erkek

Not: Tahmin yontemi kullanidarak hesaplanmstir. Cocugun okula devam edip
etmediginin gostergesi bagimli degisken, ticretli calisma saati ve onun karesi ise bagimsiz
degiskenler olarak kullanidmistir. Yiizde 95 gliven araligt gosterilmistir.
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Sekil 2: 15-17 Yas Hane i¢i Caligma, Okullagma Orani

0

Okul kayithlik orani

T T T
0 10 20 30 40
Haneici Calisma Siresi, Haftalik Saat

—&— Kiz —@— Erkek

Sekil 2’de ise 15-17 yas grubu icin hane ici ¢aligma siiresinin okullasma
oranina etkisi gosterilmistir. Buna gore, hane i¢i ¢aligmanin artmastyla okula
kayithhik orant diismektedir. Buna gére cinsiyet ayrimt yapilmaksizin, ticretli ya
da hane ici calisma ¢ocuklarin okullasma oranini distirmektedir.
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Tablo 10: Yas Gruplarina Gére Faaliyet Katilim Oranlari (%)

2014-2015
Yag Kiz Erkek Kiz Erkek
10 Okul 82,64%  79,70% | 15 Okul 68,06%  59,08%
Ucretli emek 3,05% 1,40% Uctetli emek 5,23% 19,76%
Hane ici emek 73,87%  44,78% Haneiciemek  90,69%  55,73%
Bakim emegi 49,45%  36,96% Bakim emegi 2720%  11,14%
11 Okul 86,09%  7628% | 16 Okul 59,69%  56,66%
Uctetli emek 0,33% 3,56% Ucretli emek 7,59% 23,12%
Hane ici emek 78,44%  49,65% Haneiciemek  87,26%  53,08%
Bakim emegi 44.17%  33,58% Bakim emegi 2320%  15,50%
12 Okul 80,31%  69,28% | 17 Okul 57,18%  50,11%
Uctetli emek 4.,76% 5,79% Ucretli emek 15,03%  28,63%
Hane ici emek 83,41%  48,20% Haneiciemek  90,47%  49,91%
Bakim emegi 43,68%  27,65% Bakim emegi 19,79%  7,65%
13 Okul 74,64%  76,95%
Ucretli emek 1,19% 5,72% 15-17 Okul 61,69%  55,31%
Hane i¢i emek 84,93%  52,98% Ucretli emek 9,23% 23,81%
Bakim emegi 36,67%  20,37% Haneiciemek  89,47%  52,92%
Bakim emegi 2343%  11,44%
14 Okul 77,65%  69,83%
Ucretli emek 3,14% 7,53%
Hane i¢i emek 87,96%  55,46%
Bakim emegi 30,34%  19,44%
10-14  Okul 80,13%  74,36%
Ucretli emek 2,49% 4,86%
Hane i¢i emek 81,88%  50,35%
Bakim emegi 40,62%  27,35%

Kaynak: TUIK, Zaman Kullanim Anket Anketi, 2014-2015

Tablo 10, 10-17 yas aras1 cocuklarin okul, ticretli emek, hane ici emek ve

bakim emegi arasinda zamanlarini nasd kullandiklarini gostermektedir. Buna
gore, Oncelikle, her yas grubunda okula katilim oraninin erkeklerde daha disik
oldugunu goérmekteyiz. Ikinci olarak, erkeklerde yasla birlikte iicretli emege
katilim artmaktadir; 6zellikle yasal calisma yast olan 15 yas ve sonrasinda tcretli
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emege katihm orani ciddi bir sigrama géstermektedir. Ayn1 zamanda, erkeklerde
15 yas ve tzerinde okula katilim orant da hizla diserek 17 yas icin %50 diizeyine
gerilemektedir.

Hane ici emege ve bakim emegine katiim her yas grubu i¢in kizlarda
erkeklerden daha fazladir. Kizlarda hane ici emege katilim yagla birlikte
artmaktadir; 17 yas icin bu oran %90 dizeyindedir. Bakim emegine katilim ise
yas arttikca dismektedir. Erkeklerde ise 10-14 yas arast hane i¢ci emege katihim
orant artarken 14 yas sonrasinda diismektedir, bu diistis ticretli emege gecis ile
iliskilendirilebilir. Erttrk (2009) Tirkiye’de ¢ocuk emegi 6rintilerinin kéklesmis
olan cinsiyet temelli is bélimiine denk distigiint belirtmektedir.

Tablo 11: Caliganlarin belirttigi sektorler

Erkek Kiz Toplam
01 Bitkisel ve hayvansal tiretim ile aveilik ve 29,69% 33,33% 30,68%
ilgili hizmet faaliyetleri
02 Ormancilik ile endustriyel ve yakacak 0,78% 0,00% 0,57%
odun uretimi
03 Balikeilik ve su triinleri yetistiriciligi 22,66% 18,75% 21,59%
06 Ham petrol ve dogal gaz ¢cikarimi 7,81% 2,08% 6,25%
07 Metal cevherleri madenciligi 17,19% 20,83% 18,18%
08 Diger madencilik ve tas ocake¢ihigt 0,78% 0,00% 0,57%
09  Madenciligi destekleyici hizmet faaliyetleri ~ 7,03% 10,42% 7,95%
10 Gida urtnlerinin imalatt 0,00% 2,08% 0,57%
13 Tekstil urtinlerinin imalatt 3,13% 0,00% 2.27%
15 Deri ve ilgili trtinlerin imalatt 0,00% 2,08% 0,57%
17 Kagit ve kagit Griinlerinin imalatt 3,13% 6,25% 3,98%
19 Kok kémiirii ve rafine edilmis petrol 7,81% 4,17% 6,82%
artnleri imalati
100,00% 100,00%  100,00%

Kaynak: TUIK, Zaman Kullanim Anketi Anketi, 2014-2015

Tablo 11, calisan cocuklarin sektérel dagilimini géstermektedir. Buna
gore, hem erkekler hem de kizlar agirlikli olarak tarim sektériinde ¢alismaktadir.
Bu oranlar erkeklerde %53’¢, kizlarda %52°ye karsilik gelmektedir.
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Tablo 12: 15-17 yag, Caligma Bigimlerine Gére Istihdam

Erkek Kiz Toplam
1 Tarla, bahce 26,56% 29,17% 27,27%
2 Diizenli isyeri (Fabrika, bro, magaza vb.) 67,97% 66,67% 67,61%
3 Pazar yeri 1,56% 0,00% 1,14%
4 Seyyar veya sabit olmayan isyeri (Pazar 3,91% 4,17% 3,98%
yeri haric)

100,00% 100,00% 100,00%
3 Kendi hesabina 1,56% 2,08% 1,70%
4 Ucretsiz aile iscisi 29,69% 27,08% 28,98%
11 Ucretli veya maaslt 37,50% 56,25% 42,61%
12 Yevmiyeli (mevsimlik veya glintbirlik 31,25% 14,58% 26,70%

islerde calisanlar)
100,00% 100,00% 100,00%

Kaynak: TUIK, Zaman Kullanim Anketi Anketi, 2014-2015

Tablo 12, 15-17 yas grubundaki kiz ve erkek c¢ocuklarin ¢alisma
bicimlerine dair bilgi vermektedir. Buna gére, hem erkeklerin hem de kizlarin
tcte ikisinden fazlast fabrika biiro gibi diizenli isyerlerinde ¢alismaktadir. Ayrica
tcretli veya maash ¢alisma en yaygin olarak goriilen calisma bigimidir. Erkelerin
%37si kizlarin %56’st Gicretli veya maas karsiligr calismaktadir. Ucretsiz aile
iscisi olarak calisanlart orant da hem erkeklerde hem de kizlarda oldukca
fazladir. 15-17 yas grubu cocuklarin dértte birinden fazlast ticretsiz aile iscisi
olarak calismaktadir. Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlarin orani kiz ve erkekler
icin birbirine yakinken, ticretli veya maash ¢alisanlarin ve yevmiyeli ¢alisanlarin
orant farklilagmaktadir. Yevmiyeli calisan erkeklerin orant kizlarinkinin iki
katindan fazladir.

Tablo 13: Egitime Katilma Oram

Erkek Kiz
Herhangi bir ¢alisma Herhangi  bir  caligma
Yas faaliyetine katiliyorsa ~ Calismuiyorsa  faaliyetine katiltyorsa Calismryorsa
15 51,5% 75,7% 65,7% 100,0%
16 51,1% 71,3% 55,8% 93,3%
17 43,9% 64,6% 55,1% 90,0%

Kaynak: TUIK, Zaman Kullanim Anketi Anketi, 2014-2015
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Tablo 13, ertkek ve kiz cocuklart icin yasa gore egitime katilma
oranlarint vermektedir. Calisgmayan erkeklerde calismayan kizlara gére egitime
katilma orani daha duasiktir. Kizlarda bu oran her yas icin %90nin
tzerindeyken 17 yasindaki erkeklerde %064’c kadar diismektedir. Herhangi bir
calisma faaliyetine katilan 15 ve 16 yasindaki erkeklerin egitime katilma orant
%51 iken 17 yas icin bu oran %43’tiir. Herhangi bir calisma faaliyetine katilan
kizlarin egitime katilma orant ise erkeklere gbre daha yiksektir, bu oran her yas
icin %55’in tizerindedir.

Tablo 14: Yas Grubuna Gore Cocuklarin Haftalikk Ortalama Calisma
Siiresi (saat/hafta)

15-17 10-14
Ucretli Ucretli
FErkek 45,5 Erkek 32,8
Kiz 39,5 Kiz 16,9
Hane igi Hane ici
Erkek 6,1 Erkek 47
Kiz 14,1 Kiz 8,6
Bakim Bakim
Erkek 6,0 Erkek 7,2
Kiz 43 Kiz 7.1

Kaynak: TUIK, Zaman Kullanim Anket Anketi, 2014-2015

Tablo 14, yas grubuna gbre ¢cocuklarin haftalik ortalama ¢alisma strelerini
gostermektedir. Buna gdre, ticretli ¢alisma ve hane i¢i karsiliksiz ¢alisma saatleri
arasinda cinsiyete dayali bir farklilasma gbzlenmektedir. 10-14 yas grubu icin
erkek cocuklarin ortalama tcretli calisma stiresi kizlarin yaklagik iki kat1 iken bu
oran hane i¢ calisma s6z konusu oldugunda tersine dénmektedir. 15-17 yas
grubu igin ise kizlarin tcretli ¢alisma stiresi erkeklerin tceretli ¢alisma stiresinin
%87’sine karsilik gelirken, kizlarin hane i¢i ¢alisma siiresi erkeklerin hane ici
calisma siiresinin iki katindan fazladir.

Sonug ve Degerlendirmeler

Bilindigi tizere 2015'te kabul edilen Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri, ¢ocuk
emeginin  2025'te  ortadan kaldirilmasint  kapsayacak sekilde genigletildi.
Turkiye’de 2018 yili 6nceki adi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi olan
bakanlik tarafindan, “Cocuk Isciligiyle Miicadele Yili” ilan edilmis ve cocuk
iscilikle miicadele etmek icin “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi”
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hazirlanmustir.  Uluslararast diizeyde st diizey politika ireticileri tarafindan
cocuk isciliginin ekonomik nedenleriyle basa ¢tkilmast icin acil eylem ¢agrisinda
bulunulmus ve bu baglamda sadece kiresel tedarik zincitlerine degil, ayni
zamanda ev islerine, Ucretsiz aile islerine de dikkat edilmesi gerektigi
vurgulanmustir. Dinya genelinde 2012-2016 yillar1 arasinda “ocuk isgiliginde 5-11
_yags arast ¢ocuk sayisinda neredeyse highir azalma olmadigs ve teblikeli islerde en savunmasiz,
en kiigiik gocuklarm sayismmn arttygs” belirtilmistir (ILO, 2018).

Uluslararast Calisma Orgiiti’niin  ¢ocuk isciligini azaltmaya yonelik
cabalarina ve ulusal calisma dizenlemelerindeki artisa ragmen cocuk isciligi
giniimiizde &zellikle azgelismis ve gelismekte olan tlkelerin isglicli piyasalarinin
6nemli bir bilesenidir. Belirli bir azalma gézlemlense de, ¢ocuk isciligi sagladig
maliyet avantajlarindan ve isgiictinii diizenleyen yasal ¢ercevenin eksikliklerinden
dolay: siiregelmektedir. Burada belirtilmesi gereken ¢ocuk isciligini caydirmaya
yonelik tim yasal diizenlemelerin sadece tcretli gocuk isciligine yonelik
olmasidir. Oysa ¢ocuklarin calistirilmasinin tek bicimi Gcretli istthdam degildir;
hane i¢i Gcretsiz ¢ocuk emegi kullanimi aslinda gocuklarin galismasinin en
6nemli boyutudur. Tirkiye’de cocuk emegi ile ilgili veriler de bunu
dogrulamaktadir.

Tirkiye’de ¢ocuklarin ticretli istthdami yasla birlikte artmaktadir. Yasal
sinir olan 15 yas altt cocuklarda ¢alisma agirliklt olarak hane ici dcretsiz emek
seklinde gerceklesitken, 15-17 yas grubunda tcretli istthdamda 10-14 yas
grubuna gore ciddi bir artis gézlemlenmektedir. Diger taraftan, yas gruplarn
arasindaki bu farklilagsma, erkeklerde kizlara goére daha carpiadir. Erkek
cocuklarda hane i¢i emek kullanimi yasla birlikte diiserken hane ici ¢alismada,
oranlar bazinda, kizlar erkeklerin ciddi anlamda 6niindedir. Ucretli calisan
cocuklarin yasadigt hanelerde, hanehalki sorumlusunun issiz oldugu, engelli ya
da ev isleriyle mesgul oldugu icin isgiiciinin disinda oldugu veya yasl, engelli ya
da calisamaz oldugu durumlarda ¢ocuklarin elde ettigi gelirin hane geliri i¢indeki
payt oldukea yiiksektir.

Diger taraftan tcretli ya da Ucretsiz bir iste calismayanlarin orant
erkeklerde yasla birlikte artis gOsterirken kizlarda dustis gostermektedir. Kiz
cocuklart biyiiditkce daha ¢ok calisurilmakta gibi gériinmektedir. Zaman
kullanim anketlerinden derlenen veriler de makro diizeydeki bu gozlemleri
desteklemektedir. Oncelikle yas arttikca zaman iginde ticretli calismaya ayrilan
zaman artmaktadir. Erkek ¢ocuklarda bu artis daha carpicidir. Diger taraftan her
yas grubunda kiz ¢ocuklari hane i¢i islere daha fazla zaman ayirmaktadirlar.
Kizlarin ev icindeki daha yiksek oranda calismalari ve erkeklerin ev disindaki
daha ytliksek emek oranlari, yetiskinlerin ¢alisma yasaminda gbzlenen toplumsal
cinsiyet temelli is boliminiin yeniden iiretimini yansitmakta. Istihdam ve
egitime erisimde esitsizliklerin yiuksek gozlendigi tlkelerde, cocuk isciliginde
cinsiyete gore ayrisma da daha keskin bicimleriyle gézlenmektedir. Ancak
burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus mevcut arastirmanin amact ¢cocuk
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isciliginde cinsiyet temelli bir esitlik arayist olmadigidir. Burada dikkat ¢ekmek
istenilen konu, ¢ocuk isciligiyle miicadelede cinsiyete gore farklilasan 6rintiler
oldugu, 6zellikle de ev ici gibi gérmezden gelinen alanlarin diger tirden calisma
bicimleri gibi 6nemli sonuglart oldugunun altini ¢izmek, bu alanlarin miicadele
bakimindan da en zorlu alanlar oldugunu vurgulamak ve en basta da cocuk
isciliginin timden ortadan kaldirilmasina yonelik etkin miicadele araglarinin
benimsenmesi ve yayginlastirilmasina katkida bulunma ¢abasidir.
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