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Oz: Tirkiye ekonomisi 2000’li yillarda biiyiik bir yapisal doniisim
yasamis ve tarimin milli gelir ve istthdam icerisindeki payt hizli bir
bicimde digmistir. Bu sirecte proletetlesme artmis ve Turkiye
giderek daha fazla bir ‘“Gcretliler toplumu’ haline gelmistir. Ne var ki
ekonominin ve Ozellikle sanayi sektOriinin istthdam yaratma
kapasitesi gorece dusitk kalmistir. Bunun sonucu yiksek issizlik
oranlart ve distk isgiicline katilma oranlari olarak karsimiza
ctkmaktadir. Dis sermaye girislerine bagimli, bor¢ artisina dayanan,
ingaat odaklt bir buyiime modelinin hakim oldugu ve uygun istthdam
ve sanayi politikalarinin gelistiril(e)medigi bu dénemde istthdam
agirliklt olarak tretkenligi diigitk hizmetler sektoriinde yogunlagmistr.
Isgiicii piyasalarinin temel 6zellikleri olarak issizlik oranlarinin yiiksek
olmasi, yedek isglicti ordusunun genisligi ile sendikalasma ve toplu is
sozlesmesi oranlarinin oldukca dusitk olmast 6ne cikmustir. Ay
zamanda isglcl piyasalart giderek glivencesizlestirilerek taseronlagsma
ve esnek istthdam bigimleri yayginlastirilmaya calismistir. Bu dénemde
vine de reel tcretlerde belitli bir yikselme gbzlemlense de bu,
verimlik artisinin ve dolayistyla GSYH artisinin gerisinde kalmustir.
Anahtar Kelimeler: Emek piyasalari, istthdam, issizlik, Gceretler
Structural change and labor in the 2000s

Abstract: The Turkish economy went through a structural change in
the 2000s and the share of agriculture within national income as well
as employment steadily declined. Through this process
proletarianization increased and Turkey became more and more a
society of wage-workers. However, the employment generation
capacity of the economy and especially the industrial sector remained
relatively low. As a result unemployment rate increased and labor
force participation rate declined. In this period a capital-inflow
dependent, debt-led, construction centered growth model became the
dominant model and employment and industrialization policies
lacked, and hence employment increased in the low-productivity
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service jobs. High unemployment, large reserve army of labor and
low unionization and collective bargaining coverage characterized the
labor markets. At the same time, attempts at increasing
subcontracting and increasing flexibilty in labor markets led to less
secure forms of employment. Still, there is a limited increase in real
wages, but this increase lags behind productivity increases and hence
the real GDP increase.

Keywords: labor markets, employment, unemployment, wages

Giris

Tirkiye ekonomisi 2000’]i yillarda buyiik bir yapisal doniisim gecirirken tarimin milli
gelir ve istihdam icerisindeki pay1 azaldi ve bununla birlikte hizli bir proleterlesme
streciyle Tirkiye giderek daha cok bir ‘“cretliler toplumu’ haline gelmeye bagladt.
Ancak genel olarak ekonominin, Ozellikle de sanayi sektoriintn istthdam yaratma
kapasitesinin gorece disiik kalmasi issizligin yiksek, isgiictine kathmin digik
kalmasina yol act1. D1s sermaye girislerine bagiml, borg artisina dayanan, ingaat odakh
bir buyiime modelinin hakim oldugu ve uygun isthdam ve sanayi politikalarinin
gelistiril(e)medigi bu dénemde istthdam agirlikli olarak tretkenligi disiik hizmetler
sektorinde yogunlasti. Yiksek issizlik orani, yedek isgiici ordusunun genisligi,
sendikalasma ve toplu is sozlesmesi oranlarinin olduk¢a dusiik olmasi isglicii
piyasalarinin  temel 6zellikleri olarak ortaya ¢kt Isgiicti piyasalart  giderek
glivencesizlestirilerek taseronlasma ve esnek istthdam bicimleri yayginlastirilmaya
calisildi. Bu dénemde yine de reel ticretlerde belitli bir ylikselme gbzlemlense de bu,
verimlik artistnin ve dolayisiyla GSYH artistin gerisinde kaldi. Bu makalede mevcut
istatistikleri kullanarak bu gelismelerin seyrini kisaca sunmayt amagliyorum.

Niifus ve isgiiciindeki Gelismeler

1980’lerin sonundan bu yana caligabilir ntifusta ve isgiiciine katiim oranlarinda
yasanan gelismeler Tablo 1’de sunulmaktadir. Burada géze ilk carpan, isglictindeki
artisin cogunlukla calisabilir ntifus artisinin gerisinde kaldigidir. Bu da 1990’larin
basindan itibaren isgiiciine katilim oraninin diizenli bir sekilde diismesine yol agmus;
bu disis ancak 2010’larin basinda tersine dénmeye baslamistir. Yine de 2017’ye
gelindiginde isgiiciine katilim orant yiizde 53 ile hem 1990’larin bagindaki seviyenin
hem de diinya ortalamasi olan ylzde 62’nin altinda kalmistir. Erkek ve kadinlarin
isglictine katiimina ayrt ayrt bakildiginda, oranin her iki grup icin de isgiiciine
katthmin distigh goérilmektedir. Ancak kadinlarin isgiictine katilim orant 2000k
yillarda ylizde 23’e kadar geriledikten sonra artisa ge¢mis ve 2017°de 1990’larin
basindaki ylzde 34 seviyesine ulasmistir. Ne var ki kadmlarin isglictine katilim
oraninin geldigi bu en yiiksek seviyenin de halen oldukea diisiik oldugu agiktir. Ote
yandan erkeklerin isgliciine katilm oranindaki dustis, 2000’lerin ikinci yarisinda
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ylzde 70 ile en dusiik seviyeyi gbrditkten sonra yavas bir artig gostermis ve 2017°de
yuzde 72 ile 1990’lardaki ylizde 80 seviyesinin altinda kalmistir.

Tablo 1: Calisabilir niifus, isgiicii ve iggiiciine katilim oranlarinda degigim,
1989-2017

Kurumsal olmayan 15 Isgiiciine katilim oran1 (%)
yag iistii niifus (bin kigi)  Isgiicii (bin kisi) Toplam Erkek Kadin
1988 33746 19391 57 81 34
1989 34315 19930 58 81 36
1990 35601 20150 57 80 34
1991 36869 21010 57 80 34
1992 37984 21264 56 80 33
1993 38957 20314 52 78 27
1994 40038 21876 55 78 31
1995 41175 22286 54 78 31
1996 42243 22697 54 77 31
1997 43299 22755 53 77 29
1998 44295 23385 53 77 29
1999 45311 23878 53 76 30
2000 46211 23078 50 74 27
2001 47158 23491 50 73 27
2002 48041 23818 50 72 28
2003 48912 23640 48 70 27
2004 47544 22016 46 70 23
2005 48358 22454 46 71 23
2006 49174 22751 46 70 24
2007 49994 23114 46 70 24
2008 50772 23805 47 70 24
2009 51686 24748 48 71 26
2010 52541 25641 49 71 28
2011 53593 26725 50 72 29
2012 54724 27339 50 71 29
2013 55608 28271 51 71 31
2014 56986 28786 51 71 30
2015 57854 29678 51 72 32
2016 58720 30535 52 72 32
2017 59894 31643 53 72 34

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri
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Calisabilir nifus, isglicli ve istthdamdaki yillik ortalama degisimleri gésteren
Tablo 2’ye gore 1989-2001 doéneminde isgiicindeki yillik ortalama artis nifus
artisinin gerisinde; istihdamdaki yillik ortalama artis ise isgiiciindeki yillik ortalama
artisin da gerisinde kalmustir. 2001 krizi sonrast ekonomide bir dizi yapisal
reformun hayata gecirilmesinden sonraki 2003-2009 déneminde de benzer bir
gbriintl ortaya ¢tkmaktadir. Bu dénemde istihdamdaki yillik ortalama degisim 2009
resesyonunun etkisiyle eksiye dénmiustir. 2010-2014 doénemi ise yasanan hizlh
ekonomik bilytmenin etkisiyle hem isgiiciindeki artisin ¢alisabilir niifustaki artig:
gectigi, hem de istihdamdaki artigin isgiiciine katthmdaki artistan yiiksek oldugu tek
donem olmustur. 2015°ten itibaren istthdamdaki yillik ortalama artis yeniden
isgticindeki yillik ortalama artisin gerisine diismustiir.

Tablo 2: Calisabilir niifus, iggiicii ve istihdamdaki yillik ortalama degisim
oranlari

Kurumsal olmayan 15 yas

iistil niifus yillik Isgiicii yillik Istihdamda yillik
ortalama artig ortalama artig ortalama artig
1989-2002 2.4% 1.4% 1.2%
2003-2009 1.1% 0.6% -0.9%
2010-2014 2.0% 3.1% 5.6%
2015-2017 1.7% 3.2% 2.8%

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

Bu veriler, eckonominin istthdam yaratma kapasitesinin 2010-14 dénemi
hari¢ yetersiz kaldigin1 ve bununla birlikte isgiiciine katiimin da distiging
gostermektedir. Istihdamdaki artisin da isgiiciindeki artisin gerisinde kalmastyla
2000’1 yillarda issizlik oranlart yiksek bir seviyeye yerlesmistir. Tablo 3, dar taniml
issizlige ek olarak tarim dis1 igsizlik ve genis tanimli issizlik oranlarini sunmaktadir.
TUIK’in issizlik tantmina gore bir kisinin igsiz sayilmast icin “bir isinin olmamast,
bir is aramasi ve bunun i¢in son 3 ay icinde bir girisimde bulunmasi ve is buldugu
takdirde 2 hafta icinde isbagt yapabilecek durumda olmast” gerekmektedir. (Bu
tanum 2014’te son 1 ay icinde olarak degistirilmistir.) Genis issizlik orani, bu kriterin
gercek issizlik oranlarini dustik gosterdigi disiincesinden hareketle, “is bulma
imidini kaybedenler” ve “is aramayip isbast yapmaya hazir olanlar”in da
eklenmesiyle elde edilmektedir. Buna gére dar tanimlt igsizlik orant 2000°li yillarda
ylzde 10’un tizerine yerlesirken genis tanimlt igsizlik oraninin yiizde 15’in tizerinde
seyrettigi gbriilmektedir. Sekil 1’de ise ayni dénem icin reel GSYH’nin biyime
orantyla istthdamin buylime oranint birlikte sunmaktadir. 2009 resesyonundan cikis
yili olan 2010 hati¢ istthdam artis orant 2000’li yillarda ekonominin biylime
oraninin gerisinde kalmis ve 1990°h yillarla kiyaslandiginda buytmenin istthdam
yaratict etkisi azalmustir.
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Tablo 3: Igsizlik orani, tarim digt igsizlik orani, genig tanimli igsizlik orani (%)

Igsizlik Tarim dig1 igsizlik Genis igsizlik

1988 8 14 11
1989 9 14 9
1990 7 12 9
1991 9 15 10
1992 8 14 10
1993 9 14 10
1994 8 13 10
1995 7 11

1996 6 11

1997 7 11

1998 7 11

1999 7 11 12
2000 7 9 11
2001 8 12 12
2002 10 15 14
2003 11 14 14
2004 11 14 15
2005 11 14 16
2006 10 13 17
2007 10 13 17
2008 11 14 17
2009 14 17 26
2010 12 15 18
2011 10 12 16
2012 9 12 15
2013 10 12 16
2014 10 12 17
2015 11 12 17
2016 11 13 17
2017 11 13 17

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri
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Sekil 1: GSYH biiyiime orani, istihdam artiss, igsizlik orani
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri ve Diinya Bankast

istihdamin Sektérlere Dagiliminda Déniisiim

Buraya kadar sunulan veriler, 2000’li yillarda isglici piyasalarinda Snemli
dontstimler gerceklestigine dair ipuglart sunmaktadir. Bu déntstimlerden ilki
istthdamin sektorlere dagiimina bakildiginda net bir bicimde goriilmektedir.
1990’larin basindan itibaren tarimin istihdamdaki payr diismiis ve bu dists 2000l
yillarda hizlanmustir. 1990°larin basinda yiizde 45 olan tarimin istthdam icerisindeki
payl, 6nce 1990’1arda yiizde 40’1n altina inmis, 2000’lerin ortalarinda yiizde 30’un da
altina geriledikten sonra 2017 ile birlikte tarihsel olarak en dusiik seviyesi olan
ylzde 19’u gbrmistiir. Tarimdaki istthdamda yasanan bu hizli disiis ayn1 dénemde
hizmetler sektériiniin istthdam igerisindeki payinin benzer bir hizla artmastyla
karsilanmis goriinmektedir. Hizmetler sekt6rii isttihdaminda 1990°1arin ortasindan
itibaren gbzlenen artts 2001’de hizlanmis ve 2008’de hizmetlerin toplam istthdam
igerisindeki payt yizde 50°yt agmustir. Hizmetler sektSrintn istihdam igerisindeki
payt 2017°de yizde 54’e ulasmustr.
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Sekil 2: Istihdamin sektérlere dagilimi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

Tarimin istthdamdaki payinda gozlenen dists 2008-2009°da gegici olarak
tersine  donmils  gozitkmektedir. Bu, TUIK’in isgiicii istatistiklerinin
hesaplanmasinda yapugr yoéntem degisikliginden kaynaklanmus olabilecegi gibi
kiiresel finansal krizin etkisiyle ekonominin yavaglaylp kictldigi bir dénemde
tarimla baglarim tamamen koparmamus ve kriz déneminde bunu bir B plant olarak
kullanabilen bir grubun var olduguna isaret etmesi de mimkiindr.

Ote yandan, tarimdaki istthdam azalisinin 1998°den itibaren hizlanmasinin
gerisinde bu dénemde tarimsal reform programlarinin hizla uygulanmaya baslamast
yatmaktadir. Bu politikalarin 2001 krizi sonrasi devreye sokulan IMF y6netimindeki
ekonomi programiyla devam ettirilerek tarimsal destek politikalarinin ve destek
alimlarinin yeniden diizenlenmesi, tarim Urtinlerinin kismen dis rekabete acilmast ve
benzeri politikalar; tarimin, bir kismu gizli issizlik biciminde olsa dahi, genis kitleleri
istihdam edebilme kapasitesini azaltmustir. Bunun bir yansimast da 2000°’li yillarda
ciftci gelirlerinin artis hizinin toplam milli gelirin artis hizinin gerisinde kalmasi
olmustur. Boratavin (2018: 272) hesaplamalarina gére bu doénemde tarm
sekt6riintin goreli fiyatlarinda yuzde 25 ila yizde 38lik bir dusts goérilmektedir.
Ayt zamanda, tarimin toplam milli gelir icerisindeki payinda da bir dusis
gbzlenmektedir. Sekil 3, 1998’ten itibaren sektorlerin GSYH icerisindeki paylarini
gostermektedir. Buna gére tarimin payr 1998°de yiizde 12.5’ten 2017°ye yiizde 6.1%¢
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dismiustir. Ayni donemde sanayinin payt ylizde 20’lerde seyrederken hizmetlerin
payt yizde 50-55 arasina yetlesmis gozitkmektedir. Insaatin payt ise 2000’lerin
basindaki yiizde 5’lerden 2017’ye gelindiginde yiizde 9’a ylkselmistir.

Sekil 3: Milli gelirin sektorlere dagilimi

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tanm Sanayi ingaat === Hizmetler

Kaynak: TUIK Ulusal Hesaplar

Istihdamin sektorlere dagilm oranina ek olarak sektorlerdeki calisan
sayilarina da hizlica g6z atmakta fayda var. Tablo 4’teki veriler tarimin halen 5.5
milyona yakin kigiyi istthdam ettigini ve 2017°de tarimda istihdam edilenlerle
sanayide isttihdam edilenlerin hemen hemen aynt sayida oldugunu gésteriyor. Her
ne kadar sanayinin toplam istthdam icerisindeki paytr 2000’lerde 6nemli bir artis
gbstermemis olsa da 1990°da 3 milyon olan sanayi ¢alisanlari sayisiun 2004’te 4
milyona ve 2013’te 5 milyona ulastigini gériiyoruz. Buna karsin 2000’ yillarda
insaat odaklt bir biylime modelinin benimsenmesi, bu sektérde calisan sayisinin iki
katina ¢ikarak 2 milyona ulasmasina yol agmustir. Insaatin istihdam igerisindeki pay1
2002’de diistiigii yiizde 4 seviyesinden 2010’lu yillarda yiizde 7’ye yiikselmistir. Ote
yandan, hizmetlerde istihdam edilenlerin sayst 15 milyonu asmustir.

332



2000'li Yillarda Yapisal Donlisim ve Emegin Durumu

Peki bu kadar hizli biyiiyen ve 15 milyonu askin kisiyi istthdam eden
hizmetler sektériinde istthdam nasil dagilmistir? Tablo 5, 2004’ten itibaren
hizmetler sekt6rii icerisinde istthdamin dagilimini sunmaktadir. Buna gore
hizmetler sektdriinde istthdamin agirhikli olarak toptan ve perakende satis sektorleri
ile ulagtirma ve depolama ile konaklama ve yiyecek sektdrlerinde yogunlastidt
goriilmektedir. Toptan ve perakende satis faaliyetlerinin istthdam icerisindeki pay1
yillar icerisinde bir diigiis gostermis; buna karsin Ozellikle idari ve destek
faaliyetlerinin payt artmistir. Tablo 5, kamu yOnetimi ve savunma faaliyetlerinin
payinin toplam hizmetler sektorii igerisinde 2000°]i yillarda ylzde 13’ten ylizde 10°a
geriledigini gostermektedir. Toplam kamu istthdaminin payindaki déniisime g6z
atarsak bu dénemde kamu istihdaminin toplam istihdamun yiizde 15’inden yiizde
13’tne geriledigi gorilmektedir. Bu da kamuda hizla yayilan taseronlastirma
uygulamalarina ve dénemin neoliberal yaklagimina ragmen kamunun halen 6nemli
bir istihdam kaynagi oldugunu géstermektedir.
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Tablo 4: Sektorlere gore galisan sayisi (bin kisi)

Tarim Sanayi Hizmetler Ingaat

1988 8249 2806 5687 1012
1989 8596 2926 5714 985

1990 8735 3032 6337 926

1991 9078 2879 6229 1023
1992 8690 3408 6348 1114
1993 7606 3096 6764 1211
1994 8416 3283 7053 1274
1995 9205 3309 7106 1291
1996 9526 3475 7162 1386
1997 8321 3979 7408 1374
1998 9388 3699 7856 1391
1999 7894 3996 8164 1453
2000 7769 3810 8637 1364
2001 8089 3774 8551 1110
2002 7458 3954 8984 958

2003 7165 3846 9171 965

2004 5713 3929 9023 967

2005 5154 4183 9 623 1107
2006 4907 4283 10 037 1196
2007 4867 4314 10 326 1231
2008 5016 4 440 10 495 1242
2009 5240 4079 10 650 1 306
2010 50683 4 496 10 986 1431
2011 6143 4704 11 586 1676
2012 6097 4751 12 266 1709
2013 6015 4955 12771 1782
2014 5470 5315 13234 1912
2015 5483 5331 13892 1914
2016 5305 5297 14616 1987
2017 5464 5383 15247 2095

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri
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Tablo 5: Hizmetler sektoril isttihdaminin alt sektérlere dagilimi (%)

. @ 6 @ 6 © 0O & O d) dy d2 a3
2004 3 10 9 2 3 05 3 2 13 9 5 1 8
2005 3 10 9 2 2 05 4 2 12 9 5 1 8
2006 3 10 9 2 2 05 4 3 11 9 6 1 8
2007 33 10 10 2 2 05 3 4 12 8 5 1 8
2008 33 9 10 2 2 1 3 4 12 9 6 1 8
2000 32 9 10 1 3 1 4 6 11 9 6 1 8
2010 30 9 10 2 2 1 4 7 12 9 5 1 8
2011 30 9 10 2 2 1 4 7 12 10 6 1 7
2012 29 9 10 2 2 2 4 8 12 10 7 1 6
2013 28 9 10 2 2 1 4 8 11 10 7 1 6
2014 27 8 10 2 2 2 5 9 10 10 7 1 6
2015 27 8 10 2 2 2 5 9 10 10 8 1 6
2006 26 8 10 2 2 2 6 10 10 11 8 1 6
2007 26 8 10 2 2 2 6 10 10 11 8 1 6

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

Not: (1) Toptan ve perakende; (2) Ulastirma ve depolama; (3) Konaklama ve yiyecek; (4)
Bilgi ve iletisim; (5) Finans ve sigorta; (6) Gayrimenkul faaliyetleri; (7) Mesleki ve bilimsel,
teknik faaliyetler; (8) Idari ve destek; (9) Kamu yonetimi ve savunma; (10) Egitim; (11)
Insan saghigt ve sosyal hizmetler; (12) Kiiltiir, sanat, eglence; (13) Diger hizmetler
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Sekil 4: Istihdamin kamu ve 6zel sektdr arasinda dagilimi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

Ucretli istihdamin Artisi ve Proleterlesme

Tarimin toplam istthdam igerisindeki payinin azalmastyla beraber ayni dénem
icerisinde tcretli isthdamda da hizli bir artis yasanmugstir. Sekil 5, istthdam
edilenlerin is durumuna gére toplam istihdamin dagiiminin 1989’dan bu yana nasil
degistigini gostermektedir. Buna gére, 1990’larin basinda toplam calisanlarin ytzde
4071 tcretlilerden olugmaktaydr. 2000’ yillarin baginda bu oran yizde 50ye
yaklasirtken 2016’da ylzde 68’le Turkiye tarihinin en ylksek seviyesine ulastt.
2017de kugtk bir miktar azalma gosterse de istthdam edilenlerin buytk
cogunlugunun Ucretli ve yevmiyeli islerde calisanlar oldugu gorilmektedir. Bu
veriler, Tirkiye’de 1990°lt yillarda artmakta olan proleterlesme egiliminin 6zellikle
2000’lerde  hizlandigint  ve biyiik bir proleterlesme dalgasi  yasandigini
gostermektedir. Ucretli ve yevmiyeli calisanlarin sayisindaki artisin en 6nemli
nedenlerinden birisi agirliklt olarak tarimda istthdam edilen kendi hesabina
calisanlar ve tcretsiz aile iscilerinin azalmasi olarak gorilebilir. Tarimin ekonomi ve
istthdam icerisindeki payinin erimesiyle birlikte yasanan bu déniisiim ayni zamanda
kirdan kente yonelik buyik bir gb¢ dalgasi ile bitlikte gerceklesmistir. Tarimdaki
istthdam azalisinin proleterlesme tzerindeki etkileri son donemde gesitli vesilelerle
giindeme gelmektedir. Ornegin, tiitiin piyasalarinda 2002 yilinda yapilan yapisal
reformlar sonucu Tekel'in destekleme alimlarina son vermesi ve sozlesmeli titin
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tretimi sistemine gecilmesi sonucunda tiitiin Ureticilerinin sayisinda Onemli bir
dists yasanmustir. Soma maden kazasinin glindeme getirdigi gibi temel gecim
kaynaklarini kaybeden treticilerin bir kismu oldukca duisiik tcretler ve tehlikeli
kosullarda madenlerde caligmaya baglamislardi (Lordoglu ve Kogak 2015: 103).
Buna ek olarak isverenlerin payindaki dists de esnaf ve benzeri kiiclik isletme
sahiplerinin payindaki azalmay: yansitmaktadir.

Sekil 5: Istihdam edilenlerin is durumu
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

Bu veriler, BSB’nin (2015) Kose, Bah¢e ve Glnaydin’in hanehalki
istatistiklerini kullanarak yaptiklari calismanin bulgulariyla da Srtiismekte: “2002
yilinda istihdam edilen emekg¢i katmanlarin toplam birey niifusuna orant %716.2 idji;
bu oran 2011 yilinda %23.6’ya ¢tkmistir. Sadece ¢alisma hayatindaki bireyler icinde
emekei katmanlarin orant 2002 yilinda %39.2°den 2011 yilinda %55.8’¢ ¢itkmustir.
Bunlara (yedek isglici ordusunu temsilen) issizleri ekledigimizde, degisim 2002
yilinda %54.4’ten 2011 yilinda %68.9’ad1r” (BSB 2015: 126).

2000’li Yillarda Makroekonomik Cerceve

Buraya kadarki boliimde sunulan veriler, 2000’]i yillarda ekonomide genis ¢aplt bir
doniistim yasandigini gosteriyor. Tarimin istthdamdaki payt hizlt bir bicimde azalir
ve isgici icerisinde Ucretli calisanlarin payr artarken sanayinin tarimdan ctkan
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isglicint istthdam edecek bir hizda biylmemesi, istthdamin buyik bir kisminin
hizmetler sektérinde yogunlasmasina yol act. Bu noktada, istthdamda yasanan bu
dontstimlerin nasdl bir makroekonomik ortam ve politika cercevesi igerisinde
gerceklestigini kisaca degetlendirmek gerekiyor. 1989’da sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi sonrasinda 1990l yillarda neoliberal politikalar1 yayginlastirmaya
yonelen Tiurkiye, 1998°de IMF ile imzaladigi stand-by anlasmast ile bir ‘yapisal
reform’u glindeme aldi. Bu politikalarin bircogu ancak 2001 krizi sonrast olusan
ortamda hayata gecirilebildiler. Bu politika ¢ercevesinin ana unsurlart su sekilde
Ozetlenebilir: i-Kamu bitcesinin faiz dist fazla vermesini ve bu yolla borg
Oddemelerinin aksamasinin 6nline gecilmesini saglamak tzere kamu harcamalarinin
stnirlanmast. ii- Merkez Bankas’nin 6nce o6rtili daha sonra actk enflasyon
hedeflemesine ge¢mesi. iii- Tarima saglanan destek sisteminin degistirilmesi ve
tarim desteklerinin azaltilmaya calistimast. iv- Ozellestirmelerin hizlandirilmast. v.
Giivencesiz ve esnek istthdam bigimlerinin yayginlastirilmaya caligilmast.

Di1s bor¢ 6demelerinin garanti altina alinmast ve ekonominin tiim alanlarinin
piyasalara ve dis sermayeye agilmast bu politika ¢ercevesinin ana hedefleriydi. 2001
krizi sonrasinda Kemal Dervig’in idaresi altinda devreye sokulan bu program,
2002’nin sonlarinda hitkimete gecen AKP tarafindan da genel hatlariyla aynen
devam ettirildi. Tarim desteklerinin azaltilmasinin ve Tekel'in 6zellestirilmesi gibi
bazt Ozellestirmelerin tarimun payinda halihazirda yasanan digtsi hizlandirdig
yukarida sunulan verilerde gorillmekte. Ancak bu politika ¢ergevesinin biiyiime ve
istthdama dair, 6zellikle de tarimdan ¢ikan isgiicine dair herhangi bir planlamasi
mevcut degildi. Zaten esasen dis bor¢ édemelerinin sorunsuz devam etmesini ve
ckonominin mimkiin oldugunca daha fazla piyasalara ve dig sermayeye acilmasin
ilke edinen bu program ve bununla birlikte IMF ile yapilan stand-by anlagmast
biiyiime ve istthdam politikalarinin uygulanabilmesi i¢in pek fazla bir alan
birakmamaktaydr. Bu cerceve icetrisinde hukiimetin tercihi ise blylmenin ve
istihdamin itici giicii olarak ingaat sektoriinii segmek ve bunu da 6zellikle TOKI
tzerinden olusturulan kentsel rant mekanizmalarini harekete gecirerek kullanmak
yoniinde oldu. 2001 krizi sonrast yapilan banka kurtarma operasyonlart ve yeni
bankacilik dizenlemeleri ile bankacilik sektoriiniin  gliglendirilmis  olmast,
enflasyonun 199071ara kiyasla disiik bir seviyede kontrol altina alinmast ve hizlanan
dis sermaye girisleri ekonomideki kredi hacmini arttirict bir etki yaparak bu
yonelimi destekledi.

Dolayistyla 1989’da sermaye hareketlerinin serbest birakilmast ile dis sermaye
girislerine bagimli bir buyime performanst sergileyen Turkiye ekonomisinde,
2000’li yillarda ortaya gikan biiylime modeli, dis sermaye girislerine bagimli, borg
artisina dayanan, insaat odaklt bir biiyime modeli olarak nitelendirilebilir. Insaat
sektériindeki toplam istihdam iki katina ¢ikarken genel anlamda beyaz yakalt olarak
siniflandirilan, ancak genel olarak nitelik gerektirmeyen islerde c¢ok hizli bir
genisleme yasand: ve ekonominin istthdam yaratma ytiki agirlikli olarak hizmetler
sektoriine kaydi. 20007l yillarda tarimdaki istihdamin azalmasiyla birlikte kirdan
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kente dogru yasanan hareket, bir yandan insaat sektoriinii artan taleple beslerken
bir yandan da sanayi istthdaminin yetersiz kalmastyla hizmetlerdeki matjinal olarak
nitelendirilebilecek isgliciiniin artmasina yol actt. Nitekim kayit disilik oranlarinin
yiuzde 807lerde gezdigi tarimin istthdam igerisindeki payinin dismesiyle genel olarak
kayit dist istihdam azalsa da yine de oldukea yiiksek bir oranda kaldigt séylenebilir.
2000’li yillarin basinda ylizde 50 civarinda olan kayit dist isttihdam orani, 2010’larda
yiuzde 34’ kadar gerilese de halen cok yliksek sayida kayit digt ¢alistirilan olduguna
isaret etmektedir. Bu konuda yapilan calismalar, kayit disilikta sektdrel, bolgesel ve
Olgeksel dagilimin son derece esitsiz oldugunu ve mikro firmalar (9 kisiye kadar
calisant olan) ile kiigiik KOBT’lerde (10-24 calisant olan) kayit disiligin daha yogun
gbzlendigini ortaya koymaktadir (bkz. Girsel-Durmaz 2014).

Sekil 6: Tarim dahil kayit dis1 istihdam orani
70
60
50
40
30
20
10

0
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

2000’ yillarda, Ozellikle de 2008 kiiresel finansal krizi sonrasinda ABD,
Avrupa ve Japonya merkez bankalarinin miktarsal genisleme politikalar1 araciligryla
daha Once esi benzeri gbrillmemis bir parasal genislemeye gitmeleri sonucunda
olusan kiresel likidite artisi, Turkiye ve benzeri ilkelere yonelik dis sermaye
hareketlerinde de bir artisa yol acti ve Tirkiye ekonomisine rekor dizeyde dis
sermaye girisi yasandi. Dis sermaye girislerinin konumuz acisindan en 6nemli
etkilerinden birisi Sekil 7°de gorildugh tzere TL’nin reel olarak asiri deger
kazanmasina yol a¢malari oldu. TL’nin reel olarak deger kazanmasinin Merkez
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Bankasi’nin enflasyon hedeflerini gerceklestirmesini kolaylastirmasi, déviz kuruna
miudahale edilmemesine yol agti. Ancak bu durum, ithalatin artmasina yol acarken
ticarete konu Uriinlerde, 6zellikle de sanayide, tretimin ve dolayistyla istihdamin
artmasinin 6ninde bir engel oldu (Yeldan 2017). Degetli TL, emek yogun tekstil ve
gida gibi sektorlerin uluslararasi rekabette zor duruma diismesine yol acarken bu
dénemde Tiirkiye ekonomisi diinya ekonomisiyle giderek daha fazla oranda kuresel
deger zincirleri tizerinden eklemlenmeye bagladi (Taymaz ve Voyvoda 2015). Daha
yiksek sermaye yogunluguna sahip otomobil ve dayanikli tiiketim mallarinin
tretiminde yasanan artisin istihdam tzerindeki etkisi ise stnurlt kald.

Sekil 7: Reel doviz kuru
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Kaynak: Bank for International Settlements

Ucretler ve Emegin Pay

GSYH icerisinde c¢alisanlara yapilan Odemelerin payindaki degisim, bolisim
iliskilerine dair genel olarak bir fikir verir. Ancak GSYH hesaplamalarinda yapilan
degisiklikler ve gelire gére GSYH hesaplamalarinin tutarli bir bicimde geriye
gotlirilememesi uzun dénemde bu payin degisimini izlemeyi zorlastirmaktadur.
Sekil 8a, ILO verilerine gére GSYH icerisinde emegin payini géstermektedir. Bu
sekle gore 1980’lerin sonunda yilikselen bu oran 1990l yillarin ortalarina kadar
dismis, 1990°h yillarin ortalarinda yasanan gegici toparlanma ise 1998’de sona
ermis ve 2000i yillarin ortalarina kadar dustis devam etmistir. 2010°dan sonra ise
emegin GSYH’den aldig1 pay oldukga yavas olsa da bir artis géstermistir. Ayni
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orana Sekil 8b’de yeni milli gelir serilerini kullanarak isgiiciine yapilan édemelerin
gayrisafi katma degere orani olarak bakildiginda 2009°da yizde 30°dan 2017°de
yiizde 35’e bir artis oldugu gorilmektedir. Ancak yukarida gosterildigi gibi toplam
istthdam icerisinde tcretli ve yevmiyeli calisanlarin oraninin olduk¢a hizli bir
bicimde arttigt bu dénemde emegin payinda kayda deger bir artis olmamasi
sasirtcidir. Akla ilk gelen, tcretli calisan sayist artarken reel Ucretlerin gerilemis
olmast ihtimalidir. Sekil 9, 2004-2016 arasinda reel ortalama Ucret, reel medyan
tcret ve reel asgari icreti gdstermektedir. 2004-2009 arasinda reel tcretlerde yavas
bir artis, 2009’dan itibaren artista duraklama, 2013’le birlikte yeniden bir artis
gozlemlenmektedir. Her t¢ gOstergede de artis gozlemlense de reel ortalama
Gcretteki artisin medyan tcretteki artisin tizerinde gerceklesmesi bu dénemde
tcretlerdeki esitsizligin arttigina isaret etmektedir. Dahasi, Sekil 10’da goriilecegi
tzere, 2009’dan itibaren asgari Ucretle ¢alisanlarin toplam calisanlara orant artmus,
2016’da bu oran yizde 25’e¢ dayanmistir. Yine 2009’dan sonra asgari Gcretin de
altinda bir tcretle ¢alisanlarin orant artmaya baglamistir. Bu durumda, tceretli ¢alisan
sayisinin hizla arttigy, reel Gcretlerin yavas da olsa arttif bir ortamda emegin milli
gelirden aldigt paydaki artisin oldukga sinirlt olmasi bir yandan digiik dicretle
calisanlarin oraninin artmast ve reel Ucretlerdeki artisin reel GSYH artisinin
gerisinde kalmasiyla agiklanabilir. Yani, ortalama verimlilik artist ortalama reel tcret
artisgtnin  oldukg¢a Ustiinde ger¢eklesmis ise hem calisan sayisinin hem de reel
Gcretlerin artmast yine de emegin géreli payinin ¢ok fazla artmamast sonucunu
verecektir. Sekil 11, sanayi istatistiklerini kullanarak uzun doénemli bir reel Gcret-
emek verimliligi kiyaslamas: sunmaktadir. Buna gére 2000°L yillarda reel tcret-
verimlilik makasi acilmis, bagka bir deyisle ¢alisanlar daha yiiksek sémiirti oranlarini
kabul etmek zorunda kalmiglardir.
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Sekil 8a: Emegin GSYH’den aldig1 pay
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Kaynak: IL.O, SDG Labor market indicators
Sekil 8b: Emegin GSYH’den aldig1 pay
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Kaynak: TUIK Ulusal Hesaplar
Not: Gelir yontemiyle cari fiyatlarla GSYH serisinde isgiiciine yapilan 6demelerin gayrisafi

katma degere orant

342



2000'li Yillarda Yapisal Donlisim ve Emegin Durumu

Sekil 9: Reel iicretler (baz yil 2003)

Kaynak: TUIK Hanehalki Anketleri ve CSGB

Sekil 10: Asgari iicretle caligsanlarin ve asgari licretin altinda bir iicretle
¢alisanlarin toplam ticretli galisanlara orani
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Kaynak: TUIK Hanehalki Anketleri

Not: Her yil icin 15 yas Ustii nifus icinde tcretli ¢alisanlar arasinda birinci yartyilda
uygulamada olan asgari ticret diizeyinin %5 alt ile ikinci yaryilda uygulamada olan asgari ticret
diizeyinin %5 yukarist arasinda tcret alanlar asgari ticretli calisanlar olarak siniflandirtlmustir.
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Sekil 11: Emek verimliligi (sol eksen) ve reel iicretler (sag eksen)
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Kaynak: OECD (emek verimliligi), TUIK  Sanayi Isgiicii Girdi Endeksleri (reel ticretler)
Not: Emek verimliligi tiretime dahil olan butiin ¢alisanlarin sarf ettikleri toplam ¢alisma
saati cinsinden tanumlanan emek girdisi basina GSYH miktarini géstermektedir. Reel ticret
endeksi imalat sanayinde ¢alisanlarin saatlik kazancini gosteren farkli baz yillarina sahip iki
ayrt endeksten (2010=100 ve 1997=100), hesaplanmustir.

Bu durumun arkasinda genel olarak ekonominin istthdam yaratma
kapasitesinin disukligi ve calisanlarin 6nemli bir kisminin dustik tcretli islerde
calismak zorunda kalmasi yatmaktadir. Bu anlamda istthdamda da bir
tabakalasmanin s6z konusu oldugundan ve bir yanda goérece daha fazla is
giivencesine sahip, daha ytksek tcretle istthdam edilen bir kesimin ve 6te yanda
giivencesiz, diisiik Gcretli baska bir kesimin varligindan s6z edilebilir. Ayni zamanda
yiksek issizlik ve genis bir yedek isglicii ordusunun bulunmast ¢alisanlarin pazarlik
giiciinii oldukea diistiren bir etkiye sahiptir. Buna son ddnemde Suriye, Afganistan
ve cesitli Afrika iilkelerinden gelen ve hem Istanbul’da hem de Anadolu’nun esitli
bélgelerinde genellikle insaat sektdriinde ve kiigitk kayitsiz sanayi isletmelerinde
istthdam edilen isgticiinii de eklemek gerekir (bkz. Lordoglu ve Kogak 2015: 110).

Ekonomik biiylimenin yeterince istthdam yaratmamasina, yedek isglcl
ordusunun giderek genislemesine ve isgiicii piyasalarmnin giderek tabakalagsmasina
ek olarak sendikali ve 6zel sektdrde toplu sézlesme kapsamindaki calisan sayisinin
azalmasi da Ucretli ¢alisanlarin bu dénemde milli gelirdeki artistan aldiklart pay:
verimlilik artist kadar yeterince arttiramamalarinda etkili olmustur. Tirkiye’de
sendikalagsma oranlarina dair 6zellikle 2013 Oncesinde yeterli veri bulunmasa da

344



2000'li Yillarda Yapisal Donlisim ve Emegin Durumu

eldeki gostergeler sendikall calisan sayisinin toplam calisan sayisinin yiizde 10’unun
altinda olduguna igaret etmektedir (Duman 2014). Celik’in (2015) hesaplamalatina
gbre toplu is sozlesmesi kapsamindaki iscilerin orani 1989°da yizde 27 iken
1990’larin sonunda ylzde 14’¢ dusmis, 20107larin basinda ise ylzde 7’ye kadar
gerilemistir.

Son olarak, Turkiye ckonomisinin 2000’li ydlarda istihdam yaratma
kapasitesinin sinirl kalmasint isgiicti piyasalarinin ‘katr’ olmasina baglayan, daha
esnek istthdam bicimlerinin hayata gecirilmesinin  ve isten ¢tkarmalarin
kolaylastirilmasinin istthdami arttiracagint 6ne stiren bir yaklasim 6zellikle sermaye
cevreleri ve ana akim iktisatgilarca sik stk glindeme getirilmektedir. Bu yaklasima
gbre isgiicti piyasalarinda cok fazla diizenleme mevcuttur, kidem tazminati ve is
yasasinin ¢esitli hikiimleri isten ¢ikarmalari zorlastirmaktadir ve isverenlerin
tzerine disen vergi ve SGK prim yikii ¢ok yilksektir. Bu yaklasim esasen
1980’lerin basindan bu yana isci tcretlerinin baskilanmast ve 6zellikle KI'Tler
araciligtyla uygulanan tam zamanlt ve glivenceli istthdam yaratma hedefinin terk
edilmesi yoluyla ckonominin disa agimast stratejisinin de bir parcasidir. Bu,
1980’lerin sonunda artan is¢i miicadeleleri sonucunda kesintiye ugramis olsa da
1990’lt yillarda yasanan her krizden sonra tekrar tekrar giindeme getirilmis ve her
seferinde ¢esitli uygulamalarla isgiici piyasalarinda esneklik saglanmaya calisilmistir.
2001 krizi sonrasinda da giindeme gelen bu yaklasim, 2003’te ¢ikarilan {5 Kanunu
ile yar1 zamanl ve gegici ¢alisma gibi esnek istihdam bicimlerinin yayginlasmasina
vasal zemin saglamustir. Belirli stireli ve yart zamanlt is sézlesmeleri ile taseron
uygulamasinin kolaylasmasini ve yayginlasmasini saglayan degisikliklerin hayata
gecirilmesi, 2008 istthdam paketi ve 2011 ulusal istthdam stratejilerinin de ana
unsurlart olarak ortaya ¢tkmistir. Bu uygulamalarin gelir dagilimini sermaye sahipleri
lehine degistirmesi etkisi Gtesinde istthdam artisini nasil etkileyecegi belirsizdir.
Yukaridaki tablo ve sekillerde gérildigi tzere, Turkiye hicbir zaman giivenceli
calismanin yaygin oldugu bir ilke olmamis fakat ekonominin istthdam yaratma
kapasitesi hep yetersiz kalmgtir.

Sonug yerine

2000’li yillarda Tirkiye ekonomisinin iginden gectigi yapisal dontisim sonucunda
tarimun milli gelir ve istthdam icerisindeki payt azalirken ekonomik biyiimenin
istthdam yaratict etkisi zayiflamis, bu da isgiiciine katilim oranlarinin diismesi ve
issizlik oranlarinin artmast seklinde goriintr hale gelmistir. Toplam istthdam
icerisinde Ucretli ve yevmiyeli ¢calisanlarin orant diizenli ve hizli bir bicimde artmis,
Tirkiye buyiik bir proleterlesme dalgast yasamistir. 2000°]i yillarda hakim hale gelen
dis sermaye girislerine bagimli, bor¢ artisina dayanan, ingaat odakli biylime
modelinin herhangi bir sanayilesme ve istthdam politikast icermemesi sonucunda
istthdam daha ziyade glivencesiz ve tretkenligi diisik hizmet sektorlerinde
yogunlasmustir. Yedek isglici ordusunun artan boyutlarini da gbz Oniinde
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bulundurdugumuzda, ekonomik yap1 icerisinde kendine ancak ¢eperlerde distik
Ucretli, glivencesiz, 6nemli oranda kayit dist istthdamda yer bulabilen genis bir
kitlenin ortaya ¢iktigt sGylenebilir. Sendikalasma oranlarinin da dismesiyle emegin
pazarlik giicii giderek daha da gerilemistir. Kismen se¢im kampanyalarinin etkisiyle
asgari Ucretin arttirilmasinin da katkisiyla ortalama reel tcretlerde belitli bir kazanim
saglanabilmisse de, reel tcretlerdeki artis verimlilik artisnin gerisinde kalmus,
dolayistyla tceretli calisan oraninin tarihsel olarak en Ust seviyeye ¢iktigt bu dénemde
calisanlarin milli gelirden aldiklari pay yeterince artmamustir. Proleterlesmenin,
glivencesiz calismanin, issizligin ve marjinallesmenin birlikte artmasinin bir yandan
sosyal yardim politikalari bir yandan da genel olarak emek tzerindeki bask:
politikalarinda degisimleri zorunlu kildigindan séz edilebilecek olsa da tim bu
gelismelerin sosyal ve siyasal etkilerini ve sonuglarini bitintyle ¢6ztimlemekten ve
anlamaktan hentiz uzak kaldigimiz s6ylenebilir.
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