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Oz: Bu calisma genclerin istihdaminda ortaya ¢ikan farklari bolgesel
olarak ayristirmaktadir. Ozellikle etnik kékene dayali olarak isgiicii
piyasalarinda ¢ikan esitsizlikleri gérmek ve bolgesel farklara vurgu
yapabilmek icin Istanbul ile 19 ili kapsayan Orta dogu ve Giineydogu
Anadolu bélgeleri 2012-2016 yillari esas alinarak tartismaya acilmustir.
Ozellikle gelismis bir ekonomiye sahip olan Istanbul ile diger bélgeler
karsilastirilmast bize hem cinsiyete dayalt hem de etnik kékene dayalt
birgok carpict veriyi sunmaktadir. Gelismis bir bolge olan Istanbul’da
etnik kékeni Tiirk olanlarin okumayt tercih ettikleri Ttrk olmayanlarin
ise calismay1 tercih etmeleri kiyaslanan diger bolgeler agisindan tam
tersi sonuclari bize sunabilmektedit.

Bu baglamda cinsiyet, medeni durum, etnik kéken ve ekonomik
faaliyet acisindan bu ¢alismada yapilan dort yila ait kiyaslamalarin ayni
zamanda 18-29 yas grubunda gen¢ isgliciniin ¢arpici bir profilini de
bize 6zetlemektedir. .

Anahtar Kelimeler: Emek piyasalar, Geng¢ Istihdam, emegin etnik
kompozisyonu, Tirkiye

Fragments of the Regional and Ethnic Changes in Youth’s
Employment in Turkey

Abstract: This work distinguishes the differences in youth
employment regionally. To particularly reveal the inequalities and to
emphasize the regional differences it opens up a discussion in
Istanbul and in the 19 cities comprised by the Middle Eastern and
South Eastern Antolian regions between 2012-16.

The comparison of Istanbul as a city within a developed economy
with other regions present a striking data based on gender and
ethnicity. While in Istanbul as a develeoped economy the Turkish
people prefer continuing with higher education and non-Turkish ones
start working at an earlier age, the other regions provide data with
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contrary results. The comparison in terms of gender, marital status,
ethnic origin and economic activity in these four years reveals also a
striking profile of the young labour force.

Key Words: Labour market, young employment, ethnical composition of
labour, Turkey

Giris

Bu calisma ile Turkiye’de genc niifusun bolgelere gbre (12 Bolge) dagiliminda
Ozellikle istthdam, etnik kéken ve cinsiyete dayali verileri belirli bir zaman araliginda
cle almaktadir. (2012-2016) Burada yapilmak istenen bélgelere arasindaki istthdam
farklarina geng¢ nifusun etnik kékeni agisindan bakabilmektir. Bunu yaparken
dikkate aldigimiz Sl¢titlerden biri farkhiliklarin belirgin oldugunu tahmin ettigimiz
li¢ bolge tizerinde durduk. Ulkenin en gelismis batt bolgelerinde sadece Istanbulu,
gelismekte daha geriden gelen dogudan ise Orta dogu Anadolu ve Giiney dogu
Anadolu bélgelerini ele alinmistir. Dogu ve Giiney dogu Anadolu’dan toplam 16 il
esas alindi. Bu illerin arasindaki gelisme farklart elimizdeki verilere de yansidigt icin
bazi carpict sonuglar ortaya ¢tkabilmigtir.

Geng niifusa ait verileri TUTK genel olarak 15-24 arast kabul etmistir. Bu yas
diliminde olanlar Tirkiye niifusunun yaklagik yiizde 16’sin1 olusturmaktadir. Bu
geng nifusun issizlik orant oldukea yiksek bir dizeydedir. Ancak bu yas dilimi
icindeki gen¢ kadmnlarin issizliginin ylizde 26 ya ulagsmasi ileri yaslardaki kadinlarin
da is piyasasina kattlimim azaltan ciddi bir unsurdur. Geng kadinlarda tarim dist
issizlik orani ise ylizde 32 civarindadir. Hig bir is yapmayan atil olan yani okul veya
is ile ilgisi bulunmayan gen¢ nifusunda (Oturan) yizde 24.2 olmasi bunlarin
arasinda genc¢ kadinlarda ayni oran ylzde 34.0 bulmasi dikkat cekicidir
(http:/ /www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27598).

Bu calismada dikkate alinan verileri TUIK verilerinden biraz farkli olarak tic
farklt genc yas grubunu dikkate alinmustir. (18-24, 25-29 ve 18-29 ). Buna ragmen
asil agithgr tastyan yas grubu 18-29 arast olmustur. Ayrica 18-24 ve 25-29 yaslarina
ait verilerde olmasina ragmen bu verileri kontrol amact ile kullandik.

Arastirmanin Kapsami ve Amaclari

Genel olarak burada kullandigimiz Arastirma verilerinin  kaynagt KONDA
Arastirma ve Danismanhk A.S nin Barometre aboneleri icin diizenli toplanan
verilerin 2012-2016 arast yillarina ait olanlandir. Bu Arastirma  kapsaminda,
asagidaki amaglar dogrultusunda verilere ulagilmistir. Biz bu arastirma verilerinden
sadece bazi belirli degiskenlerle ilgili bolimlerini dikkate alip, bu 6zel verileri Yas,
isglict, etnik kdken ve cinsiyet temelli olarak degerlendirmeyi amacladik.
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Bu veri setlerinin icinden kismi bir ayiklama yapilmistir. Se¢im esnasinda geng yas
dilimleri ile ele aldigimiz veri gruplarinin anlamli sonuglar verebilmesi esas olarak
asagidaki kiyaslamalar dikkate alarak degerlendirilmeye ¢alisiimustir;

1- Bolgelere gore Isgiicii detaylarinin cinsiyetlere gore karsilagtirilmast

2- Bolgelere gére Okuyan-Oturan- Calisan ayiriminin medeni durumlart ile
Karsilastirilmast,

3- Bolgelere gore Okuyan-Oturan ve Caligan ayiriminin etnik kdkene kiyasla
karsilastirilmasi

4- Bolgelere gbre Okuyan-Oturan ve Calisan ayiriminin Egitim durumlarina
kiyasla Karsilastirilmasi

5- Bolgelere gére Okuyan-Oturan ve Calisan ayiriminin cinsiyetlerine kiyasla
karsilastirilmasi

6- Bolgelere gbre etnik  kokenlerin  egitim  durumlarina  kiyasla
karsilastirilmast yapilmistir.

Orneklemin seciminde ise ADNKS (Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi)
verilerine dayali niifus buyiiklikleri ile 1 Kasim 2015 genel se¢imleri mahalle ve kéy
sonuclart katmanlandirilarak hazirlanmustir.

Yerlesim yetleri 6nce kir/kent/metropol olarak ayristirilmis ve 12 bolge esas
alinarak 6rneklem tespit edilmistir.

Bu arastirmada ve tablolarda kullanilan yerlesim yeri tanimlart tlkede
kullanilan idari bélinme ve tanimlarindan farkhdir:

» Kir: Nufus buytuklugi 2000 ve daha az olan yetler.

» Kent: Nufusu 2001’den buytik, 800.000’den kigtik yetlesim yertleri veya
kent koridorlari icinde kalan mahalleler

» Metropol: Nifusu 800.000’den buytk, sosyal ve ekonomik iliskilerin
geleneksellikten kurtuldugu biiyiik metropollerin icindeki mahalleler.

Arastirma kapsaminda gortisilen deneklerin bélgeler ve kir/kent/ metropol
dagilimlari asagidaki tabloda gbrillmektedir.
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Orneklem Dagilim

Bolge Kir Kent Metropol  Toplam
Istanbul 0,2 1,6 15,5 17,4
Bati Marmara 1,8 3,1 0 49
Ege 38 6,6 4.1 14,5
Dogu Marmara 1,9 4.5 32 9,7
Bati Anadolu 1,2 1,8 6,9 10,0
Akdeniz 3,1 5,6 39 12,6
Orta Anadolu 1,9 2,7 0,9 5,5
Bati Karadeniz 33 3,6 0,3 7,1
Dogu Karadeniz 1,9 2,0 0 39
Kuzey Dogu Anadolu 1,5 1,3 0 2,8
Orta Dogu Anadolu 1,8 2,5 0 4,3
Giiney Dogu Anadolu 2.4 33 1,5 7,2
Turkiye 249 38,7 36,3 100

Tiirkiye’de istihdamin Genel Yapisi ve Bazi
Geligsmeler

Geng isgiicii ile ilgili verilere daha yakindan bakabilmek icin Tirkiye’de Istihdamin
genel yapisina bakmak gerekir. 2000°1i yillarin basindan itibaren Tirkiye’de istthdam
piyasasinda da 6nemli degismeler dikkat cekmektedir. Ozellikle istihdam igindeki
o6nemli degismeler arasinda tarimsal istthdamda 2008-2011 arasinda gorilen
olagandist artislart 6nem arz etmektedir. Beklenen istihdam egilimleriyle uyumlu
olmayan bu yikselisi; tarimsal Griin fiyatlarindaki artisin yarattign cekim ve kimi
bélgelerde tarimsal faaliyetlerdeki modernizasyonun ortaya ctkardigi tcretli tarim
isciligi talebi ile aciklayan iyimser yaklasimlar oldugu gibi (Gtirsel vd., 2010), bu
konudaki TUIK verilerini giivenilir bulmayarak “tarimla issizligi kamufle etme”
oyunu oynandigini, tarimda biylime yokken istthdam artisinin  miimkiin
olamayacagint dile getiren yaklasimlar da mevcut oldugu gortlmektedir (S6nmez,
2011).

Belki bu konuda eklenecek bir bagka gelisme de Tarim istihdam1 genel olarak
azalma egilimi tasirken tarimda caligan cocuk sayisinda goriilen artis da dikkat ¢ekici
bir baska 6zellik olarak gorillmektedir.

Toplam istthdam icinde tarimin payinin azalma egiliminde olasina ragmen
tartimda calisan cocuklarin oraninin artist arasindaki tezat dikkat cekici olmaktadit.
6-14 yas araligindaki her iki cinsiyetten tarimda calisan ¢ocuk orant bir énceki
doneme gore yiizde 31 artmstir (TUIK Cocuk Isgiicti Arastirmalart 2012). 6-14 yas
diliminin zorunlu ilk 6gretim egitimi sinirlart icinde oldugu distntlirse, son
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dénemde gerceklesen bu artts bu yas dilimi icindeki cocuklarin egitim dist
kaldiginin bir géstergesi olarak yorumlanabilir.

2006 ve 2012 yilt verilerine gbre c¢ocuklarin calismalari ev isleri olarak
tanumlanan faaliyetlerde yogunlagsmakta. Bu ¢cocuklarin sayisinda bir 6nceki déneme
gbre ylzde 14 artis bulunuyor. Gunde en az iki saat olmak tizere ev icinde Ucretsiz
olarak c¢alisan cocuklar 6-17 yas grubunda bulunan ve okulla iliskisi siiren
cocuklarin da yaklastk yarisini olusturmaktadir.! Ozetle tarimda calisan 6-14 yas
grubundaki ¢ocuk sayist bu dénem de 6nemli oranda artmustir. Bu durum 2000 yili
sonrasinda tarimin istthdam payindaki azalmaya ragmen ailelerin ¢ocuklari
tarimda istthdam etmeye basladiklarini gosteriyor. Cocuk emeginin maliyetinin
disikligi ve ailelerin gecimlik tretim yapmalart 6zellikle kriz dénemlerinde ¢ok
saytida ¢ocugun isglicii piyasalarina dahil olmasina yol agmakta. Bu durum aym
zamanda 15 yas tistiinii geng olarak dikkate alan TUIK verilerine de yansimaktadir.

Tirkiye’de istthdamin yapist degisir iken ortaya ¢ikan bir diger gelismenin de
sektorler ve faaliyet kollart acgisindan istthdam edilenler arasinda tcretli olarak
istihdam edilenlerin artisidir. 2000-2016 arasinda Ucretli olarak istihdam edilenlerin
toplam istihdam igindeki payt yiizde 48.6 dan yiizde 66.9 ulasmustir. Ucretli
calisanlarin cinsiyetlerine gdre dagilimina bakildigr zaman kadinlarin istthdam
icindeki paylarinin artmasina ragmen tcretli olarak calisan kadimnlarin payr genel
olarak ticretli erkeklere gére daha dusiiktiir. Ancak Tarim sektdriinde ticretli calisan
kadinlarin payt erkeklere gére ¢ok daha fazla bir orandadir. Sadece hizmetler
sektoriinde tcretli ¢alisan kadinlarin payt beklendigi gibi erkeklere yakin bir
seviyedir.

Istihdam icindeki 6nemli gelismelerden biri de sektorel —yapidaki
degismelerden kaynaklanan bir bicimde tarimin payinin azalmasina ragmen sanayi
ve hizmetlerin bu azalmay: telafi edecek 6lgiide istihdam yaratamamasidir. Bu
istthdam dist kalan emek unsurunun 6zellikle kentsel alanlarda marjinallesmis kayit
dis1 istthdam halinde is piyasasina dahil olduklarini eklemek gerekir. Ancak burada
eklemek gerekir ki bu kayit disthgin 2000°li yillardan bu yana azalma egilimine
girdigini ve genel olarak kayit disilik oraninin ylizde 35.2’e geriledigini Ancak bu
noktada yine kadinlar aleyhine kayit digilik orant yiizde 47.0 oldugu gérillmektedir.
2000 1i yillarda genel olarak yiizde 51 olan kayit disiligin azalmis olmast 6nemli
Olgiilerde tcretli calisan sayisindaki artistan kaynaklanmaktadir.

Istihdamin 6zellikle son yillarda degisen bir yapist da insaat sektériinde
goriilen artis ile agtklanmaktadir. Ozellikle 2000 i yillardan sonra ingaat sektériinde
istthdam artist dikkat ¢ekict bir 6zellik tagimaktadir. 2005 yilinda istihdam icinde

! Evisleri: Hanchalki fertleri tarafindan kendi evlerinde gerceklestirilen ve ekonomik faaliyet
taniminin disinda kalan faaliyetlerdir. Bu faaliyetler, hanehalk: fertleri tarafindan (cocuklar
da dahil olmak tzere) tcretsiz olarak gerceklestirilen evle ilgili isleri kapsamaktadir.
Hanehalki igin alisveris yapma, yemek pisirme, camasir yikama, utd yapma, kigik
kardeslere veya hanede bulunan hasta fertlere bakma, evi temizleme, hanede bulunan
esyalart onarma vb. faaliyetler bu kapsamda degerlendirilmektedir.
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ylizde 7 oraninda 2017 yilinda insaat sektoriiniin payt yizde 9 ulagmistir (TUIK
mevsim etkilerinden arindirilmis verileri). Bu dikkat cekici gelismenin bir énemli
sonucu da son yillarda artan oranda is cinayetlerinin de bu sektérde gerceklesmis
olmasidir.

issizligin Genisleyen Rolii ve Sonuglari

Tirkiye’de Issizlige uzun dénemli bir perspektiften bakildigi zaman oransal olarak
yikselme egiliminde oldugu gorilmektedir. Bir makro degisken olarak issizligin
azaldig1 dénemlerde bile yol actigi toplumsal tahribatlart devam etmektedir. Tssizlik
ile ilgili verilerin saklanmasina sistematik olarak ilk kez 1988 yilindan itibaren Hane
Halk: Tsgiicii anketi kapsaminda bir soru formuyla toplanarak derlenmeye basladi
(TUIK, 2012:172). Bu itibarla issizlik olgusunun 1988 &ncesine  ait
degerlendirmelerinin yetersiz olmast s6z konusudur. Ayrica eklenebilecek bir diger
konu sadece veri eksikligi degil, isglicii piyasalarina yonelik tamm ve igerik
degismeleri yapildigi icin istihdam, issizlik ile ilgili sonuglart karsiastirmak ve
bunlarin tizerinden bir analiz yapmak da giiclesmektedir. Bir 6rnek verirsek 2014
nisan ayindaki degisme ile is arama kanallarinin kullanmadaki kriter son t¢ ay iken
son dort haftaya indirilmesi ile issiz sayisinda 400 bin civarinda bir azalma
saglamistir. Bu degisiklik arastirmacilara uzun doénemli mukayese yapma imkani
birakmamaktadir.

2002 yilinda iktidara gelen yeni hitkimetin 2001 yilt krizi sonrast devraldig
isglici piyasasinin bazt 6zellikleri bulunmaktaydi. Ozellikle son yillarda diisme
egilimi gosteren niifus artts hizina ragmen isgiici piyasasinin genislememesi
isglicine katilma oranindaki yaklasik on yillik sabit ¢izginin nedenlerinden birisidir.
2002 sonrasinda ortalama olarak yizde 10 izerinde seyreden bir issizlik orani
gerceklesti. Ozellikle 2000 yilindaki yiizde 6.5'lik issizlik orani sonraki yillarda
gorilmedi. 2002-2010 arasinda ortalama issizlik orant yiizde 11 gibi oldukea yiksek
bir oranda seyretti. 2010 sonrast krizlerin isglicii piyasasindaki etkileri azalmaya
baslamast nedeni ile ortalama 2011- 2013 arast yiizde 9.5 dizeyine geriledi. Ancak
2013 sonrast doneme bakildig1 zaman ortalama olarak issizlik oranlarinda ytikselme
izlenmektedir. 2013-2017 arast ortalama issizlik orant yeniden 10.3 seviyesine
yitkselmistir (TUIK veri setleri ilgili 2013-2017 yillar ortalamast).
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Turkiye’de Geng igsizligi ve Gelismeler

Genglerin igsizligi gerek Tirkiye’de gerekse diger tlkelerde diger yas gruplarindan
ayrt bir anlam tasimaktadir. Tlk kez is arayanlarin sahip olduklart bir is deneyiminin
bulunmamast bazi meslek gruplarint istihdam edenler i¢in bir olumsuzluk olarak
degerlendirilmekte ve gen¢ insanlarin is bulmasint glic hale gelmektedir. Bunlarin
disinda da genclerin is bulmast 6niinde farklt handikaplarda bulunmaktadir.

Cogu kez genglerin is bulma sorunu éniindeki 6nemli engelin onlarin egitim
seviyelerinin diisiik olmasi katilan ile aciklandigint biliyoruz. Gergekten Tirkiye’de
is piyasasina katllanlarin ¢ogunun egitim seviyeleri ilk egitim ve alt diizeylerde
oldugunu biliyoruz. Ancak bu konuda dikkat ¢eken bir diger gelisme de ytksek
egitim almis olan genclerin issizlik oranlari da ortalama issizlik diizeyinin tizerine
ctkmaya baglamustir.

Yiksek egitimde ortalama yizde 12.7 olarak gbzitken issizlik orani, yiiksek
okullarin arasinda yiizde 9.7 ile ylizde 26.4 arasinda degismektedir. Dikkat ¢eken bir
farklt olgu da genclerin aldiklart egitim acisindan en yitksek oranda igsizlik oran
sosyal bilim alanlarinda egitim goéren gengler arasinda gerceklesmektedir.

Bunlarin disinda genclerin aldiklart egitimin yikselmesi onlart daha bir
yiksek gelir beklentisi igine dahil ettigi icin gen¢ nufus icinde issizlik oram
yikselebilmektedir. Burada muhtemelen genglerin egitim i¢in yaptiklart yatirimin
beklentisinin daha yiiksek bir tcret ile karsilamak istemesi is piyasast kosullart ile
her zaman uyusmamaktadir.
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20-24 yas grubunda olanlarin arasinda ne istthdam da ne de egitimde olan
genclerin orani(NETT) Turkiye’de yizde 32.5 olarak goézikmektedir. Bu veri
yaklastk 20-24 yas arasindaki her t¢ gencten birinin egitim ve istthdam da
bulunmadigint yada is aramadigini gostermektedir. (TUIK isgiicii detayli aragtirma
verileri 2017 yili) Bir anlamda atl isglici olarak adlandiran bu grubun icindeki
gencler glicenmis veya calismayan igsizleri ifade etmektedir. Ttrkiye’de atil isgiicti
(NETT) kadinlarda erkeklerin yaklasik iki katina yakindir. 2017 yilt itibart ile atil
kadinlarin orant yizde 69.3, erkeklerde aynt oran yiizde 30.6 olmaktadir.

15-29 yas araligindaki kadinlarin atil kalma orani yizde 24.5 ile OECD
tlkeleri arasindaki en yiksek oranda bulunmaktadir
(https://data.oecd.org/unemp /unemplovment-rate.htm#indicator-chart).

Yukaridaki veriler bize ¢ok yaygin olarak egitim seviyesinin yiitkselmesi ile
issizlik oraninin dustigini varsayan verilerin Tlrkiye verileri ile uyusmadigini,
gostermektedir.

Bu durum bize ii¢ olguyu birlikte aktarmaktadir. Tlki egitim diizeyleri is
piyasasinin ihtiyaclarina yanit ver(e)memektedir. Digeri ise mevcut egitim
kurumlarinin is piyasast ile organik baglarinin sinurlt kalmasindan (staj, eslestirme
okul ile isbirligi) dolayt mezun genglerin is bulma olanaklari zayif kalmaktadir. Bir
diger konuda egitimin kalitesinin bélgeler arast farklardan etkilenmesidi.

Genglerin - 6zellikle is piyasalarina  katlmada glgliklerinden biri  de
ugradiklart ayirimeilik nedeni iledir. Ozellikle geng kadinlarin is bulma ve is arama
kriterleri acisindan gen¢ erkeklere oranla dezavantajli konumlart belirgin olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin baginda sadece Tirkiye’de degil Bat iilkelerinde bile
goriilen cinsiyet ayirmmeihigidir. 28 AB tyesi tlke i¢in 15-64 yas grubu icinde
kadinlarla erkekler arasindaki istihdam orani arasinda yaklasik 10 puanlik bir fark
vardir. (%72-61)Bu fark Turkiye icin yaklastk 40 puan degerindedir.(%0 70-31)
(Eurostat Dataset: LIS by sex age indicators). Bu bir 6lgiide sadece 15-64 yas
grubunda degil 15-19 ve 20-24 yas gruplarindaki gencler icinde stirmektedir. 2014-
2017 arast 15-24 yas arast genclerin igsizlik ve istthdam oranlart erkek ve kadinlar
arasinda ciddi bicimde farkhilasmaktadir. Bunun disinda tarim dist issizlik oranlar
kadinlarla erkekler arasinda yaklagitk on puanlik fark bulunmaktadir. Bu farkin
ortaya ctkisinda sadece isyetlerinin istthdam acisindan cinsiyete dayalt bir ayrimi
degil, egitimden yararlanmada kadinlarin erkeklere gore daha disik bir dizeyde
temsiliyetleri bulunmaktadir. Bu temsiliyet farkinin bélgeler arasi farklar nedeni ile
daha da ytikseldigi g6zlenmektedir.

Ne egitimde ne de istthdamda bulunan 20-24 yas dilimi i¢inde erkeklerin
orant yuzde 17.7 iken bu oran kadinlarda ytizde 47.0 ulasmakta olusu ortaya ¢tkan
cinsiyet ayrimciligini géstermektedir (TUTK -2017).

15-24 yas grubunda tarim issizlik oranlarinda da geng erkeklerle kadinlar
arasinda yaklasik iki katina yakin bir fark olusturmaktadir.

Bunun disinda geng¢ niifus icinde egitim ve istthdamin cinsiyete dayalt
farklar1 agagidaki tabloda gorildigi gibi gen¢ kadinlar aleyhine bir gelismeyi
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gostermektedir. Ozellikle ne egitim de ne de istthdam olmayan kadinlarin 25-29 yas
dilimi i¢cinde her iki kadindan biri olarak gorillmektedir. Kendini ev kadini olarak
tanimlayan kadinlarin is piyasasi disinda kalislarint agiklamaktadir. Sadece istihdam
icindeki kadinlarin ayni yas dilimi icindeki erkeklerin yarisi kadar bir orandadir.
Egitim durumlarina gore ise genc erkeklerle kadinlar arasindaki farkin en az
oldugunu gostermektedir. Bu sonuglara gére 15-29 yas arasindaki geng kadinlarin
aynt yastaki genc erkeklere gére istthdamda daha dustik oranda, ne egitim ne
istthdam kategorisi icinde ise erkeklere oranla daha yiiksek bir oranda oldugu
gorilmektedir. Bu durum 15-29 yas arast kadmnlarin erkeklere oranla dezavantajli
durumunu aciklamaktadir.

Geng yag dilimlerinde egitimde ve istihdamda olma durumu (2017)

Ne istihdam da ne | 15-19 20-24 25-29
egitimde (NETT) % % %
Erkek 12.0 17.7 14.6
Kadin 21.9 47.0 53.5
Istihdamda

Erkek 16.0 42.7 65.9
Kadin 7.7 22.8 32.2
Egitimde

Erkek 56.1 211 4.5
Kadin 63.2 21.1 7.4
Kaynak: TUIK: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007 oranlar tarafimizdan
hesaplanmistir.

Turkiye'de gengler arasinda yaygin olan bir diger olgu da strekli bir
istthdam beklentisi olmadan ve sosyal givenliksiz yani kayit dist calismanin
bulunmastidir. Ozellikle tarimsal alanlardan kente g6¢ eden ailelerin ¢ocuklart egitim
olanaklarindan daha distk seviyede yararlandiklari icin kayit dist istthdam
alanlarinda daha yogun olarak istthdam edilmekteditler . Geng¢ yas gruplarinda
gorillen yiiksek kayit-dist istthdam orani 25-29 yas grubunda azalma egilimi
gostermektedir.

Geng yas gruplari icinde kayit-dig1 istihdam Oram 2017

Yas gruplart Kayit digt oran1 %
15-19 66
20-24 30
25-29 18

Kaynak: TUIK https: (Ocak-Aralik 2017

ortalamast yaklastk degerler alinmugtir.)
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Kayit dist istthdam alanlarinin kisa sireli ve gegici islerden olusmast
genclerin 6ntinde agirliklt olarak bu tir islerde calisgmayr getirmektedir. Bu tiir
glivencesiz ve kayit dist islerin artisinda yeni teknolojilerin, payt oldugu kadar
genglerin bu isleri tercih etmelerin de is piyasasinin glivenceli is yaratamamasinin
etkisi bulunmaktadur.

TUIK kullandigi genglik verilerinde kullanilan yas dilimi 15-24 olmaktadir.
Ancak Turkiye’nin imzaladigt 182 sayili ILO sozlesmesini 2. Maddesi ile ifade
edilen “cocuk” terimini 18 yas altinda herkese uygulanit” denmektedir. Bu itibarla
15-18 yas dilimlerinin geng olarak gruplanmasinin Onaylanan uluslararast sézlesme
acisindan bir celiski olusturdugunu dustinmekteyiz. Bilindigi gibi uluslararas:
s6zlesmeler onaylandiktan sonra i¢ hukukun ustiinde olduguna iliskin Anayasanin
90. Maddesi bu konuya actklik getirmektedir.

Arastirma Bulgulari ve Bazi Cikarimlar

Burada ele alinan ve degerlendirilen bulgular arastirma sonuglarinin bazilarinin
secilerek kullanilmasi ile olusmustur. Arastirma geng yas dilimine ait 2012-2016
yillart arasindaki verilerin 12 bolge esasina gére siniflanmis halinden secilmistir.

Biz bu verilerden agirlikli olarak tg¢ bolgeyi kiyaslamalarda kullandik.
(Istanbul — Orta Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu) Bu kiyaslamanin 12
bélgenin kendi i¢indeki karsilastirmasi muhtemelen farkli sonuglart verebilir.

Ancak t¢ bolgenin se¢iminde esas aldigimiz unsurlar 1- Bélgelerin
gelismislik diizeyleri (IGE ne gére) 2- Bolgelerin ozellikle istihdam yaratma
kapasitelerinin etnik kéken farkina gére ayrismasidir.

Bu 6lgiitler agisindan Istanbul bolgesinin carpict sonuglar vermeye daha fazla
yatkin bir bélgelerden biti olma ihtimali Gizerinden hareket ettik. Kiyaslanan diger
bolgeler ise 1-gelismis diizeyi en altta olan iller acgisindan 2- Gog¢ verme
kapasitesinin ylksekligine dayalt olarak secilmistir.

Ozetle ele alina {i¢ bolgenin disindaki dokuz bolge geng niifus ile ilgili
degerlendirmenin 6nemli 6lclide disinda kalmistir.

Geng istihdamin Ug Bolgesel Dagilmi ve Cinsiyete
Gore Olusan Farklar

Genel olarak bakildiginda TUIK ‘in genglere ait verileri icinde 15-24 yas dilimini
bulunmaktadir. Buna gbre isglicine katilim orant bu yas dilimi icinde son dénem
verilerine gbre artis gosterdigi, ancak cinsiyet farkinin IKO iginde geng erkeklerde
2014-2017 arasinda ytizde 54-55 diizeyinde iken gen¢ kadinlarda yaklasik yiizde 29-
30 oraninda degismektedir. Bu yas dilimi iginde bile kadinlarin erkeklere oranla
daha dusiik diizeyde is piyasasina dahil oldugu anlagilmaktadir. Daha sonra ele
alinan bir cok veri bu durumu dogrulamaktadir (TUTK Isgiicii Istatistikleri).

Isgiicti dagilimlari igin burada toplanan veriler istihdami sekiz is grubu icinde isgiicii
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disinda kalanlar ise ¢ grup icinde toplamistir. Bunlarin diginda diger meslek
gruplari ve igsizler bulunmaktadir. Bu verilerin 1s131inda Tstanbul da yas dilimlerinin
ve cinsiyet farkindan ortaya ¢ikan degismeleri 6zetlersek;

e  Geng yas dilimleri i¢in kadinlarin en yogun olarak calistiklart meslek alant
kamu veya Ozel scktérde orta kademe yoneticilik ve biro calisant olarak
goriilmektedir. Bu durum Tirkiye’de kadinlarin en yogun olarak ¢alistiklart alanlarla
Istanbul arasindaki giiclii bir benzerlik 6ne ¢tkmaktadir.

e Geng erkekler icin ise is¢i olarak istthdam edilmek en yogun kategori
olmaktadir. Yillara gére oranlarda biyiik degisim gbzlenmemektedir.

e Serbest meslek gruplari(doktor avukat mimar) ise cinsiyete dayali olarak
oransal olarak birbirlerine en yakin gruplar olmaktadur.

e Isgiicii disinda kalan gruplar icinde ise kadinlar igin ev kadinhg erkekler
arasinda ise Ogrencilik ise en fazla secilen gurup olmustur. Ev kadinliginin yillar
icinde azalan bir seyir takip etmesi kadinlarin is yasamina daha fazla katlma
arzularini yansitmaktadir. (18-29 yas arasi)

e Istanbul icin dikkat ¢eken bir baska olgu ise kadimlarin erkeklere yakin
bir oranla igsiz kalmalaridir. Calisma hayatina daha az katilip benzer oranda issizlik
oranina sahip olmak aslinda oransal olarak kadinlar i¢in yiiksek bir issizligi ifade
etmektedir.

e 2012-2016 dbénemi boyunca erkek issizliginin kiiciik bir oranda azalmast
veya aynt kalmast s6z konusu iken her yas grubu icinde ve yillara gbre kadinlarin
issizligl artis gostermektedir.

o Ouzellikle 18-24 arasindaki geng issizliginin kadinlarda erkeklere yakin
degerlerde bulunmaktadir. Bu durum cinsiyetten bagimsiz olarak Istanbul’da geng
ntfusun igsizligini gostermektedir.

e Gengler arasindaki igsizlik oraninin erkeklerde kadinlara gore biraz daha
yiksek oranda oldugu buna karsihk her iki cins icinde yillara gére arttidi
gorilmektedir.

Ortadogu Anadolu bolgesinin olusturdugu iller; Malatya, Van, Elazg,
Bingol, Tunceli, Mus, Bitlis ve Hakkari gibi gelismislik dizeyi acisindan sadece
Malatya ve Elazig 3. Gelismislik diizeyinde diger illerin tamami 5. Ve en son
gelismislik diizeyindedir
(https://ekonomi.isbank.com.tr/ContentManagement/Documents/ar 03 2012.pdf).

Buna goére bu bélge illerinde asagida Gzetlenen geng isgliciine ait degisim
Ozetleri gorillmektedir.

e Kamu sektdriinde orta kademe yoneticilik ve memur konumunda olan
genclerin cinsiyetleri kadinlar lehine bir fazlalik gbstermektedir.

e Ev kadinligi orani Istanbul’a oranla cok yiiksek bir temsiliyete sahiptir.
Ev kadinliginin  oransal olarak bu doénemde (2012-2016) arast arttg
gbzlenmektedir. Kadinlarin is glicii disinda kaldiklari en ytksek grup olan ev
kadinligt bu bélge iginde Istanbul’dan ¢ok daha yiiksek bir orandadir.
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e Aragtirma kentsel alanda yapildigt icin cinsiye bagl olarak tarimda calisan
orant diisitk gériilmektedir.

e Issizlik orani cinsiyete gére dagilimi erkek igsizlik oranmnin 1/3 G kadar
kadn igsizlik orant gerceklesmektedir.

e Hrkek istthdaminin en yogun calistt meslek grubu tceretli isci oldugu ve
bu oranin yillara gére ¢ok fazla bir degisim gostermedigi gbzlenmektedir.

e Isgiicii disinda kalanlar arasinda en yogun 18-29 yas arast 6grenciler
almaktadir. Bu bélge icinde a kiz 6grencilerin erkek 6grencilere gére daha digtk
oranda temsiliyetleri gbzlenmektedir.

Giineydogu Anadolu bélgesi gelismis diizeyi agistndan Ortadogu Anadolu
bolgesindeki illerden daha fazla gelismis illere sahiptir. Ozellikle bu illerin basinda
gelmektedir. Gaziantep isgiici piyasasinin  Snemli  bir  istthdam  yaratma
potansiyeline sahip bir ilidir. Bu bélgede Sanlurfa, Mardin, Adiyaman, Kilis,
Diyarbakir, Batman Sirnak ve Siirt bulunmaktadir. 2012 verilerine gbre Sirnak ve
Siirt disindaki iller kismen daha gelismis illeri olusturmaktadir. Geng niifusun (18-
29 yas arast)bu bolge isglicii piyasasina iligkin degisimlerinin ana hatlart agagidaki
gibi 6zetlenmistir.

e Geng¢ nifus icindeki istihdamin meslekler icinde en yogun olarak
gbzuktiglh grup erkek nifus icin iscilik, kadin ntfus icin ise kamu veya Ozel
sektérde memurluk olarak gorillmektedir.

e Diger bolgeletle paralel bir degisme gostererek hem geng erkeklerde hem
de geng kadinlarda igsizlik oranlarinda artig gérillmektedir.

e Geng erkek isci ve kii¢ik esnaf oranlarinda yillara gére azalma, buna
karsilik erkek ve kiz 6grenci sayilarinda artis gézlenmektedir.

e Serbest meslek mensuplart ve marjinal sektérde calisanlarin cinsiyetlerine
gobre bir degisiklik olmadan yillar icinde thmal edilebilecek diizeyde bulunmaktadir.

e Bu bolgenin 6nemli bir 6zelligi de 18-29 yas araliginda bulunan geng
kadinlarin yarisi ev kadinligs stattsiinde iken. Aynt oranin Istanbul icin 1/3 iken bu
bolgelerde 1/2 ye kadar yikselmesi bu bolgelerde kadinlarin is glict disinda
kalislarina isaret etmektedir.

Genglerin Ekonomik Faaliyetleri ve Medeni Durumlari

Ug bélge esasina gore yapilan bu incelemede 18-29 yas dagilimina gére genclerin
ckonomik faaliyetleri sadece ¢alisan olarak ele alinmistir. Bunun disinda kalanlarin
ise okula devam eden ve ne okula devam eden ne de calisan olarak yani oturan
olarak smuflanmustir. Bu incelemede 2015-2016 yillart esas alinmistir. Medeni
durum agisindan ise bes grup. Evli, Nisanli, Bekar, Dul ve Bosanmis olarak
alinmistir.  Bolgelere gore ortaya ctkan dikkat ¢eken unsurlar su  sekilde
gruplanmugtir.
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e Bolgelere gore yapilan dagihima gore Istanbul’da ele alinan biitin yas
dilimleri icin bekar olanlarn c¢alisma egilimleri yitksek ve yillara gbre artma
egiliminde gorilmektedir. (2015-2016 arasi)

e Bu yillar arasinda evli olanlarin ise sadece 18-24 arasinda calisma
egilimleri artmakta, diger yas gruplari icinde ise evli olanlarin ¢alisma egilimlerinde
azalma vardir.

e Cinsiyete gbre ayirim yapilirsa gorilecek oldugu gibi buradaki artisin
temel nedeni evli olan kadimnlarin is piyasast disinda kalmak istemeleri veya
evlendikten sonra islerinden ayrilmak niyetleri olarak ile agiklanabilir.

e Dikkat ¢eken bir diger olgu da Okuyan olarak gézitken genclerin evli
olma oranlart ¢ok disiiktiir. Yani okula devam ile evlilik arasinda beklendigi gibi
olumsuz bir iliski bulunmamaktadir.

e Istanbul’da bekar olup calisanlarin oransal yiksekligi diger biitiin medeni
durum gruplarindan yiiksektir. Bekar olanlarin is piyasalarina daha fazla katiliyor
olmast gibi genel bir olgu Istanbul icinde gegerliligini korumaktadir.

e Bolgesel bir karsilastirma yapilirsa, 18-29 yas dilimi icinde G.D. Anadolu
bélgesinde evli olup, ¢alisanlarin orani Istanbul Bélgesine gore daha fazla yiiksek
bir orandadir. Bu durumda bdlgede is bulma kosullarinin zor olmast evliligin is
piyasasint terk etme nedeni olamadigini géstermektedir.

e Biitiin yas gruplar icin Istanbul’da bekar olanlarin ne egitimde ne de
istthdamda olmayanlar yaklasitk 1/5 iken bu oran gliney dogu Anadolu icin 1/3%
ctkmaktadir. Yani gen¢ niifusun atil olma halinin Giineydogu Anadolu bélgesinde
yuksek bir orandadur.

e Evli olup da atil olanlarin orant Istanbul ile Giineydogu arasinda farklilik
gbstermemektedir.

e Istanbulda evli olup da okuyan bulunmamasina ragmen Giineydogu
Anadolu da evli olup da okumaya devam edenlere bulunmaktadir.

e Biitiin bélgeler icin bakildiginda bekarlarin calisma orant yiiksek olmakta,
evlenmenin is piyasasina girisi zorlastiran veya ayrilmayr kolaylastiran bir etken
oldugu anlasilmaktadir. Bu durumun 6nemli Sl¢tide cinsiyete baglt olarak kadimnlar
aleyhine olacak sekilde ortaya ¢iktigint séyleyebiliriz.

e Istanbul bolgesi icin 18-29 yas dilimi arasinda atil isgiicii orani GDA
bolgesi ve ODA bolgesinde oturan genglerin tizerinde bir orana sahiptir. Bu
bolgelerde calisma egiliminin ve isteginin Istanbul’a gore yiiksek olusunu ile
actklanabilir.

Ekonomik Faaliyet ve Etnik Koken

Bu bélim altinda esas olarak dikkate alinan bolge esasina gore toplanan verilerin
yillar icinde ve ekonomik durumlarina gbre bir karsilastirma yapmak degisimleri
Ozetlemektir. Ekonomik durum sadece kisinin ¢alisip ¢alismadigini ifade
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etmektedir. Bunun diginda etnik kékene gore dagilimi yapilan bireylerin bir okula
devamina iliskinde degerlendirmeler ve degisimleri 6zetlemektedir. Dikkat ceken
unsurlar asagidaki gibidir.

e Temel olarak ve egitim seviyelerinin yiikselmesi ile istthdam oranin artist
arasinda pozitif bir iliski bulundugu distiniilmektedir.

e 18-24 yas arasinda Istanbul’da yasayan genglerin arasinda Tiirk olanlarla
olmayan arasinda istthdam agisindan en temel fark Ttrk olmayanlarin Ttrk olanlara
gbre daha fazla istihdama katilmakta oluslaridir. 25-29 yas grubunda ise bu oran
Tirk olanlar lehine degismektedir. Butiin yas dilimleri icinde hi¢ bir sey yapmayan
oturan genclerin de sayiarinda gerek Tirk olanlarda gerekse Tirk olmayanlarda
oransal bir azalmaya goriilmektedir. Istihdam edilenlerde cok énemli bir degisme
olmadigt i¢in artis sadece Egitimde olanlarda gérulmektedir.

e Ozetle Istanbul’da yasam kosullart 2012-2016 arasinda hem okuyan hem
de calisan genclerin Turk olan ve olmayanlar acisindan paralel olarak yiikselmistir.

e Buna karsilik Istanbul'un 18-29 yas arast genglerinin etnik acidan en
dikkat ¢ekici ozelligi Turk olanlarin 1/3 okula devam ederken (%31), Turk
olmayanlarin okula devam orani yaklagtk 1/5 (%23) kadar inebilmektedir. Bu
durum Tirk olmayanlarin okuldan daha az yararlandiklarint agiklamaktadir.

e Hig bir sey yapmayan genclerde ise ayni oran Tirk olmayanlar aleyhine
(1/3) yukselmekte, Ttirk olanlarda ise distk seyretmektedir (1/5).

e En az gelisme gosteren bolgelerden biri olan O.D Anadolu bélgesi Turk
olanlarla olmayanlar arasindaki farkin yillar icinde ytksek seyrettigi bélgedir.

e Kendini Tirk olarak tanimlayanlarin istthdam orani 2012-2016 arasinda
bu bélge icinde istthdam orant yiikselmektedir.

e Kendini Tirk olarak tanimlamayanlarin istthdam oranin bir degisiklik
gorilmemektedir.

e Ogrenim goren gengler agisindan ise bu bolgede etnik kokeni Tiirk
olmayanlarin orant Turk olanlara oranla yiikselmektedir. Yilar icinde yaklasik on
puanlik bir artig gbzlenmektedir.

e Ote yandan Tiirk olanlar arasinda ise okuyan genclerin orant
dismektedir. Bunun sonucu sayabilecegimiz bir bicimde Ttrk olanlarin hig¢ bir sey
yapmayanlarinin orani yillar icinde yiikselmektedir.

e Oransal olarak gelisme indeksi yiiksek olan kentleri barindiran G.D
Anadolu bélgesi (Sirnak ve Siirt haric) 2012-2016 arast gen¢ istthdamu Tirk
olmayanlarda oransal bir degisme gorilmemesine ragmen Tirk olanlarda bir
azalma goézlenmektedir.

e Bu istthdamdaki azalma Tirk olmayanlarinin okula devam oraninda bir
degisme olmaz iken Turk olanlarin okula devam oranlarinda yaklastk on puanlik
oransal bir artis g6zlenmektedir.
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e Dikkat ¢eken bir diger olgu da 18-29 yas dilimlerinde istihdam edilenlerin
orant Tirk olarak tanimlananlarin Gstindedir.

e Ozetle bu bolgelerdeki en temel ayirim Tirk olanlarin okumayt tercih
etmeleri Tirk olmayanlarinda calismayz tercih ettikleri gézlenmektedir.

e Dikkat ¢eken bir diger olgu da Dogu Karadeniz bolgesine aittir. Her yas
diliminde Tirk olmayanlarin istthdam edilme dizeyleri ¢ok dusik veya
bulunmamaktadir. Bu gelisme muhtemelen kendini Tiirk olmayan biciminde ifade
edenlerin sayisal azligina bagli olabilir.

Egitim ve Ekonomik Geligme

Egitim ile ekonomik gelisme arasindaki iligkinin evrensel bir gecerliligi oldugunu
biliyoruz. Nitekim Tirkiye’nin de bolgeleri arasindaki gelismislik farklarina egitim
diizeyleri icinde gdOrebilmekteyiz. Egitim seviyesi ne o6lciide dusiikse istihdam
edilmeyen ve oturan orant da yani atil isgiicii o Slgiide yiikselmektedir. Istanbul ve
diger bolgelerin karsilastirilmasindan belirgin olarak géziiken degismeleri siralamasi
asagidaki sonugclart vermektedir.

e Istanbul icin en dikkat ¢eken bir gelisme Oturan, Okuyan ve Calisan
diizeyleri acisindan Lise altt efitim almis olanlarin istthdam oranlar lise egitimi
almis olanlara gére daha yiksek seyretmektedir. Bu durumun lise alti egitimin
istihdam kosullarinin Lise egitimine oranla daha yiiksek olmasindan kaynaklandigin
aciklamaktadir. Lise altt egitimin vasif gerektirmeyen islerde daha rahat istihdam
edilmesi, buna karsilik lise egitiminin is bulma konusunda yetersiz kalindig
vetilerden anlagilmaktadir.

e Beklendigi gibi 18-29 arast yas dilimleri istihdama katilma agisindan faal
olunan dénem olan 25-29 arast Istanbul ‘da Lise egitimi almis olanlarin yitksek bir
oranda istthdam edildigi goriilmektedir. Fakat bu gelismeye ragmen en yiksek
istthdam orant Universite mezunlari arasinda goriilmektedir. Bu gelisme anilan
yillar agisindan da buytk bir degisme gostermemektedir.

e 18-29 yas dilimi i¢inde Universite ile baglantilari siiren veya kendini
okuyan olarak ifade eden grup beklenenin aksine Istanbul’da O.D Anadolu ve G.
D Anadolu bélgesine gore daha diistik bir diizeydedir.

e Beklendigi gibi Istanbul icin okur yazar olmayan ve oturan orani 18-29
yas dilimi i¢in ylksek seyretmesine ragmen ayni oranin Dogu ve Glineydogu icin
cok daha yiksek diizeydedir. Bu farkin okur yazar olmayanlarin Istanbul ‘da
istihdam edilebilme olanaklarinin daha yitksek oldugunu géstermektedir.

e G.D. Anadolu bdlgesi ve O.D Anadolu icin ise egitim ile calisma
arasindaki beklenen poritif iliskinin Istanbul’daki kadar yiiksek olamadigi dikkat
degildir. Yani egitim seviyesinin yiikselmesi bu bélgede istihdama Istanbul kadar
olumlu etki yaratmamaktadir. Bu durum muhtemelen Istanbul disindaki bélgelerde
istihdam olanaklarinin sinirl olmasindan kaynaklanmaktadir.
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e Yukarida actklandigt bicimde G.D ve O.D Anadolu bdlgelerinde de
tniversite mezunu olup da atil isgiici (oturan) kategorisinde bulunanlarin orant
Istanbul’un ¢ok iizerinde seyretmektedir. Bu durum bize Istanbul bolgesi lehine
Universite mezunlarinin daha kolay istthdam edildigini ancak kiyaslanan diger
bolgelerin yiiksek bir issizlik oranindan Universite mezunlarin da etkilendigini
gbstermektedir.

e Nitekim 18-29 yag araliginda olup, Gniversite egitimi almus olanlardan
istthdam edilenlerin orant O.D ve G.D. Anadolu bélgelerinde Istanbul’a gére gok
diistiktir. Istanbul’da calisan tniversite mezunu olanlar yiizde 65 e cikarken bu
bélgede ylizde 45 dizeyinde kalmasi bolgenin issizlik sorunu ile yakindan iligkilidir.

e Nitekim ayni aragtirma sonuglarina gére G.D. Anadolu bélgesinde 18-29
yas araliginda kendini igsiz olarak tanimlayanlarin orant 12.6 iken (kadin erkek ort.)
Ayni1 oran Istanbul i¢in 6.7 olarak olmaktadir.

e 18-29 yas araliginda olup da tniversite mezunu olup istihdam edilenlerin
orant gerek G.D, gerekse O.D .Anadolu bolgesine goére daha yiiksek
seyretmektedir. Bu acgidan isttihdam kosullarinin bu bdlgeler aleyhine her egitim
seviyesi icin Istanbul’a gore daha diisitk oranlarda gerceklesmektedir.

Egitim ve Etnik Koken

Elde edilen bulgular 2012-2016 arasinda etnik kéken ile egitim seviyeleri arasinda
her yas dilimi i¢in anlamli sonuglar vermektedir. Bilindigi gibi asagida Szetlenen
karstlastirmalarin Istanbul ile G. D ve O.D. Anadolu igin yapilan karsilastirmalari
icermektedir. Tiurkiye’de OECD verilerine goére Egitim alaninda Basarili ve
basarisiz bolge karsilastirmalarinda Fen Bilimleri, Matematik, ve Okudugunu
Anlama da ele aldigimiz Gineydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bélgeleri en
basarisiz ti¢ bolgenin ikisini olusturmaktadir. ( M.Egilmez s:180)

Istanbul igin ortaya cikan énemli ayirim Tiirk ve Tiirk olmayanlar arasinda
egitim duzeyleri her yas grubu iginde Turk olanlar lehine olarak egitim seviyesi
yiikselirken Tiirk olmayanlar aleyhine azalmaktadir. Yani Istanbul’da etnik kokeni
itibart ile Ttirk olmayanlar her egitim kademesi icin 2012-2016 yillart arasinda orant
azalmaktadir. Egitime katilanlar arasinda Ttrk olmayanlar carpict bir bicimde daha
azalmast bize Istanbul icin etnik kéken farkinin en énemli unsuru oldugunu
actklamaktadit.

e Buna ragmen yillar icinde Istanbul’da 18-29 yas grubunda olanlardan Lise
ve Universite mezunu olanlarin orani Tirk olmayan gruplarda nispi olarak ytkselme
gostermektedir. Yani Tirk olmayanlarin da egitim seviyeleri Tirk olanlar kadar
olmasa da yine de kii¢lik bir yitkselme egilimi icine girebilmektedir.

e Ancak Turk Olmayanlardan Lise altt egitim alanlarin orani yillar icinde
diger egitim kademelerine gbre daha fazla bir yikselme icinde gozikmektedir.
Muhtemelen Lise sonrast bu genglerin is piyasasina dahil olduklari veya atil isglict
icine girdikleri distinilebilir.
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e Genel anlamda Istanbul’da okuryazar olmayan gruplarin payi icinde Tiirk
olmayanlarin orant yliksek olmasina ragmen yillar icinde kiiciik bir azalma
gostermektedir. Bu durumun okuryazarlik kampanyalart sonucu 18-29 yas
grubunda Tiirk olmayanlarin lehine kii¢lik bir artis gézlenmektedir.

e FEtnik koken acisindan diger bélgelerde durum Istanbul’a gore farklilik
gostermemektedir. Sadece etnik kékeni Tirk olmayanlarin bulunmadigt yada beyan
edilmedigi bolgeler de 6rnek olarak Dogu ve Bati Karadeniz bolgelerinde egitim
seviyesi ile etnik kbken arasinda anlaml bir iliski bulunmamaktadir.

e G.D Anadolu bélgesinde 2012-2016 arasinda Etnik koéken ile Egitim
arasindaki iliskide Tiirk olanlarla, olmayanlar arasindaki fark Istanbul bolgesi tersine
azalma egilimindedir. Bu durum bize egitimden yararlananlarin Tirk olanlarla Tirk
olmayanlar arasinda farkin kalmadigint géstermese bile, her iki etnik kékeninde ayni
olciide egitimden yararlanamadigini géstermektedir. Oysa bu durum Istanbul icin
etnik kékeni Ttrk olmayanlarin aleyhine ¢ok yiiksek bir orandadir.

e Istanbul disinda egitim ve etnik kéken farklart yiksek oldugu bolgeler
beklendigi gibi Bat1t Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz ve Orta
Anadolu bélgelerinde toplanmistir. Egitim ve etnik kéken arasindaki farkin en az
oldugu bélgeler ise O.D Anadolu ve G.D Anadolu bélgeleridir.

e Istanbul ve diger bolgelerde ortak goziiken bir diger gelisme ise egitim
seviyesi yikseldikce etnik kékeni Tirk olmayanlarin oranlarinda bir aleyhte bir
azalma tersine Tirk olanlarda ise lehlerine bir artis gbzlenmektedir. Bu durum batt
bélgelerinde cok belirginlesmekte, Dogu ve Giiney dogu Anadolu da farklar
kismen azalmaktadir.

Cinsiyet ve Ekonomik Geligsme

Bu baglik altinda yine 2012-2016 yillar1 arasinda genc niifusun cinsiyetlerine gére
ekonomik durumlarini ele alip bazi sonuglart 6zetleyecegiz. Ozellikle cinsiyete
dayalt olarak istthdam edilmeyenlerin hem bélgesel hem de cinsiyete dayalt farklart
saptamak gerekiyor. Asagida Istanbul ve diger bolgeler agisindan geng niifusun
cinsiyete ve ekonomik gelismeye iliskin farklart gruplanmustir.

e Istanbul icinde 18-29 yas icindeki her yas grubunun okuyan orant
kadinlarda erkeklere gére daha disik seyretmektedir. Bu durum egitim istatistikleri
ile benzer durumdadir. Okula devam eden kadinlarin oransal olarak erkeklere gére
daha distik seviyede oldugunu géstermektedir. Bu oran 18-24 yas dilimi i¢cinde yani
Yiiksek egitim icin kadinlarla erkekler arasindaki fark Istanbul’da kapanmaktadir.
Ancak 25-29 arasinda egitimde olan erkeklerin kadinlara gére oransal olarak farki
daha ytksektir.

e 2012 den 2016 yihna kadar gerek kadinlarda gerekse erkeklerde
okuyanlarin orant Istanbul icin artmaktadir. Buna karsiik hic bir sey
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yapmayan(oturan)’larin oraninda bir azalma goriilmektedir. Istanbul icin atil olan
geng erkeklerin orant geng kadinlara gére ¢ok disiik diizeydedir.

e Beklendigi gibi kadinlarda atil isglicti yada oturanlarin orant her yas grubu
icin erkeklerden daha ylksek seyretmektedir. Bu durum bir 6lciide kadinlarin is
piyasast dahil ol(a)madiklarini gdstermektedir. Bu grupta gozitken kadimnlarin is
aramadiklar1 icin igsiz olarak degerlendirilmediklerini ancak bir sekilde is aramaktan
vazgectiklerinin de isareti olabilmektedir.

e 2529 yas dilimleri igin Istanbul’da gen¢ erkeklerin ve kadinlarin yillar
icinde degismeyen bir bicimde Tirkiye ortalamasinin Uzerinde istthdam edildigi
gorilmektedir. Ayni yas dilimi kadinlarin istihdama katiliglart Tirkiye ortalamasinin
Ustiinde seyretmektedir.

e O.D. Anadolu bdlgesi istthdam icin diger bolgelere ve diger degiskenlerle
kiyaslandiginda Kadin istthdaminin en distk dizeyde oldugu ve her yas dilimi igin
kadin istthdaminin Ttrkiye ortalamasinin altinda seyrettigi goriilmektedir.

e G.D. Anadolu bélgesinin oranlart gerek gen¢ kadinlar gerekse geng
erkekler icin istthdam verileri O.D. Anadolu bdlgesi kadar dusiik olmamakla
birlikte Tstanbul ve batt ile karsilastirldiginda diisiik olmaya devam etmektedir. Bu
durumu aciklayan en 6nemli 6l¢iit G.D Anadolu bdlgesinde gelisme diizeyi ve
istihdam kapasitesi yiiksek olan iller bulunmaktadir.

e G.D. Anadolu bélgesi icin dikkat ¢eken bir diger olgu, her yas dilimi ve
her yil i¢i hem geng erkek ve hem de geng kadinlarin okula devam etme oranlar
benzerlik géstermektedir. Bu  benzesim Istanbul dahil diger bolgelerde
rastlanmamaktadur.

e G.D. Anadolu boélgesi icin geng kadinlarin istihdam icinde bulunmalar
Istanbul kadar yiiksek olmasa bile yiizde 10-14 arasinda degismektedir.

e 25-29 yas dilimleri geng kadinlarda issizligin yiiksek oldugu, buna karsilik
geng erkeklerde ise istthdam oranimin yiiksek oldugu bir déneme denk gelmektedir.

Ozet Sonuglar

Bu kisa calisma iginde gen¢ niifusun bazi degiskenlerine bolge esasina gore
bakilmistir. Bu alti degisken 18-29 yas dilimleri icinde ve 12 bdélge esasina gore
siniflanan verileri ise sadece U¢ bolge lizerinden aciklanmaya calismistur. Alu
degiskenden ortaya ¢ikan bazi sonuclari siralarsak:

v" Cinsiyet temeline dayali olarak iki gosterge dikkate alinmistir. Bunlardan
biri isgici bilgilerini detay1, digeri ise yine cinsiyet temeline dayali olarak,
konumunu (Egitim-Atil- istthdam) belirlemektedir.

v/ Buna gore kadinlarin agirlikli olarak isgiiciine dahil olmadiklart
goriilmektedir. Bunun O.D. Anadolu ve G.D. Anadolu bélgelerinde oransal olarak
Istanbul’a gére cok yiiksek diizeyde oldugu gorilmektedir.

454



Tiirkiye'de Geng Istihdaminin Bélgesel ve Etkin Degigimi (2012-2016)

v" Bu gelismelere ragmen her ti¢ bélge icinde genc kadinlarin isgiicti piyasast
disinda kalislarinda yillara bagli olarak zayif da olsa bir azalma gbzlenmektedir. Bu
calismanin 6rneklemi kentsel ve kirsal alanlari kapsamast nedeni ile kadmlarin
ticretsiz aile isciligi sadece Tstanbul disinda iki bélgede goriilmektedir.

v" Cinsiyete dayali farklardan biri atil olarak kalanlarin her yas grubu igin
kadinlardan olugmasidir. Bu calismanin diger verileri ile uyumlu bir bicimde hem
istthdam icinde hem de egitim de kadinlarin erkeklere oranla daha kiigiik oranda
temsil edilmektedir. Okula devam etme oranlari arasindaki farkin dénem icinde
azaldigl buna karsihk atil olma halinin devam ettigi gbzlenmektedir. Bu farkin
beklendigi gibi gelisme diizeyi disiik bolgelerde daha yiikselmesi s6z konusudur.

v Etnik Koken temeline dayali olarak iki gosterge dikkate alinmistir.
Bunlardan biri Egitim bilgilerinin detayr digeri ise etnik kékene gbre konumunu
(Egitim-Atalet-Istihdami) belirlemektedir.

v" Kendini Tiirk olarak tanimlayanlarla Tiirk olmayanlara arasinda her bolge
igin dikkat cekici gelismeler bulunmaktadir. Istanbul bu agidan ilgi cekici bir
paradoksu barindirmaktadir. Tirk olanlarin okuma egiliminde oldugu Tirk
olmayanlarin da atil veya Istihdamda cogunlugu olusturdugu bir bolgedir. Okul
imkanlarindan Etnik kékeni Turk olmayanlarin daha az yararlanmasi ve atil
isglictiniin bu gruplarda yogunlagmas: “ayirimeilik” olgusunu giiclendirmektedir.

v’ Istanbul ile kargilastirilan diger iki bolgenin istihdam ve egitim acisindan
etnik kokene gore farkhiliklart Turk olmayanlar acisindan dezavantajli durumu
devam etmesine ragmen farklar Istanbul’a oranla daha diisiiktiir.

v Etnik kéken agisindan okuyanlarin  Tirk, calisanlarin  ise  Tiirk
olmayanlardan olusmast, dikkat ¢ceken olgulardan biri olmaktadir.

v' Egitimin diizeyinin yiikselmesi ile Tiirk olmayanlarin bu egitime daha
distik oranda katilmalari, Ttrk olanlarin ise egitime daha fazla katilmalart egitim ile
etnik kéken arasindaki negatif farka isaret etmektedir.

Egitim ile burada dikkate alinan tek degisken ekonomik faaliyetler
olmaktadir. Istanbul ve diger bolgeler igin egitim seviyesinin yiikselmesi ile
istthdamin artsidir. Ancak pozitif iliskinin her t¢ bélge icin ayni diizeyde
gerceklesmedigi gozlenmektedir. Tstanbul iin egitim ile istihdam arasindaki pozitif
iliski diger bolgelerde ayni oranda gerceklesmemektedir.
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