Urdiin'de Diizensiz Gégmen Kadin Emegi

Urdiin’de Diizensiz Go¢cmen Kadin Emegi,
COVID-19 Pandemi Krizi ve “Hepimiz Ayni
Gemideyiz” Retorigi:

Cevdet ACU2
ORCID: 0000-0001-8327-7942

Oz: icinde yasadigimiz kiiresel diinyada daha insani bir gelecek icin go¢
eden kadin iscilerin sayist sistematik bir sekilde artmaktadir. Bununla
birlikte isglicti icerisinde en fazla sOmdurilen gruplarin baginda yine
gbéemen kadin isciler gelmektedir. Bu makale, Mart-Ekim 2020 tarihleri
arasinda Urdiin’de yapilan saha calismalarina dayanarak, Urdiin’e yasal
yollarla gelmis ancak muhtelif nedenlerden dolayr diizensiz gé¢men
statistine distrilmis kadin gé¢menlerin isgiici igerisinde karsilastig
zorluklart Kafala dizenlemesi ekseninde tartismaktadir. Bu calisma
ayrica, 2019 yilindan bu yana diinyanin neredeyse her yerini etkisi altina
alan COVID-19 krizi ve bununla birlikte alinan koruyucu 6nlemlerin
diizensiz gd¢men kadin calisanlar Gzerindeki etkisini incelemektedir.
Son olarak, bu calismada COVID-19 krizi stirecinde uluslararast
kuruluglar ve hiikiimetlerin ¢ok stk dillendirmeye basladigt “hepimiz
ayni gemideyiz” s6ylemi, dizensiz gé¢men kadinlarin toplumsal hayat
icerisinde  karsilastigt  sorunlar  egliginde  analiz  edilmektedir.
Arastrmanin sonuglarina gére COVID-19 salgint siirecinde, zaten
dezavantajli pozisyonda bulunan dizensiz gé¢men kadin iscilerin
toplum icerisindeki kirilganligs 6nemli él¢tide artmustur.
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recent years, and the number of women who have crossed borders to
work also increases significantly. Women migrant workers are one of
the most vulnerable groups in society due to different reasons. This
article investigates undocumented women migrants workers’
common challenges based on semi-structured interviews from March
to October 2020 in Jordan. Moreover, this study explores the impact
of COVID-19 and its preventive restrictions on undocumented
women migrant workers. Finally, the paper discusses the “we are all
in this together” statement, repeated by some politicians and non-
government organisations since the beginning of the COVID-19
crisis, along with the problems faced by undocumented women
migrants in society. This research indicates that undocumented
women migrant workers’ vulnerability has deepened significantly
during the COVID-19 pandemic crisis as they are one of the most
exploited groups in the labour market.

Keywords: Jordan, Undocumented Women Migrants, Kafala,
Exploitation, and COVID-19 crisis.

Giris

Urdiin, giineyinde ve dogusunda Suudi Arabistan, kuzeyinde Suriye,
kuzeydogusunda Irak, batisinda ise Filistin ve Israilin yer aldigi bir Ortadogu
tlkesidir. Yaklagik 11 milyon niifusu ile Diinya Bankast verilerine gore gelismekte
olan ilke kategorisinde yer almaktadir (WB, 2017). Her ne kadar cevresindeki
komsu tlkelere gore (Suriye ve Irak) daha istikrarl bir ekonomik gelisme gosterse
de, 2017 yilindan bu yana issizlik orant ¢ok yitksek miktarda artarak devam
etmektedir. Urdiin Istatistik Kurumu verilerine gére, 2017 yilinda %18.5 olan
issizlik oram 2020’nin son ¢eyregine gelindiginde 24.7’ye yikselmistir (DoS, 2021).
Bir baska ifadeyle, isgiicii icerisinde yer alan her dort kisiden birisi issiz
durumundadir. Ozellikle son yillarda lisans ve iistii egitime sahip olan Urdiinliiler
daha iyi bir is bulabilmek igin, basta Kérfez Ulkeleri [Katar, Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri gibi] olmak tizere ekonomik yénden daha gelismis tilkelere
g6¢ etmektedir (De Bel-Air, 2016).

Utrdiin, hem gd¢ veren hem de gé¢ alan bir tilke olmast hasebiyle gé¢(men)
konusunda paradoksal bir durumun yasandigt tilkelerden birisidir. 1970’lerden bu
yana ve Ozellikle son on-bes yil icinde gé¢men sayisinin yaklastk G¢ kat arttig
tlkelerden birisidir (Razzaz, 2017:6). 2004 yilindan 2015 yilina kadar tlkeye gelen
gocmenlerin  nifusa orant %8den %31’e ulasmistir (Sweidan, 2018:1). Bu
baglamda Urdiin, son yillarda goé¢ ¢alismalarinda arastirma konusu olan énemli
tilkelerden birisidir.

Urdiin isglici raporuna gore, isgiicii piyasasinin neredeyse yarisint (1,5
milyondan fazla) géemen isciler olusturmaktadir (DTDA, 2020:19). 2019 Insani
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Gelisme Endeksi verilerine gore, 198 tlke icerisinde 102°nci sirada olmasina ragmen,
Urdiin’in bu kadar fazla gé¢men isciye sahip olmasi, iilkeye gelen gdcmenlerin
cogunlukla ekonomik yénden Urdiin’den daha az gelismis iilkelerden olmastyla
aciklanabilir (UNDP, 2020:2). Urdiin’deki gb¢menlerin biiyiik bir ¢ogunlugu Mistr,
Suriye, Filipin, Banglades, Sti Lanka gibi tlkelerden gelmektedir. Bu gb¢menlerin
biyiik bir ¢ogunlugu tarim, ingaat ve ev i¢i hizmet sektériinde géreceli olarak diisiik
tcretle istthdam icerisinde yer almaktadir (De Bel-Air, 2016:7).

Son yillarda degisen sosyo-ekonomi yapi ve kiiresellesmenin de etkisiyle
birlikte gb¢ edenler arasinda gé¢men kadinlarin sayist hem diinyada hem de
Urdiin’de 6nemli 6lgiide artmistir (MDP, 2021; Sweidan, 2018). Ozellikle yasl ve
cocuk bakimi, temizlik ve ev isleri hizmetlerinde istthdam edilecek iscilere yonelik
bir talep artist olmustur (Elrick ve Lewandowska, 2008). Uluslararast Go¢ Orgiitii
(IOM) giincel verilerine gére dinya genelinde yaklagitk 67 milyon insan ev
hizmetlerinde istthdamda ve bunlarin %80’ini kadinlar olusmaktadir (IOM, 2020).
Urdiin Calisma Bakanliginin 2018 yili verilerine gére ise iilkede elli binden fazla
gbecmen (¢ogunlugu kadin) ev i¢i hizmet sektdriinde istthdamda bulunuyor; ve bu
saytun haricinde yaklagik yirmi bin kisinin kayit dist bir sekilde yine bu sektdrde
calismakta oldugu belirtilmistir (Sowell, 2017). Diinyamin farkli bélgelerinden,
ozellikle Filipinler, Endonezya, Sti Lanka, Nepal, ve Banglades’ten Urdiin’e gelen
kadin gégmenler agirlikta cocuk bakiciligt/dadilik isini yapmaktadir (De Bel-Air,
2019:38).

Diinyada bircok tlkede ev i¢i hizmet sektériinde calisan gb¢menlere artan
bir talep olmakla birlikte, gé¢men isciler genellikle o tlkede ayni iste calisan
vatandaglara gére daha fazla somirtyle karsilasmaktadir (ILO, 2015). Buna ek
olarak, Uluslararast Calisma Orgiitiniin (ILO) arastirmalarina gore, ev ici hizmet
sektériinde calisan géemenler, dinyanin yarisindan fazlasinda ilgili ulusal yasal
diizenlemenin iginde yer almiyor (ILO, 2016). Urdiin’de ev ici hizmetlerde calisan
gbemen kadin iscilerin temel haklart da Urdiin 15 Kanunu cergevesinde degil, adeta
goemen iscileri daha fazla sémiirmek icin olusturulan “Kafa/s” diizenlemesinin
alinda belitlenmistir (Gordon, 2020; Caillol, 2018:651). Bu durum gé¢men
kadimlart isglicii icerisinde istismara acitk birakmakta; ve Kafala dizenlemesinin
ortaya cikardigt sorunlardan dolayt her yil onlarca gd¢men kadin Urdiin’de diizensiz
gbemen statlisiine dis(Gril)mektedir.

Bu ¢alismanin {i¢ temel amact vardir. Birincisi, yasal yollarla Urdiin’e gelip
istthdamda bulunan gé¢men kadinlarin, dizensiz gé¢men statlsiine diismesinde
onemli etkisi olan “Kafala” diizenlemesinin ortaya ¢tkardigi sorunlart analiz etmek.”
Tkincisi, ézellikle COVID-19 salgint siirecinde kirtlganlik derecesi artan diizensiz
goemen kadin iscilerin sorunlarini tartisarak ilgili literatiire katkida bulunmak.
Ucglincii amag ise COVID-19 krizinin ilk giinlerinden bu yana muhtelif siyasetciler
ve uluslararast kuruluglar tarafindan dillendirilen “hepimiz ayni gemideyiz”
s6ylevinin, toplumdaki sosyo-ekonomik esitsizlik temelinde ne anlam ifade ettigini
tartismaktir (UN, 2020; Colegrave, 2020).
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Calismanin dort temel arastirma sorusu vardir.

1) Urdiin'de gécmen kadin iscilerin  diizensiz gdemen — statiisiine
dus(trtl)mesinde Kafala sisteminin etkisi nedir?

2) Diuzensiz gée¢men kadin iscilerin  COVID-19  krizi  strecinde
karsilastiklart zorluklar nelerdir?

3) COVID-19 krizinin ilk glnlerinden itibaren 6zellikle politikacilar ve bazt
uluslararasi kurumlar tarafindan dillendirilen “hepimiz ayn: gemideyiz” sylemi
diizensiz gé¢men kadinlarin COVID-19 siirecinde karsilastigt zorluklar ekseninde
degerlendirildiginde ne ifade etmektedir?

4) Dizensiz gb¢men kadimnlarin genel olarak karsilastigi sorunlar asgari bir
seviyeye nasil indirilebilir?

Bu ¢alisma bes boliimden olusmaktadir. Yazinmn ilk boliminde, dstte ifade
edilen arastirma sorularina cevap verebilmek icin éncelikle Urdiin’de gé¢men kadin
iscilerin diizensiz gé¢men statiisiine diismesinin en 6nemli nedenlerden birisi olan
Kafala sistemi, literatiirdeki ilgili calismalar 1siginda izah edilmektedir. Tkinci
béliimde arastirmanin metodolojisi agiklanmustir. Ugiincii béliimde yazinin odak
noktasint olusturan, Urdin’de gdemen kadin emeginin niteligi ve gdemen
kadinlarin diizenliden diizensize gecis stireci degerlendirilmektedir. Dérdiincii
béliimde, Urdiin’deki diizensiz gé¢men kadin emeginin COVID-19 krizinden
etkilenme derecesi tartistlmaktadir. Yazinin son béliminde ise COVID-19 krizi
strecinde uluslararasi kuruluslar ve hikiimetlerin ¢ok stk dillendirdigi “hepimiz
aynt gemideyiz” soylemi, diizensiz gé¢men kadinlarin toplumsal hayat icerisinde
karsilastig1 sorunlar esliginde analiz edilmektedir.

Gogmen Kadin Emegini Kolelestiren Kafala
Diizenlemesi ve Literatiir Taramasi Uzerine

Kafala dizenlemesi 19607larda Bati Asya tUlkelerindeki gé¢cmen isci ve isveren
arasindaki iliskiyi diizenlemek icin hazirlanan ve giintimtize kadar devam eden yasal
dizenlemelerden bir tanesidir (Hamza, 2015). Kafala kavrami etimolojik olarak
Arapca “k, f, I” temel koklerinden tiretilmis bir kelimedir. Bu anlamda Tirkcede
kullandigimiz “kefil” kelimesi ile aynt kokten tiremis ve yine aynt anlamda
kullanilmaktadir. Bir baska ifadeyle; Kafala kelime anlamu itibariyle, kefil veya
garantor anlamlarina gelmektedir.

Gogmen iscilerin ilgili Glkelerde calisma sartlarini dizenleyen bu sistem,
daha c¢ok ortaya cikardigr sorunlarla anilmaktadir ¢linkii kisinin insani sartlarda
calisma hakkini ve seyahat etme 6zglrligini kisitlayict diizenlemeler icermektedir
(Alsharif, 2021; Fernandez, 2021; Uddin, 2021). Ornegin; Kafala sisteminde
belirtilen dizenlemeye gore, istihdam icerisinde yer alan gbcmen caligan, istedigi
zaman isi birakip baska bir ise giremez veya is yerinde her ne sorun ile karsilagirsa
karsilagsin isvereninden onay almadan isini birakamaz. Buna ek olarak gé¢men isgi,
yine isvereninden izin almadan ilke dist seyahate ¢ikamaz. Kafala diizenlemesine
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gbre gbcmen iscinin llke icerisinde yasal olarak kalmaya devam etmesi, iscinin
isvereniyle olan is sbzlesmesine baglidir; gé¢men iscinin is sézlesmesi sona
erdiginde yasal oturma izni de otomatik olarak sona eriyor. Sonug olarak, gb¢men
iscinin yasal anlamda istthdamda bulunmast ve ikamet siiresi isverenin iradesine
birakilmistir.

Go6gmen iscileri istismara maruz birakan ve adeta ginimiiziin yeni kolelerini
olusturan bu sistem, 6zellikle Korfez tilkelerinde (Suudi Arabistan, Katar, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri gibi) ve Urdiin’de gé¢men isgilerin istismarina yol agmaya
devam ettigi icin gb¢ calismalarinda tizerinde arastirma yapilan 6nemli konulardan
bir tanesidir (Uddin, 2021; Hosoda, 2020; Kane-Hartnett, 2018).

Parrefias ve Silvey (2021) Bitlesik Arap Emirlikleri'nde ev i¢i hizmet
sektériinde istthdam bulunan 85 Filipinli ve 79 Endonezyalt gd¢men isciyle yaptigt
saha calisgmasina dayanarak, gé¢men calisanlarin yasal dizlemde nasil kéle gibi
disipline edildigini izah etmektedir. Parrefias ve Silvey’in (2021) ¢alismasina gore ev
ici hizmet sektoriinde ¢aliganlarin sinir dist edilme veya tek gecim kaynagt olan isini
kaybetme korkusu, calisanlarin her tirldi istismar edilmesine karsin sistem icinde
kalarak calismasina neden olmaktadir.

Sinha (2021) ¢alismasinda, Ortadogu bélgesindeki gbemen iscileri modern
dénemin kélesi olarak ifade etmekte ve gd¢men iscilerin yasal mevzuat (Kafala) ve
kurumsal destekle nasil istismar edildigini tartismaktadir.

Pande (2013), Kafala sisteminin Liibnan’da sadece ev i¢i hizmet sektoriinde
calisanlarin hak ihlallerini olusturmakla kalmadigini, bunun yaninda sistematik
olarak daha kolay somiiriilebilen yeni bir isci sinifi olusturdugunu belirterek isgiicti
icerisinde ortaya ¢ikan sorunun Onemine isatet etmektedit.

Bajracharya ve Sijapati (2012) yaptiklart calismada, Nepalli géemenlerin
istthdam icin en fazla tercih ettigi altt iilkede; Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar,
Suudi Arabistan ve Bitlesik Arap Emirlikleri, Nepalli gb¢men iscilerin  Kafala
diizenlemesinden dolay: karsilastigi temel sorunlari analiz etmekte ve bu sorunlarin
asgari bir seviyeye indirilebilmesi i¢in ¢6zim Onerileri sunmaktadir.

Sonug olarak ilgili literatirde Kafala sistemi ve ortaya cikardigt sorunlar
inceleyen ¢ok fazla arastirma bulunmaktadir. Ancak, spesifik olarak Kafala
dizenlemesi ve diizensiz gbé¢men kadin istismart arasindaki iliskiyi inceleyen
arastirma yeteri kadar bulunmamaktadir. Bu baglamda, bu ¢alisma Urdiin’de Kafala
diizenlemesinin ortaya c¢ikardigi sorunlardan dolayr dizensiz gé¢men statiisiine
disen kadin ¢alisanlarin sorunlarini tartismaktadir. Bunun yaninda isgiici ierisinde
savunmastz durumda olan diizensiz gé¢men kadinlarin COVID-19 krizi stirecinde
karsilastigr sorunlari analiz ederek ilgili literatiire katki sunmayi amaglamaktadir.
Kafala diizenlemesinin Urdiin’de isgiicii icerisinde ortaya ¢ikardigi sorunlar, ve
COVID-19 krizinin dizensiz gd¢men kadin iscilere olan etkisi yazinin dérdiinet
béliminde yaptigim saha calismasi esas almnarak daha detayll bir sekilde
tartistlacaktit.
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Metodoloji

Bu arastirmanin verileri, diizensiz gb¢men kadin iscilerin sorunlarini daha detayl
analiz edebilmek ve olast ¢6ziim Onerileri sunabilmek icin 6zellikle sosyal bilimlerde
vaygin olarak kullanilan yari-yapilandinlmis  gériisme  yontemiyle toplanmustir
(Longhurst, 2003). Bu calismanin giris kisminda belirtilen arastirma sorularina
cevap verebilmek icin, Urdiin’de muhtelif is alanlarinda istihdamda bulunan veya
issiz toplamda on dizensiz gb¢men kadinla gériisme yapilmistir. Bu ¢alisma igin
yapilan goriismecilerin yarisi (besi) Filipinli, ticti Bangladesli, diger iki kisi de Sri
Lankalidsr.

Bu gorismeleri yaptgim doénemde muhtelif is kollarinda ¢alisan
(gorismecilerin yarist issiz durumdaydi) dizensiz gé¢men kadinlarla iletisim
kurabilmek icin ilk olarak bu konuda calismalar yiriiten ilgili sivil toplum kurulusu
calisanlari ile iletisim kurulmustur. Bu iletisim kanali vasitastyla Oncelikle bir
Filipinli bir de Bangladesli gé¢men kadin isci ile goérisme gerceklestirilmistir.
Bundan sonraki gériismeciler yine sosyal bilimlerde yaygin olarak kullanidan
kartopu yontemi izlenerek belitlenmistir (Ghaljaie vd., 2017; Cohen ve Arieli,
2011).

Gortsmelerin - yarist  (5) Urdin’in - baskenti Amman’da  yiiz  yiize
gerceklesmistir. Urdiin’de Mart-Ekim 2020 tarihleri arasinda belli dénemlerde
koronavirisiin yayllimini engellemek icin uygulanan sokaga ctkma yasagi gibi
6nlemlerden dolayr gérismelerin diger yarist online uygulama araglari (Skype ve
Zoom gibi) veya telefon aramastyla tamamlanmistir. Tim goriismeler Ingilizce
yapilmistir. Goérisme esnasinda sadece gdriismeci ve arastirmact yer almustir.
Gortsmecilerin yas araligt 27 ile 42 arasinda degismektedir.

Gortsmecilerin - ¢ogunlugu (7) lise geriye kalan 3 kisi de universite
diplomasina sahiptir. Belirtilen 3 lisans mezunundan ikisi Filipinlidir. Lise
diplomasina sahip olanlarin yarisindan fazlasi (5) niversite egitime baglamis ama
ckonomik nedenlerden dolay1 egitimlerini tamamlayamadiklarini belirttiler.

Goriismecilerin hepsi daha énce Urdiin’de ev ici hizmet sektdriinde yasal
olarak istthdamda bulunmakta oldugunu, ancak calistiklar isyerinde karsilastiklars
muhtelif sorunlardan dolay1 evi terk etmek zorunda birakildiklar i¢in dizensiz
gbecmen statiisine dustrildigini agitklamistir.  GoOrtsmecilerin - 6’s1 calistigt
isyerindeki cinsel istismar sorunundan dolayr isini biraktigini, diger dordi ise
isverenin is s6zlesmesinde belirtilen yikumliliklerini yerine getirmedigi icin isi
biraktigint deklare etmistir. Son olarak, gérismecilerin yarist (5) daha 6nce farkh
tlkelerde calisma deneyimine sahip oldugunu, diger yarist ise ilk defa kendi tlkeleri
disinda bir iilkede istihdamda bulundugunu belirtmistir.

Tum gorismelerde gbrisme Oncesi bu ¢alismanin amact ve cercevesi
belirtilerek, tiim gérismecilerden ¢alismaya katilmalart igin sozIi onay alinmustir.
Bu baglamda, tim gorismeler gonillilik esasina dayali olarak yapilmistir.
Gortsmelerin hepsi Mart ve Ekim 2020 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.
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Gortsmelerin siiresi otuz dakika ile bir saat arasinda degisiklik g6stermektedir. Son
olarak, bu aragtirmada gériismecilerin kimligini korumak amactyla, gercek isimleri
yerine goriismecilerin de onay vermesi kosuluyla tamamen rasgele secilen isimler
kullanilmigtir.

Urdiin’de Gégmen Kadin Emeginin Niteligi ve
“Gorunmez” Kadin Emegi

Goécmen kadin igcilerin Urdiin’de ev ici hizmet sektériinde istthdam etmeye
baslamast 1980’lerde baslamaktadir (Frantz, 2009:27). Ozellikle kentli orta ve tist
sinif ailelerin bakim ve ev i¢i hizmetlerini saglamak amaciyla, tilkeye belli bir stre
calismak icin gelen gé¢men kadin emegine olan taleple zaman icinde artmugtir.
Ornek vermek gerekirse, 1984 yilinda 6,100 Sri Lankali, 1,823 Filipinli gé¢mene
calisma izni verilmisken, 2008 yilina gelindiginde calisma izni verilen Sri Lankali
gbemen sayist 35,000, Filipinli gé¢men sayist ise 15,000 olmustur (Frantz, 2009;
Humphrey, 1990).

Siiphesiz her bir kadin gé¢cmenin veya gé¢men grubunun Utrdiin’e gelme
nedeni farklilik gésterebilmektedir; ancak bu calisma icin gbérisme yapilan kadin
goriigmecilerin bir ortak noktast vardir, o da daha iyi bir is imkan1 ve gelire sahip
olmak i¢in Urdiin’e gé¢ etmis olmalaridir. Bu konuda, Filipinli diizensiz gé¢men
iscilerden birisi olan Jasmine Urdiin’e gelme nedenini su sekilde izah etmektedir:

Filipinler’de kiiciik bir schirde yastyordum. Ailemin [anne-babal
eckonomik durumu iyi olmadigr icin onlara maddi destek olmam
gerekiyordu. Bir ara bir magazada satis elemani olarak ¢alistum [yaklasik
bir yil], ama islerin disiik olmasindan dolayt magaza kapandi ve isimi
kaybettim. Sonrasinda nerdeyse bir yil boyunca yeni bir is aramama
ragmen bulamadim. Etrafimdaki birkag¢ arkadasim o zamanlar Urdiin’de
dadi olarak calistyordu; onlarla iletisim kurup 6nce Urdiin’deki ¢alisma
sartlari ve maas hakkinda biraz bilgi aldim. Sonrasinda ¢ok diisiinmeden
Filipinler’deki bir ajans aracihigiyla Urdiin’de is buldum. Ve bu sekilde
2019 yilinin Nisan ayinda Urdiin’e geldim.

Daha énce de belirtildigi gibi her gé¢men iscinin Urdiin’de yasal olarak
calisabilmesi icin kendisine bir sponsor bulmasi gerekir. Kafala sisteminde
sponsorluk siireci bizzat isveren tarafindan veya Urdiin Calisma Bakanligindan
gerekli izinleri alan ilgili calisma ajanslart aracihigiyla gerceklestirilebilir. Bu
baglamda gd¢men isciler cogunlukla calisma ajanslart araciligiyla Urdiin’de is
bulmaktadir.

Goe¢men kadin iscilerin Urdiin’de diizensiz gé¢men statiisiine diismesinin
nedenleri farklilik gosterebilmektedir. Ornegin; isveren, calisaninin gerekli calisma
iznini yenilememis; bir baska ifadeyle isveren, gerekli yasal mevzuati takip etmemis
olabilir. Gé¢men calisanin diizensiz gd¢men statiistine diismesinin bir diger ve en
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cok rastlanan nedeni ise gb¢men isciyi isverene bagimli kilan Kafala diizenlemesi ve
kétii calisma kogullaridir. Kafala sistemin Urdiin’de uygulanmast 1973 yilinda
yapilan yasal diizenleme ile baglamistir; bu kanun her ne kadar 1998 yilinda reform
edilmis olsa da Urdiin’de gé¢men isci ve isvereni arasindaki iliskinin temelini halen
Kafala sistemi olusturmaktadir (De Bel-Air, 2019:44).

29 yasinda ve bir cocuk annesi olan Filipinli Christina da Kafala sistemi
tizerinden Urdiin’e gocuk bakiciligi yapmak igin gelmis, ancak evin i¢indeki insani
olmayan calisma kosullarindan ve sonrasinda igverenin tacizinden dolayt evden
ayrilmak zorunda birakilmis. Bu stireci s6yle actklamaktadir:

Calismaya bagladigim ilk giinden evden ayrildigim strece kadar higbir
hakkim yok gibiydi. Isverenim disar1 ¢rkmami istemiyordu; sadece onlar
[isveren ve ailesi] disart c¢iktiginda disart cikabiliyordum. Her anim
onlarlayd, kisisel aligverisimi bile sadece onlatla birlikte yapabiliyordum.
Evde onlatla birlikte kaldigim igin belirli bir ¢alisma saatim yoktu. Bazen
sabah 7’den gece 11’ kadar ¢alisiyordum. Tum bunlara ¢ocugum icin
katlandim. Ama isverenimin tacizleri bagladiginda arttk evde
duramayacagimi, durursam daha buyiik sorunlar ¢ikacagim biliyordum. O
yuzden evden kagtim.

Urdiin’de Kafala sistemine gére ev ici hizmetlerde ¢alisan géemen isciler,
mevcut isverenin kendisine dayattigi ¢alisma kosullarini kabul etmeyip o isverenin
evinden ‘izinsiz’ ayrilmaya karar verirse, yasal calisma ve oturma iznini kaybeder ve
béylece dizensiz gb¢men statlisiine diiser. Bu anlamda cinsel istismara ugrayan
gbemen bir kadin calisan, bu istismara karsi ¢ikip evden ayrilmast durumunda dahi,
aninda diizensiz gd¢men statiisiine diismektedir. Insan Haklar1 {zleme Orgiitiiniin
verilerine gére, Urdiin’de 2010 yilinda ev ici hizmet sektériinde calisan 150 Filipinli,
225 Endonezyalt ve 85 Sti Lankali gb¢men calisan istihdamda bulundugu evden
kagarak Urdiin’deki ilgili elgiliklere siginma bagvurusu yapmistir (HRW/, 2011).

Gogmen iscilerin ¢alisma ve oturma hakkini dizenleyen Kafala sisteminin
uygulanmasina devam edildigi igin, Urdiin’de her yil onlarca ev ici hizmet sektérii
calisani is yerinden ayrilip diizensiz gé¢men statlsiine dismektedir. 2019 yilt
itibariyle, 20,000’den fazla diizensiz gb¢menin ev i¢i hizmet sektoriinde calistig
belirtilmistir (Jordan Times, 2019). Urdiin’de diizensiz go¢men statiisiinde bulunan
toplam kisi says1 tam olarak bilinmemektedir; bu konuda diizenli olarak hazirlanan
bir rapor veya calisma da olmadigs icin giincel verilere ulasmak zordur. 2016 yilinda
Urdiin Calisma Bakani Ali al-Ghazzawi'nin yaptig1 actklama esas alindiginda iilke
igerisinde ciddi sayida dlzensiz gée¢men statiisinde bulunan isci  oldugu
anlasilmaktadir. 2016 yilindaki Calisma Bakanin aciklamasina gére; tlkede 800,000
diizensiz gé¢men isci vardir (Sowell, 2017). Urdiin’de diizensiz gécmenler tespit
edildiginde tutuklanma veya aninda smir dist edilme durumlari bulunmaktadir.
Ornegin, Urdiin Calisma Bakanliginin 2017 yili verilerine gore 9,448 kayit dist
gbcmen isci stur dist edilmistir (Jordan Times, 2018). Buna ek olarak, sadece 13
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Ocak 2020 tarihinde yapilan denetleme strecinde 105 dizensiz gbcmen isci
tutuklanmustir  (Roya News, 2020). Saha calismalarima  dayanarak belirtmek
gerekirse; Urdiin’de ¢ok sayida diizensiz gé¢men kadin emekeinin oldugunu ve
bunlarin strekli yakalanip ilkeden gdnderilme veya hapsedilme korkusuyla
yasadigini soylemek mimkindir.

Diizensiz gé¢men isciler tstte belirtilen sorunlardan dolayt isgiicti icerisinde
savunmastz durumdayken, 2019 yilinin sonundan itibaren neredeyse tim dinyada
etkisini gsteren COVID-19 krizinin etkileriyle de miicadele etmeye basladilar.

COVID-19 Krizinin Urd'L_'l_n’deki Dlizensiz Gogmen
Kadin Emegi Uzerindeki Etkisi

Urdiin, Aralik 2019’da Cin’in Wuhan kentinde baslayan koronaviriis krizinin
etkisini asgari bir seviyede tutabilmek icin krizin basladigi ilk giinden bu yana
oldukea siki 6nlem alan tilkelerden birisidir (Safi, 2020). Urdiin hiikiimeti, saglik
sistemlerinin korona gibi bir salgini kaldiramayacagi ve korona vakalarini diigiik bir
sayida tutabilmek icin, Mart 2020’nin ilk haftalarindan itibaren oldukca sert
Onlemler almaya baglamistir (BDC, 2020:1). Bu baglamda, Mart 2020’de
koronaviriisiin yayilimint engellemek icin Urdiin’de kademeli olarak alinan karatlar
sunlardir:

¢ 10 Mart 2020 tarihinden itibaren tlkeye giris yapan herkesin 14

gunligiine karantinaya alinmast;

¢ Tum okullarin kapatilip egitimin online sekilde devam etmest;

¢ Cami ve kilise gibi ortak ibadet alanlarinin kapatimast;

¢ 24 Mart 2020 tarihinden itibaren tlkeye giris-ctkislarin yasaklanmast ve

bu baglamda tiim ugak seferlerinin durdurulmast;

¢ Belli sektorler (saglik ve gida) haricinde tiim is yerlerinin kapatilmast;

Ustte belirtilen kararlar icerisinde tilkedeki iiretim siirecini ve isgiiciinii en
fazla etkileyen 6nlem, ilke genelinde tim isyerlerinin kapatimast oldu. Bu karar
Mart 2020’nin ikinci haftasindan Mayis 2020’nin ilk haftasina kadar uygulandi ve
tim is yerleri kapali tutuldu. ILO’nun raporuna gére (2020), bu siireg icerisinde
Ozellikle emek yogun sektorde kayit dist calisan binlerce insan issiz statiisiine
dismustiir. Bu baglamda isgiicti icerisinde herhangi bir sosyal giivencesi olmadan
istthdamda bulunan ve sadece calistigl giiniin geliri ile gecimini saglayan diizensiz
goemen isciler yaklagik bu iki aylik stirede temel gelir kaynaklarindan ve sosyal
koruma programlarindan yoksun bir sekilde hayata tutunma miicadelesi
vermislerdir. Mayis 2020 tarihinde Urdiin’de kademeli olarak belli yasaklar kaldirildi
ve calisanlar tekrar islerini yapmaya geri déndi. Ancak, COVID-19 vakalarinin
artmaya devam etmesinden dolayi, 2020 yilt sonuna kadar belli ddnemlerde sokaga
¢tkma yasagl uygulanmaya devam etti. Her ne kadar sert uygulamalarla virtisiin
yayilimi engellenmeye calisiimis olsa da Urdiin’de Mart 2021 tarihindeki giinliik
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vaka sayilart Ocak 2021 tarihine gbre bes kat artmistir (MoH, 2021). COVID-19
vaka sayilarinin bu miktarda artmaya devam etmesi halinde yeni bir sokaga ¢itkma
yasaginin uygulanmasina karari verilebilir ve bu durum emek yogun sektdrde
calisan diizensiz gé¢men iscileri daha fazla negatif anlamda etkileyecektir.

Urdiin’de COVID-19 krizi siirecinde hayata tutunma miicadelesi veren
gbcmen kadin iscilerden birisi de Kafala sisteminin magdutlarindan birisi olan
Filipinli Maria’dir. Kafala sistemi ve kendisinin Urdiin’de karstlastigi sorunlar
hakkinda sunu bildirmisti:

Urdiin’e ilk geldigimde yaptigim dadilik isinde cok fazla sorun yasadim.
Isverenim is sozlesmemdeki hicbir seyi yapmiyordu. Ornegin, is
sozlesmemde gosterilenden daha fazla saat ¢alisiyor;  kontratta
gosterilenden daha az maas aliyordum. Yaklasik bir yil boyunca bir defa
bile disart ¢tkamadim; bu yizden de ilk bir yil nerdeyse hi¢ arkadasim
yoktu. Son zamanlarda isverenim cinsel tacizlere baslamisti. Bu taciz
olayini bagli oldugum c¢alisma ajansina hemen anlattim ancak benim
tarafimi tutmak yerine, sOylediklerimi gz ardi edip ciddiye almadilar. O
yuzden de ¢alistgim evden kagmaktan bagka bir ¢are bulamadim.

Urdiin’de uzun saatler calisip diisiik bir ticret elde etme, ticretsiz izin giiniini
kullanamama, isverenin is sozlesmesinde belirtilen sorumluluklarini  yerine
getirmemesi, Kafala diizenlemesiyle is glict icerisinde yer alan gé¢men kadinlarin en
fazla karsilastigi sorunlarin baginda gelmektedir. Maria, Urdiin’deki ilk bir yilint iki
ayrt grupta yer alan ancak ayni derecede etik degetlerden wuzak olan
unsurlarin/taraflarin nesnesi ve metast konumunda toplumsal hayattan izole bir
sekilde yasamak zorunda birakilmis. Maria; bir yandan igverenin cinsel tacizi ile
birlikte insani olmayan calisma kosullari, diger yandan da is strecinde yasadigt
sorunlart gbrmezlikten gelen sadece daha fazla modern kole getirmek icin hicbir
isverenle tartismaya girmek istemeyen kapitalist sistemin vazgecilmez unsurlarindan
birisi olan ‘calisma ajansi’nin arasinda kalmistir. Maria, bu iki ayri 6znenin/unsurun
hukuki ve etik olmayan keyfi uygulamalarinin bir kurbani olmustur. Sonug olarak
Maria, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin temel ilkelerinden birisi olan insani ¢alisma
kosullarina (decent work) sahip ol(a)madigt ve bu kosullart hukuki yollarla bile
diizeltemedigi icin aninda tlkede istenmeyen ve bu baglamda smnir dist edilmesi
gereken bir “suglu” konumuna dismistiir (Caillol, 2018).T Bu baglamda her zaman
sadece yasal olant veya bir konunun sonuglarina odaklanip tartismadan o6nce, o
sonucu ortaya ctkaran nedenleri sorgulamakta fayda var diye distiniiyorum.

Maria, Urdiin’de diizensiz gégmen statiisiine diis(iiriil)en Filipinli binlerce
emekciden birisidir. Ancak, kadin gée¢men iscilerin yogun olarak bulundugu
tlkelere dair yapilan calismalara bakildiginda Maria’nin tstte belirttigi sorunlarin
olduk¢a yaygin oldugu gorilecektir (El-Abed, 2012; Pande, 2012; Gonzales ve
Chavez, 2012; Fargues, 2012). Maria Urdiin’de dadi olarak calistigt evden kagmak
zorunda birakildiktan sonra arkadaslarinin da yardimiyla part-time olarak otel ve
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restoranlarda garsonluk ve ona benzer islerde calismaya baslamis. Ancak tam da
béylesi zor bir siirecte bir de COVID-19 salginin getirdigi negatif sonugclarindan
etkilenmeye basliyor Mart-Nisan 2020 tarihinde ilke genelinde tim is yerlerinin
kapatilmasindan dolayi issiz kaltyor. Mayis 2020 tarihinde kademeli olarak is yerleri
acilmis olsa da COVID-19 salginin etkisinden dolay tiretim stireci yavagladigi icin
eski isine donemiyor. Bu sadece Maria ézelinde bir sorun degildir; Urdiin Tstatistik
Kurumu verilerine gére, 2020’nin ilk ¢eyreginde %19.3 olan issizlik orant, 2020’nin
son ¢eyregine gelindiginde buyik bir artisla %24.7’ye yikselmistir (DoS, 2021).
Sadece bir yil icerisinde issizlik orani nerdeyse ylzde vyirmi-besten fazla
yikselmistir; béyle bir siirecte, isglicii icerisinde kayit disi calisanlarin  tekrar
istthdama dénmesi gbreceli olarak daha zordur.

COVID-19 krizinden 6nceki siirecte bile, isgiicii icerisinde bulunan gé¢men
kadinlar ayni iste calisan Urdiinlii kadinlara gére daha az iicret alip daha fazla saat
calismaktaydi (Amo-Agyei, 2020:xvii; DTDA, 2020:3). Buna ek olarak, dizensiz
gbécmenler diinyanin hemen hemen her yerinde genellikle bulunduklart yerdeki iilke
vatandaslarinin mubhtelif nedenlerle yapmak istemedigi veya yap(a)madigi daha alt
kademede yer alan islerde giivencesiz bir sekilde calisir. Bu baglamda Urdiin’deki
Sanayi Bélgelerinde de daha fazla saat galisarak daha az tcrete ‘razt’ olduklar icin
gécmen ve ozellikle diizensiz géemen isciler Urdiinli iscilere nazaran tercih edilir
(Saif, 2006:36; Walleser, 2018). Elbette bu tercihin altnda yatan neden gbg¢men
calisanin kalifikasyonu degil, Gretim strecine dahil edilen gb¢menin modern bir
kole gibi kullanilip kullanilamayacagidir. Urdiin’deki bir fabrikada tekstil isinde
calisan Sri Lankali Kayra, iistte ifade edilen konu hakkinda sunlart dillendirmistir:

Yaklagik bir yildir bir tekstil fabrikasinda ¢alistyorum. Haftada sadece bir
giin iznimiz var. Bazi durumlarda giinltik nerdeyse on iki saat calistyorum
ama aldigim maags buradaki insanlarin [Urdiinliileri kastederek] aldigindan
cok daha az. Buna itiraz etme hakkim yok; en ufak bir itiraz etsem aninda
isten ¢ikarilacagimi ¢ok iyi biliyorum. Hem itiraz etsem bile kime itiraz
edecegim ki?

Kayra’nin istte belirttigi ifadeyi esas aldigimizda, diizensiz gé¢men
kadimnlarin isgiici icerisinde insani ¢alisma hakkindan yoksun bir sekilde hayatini
idame ettirmek zorunda birakildiklarini séylemek mumkin. Bunun yaninda bu
stirecte ortaya ¢tkan bir diger 6nemli sorun, dizensiz gé¢men kadin iscilerin ve
onlarin bilingli ¢aba ile drettigi emeginin degersizlestirilmesidir. Normal sartlar
alinda daha yiksek tcret almasi gerekirken, sirf diizensiz gbemen statlsiinde
oldugu icin daha fazla saat calistirilip daha az tcret elde etmektedir. Bu durum,
isgiicti icerisindeki “esit ise esit tcret hakk:” ilkesini zedelemektedir (Avrupa
Komisyonu, 2021).

Diizensiz gbe¢men statiisinde bulunan isciler herhangi bir sosyal koruma
olmadan kayit dis1 calismakta oldugu i¢in sadece calistigt glintin veya ayin parasi ile
gecimini saglamaktadir. Bu baglamda COVID-19 krizi strecinde isini kaybeden
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diizensiz gé¢men kadinlar herhangi bir gelir destegi olmadan sadece su ana kadar
biriktirdikleri para ile ge¢imini saglamaktadir. Bu konudaki deneyimini aktaran
Bangladesli Maryam sunlari dillendirmistir:

Korona krizi baglamadan 6nce arkadaglarimin da yardimiyla bir tekstil
fabrikasinda is buldum. Ise baslayali yaklasik bes ay olmustu. Zaman
gectikge korona krizinden dolayt islerimiz dismeye bagladi ve bir anda
ben dahil yaklasik on arkadasim isten ctkariddi. Nerdeyse dort aydir is
artyorum ama hala bulamadim. Su anda hicbir gelirim yok. Bundan dolayt
da kira parami iki aydir 6deyemiyorum. Ev sahibi yakinda evden ¢ikarirsa,
ne yapacagim hi¢ bilmiyorum.

Sonug olarak, Kafala sistemi ve insani ¢aligma kosullarinin yoksunlugu
sonucunda isini birakarak dizensiz gée¢men statlsiine disen gbe¢men kadin
emekegileri, Gistte ifade edilen sorunlarin dstine bir de COVID-19 krizinin yayilimim
engellemek icin alinan 6nlemler ile miicadele etmek zorunda birakildi. COVID-19
krizi stirecinde isini kaybeden gé¢men kadin isciler kira giderini ve temel besin
ihtiyaglarini  karstlamakta zorlanmaktadir. COVID-19 global halk sagligi krizi
sirecinde gb¢menlerin  karsilastigi  zorluklart rapor haline getiren Tamkeen
(Urdiin’de bir sivil toplum kurumu), ev ici hizmet sektériinde istihdamda bulunan
600 gbemen calisanin kendilerine ulagarak, giinliik temel ihtiyaglarint karsilamakta
sorun yasadigini belirtmistir (Tamkeen, 2020). Sonu¢ olarak, neredeyse dinyanin
her yerinde, yasal olarak istthdamda yer alan calisanlardan daha az tcret alip daha
fazla saat caligan ve her tiirli istismara actk olan dizensiz gb¢men kadin iscilerin
kirdganlik derecesi COVID-19 krizi siirecinde artmustir.

Degerlendirme: “Hepimiz Ayn1 Gemide Miyiz?”

COVID-19 gibi halk sagligini etkileyen kriz stireclerinde veya kapitalist diizen her
sikistifinda egemen stuf ve toplumun elit siyasi ziimresi sorunu objektif olarak
analiz edip ¢6ziim Uretmek yerine “hepimiz aynt gemideyiz” klisesini kullanmaya
baslar (UN, 2020; Colegrave, 2020). Bu baglamda, COVID-19 salginin ilk
ginlerinden bu yana hem bazi politikacilarin hem de uluslararasi kurumlarin
dillendirdigi “hepimiz ayn1 gemideyiz” sOylevi, tarihsel bir rastlantt degil; bilingli bir
sekilde diizenli araliklarla ifade edilen ve adeta slogan haline getirilen bir retoriktir.
Bu sekilde, toplumsal hayatin disina zorla itilip toplumun temel bir pargasi
olmasina miisaade edilmeyen yeryliziiniin modern yeni kdleleri (diizensiz gé¢men
isciler) hayatta kalma miicadelesi verirken; kurulu diizenin sémiiren simnifi korona
krizini bile firsata cevirip kapitalist birikimini arttirarak hayatina devam eder. Ornek
vermek gerekirse; Oxfam, kiresel gelir dagilimi esitsizligi konusuna dikkat ¢ekmek
icin dizenli araliklarla her yil bir rapor yayinlar. Bu konuda en son 25 Ocak 2021
tarthinde “Ejgitsizlik Viriisi” bashigy altinda yayinladigr rapora gére COVID-19 krizi
strecinde binlerce insan igsiz kalip temel gelir kaynagini kaybederken, dinyadaki
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milyarderler gelirlerine yaklasik 3.9 trilyon dolar daha eklemistir (Oxfam, 2021).
COVID-19 krizi siirecinde, bir yandan 6zellikle emek yogun sektdtlerde calisan
milyonlarca insan isini kaybederken, onlarca iilke Ikinci Emperyalist Paylasim
Savast’ndan bu yana yasanilan en kotl resesyon dénemini yasarken; diger yandan
sadece Amerika’daki milyarderlerin 637 milyar dolar servetini arttirdigt bir diinyada
“hepimiz ayni gemideyiz” demek actk¢a yamiltict bir ifadedir (Fernandes, 2020;
Orili ve Arun, 2020; ONS, 2020; WB, 2020).

Diunyanin bircok bolgesinde ekonomik resesyona neden olan ve bu
baglamda milyonlarca ¢alisanin isini kaybettigi bu COVID-19 krizi déneminde,
diizensiz gb¢men kadin iscilerin tekrar isglichi piyasasinda istthdamda bulunmast,
ifade edildigi kadar kolay degildir. ILO’nun “COVID-19 ve diinyadaki istthdam”
lzerine yaptigl arastirmaya gére COVID-19 salgint strecinde isglicii igerisinde
bulunanlarin calisma saati 2009°daki kiiresel finans krizinden dort kat daha fazla
azalma gOstermistir. Buna ek olarak ILO arastirmalarina gére, COVID-19 krizi
istthdamdaki kadin isglicini daha fazla etkilemistir; bu stregte kiiresel olarak
kadinlarin istihdamdaki kaybt %5 iken bu oran erkek calisanlarda %3.9’dur (ILO,
2021).

Sonu¢ olarak, zaten hukuki pozisyonundan dolayt zor is bulan diizensiz
gbemen kadin isciler, simdi de 6zellikle daha 6nce ¢alistiklar otel veya restoranlarin
yeni isci alabilecek diizeyde isleri olmadigt icin is bulmakta zorlamiyorlar. Bu
baglamda gbriisme yaptigim Bangladesli Chewa sunlari dillendirmisti:

COVID-19 krizi baglamada 6nce bir restoranda part-time temizlik isi
bulmustum; ancak bu korona krizinden dolayt isimi kaybettim.
Simdiye kadar biriktirdigim para ile ge¢imimi saglamaya calistyordum,
ama o da titkenmek tizere. Yaklasik ti¢ aydir sirekli is artyorum ama
hentiz bulamadim.

COVID-19 salgint Haziran 2021 tarihi itibariyle, su an i¢inde bulundugumuz
tclinct dalga (kimi tlkelerde dordinct dalga) stireciyle bitlikte daha yogun bir
sekilde hemen hemen tim dinyada etkisini gOstermeye devam etmektedir
(Motamedi, 2021; Le Page, 2020). Diinya Saglik Orgiiti'niin verilerine gére, 12
Haziran 2021 itibariyle 223 tlke veya bolgede; korona salginindan dolay1 3,782,490
kisi hayatint kaybetmis ve bugiine kadar 174,918,667 korona vakasi kaydedilmistir
(WHO, 2021). Stphesiz, COVID-19 krizinin basladigt ilk giinden bu yana
milyonlarca insan bu krizin ortaya cikardifi sonuglardan negatif bir sekilde
etkilenmistir. Ancak, bu stirecte her ne kadar kimi siyasetcilerin ve uzmanlarin ¢ok
sik bir sekilde kullanildig1 “hepimiz ayni gemideyiz” gibi retoriklerine sahit olsak da
distk tcretli diizensiz islerde calisan ve isglicli piyasasinda yeterli hukuki korumaya
sahip olmadigi i¢in insani ¢alisma kogullarina sahip olmayan 6zellikle gé¢men kadin
emekgiler basta olmak Uzere tim alt sektorde calisanlar, COVID-19 ve onun
getirdigi krizden daha fazla etkilenmistir (Colegrave, 2020). Bu baglamda toplumda
herkesin COVID-19 krizinden ayni derecede etkilendigini ifade etmek ancak
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toplumda var olan sosyo-ekonomik esitsizlikten bihaber olmakla miimkindir. Bu
detay 6nemlidir ¢linkl korona krizinden dolay1 yoksulluk derecesi artan gruba Ustte
belirtilen esitsizlik géz Oniinde bulundurularak bir politika gelistirilmelidir, aksi
takdirde COVID-19 krizinin etkisini azaltmak icin uygulanan sosyal yardim
programlarinin toplumdaki etkinlik derecesi zayif olacaktir.

Sonug ve Oneriler

Urdiin’de gé¢men kadin iscilerin orani son yillarda sistematik olarak artmaktadir.
Go6g¢menlerin ‘calisma hakkint’ diizenleyen Kafala sistemi tlke igerisinde istihdamda
bulunan gé¢menlere insani ¢alisma imkant saglamaktan ¢ok uzaktir. Diizenlemenin
ortaya ¢tkardigi sorunlardan dolay1 her yil onlarca gé¢men kadin ¢alisan isinden
ayrilmak zorunda birakidlmakta ve bunun sonucunda diizensiz gb¢men statiisiine
diismektedir. Bir toplumda gé¢men kadinlar istismar ediliyor ve tacize ugruyorsa;
bu, o toplumdaki hi¢cbir kadinin tam anlamiyla 6zglr olmadigt anlamina
gelmektedir. Bu baglamda gég¢men calisant modern bir kéle haline getiren Kafala
diizenlemesi reforme edilip, kisiye insanca caligma ortami saglayan yeni bir
diizenleme yapilmalidir. Tlgili devletlerin diizensiz gdgmenleri kriminalize edip
stradan bir suclu gibi muameleye tabi tutmasi, Gstte tartisilan edilen highir sorunu
coz(e)meyecek, tam tersine bu insanlara karsi uygulanan ekonomik ve cinsel
istismar gibi sorunlarin derinlesmesine neden olacaktir.

Diizensiz gb¢men statiistinde olan binlerce gé¢men kadin emekei, ¢alisma
izni olmadig icin giivencesiz ve sadece ¢alistigt giiniin parastyla yasamini stirdiiren
isciler iken simdi bir de COVID-19 krizinin magduru oldular (Malik, 2020).
Stiphesiz, diizensiz gbe¢menlerin yasadigt sorunlar COVID-19 kriziyle birlikte
ortaya ¢tkmads; ancak bu salginla birlikte diizensiz gé¢men kadin iscilerin kirilganlik
riskinin arttigini sdylemek mimkin. Bu baglamda, insani yardim alaninda calisma
yurtten ilgili sivil toplum kuruluslari; global halk saglhig: krizi siirecinde herhangi bir
gelirden yoksun olan diizensiz gé¢men kadinlart belirleyerek, onlarin temel
ihtiyaglarinin giderilmesi i¢cin maddi destekte bulunmalidur.

Diinyadaki en zengin 2,153 kisinin, yine diinyadaki 4,6 milyar insandan daha
fazla bir servete sahip oldugu bir gezegende elbette hepimiz ayn: sekilde koronadan
veya onun sonuclarindan etkilenmiyoruz (Acu, 2021; Oxfam, 2020). Kisinin
COVID-19 salgint sonuglarindan etkilenme derecesi, kisinin sosyal sinifi, gelir
diizeyi, cinsiyeti ve yasina gore farklilik gosterir. Bu anlamda “hepimiz aym
gemideyiz” sozleri klise bir slogan olmanin Stesine gegmeli ve yasamin kiyisinda
hayatta kalma miicadelesi veren diizensiz gé¢men kadin iscilerin hukuki pozisyonu
gozetilerek gerekli onlemler alinmalidir. Insanlarin en temel haklarindan birisi olan,
insani ¢alisma hakkinin adaletli bir sekilde herkese saglanmasi, devletlerin insanlara
saglayacagi bir liiks veya fedakarlik degil; o devletlerin en temel sorumluluklarindan
birisidir. Uluslararast ve ulusal sivil toplum kuruluslari ilgili devletlerle birlikte daha
verimli calismalar yiriiterek dizensiz gé¢men statlsiinde ¢alisan kadinlarin
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sorunlarini asgari diizeye indirmek icin calismalar yariitmelidir. Tlgili sivil toplum
kuruluglart hak temelli calismalar ekseninde belli dénemlerde seminer-atSlye
calismalart diizenleyerek gé¢men kadin iscilere temel insani calisma haklar
konusunda bilgiler sunabilir.

Son olarak; diizensiz gé¢men statiisiinde olan tim kadin emekgiler, ilgili
sendikalara tiye olarak kolektif bir miicadele ile temel insani ¢alisma haklarini teslim
almaya calismalidir. Orgiitlii bir miicadeleyle is kosullart cercevesindeki taleplerinin
daha kolay ve daha giicli duyulacagini disintyorum. Sunu her daim
hatrla(tymakta fayda var; aslolan insan ve onun emeginin korunmasidir. Aslolan
kadin gé¢meni istismar eden yasal diizenlemelerin ortadan kaldirilip, yerine insanca
calisabilecekleri ortamin saglanmasidir. En nihayetinde, insanca yasamin ve insani
calisma ortaminin herkese adil bir sekilde, esit firsatlar ilkesi altinda sunulmasi
toplumsal huzurun saglanmasi i¢in bir zorunluluktur. Diizensiz gd¢men kadinlarin
istismar edildigi bir diinyada hi¢ kimse mutlak anlamda &zgir veya glvende

degildir.

Ek Notlar

* Literatiir taramast yapildiginda “diizensiz gb¢men” kavraminin ayni zamanda
“yasadist géemen”, veya “kacak goé¢men” gibi mubhtelif kavramlarla es anlaml
olarak kullanildigr gériilecektir. Bu calismada diizensiz gb¢men kavrami ulus devlet
stnirint yasalara uygun sekilde ge¢cmesine ragmen iistte belirtilen nedenlerden dolay:
calisma izni olmadan isglicli piyasasinda yer alan géemenler icin kullanilmigtir.

t Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), isgiici piyasasinda bulunan her bir ¢alisana
insana yakisir bir is (decent work) ortaminin saglanmast gerektigini belirtmektedir.
ILO, insana yakisir isin temel cercevesini ise sosyal koruma, sosyal diyalog ve
cinsiyet esitligi ilkeleri cercevesinde izah etmektedir. (Bkz. Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO). “Decent Work”, https://rb.gv/zfz2as (Erisim tarihi: 09.10.2020)
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