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Sempozyumun ikinci oturumunu agarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sosyal Giivenlik Reformu: Uzun Doénemli Sigorta Dallart bashklt sunumu
yapmak iizere Marmara Universitesinde Prof. Dr. Ali Riza Okur hocayr davet
ediyorum.
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SOSYAL GUVENLIK REFORMU:
UZUN DONEMLI SiGORTA DALLARI

Prof. Dr. Ali Riza OKUR"

Sosyal giivenlik c¢agdas devletin temel gorevlerinden biridir. Tum
olumsuzluklara, ekonomik kriz ve baskilara karsin devlet bu gérevini ve buna
baglt sorumluluklarini yerine getirmek zorundadir.

Ulkemizde de, 1990’ yillarda yogunluk kazanan tartisma ve sikintilar,
1999 yilinda 4447 sayii Kanunla alinan 6nlemler sonucu bir sire durulmus,
ancak 2003 yilinda yeniden hareketlenmistir. 2004 yilinda iddiali bir proje ile
ortaya ¢tkan Hikiimet 4 yasa taslagini kamu oyuna sunmustur!:

1. Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasarist (70 m., 6 gec. m.),

2. Emeklilik Sigortalart Kanun Tasart Taslagt (120 m., 29 gec. m.),

3. Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarist (47 m., 7 ge¢. m.),

4. Primsiz Odemeler Kanunu Tasarist (28 m., 3 ge¢. m.).

Ancak bu tasarilar yeterince tartisilip olgunlastirilmadan bir kismt meclise
sunulmustur.

Emeklilik Sigortalart Kanun Tasart Taslagl, Genel Saglik Sigortast Kanun
Tasarist ile birlegtirilerek “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun
Tasarist” adiyla Meclis Komisyonlarina gonderilmistir. Tasart 6nce Saglik, Aile
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda daha sonra da Plan ve Biitce
Komisyonunda goérisilmistir. Meclise gonderilen ilk metin 108 maddeden

* Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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olusuyordu. 1-83. maddeler Sosyal Sigortalara, 84-108. maddeler Genel Saghk
Sigortasina ayrilmis idi. Komisyonda Sosyal Sigortalar 24 madde kisaltilarak, 83
maddeden, 59 maddeye (1-59. maddeler), Genel Saglik Sigortas: ise 6 madde
kisaltilarak 24 maddeden 18 maddeye indirilmistir (60-78. maddeler).

Biz bu calismamizda Tasarinin 25-42. maddeleri arasinda diizenlenen
“Uzun  Vadeli  Sigorta  Hukiimlerini”  degetlendirmeye  calisacagiz.
Degerlendirmemizde, tasart hitkiimleri 6zellikle eski dizenleme acisindan
getirdigi farkliliklar yoninden ele alinacak, yeni modelin uzun dénemli sigorta
dallart acisindan olumlu olumsuz yanlart, 506, 1479 ve 5434 sayii Kanunlatla
karsilastirilarak vurgulanmaya caligilacaktir.

I. MALULLLUK SiIGORTASI

1- Madde Sayilar1

Malulltik Sigortast Tasarida ¢ maddede diizenlenmistir (25-27). Buna
karsilik, 506 sayilt Kanunda 7 (52-58), 1479 sayili Kanunda 7 (27-33), 5434 sayilt
Kanunda da 22 madde (44-65) olmak tzere su anda yurtrlikteki ¢ temel Sosyal
Givenlik Kanunu konuya 36 madde ayirmistir.

2- Malulliik Kavrami

Tasart 25. maddede malullitk kavramint tanimlamustir. Buna gére calisma
gliciiniin veya is kazast veya meslek hastaligt sonucu meslekte kazanma giiciiniin
en az %060’mn1 kaybeden malul sayilir. Bu diizenleme hem Tasarimin ilk seklinden,
hem de 506 sayili Kanundaki tanimdan farklidir.

Tasarinin ilk seklinde ¢alisma giictinin 2/3 sini yitirenler ve meslekte
kazanma gliclerinin %060 11 kaybedenler malul sayiliyordu.?

506 sayili Kanun ise ti¢ ayrt grubu malul saymaktadur:

- Calisma glicintn 2/3 sini kaybedenler,

- Hastalik sonucu calisma gliglerinin 2/3 sini kaybedenler,

- Is Kazast Meslek Hastaligi sonucu meslekte kazanma giiglerinin %60'in1
kaybedenler.

Tasari son seklinde %66 oranini %60’a indirerek ve bu orant hem calisma
giicii kaybi acisindan hem de meslekte kazanma glicti kaybit acisindan arayarak
durumu basitlestirmistit.

Malul sayilmay1 gerektirecek sakatlik ise baslamadan 6nce var ise, malullik
ayligi baglanamayacaktir. Ancak tasart burada ispat yikimliligini Kuruma
vermisti.

1479 sayili Bag-Kur Kanunu sadece ¢alisma glicinin 2/3’sini kaybedeni
malul saymaktadir. Tasarinin yasalasmasi ile is kazast meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma giictiniin %060’mn1 veya c¢alisma gicintin %060’1n1 kaybeden
bagimsiz ¢alisan da malul sayilabilecektir.
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Malulltigh en kapsamlt diizenleyen (22 madde) 5434 sayih Kanundur. Bu
kanuna goére “ber ne sebep ve suretle olursa olsun viicutlarimda hasi olan arizalar veya diicar
olduklar: tedavisi imkansiz hastaliklar yiiziinden vazifelerini yapamayacak durnma giren
istirakgilere malul” denir. Ayrica 5434 sayili Kanunda Vazife Malulligi, Adi
Malulliik, Harp Malulliigii ayrt ayri ve ayrintili bigimde diizenlenmistir. Ne tanim
ne de malullik ¢esitleri tasaridaki malullik kavrami icinde yer almamustir.
Tasariin Besinci Boliimiinde “Kamu Gérevlilerine Tliskin Hitkiimler” (m. 43-49)
basligt altinda Vazife Malulligi ve Harp Malulligi 47. maddede oldukga ayrintilt
bicimde diizenlenmistir. Béylece 6zel dizenlemelerle “TEK CATI” amacindan
Tasarilarin degisik hitkiimlerinde tavizler verilmekte, deyim yerindeyse tek cati
catlatilmaktadir. Bu catlaklara incelememiz boyunca ayri ayr1 isaret edecegiz.

3- Prim

Tasarinin ilk seklinde Malullitk Ayligina hak kazanabilmek i¢in en az 3600
gin malullik-yaslilik-6lim sigortalart primi O6denmis olmast arantyordu.’
Komisyon buna bir de en az on yil sigortalilik ve ortalama her yil icin 180 giin
prim 6demis olmayt eklemistit. Boylece toplam 3600 giin veya en az on yil
sigortalt olup ortalama 180 giin (yani on yil i¢in toplam 1800 giin) prim 6deyen
prim kosulunu gerceklestirmis olacaktir.

Mevcut dizenlemede ise 506 sayili Kanun toplam 1800 giin, veya en az
bes yildan beri sigortali olup ortalama 180 giin (bes yil i¢cin toplam 900 giin) prim
O6demis olmayt aramaktadir. Yani Tasarida prim yiikd bir kat artitlmustir. 1800,
3600%, 5 y1l 10 yila, toplam prim 900°den 1800’e ¢ikmustr.

1479 sayihh Kanun ise prim agisindan bes tam yil (m. 29), 5434 sayili Kanun
ise 10 fiili hizmet yili (m. 53) aramaktadir. 5434 sayih Kanunda 1956 yilinda
yapilan bir degisiklikle, en az bes yil emeklilige tabi bir hizmette bulunanlara,
tedavisi olanaksiz bir maluliyete diismeleri halinde, herhangi bir kazang ve
baskalarinin  yardimi olmaksizin yasamlarint siirdiremez durumda olmalart
kosuluyla, 15 yi fiili hizmeti bulunan maluller gibi maas baglanmasi kabul
edilmistir (m. 53/IV). Ancak 6limleri halinde bu maas, dul ve yetimlerine
gecmeyecektir (m. 53/V).4

Malullik sigortasindan prim kosulunun kaldirilmast dahi tartisilirken?,
primlerin bir kat artirlmast asirt olmustur. Komisyonda eklenen ikinci stkla
durum biraz yumusatilmis ise de, mevcut duruma goére prim kosulu oldukea
agirlastirilmustir.

4- Diger Kosullar

26. maddenin son fikrast, baska birinin stirekli bakimina muhta¢ derecede
malul sigortalilar icin 1800 glin prim 6demis olmanin yeterli olacagint
belirtmektedir. Boylece (b) bendindeki on yil, bes yila indirilmis olmaktadir. Zira
her giin ¢aligmak kosuluyla 1800 giin, en erken bes yida doldurulabilir (360x
5=1800).
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Bir diger kosul, isi birakip talepte bulunmaktir. 26. maddenin ( ¢) bendi
bagimsiz calisanlart da dikkate alarak bu kosulu: “...calistig1 isten ayrildiktan veya
isyerini kapattiktan veya devrettikten sonra Kurumdan yazili istekte bulunmak”
olarak duzenlemistir. Ayrica madde 27/V, sigortali ¢alismayi, malullik ayliginin
kesilme nedeni olarak diizenlemistir.

Maddede ayrica “prim borcu olmama” kosulu da aranmaktadir. Ancak bu
kosul tim sigortalilar acisindan degil “kdy ve mahalle muhtarlari ile bagimsiz
calisanlar acisindan” aranmaktadir.

5- Malullitk Ayliginin Hesab1

Tasarmnin 27. maddesine gore malulliik ayligi, 29. maddeye gére 9000 giin
prim Odeyenin ayligi gibi hesaplanacak, 9000°den fazla prim 6deyenler icin ise
tim sireye gére hesaplanacaktir. Malul sigortali, baskasinin bakimina muhtag ise
aylik baglama oran1 20 puan artirlacaktir.

29. maddede yaghlik ayliginin hesab: diizenlenmektedir. Aylik, ortalama
aylik kazang ile aylik baglama orani ¢arpilarak bulunacaktir.

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin,
kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar icin, her
yil gerceklesen giincelleme katsayist ile guncellenerek bulunan kazanclar
toplaminin, toplam prim 6deme giin sayisina bolinmesi suretiyle hesaplanan
ortalama giinliikk kazancin otuz katidir. Itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi
zammi toplam prim 6deme giin sayisina katilmayacaktir.

Aylik baglama orani, 2015 yii sonuna kadar %25, 2016 basindan
itibaren %2 olarak uygulanacaktir.

Malulltik aylig1, yashilik ayligt esas alinarak hesaplandigindan gerekli
karsilastirma  ve degetlendirmeler yaslilik ayligi konusunda yapilacagindan
malullitk aylig1 hesabini1 bu kadarla birakiyorum.

6- Malulliik Ayliginin Baglangici

Tasarinin 27. maddesine gore malullitk ayligi Rapor, Istek ve Isten ayrilma
tarihini izleyen aybasindan baslar. Bu ii¢ kosulun da gerceklesmis olmast gerekir.
27. maddedeki dizenlemeden kamu gorevlileri icin rapor ve istek kosulunun,
digertleri icin ise (is¢i, bagimsiz) isten ayrilma kosulunun aranmayacagi gibi bir
izlenim doguyorsa da yasanin diger hiikiimleri dikkate alininca bu yorumun dogru
olmadigt anlasilmaktadir (6zellikle 26. madde).

Aylik baglanacagy tarihte, sigortali gecici isgbremezlik 6denegi almakta ise
malullik ayligl, bu Odenek sona erdikten sonraki aybasindan baglayacaktir.
Malulltik ayligt gecici isgéremezligin aylik tutarindan fazla ise aradaki fark
sigortaltya ayrica 6denecektir (m. 27/1IV).

Malulltik aylig1 almakta iken, sigortali bir iste calismaya baslayanlarin
ayliklari, c¢alismaya basladiklart tarihi izleyen 6deme doéneminden baslayarak
kesilecektir (madde 27/V). Ancak caligma dolayistyla malulliik ayliklart kesilenler,
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isten ayrilip, yeniden malullik ayligt baglanmasini yazili olarak istetlerse, kontrol
muayenesi yaptlmak ve malulligiin devam ettigi saptanmak kosuluyla, malullik
ayligt yeniden hesaplanarak talebi izleyen aybasindan itibaren yeniden
baglanacaktir.

Il. YASLILIK SIGORTASI

1- Madde Sayilar

Tasarida Yaslilik Sigortasina 4 madde ayrilmistir (28-31). Buna kargilik 506
saytll Kanun 6 maddesini (59-64), 1479 sayii Kanun 6 maddesini (34-39), 5434
sayth Kanun da 5 maddesini (39-43), yaslilik sigortasina ayirmistir. Bu durumda
yaslilik sigortast su anda toplam 17 maddede diizenlenmektedir.

2- Yaghilik Aylig1 Kosullar1

a) Yas

Halen kadmlarda 58, erkeklerde 60 olan yas kosulu 1.1.2036’ya kadar
degismeyecektir. 1.1.2036’dan 1.1.2075’e kadar kademeli bir artis diizenlenmistir:
2036’dan 2048’¢ kadar iki yilda bir, birer yas (59, 61; 60, 62; 061,
63;62,64;63,65;64,65); sonraki 9 yi icin 67 yas (1966-1974); ve 1.1.2075’den
sonrast icin de 68 yas. Gorildugh gibi 2047’ye kadar kadin ve erkek icin farkl
yaslar 6ngorilmis iken, 2048’den sonra kadin ve erkek icin ayni yas getirilmistir.
Sosyal Giivenlik Sistemimizde ilk defa bu kadar uzun bir dénem icin diizenleme
ongorilmektedir. 1986°daki 3246 sayili Kanunda gecis stireci 4 yil, genis tartisma
uyandiran 1999 tarih 4447 sayili kanunda gecis siiteci Ongdrillmemis, yasa
8.9.1999°da RG.de yayinlanmis, bazt hitkiimleri disinda yayimu tarihinde yurtrlige
girmistir. Ancak sigortalilarin yasanin yurtrlik tarihindeki normal sigortalilik
stresine gore® 18 kademeli bir gecis stireci, 15 yillik sigortalilik ve 3600 gunlik
primle ayliga hak kazanacaklar i¢cin de 6 kademeli bir gecis siireci 6ng6rilmiistir.

69 yillik bir dénemi bugiinden diizenlemek son derece iddiali bir ¢abadir.
Ustelik bu ¢abanin dayanagi da belirsizdir. Reform hazithiginin iki yillik bir
geemisi vardir. Tki yillik bir hazithigin, bu derece 6nemli, toplumun tiim
kesimlerini ilgilendiren Sosyal Giivenlik Reformu konusunda yetersiz kalacagt, ve
cozim yerine kaos getirecegi yaygin bir bicimde dile getirilmekte,
vurgulanmaktadir.” 69 yillik bir perspektif icinde yas kademelendirilirken dayanak
olarak bilimsel verilerin alinmast (nifus yapisi, yasam kalitesi, 6liim oranlar,
ortalama yasam stresi, kadin erkek oranlari...) gerekirken, bunlarin hicbiri
dikkate alinmamustir. Yasanin genel gerekcesinde “niifus yapisinda beklenen
degisim”in gbz 6ntne alindigindan séz ediliyorsa da, bu degisimin ne oldugu
belirsizdir. Madde gerekeesinde ise, béylesine iddiali 69 yii kapsayan bir
dizenlemeyi hakli gésterecek hicbir gerekceye yer verilmemistir.
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Yasla ilgili bir baska diizenleme 28. maddenin 3. fikrasinda yer almaktadir.
Bu fikrada prim 9.000’den 5400’¢ indirilmekte, yas t¢ yil artirilmaktadir. Yani m.
28,a’ya gore erkeklerde 63’e (60+3), kadinlarda 61’e (58+3) cikarilmaktadur.
Boylece 18 wyillik calismayla (5400:360=15; 15+3=18) vyashlik ayligina hak
kazanilabilecektir, ama 61 ve 63 yasini doldurduktan sonra. Bu diizenlemeyi da
anlamak zordur. Madde 28, b’ye gbre ise buradaki yaslara tcer yil ilave
edilecektir. Ornek olarak, 2075°den sonra 71 yasint ve 5400 prim giiniini
dolduran, yashlik ayligina hak kazanacak ve yasarsa 2100 yilina kadar ayligin
alabilecektir(l). Sanirim bu diizenlemenin tek olumlu yani, hayali de olsa bizleri
2100 yillarina tagimasidur.

Yashilik ayliginin bir kosulu olarak 28. maddede yer alan bu yas kosulu

disinda, Tasarinin 57.maddesinde yas ayrica diizenlenmistir. 506 sayilli Kanunun
120. maddesinden izler tastyan bu diizenlemeye gore:
“Malulliik, yaslilik ve O6lim sigortalarina iliskin yas ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasinda sigortalilarin ve hak sahibi ¢ocuklarinin... ilk defa malullik,
yaslilik ve 6lim sigortalarina tabi oldugu tarihte, niifus kitiigiinde kayith bulunan
dogum tarihleri, sigortalinin bu Kanuna gore ilk defa calismaya basladigi tarihten
sonra dogan ¢ocuklarinin ise nifus kitigine ilk olarak yapilan dogum tarihleri
esas alinir (m. 57/11).

Is kazasi, meslek hastaligi, malulliik, yashlik ve 6lum sigortalarindan gelir
ve aylik tahsisleri ile pesin sermaye degerinin hesabinda, is kazasinin oldugu veya
meslek hastaliginin hekim raporuyla ilk defa tespit edildigi veya sigortalinin bu
Kanuna ve bu Kanunla yurirlikten kaldirlmis kanunlara tabi olarak ilk defa
caligmaya bagladigi tarihten sonraki yas diizeltmeleti dikkate alinmaz (m. 57/11II).8

Sigortahilarin 18 yasindan sonra yapilan yas dizeltmeleri ile hak
sahiplerinin gelir veya ayliga hak kazandig: tarihten geriye dogru bir yil iginde
vapilan yas duzeltmeleri bu kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz (m.
57/1IV).”

Tasarinin 57 /II1. maddesindeki hikimden sonra, IV. fikrada ayrica 18 yast
esas alan bu diizenlemenin hi¢bir anlamt yoktur. III. fikra zaten, 18 yas 6ncesini
de sonrasini da icermektedir.

b) Prim

Tasarida prim kosulu 7000’den 9000’e ¢ikardmistir. 9000 giinlik prim
kosulu 25 yillik sigortalt calisma arayan 1479 sayili kanuna uygundur. 5434 ayili
Kanun ise 40. maddesinde yas haddi olarak 61 yasini kabul etmis, bu yast
dolduranlarin gérevleri ile iliskilerinin kesilmesi gerektigini 6ngdérmistiir (b ve ¢
bentlerindeki istisnalar disinda).

Isciler agisindan prim édeme giin saysinin, 7000’den 9000 ¢rkarilmast
istthdam kosullarina aykir1 bulundugu gibi, tlkemizde giderek yayginlasan esnek
calisma  sekillerinin, 9000  gunlik prim  kosulunun  doldurulmasini
imkansizlagtiracagl® da ileri strdlmistir. 9.000 ginlik prim kosulunu
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yumusatmak icin 6ngérilen 5400 giin prim 6deyerek ayliga hak kazandiran diger
yol ise, yas kosulunu t¢ yil artirdigindan, zaten ytksek tutulmus olan yas sinirint
daha da yukari ¢ekerek, emekliligi daha da zorlastirmigtir. 10

Halen uygulanmakta olan 506 sayili yasada da Ongdrilmis bu ikinci
kolaylastirtlmis emeklilik yolu, primi 7000’den 4500’ indirmis, yas kosulunu
degistirmemis olmasina ragmen 25 yil sigortalilik 6ngérdigiinden, 7000 glin prim
6demek icin yeterli olan 19 yil, 5 ay, 10 giinii 25 yila ¢ikararak, yaslilik ayligina hak
kazanmayi1 dolaylt olarak zorlastirmis ve geciktirmistir.

Tasart ise primi 9000’den 5400’e disurerek, calisma stresini 25°den
(9000:360=25),15 yila indirmis (5400:360=15), ancak gerekli olan yas sinrini tiger
yil artirarak calisgma stresini toplamda 25 yildan 18 yila indirmekle birlikte
(15+3=18), yas sinirin1 yikselttiginden, sigortalilar yine de normal yoldan emekli
olacaklardan ti¢ yil sonra yaslilik ayligina hak kazanacaklardir.

¢) Isten Ayrilma ve Talep

Tasarinin  28/VIL. maddesi yaghlik ayligt baglanabilmesi icin ayrica
sigortalinin isten ayrilip talepte bulunmasini aramaktadir. Tasart bu konuyu isci,
bagimsiz ve kamu gérevlisi icin, ayri ayri ifade etmektedir. Buna gore;

- Hizmet akdi ile ¢alisanlar, isten ayrildiktan,

- Bagimsiz calisan, faaliyetine son verip vermeyecegini beyan ettikten,

- Kamu gorevlisi ise, Kurumun aylik baglama hakkint elde ettigine iliskin
yazist Uzerine yetkili makamdan emekliye sevk onayi aldiktan ve ilisigi kesildikten,
sonra, yazilt istekte bulunmalidir.

Bu diizenleme de, tasartyt hazirlayanlarin, hentiz i¢  kurumun
birlestirildiginin, ortada tek tip sigortali oldugunu hazmedemediklerinin bir
gostergesidir. Kapsamda olanlarin artitk ortak normlara bagl olduklarina gore
“SIGORTALI” olarak anilmalari yeterli olacaktir. Ancak tasarida her firsatta
isciler icin 4. maddenin 1. fikrasinin (a) bendine, kéy ve mahalle muhtatlar ile
bagimsiz caliganlar icin 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendine, kamu
gorevlileri icin de 4. maddenin 1. fikrasinin (c) bendine génderme yapimaktadir
ki, bu zahmete hi¢ gerek yoktur.

“Bu kanuna gore sigortali olanlar, sigortali faaliyetlerine son verdikten ve
emeklilik bagvurulari kabul edildikten sonra, ayliga hak kazanirlar” seklinde bir
diizenleme her ii¢ grubu da (aslinda tek grup) kapsayacaktir. Isten ayrilma ve
emeklilik islemlerini ayn1 Kurum (Sosyal Guvenlik Kurumu) yapacagina gore,
emeklilik bagvurusu yeterli olacaktir.

3- Malullere Ozel Yaslilhik Ayhgi

Tasart 28. maddesinin 4, 5 ve 6. fikralarinda malullere 6zel kosullarla
yasllik aylig1 baglanmasina iligkin hitkiimlere yer vermistir. Burada ti¢ grup malul
ele alinmis ve hangi kosullarla yaglilik ayligina hak kazanacaklari dizenlenmistir.
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a) Kayip orani en az %60 olanlar

Bunlar tasarinin 25. maddesine gbre malul sayilanlardir. Yani calisma
gliclerinin veya is kazast meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiclerinin
%060’1n1 kaybetmis olanlar. Bu kayip calismaya basladiktan sonra gerceklesirse
sigortaliya malullik ayligi baglanabilmekte, calismaya baslamadan 6nceki bu
derecedeki sakatliklar malullitk ayligi gerektirmemektedir. Iste bu durumdakilere
Tasart 28/IV. maddesinde, ilk defa caligmaya basladigt anda malul sayildigt icin
malulliik ayligindan yararlanamayanlara yashilik ayligr baglanmasint 6ngérmiistiir.
Bunun igin sigortalinin:

- Calismaya basladigt sirada 25. maddeye gére malul olmasi,

- 15 yildan beri sigortali olmast,

- 3960 gin (11 yi) malulliik, yashlik, 6lim sigortalart primi 6demis olmasi
aranif.

Boylece malul sigortaliya 33 yasint doldurunca (18+15) yashhk aylig
baglanabilecektir.

Benzer bir diizenleme 506 sayih Kanunun 60,c,a bendinde de kosullart
hafifletilmis olarak yer almaktadir. Bu maddeye gére “sigortali olarak ilk defa
calismaya basladigt tarihten 6nce bu Kanunun 53. maddesine gbre malul
sayllmayt gerektirecek derecede hastalik veya arizast bulunan ve bu nedenle
malulliik ayligindan yararlanamayan sigortalilar yaslart ne olursa olsun en az 15
yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3600 giin malulliik, yashhk ve Slim
sigortalart primi  6demis olmak sartiyla yaslilik ayligindan yararlanirlar”.
Maddedeki 3600 prim giind ilk tasarida 4000 giine cikarilmis, komisyonda ise
3960 gine indirilmistir. 3600 giin 10 yila, 3960 giin ise 11 yila denk diismektedir.
Sigortalilik siiresi degismemis 15 yil olarak kalmistir.

Bu hikiimle malulligi sigortaliigindan o6nce olanlara bir imkan
verilmekte, baglanamayan malullik ayligi yashlik ayhigina donistirilmektedir.
Ancak malullik ayliginin yashilik ayhigina déntsmesi, malulin ayrica belli stre
malulliik, yashilik, 6lim sigortalart primi 6édemis olmasina baglanmustir (Halen
3600 giin, Tasarida 3960 giin). Yani malul halde bu siireler kadar ¢alisip, prim
6demedikce ne malullitk ayligi ne de yaslilik ayligi alinabilecektir. Bizce konu
primsiz rejim de devreye sokularak ¢céztlmeye calisiimals, sistem bir biitlin olarak,
birbirini tamamlayacak bicimde ele alinmalidir. Oysa ¢ok iddiali baglatilan son
reform projesinde dahi Oncelikle sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasina
agirlik verilmis, bu sistemin tamamlayict olan onun ayrilmaz pargast primsiz rejim
ihmal edilmistir. Oysa malullitkte oldugu gibi primli rejimle tam bagdasmayan
bazi konularda primsiz rejim devreye sokulabilir ve sistem rahatlatilabilir. Ayrica
yersiz olarak primli rejime havale edilen “yoksullukla miicadele” primsiz rejime
(sosyal yardim ve sosyal hizmetler) devredilerek, taslar yerli yerine oturtulmus ve
kavram kargagasina da son verilmis olur.!!
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b) Kay1p orant %60°in altinda olanlar

28. maddenin 5. fikrasinda sakatlara baglanacak yashlik ayligi konusunda
kolaylastirilms iki yol daha 6ngdrillmistiir. Burada sigortalilik stiresi ve prim giin
sayist artirilmig, sadece ¢alisma gilicii kaybr dikkate alinarak bir kademelendirme
yapilmis, meslekte kazanma glict dikkate alinmamistir.

- Calisma giicti kayip oranlart %50-59 arasinda olanlar en az 16 yil sigortalt
olma ve 4320 gin (12 yil) prim 6deme kosuluyla, malul olarak 34 yagsin
doldurunca (18+16) yaslilik ayligina hak kazanacakur.

- Galisma giicti kayip oranlari, %40-49 arasinda olanlar ise, en az 18 yil
sigortalt olma ve 4680 giin (13 yil) prim 6édeme kosuluyla, malul olarak 36 yasini
doldurunca (18+18) yashlik ayligina hak kazanacaklardir.

Bu konu 506 sayili Kanunda 60, ¢, b bendinde sakatligr nedeniyle vergi
indiriminden yararlanmaya hak kazanmis olanlar ¢ gruba ayrilmus; 1. derece
sakatlar (calisma glct kaybi, %80’den fazla olanlar) 15 yil sigortalilik ve en az
3600 giin prim O6demek kosuluyla, 2. derece sakatlar 36 (18+18), 3. derece
sakatlar 38 (18+20) yasini doldurmadan ayliga hak kazanamayacaktir.

Kayip orant %60’1n tizerinde olanlarla, 1. derece sakatlar ayni kosullara tabi
tutulmuslardir. Ayrica 2. derece sakatlik da (kayip orant %60-80) genel sakatlikla
cakismaktadir. Tasarinin ilk seklinde bu ¢akisma ortadan kaldirilmig, malullik icin
sakatlik orant 2/3 veya %0606’ya ulasanlar 58, 60 yasint doldurunca, sakatligi %65-
60 olanlar, yas aranmaksizin 16 yillik sigortalilik ve 4000 giin prim 6deyince,
sakatligt %60-50 olanlar yas aranmaksizin 18 yil sigortalilik ve 4360 glin prim
6deyince, sakatligt %50-45 olanlar yas aranmaksizin 20 yil sigortalihk ve 4720 glin
prim Sdeyince yaslilik ayligina hak kazanacaklardir.!? Bunlarin aylik baglama orant
prim 6deme giin sayist 9000’den az olanlar icin calisma glici kayip oraninin 9000
ile garpimi sonucu bulunan tutarin %60’a béliinmesi suretiyle bulunan giin
sayisina tekabill eden orandir. Prim 6deme giin sayist 9000°den fazla ise, aylik
baglama orani toplam prim édeme giin sayisina gore belirlenir. Ise baglamadan
once calisma glicintin %060’1n1 kaybetmis olan sigortalinin ayhk baglama orani,
9000 giine gore hesaplanacak aylik baglama oranindan fazla olamaz.

4- Yasghlik Aylhginin Hesabi

Tasarin 29, maddesinde  yaghlik  ayhgimin  nasil  hesaplanacagt
dizenlenmektedir. Temel kural, ortalama aylik kazancla, aylik baglama oraninin
carpimit sonucu bulunacak miktarin, yaglilik ayliginin aylik tutarint vermesidir.

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin,
kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarthine kadar, her yil icin
gerceklesen giincelleme katsayist ile glincellenerek bulunan kazanglar toplaminin,
itibari hizmet stresi ve fiili hizmet siiresi zammi hati¢ toplam prim 6édeme giin
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sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanacak ortalama giinlik kazancin otuz katidir
(m. 29/11).

Gincellemenin nasil yapiacagt Tasarmun ilk seklinde yashhik ayliginin
hesabina iliskin 39/1I. maddede dizenlenmistir (son tasarida 29/1I). Buna gore
giincelleme, her yil gerceklesen ortalama prime esas kazang degisim oraninin
%>50’si ve Aralik ayina gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan
titketici fiyat endeksindeki degisim oranmnin %50’si toplanarak bulunacaktir.
Halen gecetli 506 sayili Kanunun 61/II. maddesine gore guncelleme, tiketici
tiyat indeksindeki artis orani ve gelisme hizi artis orani toplanarak bulunmaktadir.

Son tasarinin 3. maddesinin 29. bendinde “giincelleme katsayisindan”, 55.
maddesinde ise “gelir ve ayliklarin artilmasindan” s6z edilmektedir. 29. madde
ortalama aylik kazancin hesabinda “glincelleme katsayisindan™ soz ettiginden,
burada giincelleme katsayist kullanilacaktir. Bu ise ortalama giinlitk prime esas
kazangtaki degisim orani ile Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en
son temel yillt tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin yani sira (1)
tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan degerdir.

Aylik baglama orant ise Tasarida 2015 yili sonuna kadar toplam prim
6deme giin sayistnin her 360 gind icin %2,5; 1.1.2016’dan itibaren ise %2 olarak
uygulanacaktir. Buna gbre 1.1.2016’ya kadar baglanacak ayliklarda oran
9.000:360= 25, 25x2,5= %062,5 olacaktir. Buglin icin bu oran 506 sayili
Kanunun 61. maddesine gore ilk 3600 giin icin her 360 giin icin %35, sonraki
5400’an her 360 giint icin %2, sonraki her 360 gun icin %1,5 dir (m. 61/III).
Buna gore 7.000 giin prim 6deyip emekli olanin aylk baglama orant
35+19=%54, 9000 giin prim Odeyip emekli olanin aylik baglama orani ise
35+30= %065 olacaktr. Goriliyor ki 506 s.K. agisindan, 9000 giinlik prim esas
alinirsa 2016’ya kadar fark %2,5 den ibaret olmaktadir. 2016’dan itibaren ise oran
9000:360= 25, 25x2=%50 olacaktir.!?

Tasart ayrica aylik baglama oraninin %901t gecemeyecegini ve 360 giinden
cksik strelerin orantili olarak dikkate alinmasint da 6ngérmustir (m. 29/11I).

5- Yaghlik Ayhginin Baglamasi ve Kesilmesi

Tasart yaglilik ayhginin baglangicini da yine tgli bir ayirimla ele almugtir (m. 30):

- Hizmet akdi ile calisanlarin, bagimsiz c¢alisanlarin kéy ve mahalle
muhtarlarinin yaglilik ayliklar, yazil isteklerini izleyen aybasindan,

- Kamu gorevlilerinin emekli ayliklari, emekli sevk onayr aldiktan ve
iliskileri kesilip kuruma bagvurduklari tarihi izleyen aybagindan,

- Gorevden ayrilmis olanlarin ayliklart istek tarihini izleyen aybasindan
itibaren baslayacaktir. Daha 6nce de malulliik ayhiginin kosullarini incelerken
vurguladigim gibi burada da, yaslilik aylig, tim sigortaldar icin, diger kosullar da
gerceklesmis ise bagvuruyu izleyen ay basindan baslayacaktir.
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Bu nedenle Tasartyt hazirlayanlarin is¢i, bagimsiz ve kamu gorevlisi icin
diger kosullarla birlikte yaslhlik ayhgr talebinden séz etmelerine gerek yoktur.
Malulliikte oldugu gibi yaslilik ayhigt baglanan sigortali gegici isgéremezlik
Odenedi almakta ise, yaslilik ayligt gecici isgéremezligin kesildigi tarihi izleyen ay
basindan baglayacak, ancak arada fark varsa bu fark ayrica 6denecektir.

Yaslilik ayligi almakta olanlar c¢alismaya baslarlarsa, yashlik ayliklari,
calismaya basladiklart tarihi izleyen aylik 6deme doneminden itibaren kesilir.
Diger calisan sigortalilar gibi bunlar da tim sigorta dallari icin prim ddemeye
baslarlar (m. 80, 81’e gbre). Bir stire sonra ¢alismaktan vazgecip, yeniden yaglilik
ayligt baglanmasini isterlerse, calistiklart donem de dikkate alinarak yaghlik
ayliklari yeniden hesaplanip, baglanir (m. 30/III). Maddede bu ayliklarin m.
55/Il'ye gore yeni talep tarihine kadar yukseltilen eski ayliklarinin altinda
olamayacagt da ayrica vurgulanmistir.

Sigortalilara ayrica bir secenek daha sunulmaktadir. Sigortalidar hem
ayliklarini alip, hem de calisabileceklerdir. Bunun icin ayliklarinin kesilmemesi icin
talepte bulunmalari ve sosyal glivenlik destek primi édemeleri gerekmektedir (m.
30/1V). Burada da hizmet akdine bagli calismaya veya bagimsiz ¢alismaya ayti
ayri yer verilmistir.

Sosyal Givenlik Destek priminin miktar1 81. maddenin (e ) bendinde
dizenlenmistir. Bu bende gore:

- Yashlik ayhgr almakta iken bu Kanuna tabi bir iste calisanlara
uygulanacak sosyal giivenlik destek primi orani (a), (b) ve (f) bentlerinde belirtilen
prim oranlarinin toplami kadardir. Sigortali ve isveren hissesi bu bentlerde
belirtilen oranlarda olacaktir.

(a) bendinde malulliik, yashlhk, 6lim sigortalart primi diizenlenmistir.
Orant %20°dir. %9’unu sigortals, %11’ini isveren 6deyecektir.

(b) bendinde s Kazast ve Meslek Hastalig1 sigortast primi diizenlenmistir.
Orant %1-6,5 dir. Tamamint isveren 6deyecektir.

(f) bendinde Genel Saglik Sigortast prim oranina yer verilmistir. Orant
%12,5 dir. Bunun %5’ini sigortali, 7,5 ini de isveren 6deyecektir.

Toplam Sosyal Giivenlik Destek Prim orani %39- 33,5 arasinda
degismektedir. Bunun %14 tnu sigortalt (9+5), %33,5-39 unu da (11+1-6,5+7,5)
isveren 6deyecektir. Ilk Tasarida Sosyal Giivenlik Destek Primine dahil
edilmeyen Genel Saglik Sigortast primi son tasarida dahil edilmistir.!4

506 sayili Kanunda %30 olan oran Tasarida %33,5-39’a ¢ikarilmistir. 506 s.
Kanunda sigortalt hissesi %7,5, isveren hissesi %22,5 iken, simdi bu oran sigortali
icin %14, isveren icin de %19,5-25’e ¢ikarilmustir. Goriliyor ki sigortali hissesi
ylizde ylze yakin artirilmus, isveren hissesinde ise %3 dustsle, %2,5 yikselis
arasinda bir degisiklik olmustur.

Buna karsilik sigortalinin yararlanacagi haklarda bir farkhilik yoktur.
Sigortali sadece is kazast meslek hastaliklart sigortasindan ve genel saglik
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sigortasindan yararlanabilecektir. Zaten aylik almakta oldugundan, malulliik,
yaghlik, Slim sigortasindan yararlanmast s6z konusu degildir. Bu nedenle ayhk alarak
calismasint stirdiirmek isteyen sigortalidan, malullik, yashlik, 6lim sigortalar igin
prim almanin hi¢bir gecerli nedeni bulunmamaktadir. Zaten 30/IV agikea “sosyal
givenlik destek primi 6denmis veya bildirilmis stireler bu Kanuna gore malullik,
yaslilik ve Slim sigortalart prim ddeme gin sayisina ilave edilmez. 31. ve 36.
madde htkiimlerine gore toptan 6édeme yapimaz” demektedir. Tasarinin bu tir
hukuka aykirt hitkimlerden arindirilmasi gerektigini distintiyoruz.

6- Yaslihik Toptan Odemesi ve ihya

Tasart 31. maddesinde, isinden ayrildig1 veya isyerini kapattigr halde yaslilik
ayligina hak kazanamayan sigortaliya, 6demis oldugu malullik, yashlik, Slim
sigortalari priminin iadesini diizenlemektedir. Bu hitkme gére:

“Sigortali olarak calistigt isten ayrilan veya isyerini kapatan ve yasllk ayligi
baglanmast icin gerekli yas sartint doldurdugu halde malullik ve yashhk aylig:
baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, isveren payt dahil kendi adina veya
kendisince 6denen malulliik, yaslilik ve oliim sigortalari primlerinin her yila ait
tutari, primin ait oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar gegen yillar icin
her yilin gerceklesen giincelleme katsayist ile giincellenerek bulunan tutarlar
toptan 6deme seklinde verilit” (m. 31/1).

Toptan 6deme yoluyla tasfiye edilen hizmetler, yeniden sigortali ¢alisma
halinde istenirse, toptan 6demenin alindigi tatihle yazili istek tarihi arasinda
gerceklesen giincelleme katsayisi ile guncellenerek istek tarihini izleyen ayin
sonuna kadar Kuruma iade edilirse bu hizmetler ihya edilerek Kanunun
uygulanmasinda dikkate alinir. Giincelleme sadece Kanunun yurtrlik tarihinden
itibaren gececek siireler icin yapulir.

ll. OLUM SiGORTASI

Tasarida, temel alinan 506 sayili Kanun hitkiimlerinden en az degisiklige
ugrayan, Olim sigortasina iliskin hitkiimler olmustur. Bu sigortadan yararlanacak
olanlar sigortalinin hak sahipleridir. Tasart hak sahiplerine OSlim aylig
baglanmasini, 6lim toptan ddemesi yapilmasini, es ve cocuklara evlenme 6denegi
verilmesini ve cenaze yardimi yapilmasint 6ngérmistiir.

1- Madde Sayilari

Tasarida Slim sigortasina 6 madde ayrilmistir. Malullige 3, yasliliga 4
madde ayiran tasarida, Slim sigortast 6 maddede dizenlenmistir (32-37). 506
sayith Kanun 7 maddesini (65-71), 1479 sayili Kanun 9 maddesini (40-48), 5434
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saytlt Kanun ise 27 maddesini (66-92) 6lim sigortasina ayirmustir. Su anda 6lim
sigortast toplam 43 maddede diizenlenmektedir.

2- Oliim Ayhg

Olen sigortalinin hak sahiplerine 6lim aylig1 baglanabilmesi icin bir kismi
sigortaltya, bir kismi da hak sahiplerine iliskin bazt kosullarin gerceklesmesi
gerekmektedir.

a) Sigortaliya Iliskin Kosullar

- Sigortal1 saglhiginda, toplam 1800 giin veya en az bes yildan beri sigortali
olup sigortalilik stresinin her yili icin 180 giin malullik, yashlik, 6lum sigortast
primi 6demis olmast!5,

- Hak sahiplerinin 6ltim ayhig: talebinde bulunmalar1!®,

- Sigortalinin 6lmis olmasi!7,

- K6y ve mahalle muhtarlart ile bagimsiz calisanlarin herhangi bir
borglarinin da olmamasi gerekmektedir.

1lk tasarida sadece toplam 1800 giin prim kosuluna yer verilmis, en az 5 yil
sigortalilik ve ortalama 180 giin prim komisyonda tasariya eklenmigtir.!8

Sigortalinin 6limi konusunda tibbi 6lim (kalbin durmasi), esas alinacak,
hukuki 6lim (beyin 6limd, bitkisel hayat) yeterli olmayacaktir.

Tasart 32. maddesinin son fikrasinda kdy ve mahalle mubhtarlar ile
bagimsiz ¢aliganlarin ayrica herhangi bir borglarinin da olmamasi aranmaktadir.
Madde bor¢ konusunu ifade icin “ve her tirli borcunun olmamasi sarttir”
ibaresine yer verilmistir. Bu ifade de, tasarida yer yer rastladigimiz Turkee
bozukluklarinin bir baska 6rnegidir. Belki “ve her tirlii borcun 6denmis olmast”
veya “hicbir borcunun olmamasr” veya ‘“herhangi bir borcunun olmamast”
denebilirdi. Tirkee’nin bu zenginligi icinde tasartyr hazirlayanlar nedense bu
anlamsiz ifadeye yer vermislerdir.

b) Hak Sahiplerine Iliskin Kogsullar

aa) Ey. Bsin hak sahibi olabilmesi icin evlenmemesi yeterlidir. Esin
sigortali ¢alismast veya gelir veya aylik almasi, sadece 6lim ayligt oranini etkiler.
Aylik orani, ayligin hesabt ve paylasimi basligt altinda ayrica incelenecektir.

bb) Cocuklar. Cocuklarin hak sahibi olabilmesi i¢cin 18 yasindan kicik
olmalari gerekmektedir. Lise 6grenimi, yas kosulunu 20’ye, yiiksek 6grenim ise
25’e ¢ikarmaktadir. Yas hem erkek, hem kiz cocuklar acisindan aranmaktadir. Bu
acidan 4958 sayili Kanunla 506 sayili Kanunun 23. ve 68. maddelerindeki “erkek”
sozcuginiin kaldirdmasindan sonraki tereddiitler, Tasaridaki agiklik karsisinda
yaganmayacaktir (m. 34/1).

Cocuklar malul ise yas kogsulu aranmayacaktr. Bunun icin malulliigiin
calisma glictiniin en az %60 oraninda kaybina neden olmast aranacaktir.
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Cocuklar icin aranan yas veya malulliik disindaki diger kosul, calismamalari
veya kendi ¢alismalari nedeniyle gelir veya aylik almiyor olmalaridir. 34. maddenin
3. bendinde kiz ¢ocuklar icin 6zel bir durum daha 6ngorilmustir: Kiz ¢ocuklart
evli degilse, bosanmissa veya dul kalmigsa 18 yasini, orta 6grenim yapityorsa 20
yasint, yiksek 6grenim yapiyorsa 25 yasint doldurmus olsalar da, 6lim ayhigindan
yararlanacaklardir. Erkek ve kiz cocuklar arasindaki farkliliklar giderilmeye
calistlirken, erkek ¢ocuklara taninmayan bu hakkin sadece kiz cocuklara taninmast
pek de yerinde olmamustir. Gergi benzer bir hitkme 506 sayili Kanunun 23. ve 68.
maddelerinde de yer verilmis ise de, reformun amaclarindan birinin de,
sigortalilar ve hak sahipleri arasindaki farkliliklarin asgariye indirilip norm ve
standart birligi saglamak oldugu diistntlirse, bu tiir ayricalik tantyan hitkiimlerin
Tasaridan ayiklanmasi yerinde olacaktir.

cc) Anne ve baba. Anne babanin 6lim aylig alabilmesi icin iki kogul
aranmaktadir: es ve cocuklardan artis olmast ve ¢alismama, gelir aylik almama (m.
34/1,d). Hesaplanan 6lum ayliginin tamami es ve ¢ocuklara dagialmamis, bir
kismt artmissa, artan bu kistm ¢alismayan ve gelir veya aylik almayan ana baba
arasinda paylastirilacaktir.

Anne ve baba 65 yasin tizerinde ise, es ve cocuktan artis olmasa da anne
ve babaya 6lum ayhigindan pay verilebilecektir.

c) Oliim Ayliginin Hesabi

Tasarinin 33. maddesi dagitilacak Slim ayligini dizenlemektedir.

- Sigortall malullik veya yashlik ayligt almakta iken Olmusse, hak
sahiplerine bu aylk dagitilacakur. Sigortali malullik veya yaglilik ayhigina hak
kazanmis, bagvurusunu yapmis, aylik baglanmadan 6lmisse, hesaplanacak bu
ayliklart hak sahipleri arasinda paylastirilacaktir (m. 33/1).

- Malulliik veya yashlik ayligi baglandiktan sonra, calismaya baslamasi
nedeniyle aylig1 kesilen sigortali bu durumda 6lmiigse, hak sahiplerine dagitilacak
aylik, sigortalinin Olim tatihine kadar gecen calismalart da degetlendirilerek 27.
veya 29. maddelere gére!? yeniden hesaplanacak ve hak sahiplerine dagitilacaktir.

- 32, 11, a bendi kapsaminda malullik, yashilik ve Slim sigortalar: primi
6demis (toplam 1800 veya en az 5 yil sigortalilik ortalama 180 giin prim)
sigortalinin ayligi, 29. maddeye gore 9000 giin prim 6deme siiresi varmis gibi,
prim 6deme giin sayist 9000’den fazla ise, bu orana gbre hesaplanacak ayligi esas
alinir (m. 33/7).

Olim ayliklari, aylik baglangic tarihinin ait oldugu yilin Ocak ayi itibartyla
yil icine ait artislar uygulanmaksizin hesaplanacak tutarlari, yaslilik sigortasindan
bir 6nceki yilin son 6deme ayinda, s6z konusu sigortalilar icin ayri ayr1 6denen en
dustik yaslilik ayhigindan az olamaz (m. 33/II). Sigortali bagka birinin stirekli
bakimina muhta¢ durumda ayliga hak kazanmus ise, dagitilacak ayligin hesabinda
bu durum dikkate alinmaz.
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d) Oliim Ayliginin Paylastiriimast

Olen sigortalinin, 33. maddeye gore hesaplanan 6liim ayligt belli oranlarda
hak sahipleri arasinda paylastirilir. 34. madde her hak sahibi i¢in belli oranlar
ongormustiir:

- Ey. Dul es sigortalt olarak calistyorsa veya calismalart dolayisiyla gelir veya
aylik aliyorsa hesaplanan ayligin %50’sini,

Dul es calismamak, calismalarindan dolayt gelir aylik almamak, ayrica gelir veya
aylik alan® ¢cocugu bulunmamak kosuluyla hesaplanan ayligin %75’ini alir (m. 34, a).

- Cocuklar. Kiz veya erkek cocuklar 18 yasini, orta 6grenim goriiyorsa 20
yasint, Gniversite 6grenimi gorityorsa 25 yagini doldurmamis olmak kosuluyla her
biri hesaplanan ayligin %25’ini alir (m. 34,b,1).

Kiz veya erkek cocuklar malul ise (calisma giiclerinin %6011 yitirmis
iseler) yas kosulu aranmaz (m. 34, b,2).

Kiz cocuklar evli degilse, dul ise, bosanmius ise yaslart ne olursa olsun her
biri hesaplanan ayligin %25 ini alir (m. 34,b,3).

Cocuklar, sigortalinin 6limi ile hem annesiz, hem de babasiz kalmis veya
sonradan bu duruma dismisse, anne babalart arasinda evlilik bagt yoksa, anne
veya baba digerinin Sliminden sonra yeniden evlenmisse, veya cocuklardan
baska hak sahibi yoksa, her biri hesaplanan ayligin %50 sini alacaktir (m. 34, c).

- Anne, baba. Anne, baba da ¢alisgmama, gelir veya aylik almama kosulu ile
es ve cocuktan dagitilmayan bir pay kalmissa hesaplanan ayligin %25 ini
alacaklardir. Anne baba, 65 yasint doldurmussa artis kosulu aranmaz (m. 34, d).

Cocuk kavrami evlilik ici cocuklar yaninda, sigortalinin evlat edindigi,
tamdi81, nesebi diizeltilen, mahkeme karariyla babasina baglanan ve sigortalinin
oluminden sonra dogan cocuklatt kapsat (m. 34/11).

Paylastrilacak aylik tutart hesaplanan 6lim ayligini gecemez. Sinirin
astlmamast icin dagitlacak ayliklarda oranli indirimler yapilir (m. 34/11).

Kisaca actklarsak, dagitilacak aylik hesaplandiktan sonra, hak sahiplerinin
pay oranlart toplanir (%25, 50 veya 75 olarak), hesaplanan aylik toplam pay
oranina bolinir, ¢tkan sayt %25, 50 veya 757le carpilarak, her hak sahibine
verilecek pay bulunur.?!

Tasart iki noktada 506 sayili kanundan ayrilmigtir:

- 506 sayih Kanun 23. ve 68. maddelerinde, dul ese ¢ocugu varsa %050,
yoksa %75 pay tanimisken, tasart esin calisip calismamasini, gelir veya aylik alip
almamasini da dikkate almistir. Esin %75 pay alabilmesi i¢in ikili bir ayirim
yapilmustir: Ya ¢alismayacak, gelir veya aylik almayacak, ya da 6liim ayligindan pay
alacak ¢ocugu bulunmayacak.

Diger farkli diizenleme ise anne baba agisindan getirilmistir. Ilke olarak
anne babanmn 6lim ayligindan pay alabilmeleri es ve cocuktan artis olmast
yaninda ¢alismamalart ve gelir veya aylik almamalarina baglanmustir. Ancak anne
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baba 65 yasint doldurmussa artis kosulu aranmayacak, anne ve baba %25 oranla
paylasima katilacaktir.

- Tasarinin ilk seklinde kiz ve erkek cocuklar arasindaki farkli diizenlemeler
son tasarida kaldirilmistir.22

e) Oliim Ayliginin Baslamasi ve Kesilmesi

Kural olarak 6lim ayligi, sigortalinin Sliim tarihini izleyen ay basindan
baglar (m. 35/ La). Ancak hak sahipligi, sigortalinin 6lim tatihinden sonra
kazanimigsa (hamile esin Slimden sonra dogum yapmast, evli kiz ¢ocugun
bosanmast veya kocanin Slmesi...gibi), 6lim ayligt hak sahipliginin kazaniddig
tarihi izleyen ay basindan baslar (m. 35, Lb).

Olim ayhg kosullarinin kaybi halinde (34. maddedeki, yas, evlilik,
caligmama, gelir/aylik almama), kosullarin kaybini izleyen doénem bagindan
itibaren ayliklari kesilir (m. 35/1).

Ayligin kesilmesine yol acan neden ortadan kalkinca, 34. maddedeki
kosullar sakli kalmak kaydiyla, aylik, basvuru tarihini izleyen ay bagindan itibaren
yeniden baglanir (m. 35/1II). Fikranin devaminda “evliligin 6lim nedeniyle sona
ermesi durumunda 6nceki ayligin yeniden baglanmast, sonraki esten dolayr aylik
hakkinin dogmamasi gartina baglidir” denmektedir. Burada diizenlenen durum
saniriz, esin evlenmesi dolayistyla ayliginin kesilmesi ile ilgilidir. Evlenen esin
olim ayligt bu nedenle kesilmis ancak bir siire sonra ikinci esi de Slmistiir. Bu
durumda “ayligin kesilmesine yol acan sebep ortadan kalktigt icin” aylik yeniden
baglanacaktir. Ancak Tasart bunun icin sonraki esten dolayt Slim ayhgt
dogmamis olmasini ayrica aramistir. Burada ilging olan nokta, Tasarida esle ilgili
acik bir diizenlemenin bulunmamasidir. 506 sayili Kanunun, 6lim geliriyle ilgili
olarak 23/VI. maddesinde, 6lum ayhgt ile ilgili olarak da 68/V. maddesinde:

“Sigortalinin dul esi evlenirse ayligr kesilir. Ayligin kesilmesine yol acan
evlenme son bulunca aylik yeniden baglanir. Sonraki esinden de aylik almaya hak
kazanan dul ese bu ayliklardan fazla olani 6denir” hitkmi yer almistir. Tasarida
benzer bir hiikme ne 6lim ayliginin kosullart arasinda, ne 6liim ayhiginin kesilme
nedenleri arasinda, ne de aylik ve gelitlerin birlesmesi ile ilgili hitkiimler arasinda
(m. 54) yer verilmistir.

34. maddedeki kogullarin kayb1 nedeniyle 6liim aylig1 kesilen ¢ocuklar (yas,
calisma, gelir veya aylik alma) sonradan calisma gliclerinin %60 1 kaybederek,
malul olarak ayliga hak kazanirlarsa, rapor tarihini izleyen ay bagindan baglayarak
ayliga hak kazanirlar (m. 35/III). Tasart 94. madde hukimlerini (kontrol
muayenesi) sakll tutmustur.

Ayliklarin kesilip yeniden baglanmasi durumunda, arada gegen sire icin
ayliklarin artirilmasina iliskin 55. madde hiktimleri de uygulanir (m. 35/1V).

Tasarida gerek yaslilik ayligi, gerekse Olim ayligt acisindan, ayligin
baslangict acisindan talebi izleyen ay basindan (m. 30/LIL,35/1), ayligin kesilmesi
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acisindan ise 6deme déneminden s6z edilmektedir (m. 30/III, 35/I). Bu farklt
diizenlemenin nedeni belli degildir.

f) Olim Toptan Odemesi ve Ihya

Olen sigortalinin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanamiyorsa, élim tarihi
esas alinarak 31. maddeye gbre hesaplanacak tutar (yaglilik toptan 6demesi), 34.
madde hikiimlerine gore (6lim ayliginin hak sahipleri arasinda paylastirilmasi),
hak sahipleri arasinda paylastirilir (m. 36/1).

Toptan &deme tutarinin asilmamast igin gerekiyorsa, hisselerde orantili
indirim yapilir (m. 36/11).

Toptan 6demeden artts olursa kalan miktar, sigortalinin éliminden sonra
dogan veya soy bag1 diizeltilen veya babaliga hitkiim alinan ¢ocuklara aktarilir (m.
36/111).

Tasart burada 6lum aylig ile, toptan 6deme arasinda farklt bir diizenleme
getirmistir. Sigortalt tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya soy bagt duzeltilmis
veya babaligina hiikiim alinmis ¢ocuklarin ve sigortalinin élimiinden sonra dogan
cocuklarin ayliktan pay alacagit 34/I1. maddede agtk¢a hitkme baglanmis iken,
36/11. maddede bunlarin ancak artis olursa toptan 6demeden yaratlandirilacag:
hitkme baglanmistir ki, bu bizce acik bir celiskidir, diizeltilmesi gerekir. Ayliga
veya toptan Odemeye hak kazanma acisindan, hak sahipleri arasinda fark
gozetilemez.

Toptan 6deme yoluyla geri alinan primler nedeniyle tasfiye edilmis stireler,
bor¢lanma, yurt dist hizmet borg¢lanmasi, hizmet tespiti yoluyla hak kazanilan ek
surelere ragmen ayliga hak kazanilamiyorsa, ihya yolu ile guncellenerek
canlandirilip (m. 31) sigortalilik siiresine eklenir ve yeniden sigortalilik siiresine
eklenerek, Kanunun uygulanmasinda dikkate alinir (m. 36/IV, m. 31/1I).

2) Evienme Yardimi ve Cenaze Yardimi

Olim sigortasindan hak sahiplerine ayrica evlenme yardimi ve cenaze
yardimt yapilmast da 6ngorilmistir.

Tasarinin 37. maddesine gore, evlenmeleri nedeniyle 34. maddeye gore
baglanan gelir veya ayliklari kesilecek olan es ve cocuklara, almakta olduklar gelir
veya ayliklarinin bir yillik tutar1 bir defaya mahsus olarak “evlenme 6denegi” adi
altinda pesin olarak 6denecektir. Bir yil icinde bosanma gerceklesirse, gelir veya
aylik yeniden bir yilin doldugu tarihten baslatilacaktir. Maddede bosanma ile eski
ayliga hak kazanma hali dizenlenmis, ikinci evliligin 6limle son bulmast
durumunda eski ayliga hak kazanma halinde ne olacagina deginilmemistir.
Burada, m. 36/II’nin, evliligin 6liim nedeniyle sona ermesi halinde, 6nceki ayligin
yeniden baglanmasini, sonraki esten dolayt 6lim ayligi hakkinin dogmamasina
baglayan hitkmiinden yararlanilarak bir sonuca varlabilir. Buna gére sonraki
esten ayliga hak kazanilmiyorsa, eski ayligin yeniden baglanmast, bir yillik siirenin
dolmasindan baslatilacaktir. Ornegin, hak sahibi evlenme yardimi aldiktan sekiz
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ay sonra esi 6lmisse yeniden baglanacak eski aylik bir yilin dolmasi icin gereken
doért ay daha beklendikten sonra baglanacaktir.

Sonraki esten de 6lim ayligina hak kazanidmigsa, eski ayliga doniilmeyecek,
sonraki esten aylik baglanacaktir. Ancak bu aylik bir yillik strenin dolmasindan
baslatilacaktir. Tasarida acgik hikim yok ise de, diizenlemenin dayandigr mantik
bunu gerektirmektedir. 506 sayili Kanunun her iki esten de gelir veya ayliga hak
kazanima halinde bunlardan yiksek olaninin baglanacagina iliskin hiikiim,
tasartya alinmadigindan, sonraki esin gelir veya ayligt daha disik de olsa sonug
degismeyecek, bir yil dolunca sonraki aylik veya gelir baglanacaktir.?3

Evlenme 6denegi verilince, diger hak sahiplerinin gelir ve ayliklart bir yillik
sure bitince, yeniden belitlenecektir (m. 37/1I).

506 saylh Kanunun ek 12. maddesinde diizenlenmis olan “evlenme
yardimr” tasartya “evlenme 6denegi” adiyla yansitilmistir. Oysa bu 6deme ne bir
yardim, ne de 6denektir. Cunkd aylik ve gelir disinda ayrica 6denen bir miktar
olmayip gelir veya ayligin, “pesin 6denmesinden ibaret bir meblagdit”. Bu
6demenin tutart Tasarida, iki yildan bir yila indirilmistir.

Tasarinin 37. maddesinin 11T ve IV. fikralarinda Cenaze Odenegi adt
altinda bir yardima yer verilmistir. Bunun icin sigortalinin:

- Is Kazast veya Meslek Hastaligi sonucu,

- Surekli isgbremezlik geliri, malulliik ayligt veya yaslilik ayligi alirken,

-360 giin malulliik, yaslilik, 6lim sigortalart primi 6dendikten sonra, 6lmesi
gerekmektedir. Bu kosullarda 6len sigortalinin hak sahiplerine asgari ticretin ¢
kat1 tutarinda cenaze 6denegi verilecektir.?+

Cenaze yardimt 506 sayih Kanunun 103. maddesinde “cenaze masrafi
karsilig1” baghgr alunda benzer kosullarda diizenlenmistir. Ancak burada 360 giin
prim 6denmis (Tasart bildirilmis demektedir) olmast aranmamustir. Is kazast
meslek hastaligi sonucu 6lmek, malullik veya yasllik ayligi alirken 6lmek,
sigortalt ¢alisirken Olmek yeterlidir. Hatta calistigt isten ayrilan sigortali, bir yil
gecmeden Glmisse cenaze masrafi karsiligt yine de 6denecektir. 506 sayili Kanun
bu paranin sigortalinin ailesine 6deneceginden s6z etmekte, aile kavramini
aciklamamaktadir. Tasar1 ise cenaze 6deneginin sirastyla ese, yoksa cocuklarina,
yoksa ana babasina, bunlar da yoksa kardeslere yapilacagindan séz etmektedir. Bu
duzenleme 657 sayilt Devlet Memutlart Kanunundan (m. 208/1I) alinmistr. 5434
sayth Kanun da 506 sayii Kanunda oldugu gibi 6lim yardiminin sigortalinin
ailesine yapilacagindan séz etmektedir (ek m. 4). Burada da aile kavramint es,
cocuk, ana- baba ve kardesler olarak anlamak uygun olacaktir.?5

Cenaze Odeneginin 6denememesi halinde, sigortalinin cenazesi gercek
veya tlizel kisiler tarafindan kaldirilmissa, belgelere dayanan cenaze masraflari,
asgari Ucretin Ui¢ katint gecmemek tizere masraft yapan gercek veya tiizel kisiye

ddenir (m. 37/1V).
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V. UZUN DONEMLI SIiGORTA DALLARINA IiLSKIiN
OZEL DUZENLEMELER

1. Sigortalilik Suresi

Tasarinin 38. maddesi uzun doénemli sigorta dallarinin uygulanmasinda
dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baslangicini, herhangi bir Sosyal Sigorta
Kanununa gore ilk defa ¢alisilmaya baslanan tarih olarak almistir. Maddede ilgili
kanunlar tek tek sayimistir: 1949 tarihli 5417 s. Kanun, 1957 tarihli 6900 s.
Kanun, 1964 tarihli 506 s. Kanun, 1971 tarihli 1479 s. Kanun, 1983 tarihli 2925 s.
Kanun, 1983 tarihli 2926 s. Kanun, 1949 sayih 5434 s. Kanun. Madde sosyal
guvenlikle ilgili uluslararast antlasma hitkiimlerini de sakli tutmustur (m. 38/1).

Sigortali 18 yasindan 6nce calisgmaya baslasa da sigortalilik siiresi 18 yasini
doldurunca baglatilir. 18 yagindan 6nceki siirede 6denen primler sadece prim
6deme gun sayist agtsindan dikkate alinir (m. 38/1I).

Aylk ve gelir baglama acisindan dikkate alinacak sigortalilik siiresi,
sigortaliligin baslangic tarihi ile, gelir veya aylik baglanmasi icin yazili istekte
bulunulan tarih arasinda gegen siiredir.

Bu genel diizenlemeye ragmen tasarida kamu gorevlilerinin sigortalilik
stresine ayrica yer verilmistir:

Bunlann sigortalilik stresi sigortaliigin baslangic tarihi ile gérevinden
ayrildigr tarih arasinda gecen siredir. Gorildigh gibi burada farkhi diizenlemeyi
gerektiren bir 6zellik yoktur. Ancak maddede ayrica, Kurumun aylik baglanma
hakkini kazandigina dair yazidan ve yetkili makamin emekliye sevk onayindan ve
ilisik kesildikten sonraki gérevden ayrilistan s6z edilmektedir. Aslinda bunlara hic
gerek yoktur. Onemli olan * yasllik-emeklilik ayligina hak kazandiktan sonraki
aylik talep tarihidir”. TUm sayilan kosullar, isten ayrilma, Kurum yazsi, ilgili
makamin emekliye sevk onayi islemi tamamlayict formalitelerdir.

2- Ugilincii Kisinin Sorumlulugu

Ugiinct kisinin kasitl hareketi sonucu, sigortaltya, malullik veya 6lim
ayligt baglanmast durumunda, Kurum sigortali veya hak sahiplerine bagladig
aylik dolayistyla, bagladigt ayliklarin ilk pesin sermaye degerlerinin yarist oraninda
zarara neden olan lglincii kisilere riicu edebilir (m. 39/1).

Kamu gorevlilerinin vazifeleri geregi yaptg: fiiller sonucu, sigortali veya
hak sahiplerine yapilan 6demeler veya baglanan gelirler icin Kurum riicu hakk:
kullanamaz (m. 39/11).

Iki fikrada da amag¢ tam anlatilamamistir. Ciimle aynen “Kurum, baglanan
ayligin basladigs tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarist ....(igin) zarara sebep
olan tglnct kisilere riicu eder. Bos kalan yere icin zamirinin konmast
gerekmektedir.

124



ikinci Oturum

39/I’de de “Kurumca riucu edilemeyeceginden” s6z edilmekte ancak
kimin kastedildigi belirtilmemektedir. Bu saniriz, harcamaya neden olan kamu
gorevlileridir.

Ayrica 1. fikrada sadece ayliktan, ikinci fikrada ise yapilan 6deme veya
gelirlerden s6z edilmektedir. Her iki fikrada da “Kurumca yapilan tiim 6demeler
icin”, “gelir ve aylhklar icin”, “gelir, aylk ve diger Odemeler icin” ibareleri
kullanilsa daha uygun olurdu.

3- Fiili Hizmet Siiresi Zammi

Tasarinin 40. maddesinde, 506 sayili Kanunun ek 5. maddesinde yer alan
ek streler?e “Fiili hizmet stiresi zammi” bashigi altinda yeniden diizenlenerek ve
genisletilerek, yer almistir.?’ 506 sayitlt Kanunda 10 ¢esit isyeri ve 5 grup sigortalt
icin diizenlenen bu ayricaliklt durum, tasarida 20 isyerine ve 11 sigortali grubuna
ctkardmistr. Bunlarin bir kismu hakli gorilebilir ancak bir kisminin nedenini
anlamak da oldukca giictiir. Bu listenin yeniden gbzden gegirilmesi ve objektif
esaslara baglanmasi, yayginlastrilacaksa bu kistaslara gére yayginlastirilmasi
gerekir. Ayrica burada isyerleri ve isler arasinda titiz bir ayirim yapilmamus, isler
yerine de isyeri kullanilmigtir.

4- Borglanma

Mevcut her ti¢ yasada da bazi degisikliklerle yer alan, gecici bor¢lanmalar,
askerlik bor¢lanmasi, yurt dist hizmet bor¢lanmasi, grev ve lokavtta gegen
sirelerin  borclanilmasi?8,  tasarida, her ¢ kanundaki ayr1 bor¢lanmalar
genellestirilip, isci, bagimsiz ve kamu gorevlisini kapsayacak bicimde yeniden
dizenlenmistir. 506 s. Kanunda doért ana baslikta dizenlenmis olan bor¢lanma
kurumu, Tasarinin 41. maddesinde 10 ayr1 konuda, tim ¢alisanlart (isci, bagimsiz,
kamu gorevlisi) kapsayacak bicimde dizenlenmistir (m. 41/1).

Borglanma icin aranan kosullar:

- Yazih talep,

- Sigortalinin prime esas alt ve Ust siur arasinda bizzat belitleyecegi
bor¢lanma bedelini teblig tatihinden itibaren bir ay icinde 6demesidit.

Bor¢lanma bedeli secilen glnlitk kazang Gzerinden hesaplanacak, malulltk,
yaslilik 6lum sigortalart primi ile genel saglik sigortast primidir (m. 41/11).

Primler bir ay icinde 6denirse, 6deme yapilan giin sayist prim 6deme giin
saylsina ve prime esas kazanca dahil edilir. Bir aydan sonra yeni bagvuru aranur.
Primi 6denmeyen sureler sigortalt hizmete eklenmez (m. 41/111).

Sigortaliigin baslangic tarihinden Onceki sureler i¢in borg¢lanma yapilip
6denirse, sigortaliligin baslangic tarihi borglanilan stire kadar geriye gotiiriliir.
Borclanma ile ayliga hak kazanilmasi halinde, aylik, borcun 6dendigi tarihi izleyen
ay bagindan baglatilir (m. 41/1V).

125



ikinci Oturum

5- Yurt Disi Hizmet Borglanmasi

Sosyal Giivenlik Sistemimizde 6nce 30.05.1978 tarih, 2147 sayil
Kanunla®, daha sonra da 8.5.1985 tarih, 3201 sayii Kanunla’ diizenlenmis olan
“yurt dist hizmet bor¢lanmasi” konusu’l, tasarida diger hikiimlerle birlikte 42.
maddede “Yurt digt hizmet bor¢lanmasina ait streler ve prim transferi” bashgt
altinda diizenlenmistir. Bor¢lanabilmek icin, yabanct tlkedeki calismanin:

- Turk vatandagt olarak yapilmast,

- 18 yasint doldurduktan sonraki ¢alismaya iliskin olmast,

- Borglanma tarihinde de Tirk vatandashiginda bulunma,

- Asgari ve azami sinirlar arasinda bir kazang belirleme,

- Kurumun bildirilen kazang ve siireye gére %32 oraninda hesaplayacagi
bor¢lanma tutarini bir ay icinde 6demis olma, aranir.?

Bir ay icinde 6deme yapilirsa, borglanilan siireler prim 6deme giin sayisina
ve prime esas kazanca dahil edilir. Bir aylik siire gecirilirse yeni bagvuru aranir.
Primi 6denmeyen stireler hizmetten sayilmaz.

Bu dizenlemeden anlasilan borclanma icin 6zel bir bagvuru stresinin
dizenlenmemis oldugudur. Sigortali yurt disinda gecirdigi calisma siiresinin
diledigi kadarini diledigi kadar borglanabilecektir. Kurumun bu bildirim tzerine
tahakkuk ettirecegi bedeli bir ay icinde ddeyenlerin bor¢lanmalart gegerli olup,
hizmetten sayilacak, bir aylik siire gecirilirse yeni bir basvuru aranacaktr. Yeni
basvuru yeniden bir, bir aylik stire baslatacakur (m. 42/1T).

Sosyal Giivenlik Sézlesmesi uygulanarak Kurumdan kismi aylik alanlar,
tam ayliga yetecek sire icin de borc¢lanma yapabilitler. Bor¢lanma sonucu,
Turkiye’de ¢alismast  bulunmayanlarin  sigortahiliklarinin — baslangic  tarihi,
bor¢landiklart siire kadar geriye goturilir (m. 42/III). Maddede ayrica,
bor¢lanmanin, anlasma yapilan tlkedeki ise ilk giris tarihini etkilemeyecegi
bildirilmektedir ki, bu biraz Onceki hiikiimle (sigorta baslangicinin geriye
gotirilmesi) celismektedir. Baglangic tarihi geriye gotiiriilityorsa ise ilk giris tarihi
de geriye gotiirillecek demektir.

Yurt digt hizmet bor¢lanmasi yapan hak sahipleri veya sigortalt yurt disinda
ise bor¢lanma bedelini déviz olarak, Tirkiye’de ise YTL olarak Sdetler (m.
42/1V).

Tasarinin 42/V. maddesinde, yaslilik ayligi baglanmis veya aylik talebinde
bulunmus ancak ayligr heniiz baglanmamis olanlarin, bu Kanuna gore sigortalt
olarak yurt disinda calismaya baslamast halinde, ayliklarindan %32 oraninda
sosyal giivenlik destek primi kesileceginden s6z edilmektedir.

V. fikrada saniriz diger fikralardan farkli olarak calisma yurt disinda
olmakla birlikte, bagli olunan Kurum, yabanci ilke Sosyal Giivenlik Kurumu
degil, Turk Sosyal Guvenlik Kurumudur. Primler de Turkiye’de édenmektedir.
Buradaki durum 506 sayih Kanunun 7., Tasartmin 10. maddesinin  aylik
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baglandiktan sonra da uygulanmasindan ibarettir. Anilan maddelere gore, sigortalt
gecici gérevle yabanct iilkeye génderilmisse, bu gérevleri boyunca sigortalilarin ve
isverenlerin sosyal sigortaya iligkin hak ve yukimltlikleri devam eder. Bu arada
sigortali caligmasint ayhk alarak strdiirmek istiyorsa “sosyal givenlik destek
primi” de 6deyecektir. Ancak, ikili sosyal glivenlik andlagmalarindaki hikiimler
sakli kalmak kosuluyla, yasalarin yerelligi ilkesinden hareketle, Turkiye’de Tirk
Sosyal Giivenlik Kurumunca gelir, malullik ayligi, yaslhlik aylig1 veya 6lim aylig
baglananlarin, yurt disindaki sigortali calismalari (o Ulke sisteminde), ayligin
kesilmesini gerektirmeyecegi gibi, sosyal giivenlik destek primi 6denmesine de yol
a¢mayacaktir.

Sosyal giivenlik destek primi 6deyerek yapilan yurt dist calismalart ayrica
bor¢lanilamaz (m. 42/V).

Yurt disinda bu kanuna baglt olarak, ancak aylik almadan (ve sosyal
giivenlik destek primi de 6demeden) yapilan calismalarda gegen siireler icin yurt
dist hizmet bor¢lanmast yapilabilir (m. 42/VI).

Yabanct tlkede calisanlar icin o tlkenin Sosyal Giivenlik Kurumlarina
6denmis olan primler, Sosyal Gilivenlik Sozlesmeleri geregince Turkiye’ye
transfer edilirse:

- Transfer edilen primlerin ilgili oldugu calisma siresinin tamamini
borglanip 6demis olan sigortaliya, transfer edilen primlerin tamamu,

- Bu sirenin sadece bir kismint borglanmis ve 6demis olan sigortaliya,
transfer edilen primlerden sadece bu siireye iliskin kismi, duruma gére sigortaliya,
hak sahiplerine veya mirascilarina, transfer edilen déviz cinsi Gizerinden iade edilir
(m. 42/VII).

6. Kamu Gérevlilerine iliskin Ozel Hiikiimler

Tasari, tek ¢at, norm ve standart birligi iddiasiyla yola ¢ikip, beyaz kitapta
60 sayfada bunun gerekgelerini sergiledikten sonra, malullik sigortasit 3
maddede, yashlik sigortasini 4 maddede, 6lim sigortasint da 6 maddede, is¢i,
bagimsiz ve kamu gorevlileri icin ortak hiikiimlerle dizenlemistir. Ancak kendi
mantift ile ¢eliserek kamu gorevlileri icin ayrica 8 madde ayirmistir (m. 43-50). Bu
maddelerden 4’4 bunlarin emekli ayliklar ile (m. 43,44,48), 1’1 malulliik ayliklart
ile, 3’i de prim ve siirelerle ilgilidir.

Cumhurbaskant ve Basbakanin yaslilik ayliklar1 43. maddede 6zel olarak
dizenlenmis, bunlar yaninda 44. madde yas haddinden emekliye ayrilanlarla,
kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilenleri ayrica ele almistir.

45. madde kanunlari geregince gérevden uzaklastirilanlarin, tutuklananlarin
veya gorevine son verilenlerin sigortaliliklarini ve primlerini dizenlemektedit.

46. madde baz1 kamu gorevlilerinin prime esas kazanglarini ve prime esas
st sinurint ele almaktadir.

127



ikinci Oturum

47. maddede, vazife malulligl, harp malulligi, bunlara verilecek ek
6demeler yer almaktadir.??

49. maddede kamu gorevlilerine 6zgu itibari hizmet siireleri, bunlarin etkisi
ve itibari hizmet stiresi primi diizenlenmistir.

7. istege Bagh Sigortalilik

Uzun doénemli sigorta dallarint ilgilendiren bir diger kurum da “istege bagh
sigortalilik”tir. Tasart bu konuyu 50, 51 ve 52. maddelerinde ele almaktadir.
Istege baglt sigortalilik, farkli bir sigortalilik durumudur. Yoksa ayri bir sigorta
dali degildir. Tasart bu durumu “1stege Bagl Sigorta Hitkiimleri” baslig altinda
diizenlemektedir. Tasarinin 50. maddesine gore “Istege baglt sigorta; kisilerin
istege bagli olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel
saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan SIGORTA dir”. Oysa yukarida da
degindigimiz gibi bu bir sigorta degil, sigortalilik tiridir.

a) Istege Bagl Sigortalilik Kosullart

Tasarida da, 506 sayilli kanunda oldugu gibi, istege baglt sigortalilik icin
doért ayrt kosul aranmistir. Bunlardan ikisi 506 s. K.” ndaki kosullara benzemekle
birlikte, diger ikisi ¢ok farkli kosullardir.

- Zorunlu sigortalt olarak ¢alismamak veya calismakla birlikte ay icerisinde
30 giinden az ¢alismak veya son bir yil icinde 360 giinden az ¢alismak ya da tam
giin ¢alismamak,

- Kendi ¢alismalari nedeniyle aylik baglanmamis olmak,

- 18 yasint doldurmus olmak,

- Istege bagl sigortalilik icin Kuruma bagvurmak.

Tasar1 istege baglt sigortalilk i¢in belli siire prim O6demis olmay:
aramamaktadir.3* Tasart zorunlu sigortali olmamayt veya zorunlu sigortalt olsa da
ay icinde 30 giinden az calisma veya son bir yil icinde 360 gliinden az caligmay1
veya tam gln calismamayi istege bagh sigortalilik icin yeterli saymaktadir. Yani
tam ay veya tam yidan eksik c¢alismalar istege bagl sigortalilikla
doldurulabilecektir. Bdéyle bir diizenleme uygulamada aksakliklara  yol
acabilecektir.?> Tasarinin ilk seklinde 30 veya 360 giinden az calismadan s6z
etmeden, “Bu Kanuna tabi zorunlu sigortali olmayr gerektirecek sekilde
calismamak veya kendi ¢alismalart nedeniyle aylik baglanmamis olmak™ aranmusti.
Bizce ilk diizenleme daha isabetlidir.

b) Primleri ve Odenmesi

Istege baglt sigortalilikta prime esas kazang stnirlarna uygun olarak
sigortalinin belitleyecegi kazancin %321 oraninda prim 6denir. Bunun %20
malulliik, yashlik ve 6lim sigortalart icin, %12’1 de genel saglik sigortas: primidir
(m. 52/7).
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Bakmakla yitkimli kisi kapsaminda olanlar da istege bagh sigortalt olunca,
genel saglik sigortast kapsamina alinirlar ve genel saglik sigortast primini de
6demek zorunda kalirlar (m. 52/1I).

Primler ait oldugu ay sonuna kadar édenmelidir. Tlgili oldugu aydan
itibaren en ge¢ 12 ay icinde gecikme cezast ve zammuyla birlikte 6denmeyen
sureler, sigortalilik siiresinden sayilmaz.3¢

Bu 12 aylik siireden sonra 6denen primler ilgililere iade edilir.?”

Istege bagl sigorta primleri icin ayrica “erken pesin édeme indirimi” de
ongorilmustiir. En fazla 360 glinle sinirli olmak tizere pesin olarak erken 6denen
her gin icin 21.7.1953 tarihli 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuld
Hakkinda Kanunun ek 1. maddesine gére erken 6deme indirimi hitkimleri
uygulanir. Ancak bu indirim prime esas kazangtan indirilemez (m. 52/1V).

Istege bagl sigortalilarin, zorunlu sigortaliliktan kaynaklanan prim borglart
varsa, istege baglt sigortalilik icin 6dedikleri primlerden bu bor¢ mahsup edilir (m.

52/V).

8. Aylik ve Gelirlerin Birlesmesi

Sigortali degisik sigorta dallarindan ayni anda birden ¢ok yardima hak
kazanmigsa, nasil hesaplanacagi konusu, Tasarinin 54. maddesinde, 506 sayilt
Kanundaki diizenlemeye benzer bicimde’® dizenlenmistir. Maddede gelir ve
ayliklarin birlesmesi uzun vadeli sigorta kollari, kisa vadeli sigorta kollart ve gelir
ve ayliklarin birlesmesi olarak ti¢lii bir sistematik icinde ele alinmustir. Biz burada
kisa vadeli sigorta dallari disindaki birlesmeleri ele almakla yetinecegiz.

a) Uzun Dénemli Sigorta Dallarinda

- Hem malullik, hem de yaslilik ayligina hak kazanan sigortaliya sadece
bunlardan yiiksek olani, ayliklari esitse sadece yasllik ayligt baglanir.

- Malulliik veya yaslilik aylig1 yaninda ayrica 6len esinden de 6lim ayligina
hak kazanan sigortaliya iki aylik ayr1 ayr1 baglanir.

- Anne ve babasindan ayri ayrt 6lim ayhigina hak kazanan hak sahibi
cocuga yiiksek olan ayligin tamamu, disiik olan ayligin yaris: baglanur.

- Birden fazla ¢ocugundan ayrt ayri Slim ayligina hak kazanan anne ve
babaya, en fazla 6demeye imkan veren iki dosyadan ayr1 ayrt aylik baglanir. Ancak
bunlardan yiiksek olanin tamami, daha distik olanin da yarist dikkate alinir.

- Kiz cocuklart hem eslerinden, hem de anne ve babalarindan 6lim
ayligina hak kazanmiglarsa, sadece tercih edecekleri aylik baglanir.

Bizce burada da diger hikiimlerdeki diizenlemeler dikkate alinarak kiz
cocuklarina en yiksek aylik baglayan iki dosya dikkate aliip, yiksek olanin
tamamu, disiik olanin da yarist baglanmaliyds.
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b) Kisa ve Uzun Dénemli Sigorta Dallarinda Birlesme

Burada sigortali is kazast meslek hastaligt sigortasindan kazandigr gelir
yaninda ayrica, malullik ayligina veya yashhk ayligina da hak kazanmaktadir.
Hatta bazen tctine birden hak kazanabilir.

Bu durumda sigortaliya bunlardan yiiksek olanin tamami, disiik olanin da
yarist baglanmaktadir. Gelir ve aylik esitse, is kazast meslek hastalig1 sigortasindan
baglanan gelirin tamamu, ayligin ise yarist baglanir.

Tasart 54. maddenin son fikrasinda, ikiden fazla gelir veya aylk sz
konusu olunca, uygulanacak kurali bir kez daha dile getirmektedir. Buna gére
“...bir kiside ikiden fazla gelir veya aylik birlestigi takdirde bu gelir ve ayliklardan
en fazla 6demeye imkan veren iki dosya tizerinden gelir veya aylik baglanir. Diger
dosya veya dosyadaki gelir ve aylik haklart durum degisikligi veya diger bir
dosyanin devreye girdigi tarihe kadar diiser”.

Gortldagi gibi yukarida ayrt ayrt ele alinan siklar burada bir de temel kural
olarak ifade edilmistir. Ancak en fazla 6demeye imkan veren iki dosyadan dogan
haklarin hangi 6lciide dikkate alinacagina deginilmemistir. Buradaki 6l¢iiniin
“yitksek olanin tamami, diistik olanin yarist” oldugunu distiniiyoruz. Zaten daha
onceki siklarda da bu ¢6zim benimsenmisti.

Buna uymayan tek ¢6ziim, kiz cocuklarinin hem eslerinden, hem de anne
babalarindan 6lim ayligina hak kazanmalart halinde cifte aylik (yiiksek olanin
timu digitk olanin yarisi) esasindan vazgegilip, tercih edilen tek aylikla yetinmis
olusudur ki, bu sonuca katilmadigimizi daha 6nce de belirtmistik.

9- Gelir ve Ayliklarin Diizeltiimesi, Odenmesi,
Giincellenmesi

Sigortali veya hak sahibinin durumlari, baglanan gelir ve ayliklari yeniden
gbzden gecirilmesini gerektirecek bicimde degisirse, gelir ve ayliklar, degisikligin
meydana geldigi tarihten sonraki 6deme doneminden baslamak tzere, yeni
duruma uyacak bi¢imde gozden gegirilir ve dizeltlir (m. 55/1).

Gelir ve ayliklar her ay pesin olarak 6denir. Odeme donemleri, 6deme
tarihleri, 6deme yerleri Kurumeca belitlenir (m. 55/11I).

Gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz tarihlerinden gegerli olmak
tzere, bir 6nceki altt aylilk déneme gére Devlet Istatistik Enstitist tarafindan
aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani
kadar artirilarak belitlenir (m. 55/1I). Buradaki artista 3. maddesinde s6zi edilen
guncelleme katsayisindan yararlanmak da dusintlebilit. Boéylece m. 3/29
(guncelleme katsayisi) ile m. 55/11 hukmu bagdastrilabilir.
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10- Gelir veya Aylik Baglanmasini Engelleyen Haller

Hak sahibinin bazit olumsuz davraniglarinin sosyal giivenlik haklaring
etkileyip etkilemeyecegi sosyal giivenlik hukukumuzun tartismali konularindan
biridir. Medeni Kanunda ayri ayri dizenlenmis olan, mirasciliktan c¢tkarma
(MK.m. 510), mirastan yoksunluk (MK. 578), mirast red (MK. m. 605),
durumlarinin bu duruma neden olan, hak sahiplerinin sosyal giivenlik sisteminde
ongorilen haklarint ne Olcide etkileyecegi belirsizdir.?* SSK bu  konuyu
dizenlememis, ancak 1981 tarihli, 2917 sayili Genelge “Sigortaliyt kasten ve
haksiz yere Oldiren veya Oldirmeye tesebbiis eden kimselerin hak sahibi
olamayacaklarina” iliskin bir hitkme yer vermistir. Yasada yer almayan bir
konunun Genelge ile diizenlenmesi bize pek uygun gelmemektedir. Buna karsilik
5434 sayili Kanunun 77. maddesi MK’da yer alan bazi hallerde, hak sahibine
olim ayligr baglanamayacagini vurgulamaktadir. 4 YHGK, 2005 tarihli bir
kararinda sigortaliyr kasten oldiren ese, 6lim ayligi baglanamayacagina karar
vermistir.#!

Iste bu 6nemli konu Tasarinin 56. maddesinde acikca diizenlenmistir:

a) Kesinlesmis yargi kararina gore, sigortaliyt kasten Sldiiren, 6ldiirmeye
tesebbiis eden, siirekli is géremez veya malul hale getirenlere

b) Sigortaliya karst agir sug isleyen, bunlara karst aile hukukundan dogan
yukimltliklerini 6nemli Ol¢lide yerine getirmemesi nedeniyle 6lime baglt bir
tasarrufla mirasciliktan cikarilanlara,

¢) Bosandigi esiyle fiilen birlikte yasayan es ve cocuklara,

gelir ve aylik 6denmez. Odenmis olan gelir ve ayliklar da geri alinir.

Madde daha once, 35/IIde dizenledigi bir duruma yeniden
deginmektedir.

Bu hitkme gore, sonraki esinden gelir veya ayliga hak kazanan dul ege,
onceki esinden dolay1 gelir veya aylik baglanmaz. Oysa burada bunlardan yiksek
olanin baglanmast daha uygun olurdu.

Maddedeki bentler ve fikralar birbiriyle uyumsuzdur. (a) ve (b) bentlerinde
hak sahibinin sigortaliya yonelik su¢ olusturan davranislart dolaysiyla gelir ve
ayliktan mahrum kalmasi diizenlenmis, diger fikra ve bentler ise gelir veya ayligin
6denmeyecegi cok farklt iki duruma deginilmistir: Sonraki esten de ayliga hak
kazanma, bosandigi esiyle bitlikte yasama.

Maddenin (a ) ve ( b) bentlerindeki durumlarda kesinlesmis yargt karart da
aranmaktadir. Ancak kullanilan ibare “kesinlesmis yargt karar Uzerine”
bicimindedir. Sanki bu hareketler yargi kararina dayanilarak yapidmis gibi. Bu
yaniltict ve bozuk ifadenin “yargi kararina gbre” biciminde olmasi bir anlam
kaymasint diizeltecektir. Tasarinin timiine hakim olan Turkce 6zensizligi burada
da kendisini géstermektedir.
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V. GEGiS HUKUMLERI

Tasart son 14 maddesini “Gegici ve Son Hiukiimler” bashig1 altinda, eski
diizenden yeni dizene gegisi diizenleyen gecici maddelere ayirmistir. Burada yeni
hitkiimlerin, eski sigortalilarin haklarini zedelemeden uygulanmasima ve belli bir
zamana yayilmis gecis hukiimlerine yer verilmistir.

1. Aynen devam edecek 6demeler

Tasarinin gegici 1. maddesine gére 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayilt
kanunlara gére baglanmis olan, aylik, gelir, tazminat, harp malulligi zammi ve
diger 6denekler aynen devam edecektir. Bu gelir ve ayliklarin durum degisikligi
nedeniyle artirilmasi, azaltlmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasi da
yurtrlikten kaldirilan bu yasalara gére yapilacaktir.

Boylece Tasari yurtrlige girince o anda yiiriirlikten kaldirilan eski yasalara
gbre 6denmekte olan gelir, aylik ve diger 6demeler ilgililerin Sliimlerine veya bu
6demelere son verilmesini gerektiren nedenler ortaya ¢itkana kadar, aynen
surdirilecektir. Yeni diizenleme olumlu veya olumuz bu gelir ve ayliklar
etkilemeyecektir.

506 sayili ve 1479 sayiin Kanunlara gére édenmekte olan sosyal yardim
zammi ve telafi edici 6demeler, 5434 sayili Kanuna gbre emeklilere 6denmekte
olan makam ve ylksek hakimlik tazminati, gbrev ve temsil tazminatt ve ek 6deme
ve yardimlar, Kanunun yirirlik tarihindeki tutatlar esas alinarak gelir ve ayliklara
ek olarak 6denmeye devam edilir. Bu 6demeler Tasarinin Kanunlasarak yirtrlige
girecegi tarih esas alinarak dondurulmustur. Eski yasalara gére baglanmus gelir ve
ayliklardan farkli olarak, bunlar artirilmayacak, sona erene kadar aynen
strdurilecektir.

Kanunun yurirliginden 6nce malullik ayligi talebinde bulunulmus ve
malulliik raporu almis olan sigortaliar ile bunlardan dolayt gelir veya aylik
baglanacak olan hak sahipleri hakkinda da eski Kanunlar uygulanacaktir (ge¢. m.
1/1V).

Maddenin V. fikrasina gbre baglanmis olan aylik ve gelitler 55/11.
maddeye gore artirlacaktir. Yani her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden
gecerli olmak iizere, bir 6nceki alt aylik déneme gore Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan agiklanan en son temel yillt tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim
orant artirilacaktir.

Maddenin 1. fikrasinda eski yasalara gbre baglanmis gelir ve ayliklarin
artirtlmasi, azaltdmasi, kesilmesi konusunda yine eski yasalarin uygulanacagi
hiukme baglanmisken, burada, yeni Kanunun 55/II. maddesine gére yapilacak
artistan sz edilmektedir. V. fikra aylik ve gelirden s6z ettiginden bu artisin II.
fikradaki ek O6demeler ve IV. fikradaki malullik ayligt ile sinirli oldugu ileri
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strilemeyecek, 1. fikradaki gelir ve ayliklar da hem eski yasa hiukiimlerine gére
ayatlanacak, hem de yeni yasanin 55/11. maddesine gore gincellenecektir.

Tasari, ge¢. m. 1/VI’da, yas haddinden dolay1 veya kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayrilanlar hakkinda, 5434 sayili Kanunun 205. maddesinin
uygulanacagindan s6z etmektedir. Bu madde ise 25.8.1999 tarihli, 4447 sayili
Kanun ile getirilen kademeli gecis hikmidir. Bu maddede 8.9.1999 tarihinde 20
fiili hizmet yilint doldurmus kadin istirakei ile, 25 fiili hizmet yilint doldurmusg
erkek istirak¢inin haklart sakli tutulmus, bu streleri doldurmaya iki yili kalmis
olan kadin istirakcinin 38, erkek istirakcinin 43 yasinda emekli olmasi kabul
edilmistir. Diger istirakgilerin durumu 23.5.2002’ye indekslenmis bu tarihe goére
fiili hizmet stirelerine gére 40-44 yasindan, 55-58 yasina kadar kademeli bir gecis
ongorilmusti. Bu kademeli gegis stiresi 2019°da tamamlanmaktadir. Iste tasarinin
gec. m. 1/V’i bu dizenlemeye gonderme yapmaktadir. Yani yeni yasa doneminde
de bu kademeli gecise uyulacagt belirtilmektedir.

2. Kismen devam edecek odemeler

Tasar1 gegici 2. maddesinde, tasarinin kanunlagtigt ve yurirlige girdigi
tarihte, gelir veya aylik kosullarini doldurmamis olanlarin ayliklarinin hesabinda
karma bir sistem benimsemistir. Eski ve yeni yasaya iligkin sigortali siireleri ayr1
ayri hesaplanip sonunda toplanarak, 6denecek aylik bulunmaktadir.

Sigortalinin veya istirakcinin Kanunun yurirlik tarthine kadar gecen
suredeki prim 6deme giin sayilarina veya fiili hizmet strelerine iligkin aylik,
onceki Kanun hitkimlerine gore glincelleme katsayisi ile ¢arpilarak bulunacak,
Kanunun yurirliginden sonraki sigortali siiteler yeni yasa hikmine gore
hesaplanacak (m. 29), daha sonra bu iki kismi aylik toplanacak, 29/son, 55.
maddelere gore de artrilip 6denerek aylik bulunacaktir.

Gegici 2. maddenin (d) bendi bazi makam, yiksek hakimlik, temsil ve
gorev tazminatlarinin  kismi ayliklarin  hesabinda dikkate alinmasint ayrica
dizenlemistir. (e ) bendi ise eski sigortalilarla ilgili 6zel diizenlemeler getirmistir.

a) 5434 sKanunun ek 48. maddesi: Bu maddede ayliklarini personel
kanununa gore alan istirakgilerin emeklilik keseneklerine, emekli kesenegine esas
aylik derece ve kademelerinin gisterge rakamlarina almakta olduklart ek gbsterge
rakamlar1 eklenmek suretiyle bulunacak rakamin, katsayr ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarin esas alinacagt belirtilmektedir. Ek gOstergesi daha disik
kadrolara atananlarin ise daha 6nceki ek gostergeleti esas almnacaktir (gec. m. 2/d).

Ayliklarint personel kanunlarina gére almayan istirakcilere, ifa ettikleri
goreve gére DMK’a gore girebilecekleri siniflardaki benzer gorevlerin ayni kadro,
unvan veya derecesi icin belirlenmis ek gOstergeler uygulanacaktir.

Belediye Baskani olarak istirakgilikleri devam edenlere miilki idare amirligi
hizmetleri sinifi icin tespit edilen ek gOsterge rakamlart uygulanacaktr.
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TBMM tyeleri ile disardan atanan bakanlara, 2-9. derece iseler hakimlere
uygulanan ek gosterge rakamlari, 1. derecede iseler en yliksek ek gbsterge rakami
uygulanacaktir. Emekliliklerinde ise istirakeilerin yararlanmakta olduklart en
yitksek temsil tazminatt rakami uygulanacaktir.

b) 5434 5. Kanunun ek 68. maddesi: Bu maddede hakimlere, Basbakanlikta,
Cumhurbaskanligi ve TBMM Genel Sekreterligi Tegkilatlarinda asli ve strekli
gorevde  bulunanlara, Yiksekogretim Kurulu Baskanina, Bagbakanlik
Miustesarina, Yuksekogretim  Yuritme ve Denetleme Kurulu dyelerine
uygulanacak gérev ve makam tazminatlari diizenlenmektedir (geg. m. 2/d).

¢) 926 5. Kanunun ek 18. maddesi: Ek 5 sayill makam tazminati cetvelinde
vazili ritbe ve goérevlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen gOsterge
rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile c¢arpimi sonucu bulunan
miktarda makam tazminati 6denir.*? Makam tazminati damga vergisi hari¢
herhangi bir vergiye tabi tutulamaz ve 6demelerde ayliklara iliskin hikimler
uygulanir.

Bu riitbe ve gorevlerde ¢alistiktan sonra emekliye ayrilanlara, makam
tazminatinin tamami hayatta bulunduklari stirece her ay TCES ca ddenit. TCES
bu ddemeleri ticer aylik devreler halinde faturas: karsiligi Hazineden tahsil eder
(gec.m.2/d).

Goruldagi gibi tek catt catlaklart burada da stirmektedir. Tasart her firsatta
bazi gruplara farkli ve ayricalikli hitkiimler getirmekte béylece hem tek catidan
hem de norm ve standart birliginden 6diinler verilmektedir.

d) 506 s. Kanunun Gegici 82. maddesi: Bu maddeye gbre 1999 tarih, 4447
sayith Kanundan Once sigortalilift baslamis ve 4447 s. Kanun déneminde de
stirmis olan sigortalilarin ayliklarinin nasil hesaplanacagt dizenlenmistir. Aylik,
talep tarihi esas alinarak, eski ve yeni yasa donemleri igin ayri ayri hesaplanip
gincellenmekte ve sonugta toplanarak baglanacak yaslilik ayligi bulunmaktadir.
Tasarinin geg. 2/e maddesine gore “...gecici 82. maddenin (a ) bendine gore
gOsterge sistemi icinde hesaplanacak kismi ayliklara esas gOsterge, sigortalinin
ortalama yillik kazan¢ hesabina giren takvim yili sayisi esas alinmak suretiyle
hazirlanacak gosterge ve Ust gOsterge tespit tablolatina gére belirlenecektir.

¢) Hiikiim ve siirelerin catismase: Tasari geg. 2. maddesinin son fikrasinda
ayliklara iliskin  gecici maddelerin  ¢atismast  halinde ne  yapilacagini
dizenlemektedir. “Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten 6nce mevcut sosyal
sigorta kanunlart kapsaminda sigortali olup, bu Kanunun yurtrlik tarihinden
sonra yasllk ayligi talebinde bulunan sigortalilarin yas bakimindan ayliga hak
kazanma sartlarinin, bu Kanunla bazi maddeleri yiiriirlikten kaldirilan kanunlarin
yurtrlikteki gecici maddelerinden hangisine gére belitlenecegi; son yedi yillik fiili
hizmet stiresi icinde fiili hizmet stiresi, bu Kanunun 4. maddesinde belirtilen
sigortalilik durumlarindan hangisine gbre en fazla ge¢misse o sigortalilia iliskin
kanunun yiiriirliikteki gegici maddesine, prim 6deme glin sayisinin esit olmast

134



ikinci Oturum

halinde ise son sigortalilifin tabi oldugu kanunun yurarlitkteki gecici maddesine
gore tespit edilecektir.

f) 506 sayir Kanunun gegici 20. maddesindefi sandiklar: Tasart gegici 3.
maddesinde bu sandiklarin Gi¢ yi icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna devrini
ongormektedir. Devir icin Bakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine Mistesarligl, DPT
Mistesatligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduatt
Sigorta Fonu, Kurum, Sandigin ilgili oldugu kurulus ve sandiklart temsilen birer
tyenin katilimiyla olusturulacak Komisyon, her sandik icin, sandiktan ayrilmis
olanlar da dahil, devredilecek tim sandik mensuplar agisindan, 506 sayilt
Kanundaki yiktumliltkleri dikkate alarak, yikimliligin toplam pesin degerini
hesaplar. Esas alinacak teknik faiz orani, Kanunun yayin tarihi itibatiyle en uzun
vadeli iskontolu YTL cinsinden ihra¢ edilmis Devlet I¢ Borclanma Senedi faiz
oraninin bu déneme iligkin orta vadeli programdaki tiketici fiyat indeksleri yil
sonu enflasyon hedefi kullanilarak reel hale getirilen faiz orami esas alinarak
belirlenir.

Belirlenen pesin deger, 15 yildan fazla olmamak tizere yillik esit taksitlerle
her yil icin ayr1 ayrt Hazine Mistesarliginca acgiklanacak YTL cinsinden iskontolu
ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin yillik ortalama nominal faizi
tzerinden sandiklardan ve sandigin ilgili oldugu kuruluslardan miteselsilen
Kurumca bu Kanun hitkiimlerine gére tahsil edilir.

Devir islemi tamamlanincaya kadar, sandik istirakcisine saglanan sosyal
sigorta yardimlari ile istirakgilerinin primlerinin tahsiline, bu Kanun hiikiimlerine
gore sandiklarca devam edilir.

Devirden sonra sandiklar, bu Kanun ve 506 sayili Kanunun 6ngdrdigi
sosyal sigorta haklarinin ve 6demelerinin tizerinde sagladiklart sigorta hak ve
6demelerine devam edebilitler.

VI. GEGiCi HUKUMLER

Tasart gegici 1-4. maddelerinde bazt sigorta dallarina ve 6zel durumlara
iliskin genel gecici dizenlemelere yer verdikten sonra, ayrica ve Ozellikle, 5434,
5006, 1479 sayili Kanunlarla ilgili 6zel gecici hukimlere, 506-1479-5434-2925-
2926 sayili kanunlara iliskin ortak gecici hikiimlere, ayrica toptan 6deme ve
ihyaya, emeklilik yasina iligkin gecici hitkiimlere, son olarak da Genel Saglik
Sigortasina iliskin gecici diizenlemelere yer vermistir. Ister gegici, ister gecis
hiikiimleri densin bu hikiimler belli bir siire sonra yurirlitkten kalkacak olan
hikimlerdir. Ancak eski sigortalilar acisindan da kazanilmis haklar yéniinden son
derece 6nemli hitkiimlerdir.
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1. 5434 sayili Kanun agisindan

- Kanunun yurirlik tarthinden Once sakatlik kontenjanindan géreve
baslayip 15 yil TCES na baglt gbrev yapan, ancak malulen emekli olamayanlara
istekleri halinde yaslilik ayligi baglanabilir (gec. m. 5/1).

- Kamu gorevlilerinin emeklilik ikramiyeleri 5434 sayih Kanuna gore
hesaplanir, kanunun yurtrlik tarihinden itibaren bir yil boyunca, 5434 sayilt
Kanunun 89. maddesi 2829 sayili Kanun ve Personel Kanunlatina gére Kurumca
Odenir. Bir yildan sonra emekli ikramiyesi son c¢alisilan kurumca, bu kurum
Ozellestirilmisse Hazinece 6denir. Maddede 2829 sayilh Kanuna ne amacla yer
verildigi anlagilamamaktadir. Kanunun yirtrlik tarihi ile, SSK, Bag-Kur ve
TCES tek Kurumda birlesecegine gore, hizmet sirelerinin birlestirilmesi
konusunda 2829 sayili yasanin bir misyonu kalmayacaktir.

- Istege baglt istirakgiler Kanunun yiiriirliigiinden sonra da, bu Kanuna
gbre istege baglt sigortaliliklarint devam ettirirlerse, emekli ikramiyesi konusunda
ilgili maddelerin uygulanmasina devam edilir (ge¢. m. 5/11T).

- Kamu Kurumlarinda hizmet akdi ile veya sézlesmeli calisanlardan, ilgili
kanunlar1 geregi 5434 sayili Kanun kapsamina alinanlar, bu statiileri devam ettigi
sirece kamu gorevlisi sayiir (m. 4,I,c). Prime esas kazanglart ile emekli
ikramiyeleri, bu Kanunun yurirlik tarihinden 6nceki hitkiimlere gére tespit
edilmeye devam olunur (ge¢. m. 5/VII).

- 5434 sayilh Kanunun gec. 191. ve 192. maddeleri uyarinca istekleri
tzerine 399 sayili KHK’ye tabi Kurumlarda sézlesmeli olarak calismakta iken,
TCES ile iligkilendirilmis olanlarin bu hizmetleri bu Kanuna tabi olarak ge¢mis
sayilir (gec. m.5/VIII).

- Toptan 6deme ve ihya agisindan. Bu Kanunun yurirligiinden 6nce 5434
sayth Kanunun 87. maddesindeki nedenlerle gérevlerinden ayrilan, kurumlarinca
resen emekliye sevk edilen ve 6lenler, kesenek iadesi veya toptan 6deme sonucu
hizmetleri tasfiye edilmis olan veya bu streler hari¢c aylik baglanmis veya bu
strelerle birlikte ayliga hak kazanmis olanlar veya bunlarin dul ve yetimleri, bu
Kanunun 31. (yashlik toptan 6demesi ve ihya) ve 41. (bor¢lanilabilecek stireler)
maddedeki esaslara gore hesaplanacak miktar: bu maddelerdeki sartlarla Kuruma
Oderlerse, 6demeyi izleyen ay basindan itibaren kendilerine veya hak sahiplerine
aylik baglanir veya baglanmis aylik diizeltilir. Ancak emekli ikramiyesi ddenmez

(gec. m. 6).
2. 506 sayili Kanun agisindan

- 506 sayill kanunun 86. maddesine gére (topluluk sigortast) 6denen is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve Slim sigortalar
primleri bu kanuna gére 6denmis sayilir. Sigortalilik baslangict ve prim 6deme
glin sayist agisindan dikkate alinir (geg. m. 7/IV).

136



ikinci Oturum

- 506 sayih Kanun 96/II. maddesine gote Sosyal Sigortalar Kurumuna
devredilmis olan Sandiklardan, baglanmis emekli, adi malulliik veya vazife
malulligii ayliklari, dul ve yetim ayliklari, net asgari ticretin %70 inden asag:
olamaz (ge¢c. m.7/VI).

3. 1479 sayili Kanun agisindan

- 1479 sayih Kanun kapsaminda sigortali niteligi tasidiklari halde bu
Kanunun yurirlik tarihinden 6nce kayit ve tescilini yaptirmamis olanlarin
sigortalilik hak ve yikamlaligi, Kanunun yurtrlik tarihinden itibaren iki yil
icinde kayit ve tescil yaptirmadiklari takdirde duser (ge¢. m.9/T).

- Bu Kanunun yuriirlik tarihinden 6nce 1479 sayii Kanuna tabi iken
sonradan TCES istirakeisi olup, vergi yikiimliligh devam etmesi nedeniyle 1479
sayill Kanuna tabi sayilan kigilerin, bu Kanunun yirirlik tarihinden itibaren bir
yil icinde bagvurmalart halinde Bag-Kur sigortaliliklari sona erdirilir ve haklarinda
5434 sayili Kanun hukumlerti uygulanir (ge¢. m. 9/1I).

4. 506-1479-5434-2925-2926 sayili Kanunlarin Ortak
Hukumleri Agisindan

Bu Kanunla yurarlikten kaldiridmis olan 506, 1479, 5434, 2925 ve 2926
saytl Kanunlara ve 506/gec. m. 20°deki sandiklara gore baslayan sigortalilik,
hizmet sureleri, fiili hizmet siitesi zammi, itibari hizmet streleri, bor¢landirilan
streler ve sigortalilik sireleri bu Kanuna gére baslamis ve gecirilmis sayilir (ge.
m. 8/7).

Turk vatandast olarak bor¢lanma talebinde bulunan ve kendilerine emekli
ayligi baglanan sigortalilar sonradan 1skat disinda®3, bagka bir devlet vatandashigini
kazansalar da ayliklart 6denmeye devam eder (ge¢.m. 8/11I).

Maddede kullanilan “iskat” terimi 403 sayili Ttirk Vatandashigi Kanununda
yer almamugtir. 403 sayit Kanunda vatandaghigin “vatana baglilikla bagdasmayan
eylemler” sonucu kaybi, kaybettirme ve c¢ikarma olarak ayri ayri dizenlenmistir.
Tasaridaki “iskat” teriminin sadece “kaybettirme” karsiligt mi, yoksa sadece
“ctkarma” karsiligi mi, yoksa her ikisini kapsayacak bicimde mi kullanddigr belli
degildir.

Yurt dist ¢aligmalarint borglanarak bu Kanunun yirirliginden 6nce aylik
baglatmis olanlar, yurt disinda calisiyor veya ikamete dayali sosyal yardim aliyorsa,
bu durumlart tespit edilmis ise, ya ayliklarinin kesilmesini ya da ayliklarindan
sosyal giivenlik destek primi kesilerek 6demenin devamini isteyebilitler. Yazili
talebi izleyen 6deme déneminden baslayarak ilgililerin tercihine gére islem yapilir
(gec. m. 8/1V).

Kanunun yirirlik tarihinden 6nce yurt dist bor¢lanma igin bagvuranlar
eski mevzuat hiikimlerine gore hesaplanacak borglarini 60 giin iginde
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6deyenlerle, eski mevzuat hikkiimlerine gére tahakkuk eden borclarini 6dememis
olanlar, bu tutart Kanunun yrirlik tarthinden itibaren 60 giin i¢inde dderlerse
aylik baglama islemleri bu Kanuna gére yapilir.

Burada eski mevzuata gbre hesaplanan borglarint 60 giin  icinde
Odeyenlerle 6demeyenler arasinda bir fark gozetilmemekte her ikisine de yeni
hikiimlere goére aylik baglanmaktadir. Oysa eski mevzuata gére hesaplanan
bor¢lanma bedelini tebligden itibaren 60 giin icinde Odeyenlerin de eski
hikiimlere tabi olmast gerekirdi. Kuskusuz borclanma bedelini yeni yasanin
yurtrlik tarihinden sonraki 60 giin ic¢inde Odeyenler yeni Kanuna tabi
olacaklardir (ge¢. m. 8/V).

Kanunun yirirliginden 6nceki strelere iliskin 41 ve 42. maddelere gore
yapilacak bor¢lanma ve yurt dist bor¢lanmalarda, kazanglar eski hiikiimlere gore
degerlendirilir. Ancak hizmet akdi ile calisanlar, kanunun yurtrlik tarihinden
onceki stirelerini, yurtrlik tarthinden sonra bor¢lanmak isterlerse haklarinda 41
ve 42. maddeler uygulanir (ge¢c. m. 8/VI).

5. Emeklilik yasi agisindan

Tasarinin ge¢. 10. maddesi Kanunun yirirlik tarihinde 506, 1479, 2925
sayill yasalara gore sigortali olanlarin, eski hikiimlere gore yaslilik ayligt
kosullarini doldurmalart kosuluyla yaslilik ayhigindan yararlanacaklarina isaret
etmekte yani bunlarin haklarint sakli tutmaktadir. Ancak bunu, Kanunun ytrirlik
tarihinde eski Kanunlara gére yashlik ayligi kosullarini doldurmus olanlarin
haklar1 saklidir demek yerine ilgili Kanun hitkiimlerini aynen tekrarlayarak dile
getirmigtir:

- Hizmet akdiyle calisanlardan, 8.9.1999 tarihinden (4447 sayili Kanunun
yurtrlik tarihi) bu Kanunun yurirlik tarihine kadar ilk defa sigortali olanlar
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini ve 7000 prim giiniinii doldurarak (malulliik,
yasllik, 6lim sigortalar primi) veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak
ve 25 yildan beri sigortali olmak ve 4500 prim glntnt doldurmak kosuluyla
yaslilik ayligindan yaratlanirlar (ge¢. m. 10/1).44 Burada sanirim 8.9.1999 tarihinin
anilmasina gerek yoktur. “Bu Kanunun yirirlik tarihinde” diye baslamak
yeterliydi.Clinkii aranan kogul “sigortalt” olmaktir. Kanunun yirirlik tarihinde®
sigortalt olanlarin haklari sakli kalacak, yani bunlara eski yasa hikimleri
uygulanacaktir.

- K&y ve mahalle muhtarlari ile bagimsiz ¢alisanlardan 8.9.1999 tarihinden,
bu Kanunun yirirlik tarihine kadar ilk defa sigortalt olanlar, kadin ise 60, erkek
ise 62 yasint doldurmak, en az 15 tam yil malullik, yaslilik, 6lim sigortalari primi
6demek kosuluyla kismi ayliktan yaratlanitlar (gec. m. 10/1I).46 Ancak burada
nedense tam aylikla ilgili diizenlemeye yer verilmemistir. Oysa kadin ise 58, erkek
ise 60 yasint doldurmak ve 25 tam yil prim 6demek kosuluyla da ayliga hak
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kazanma yoluna da yer verilmeliydi. Yukarda 506 sayili Kanun icin her iki yol da
anilmis, burada sadece kismi ayliga yer verilmistir. Burada da yine 8.9.1999
tarthine yer verilmesine gerek yoktu.

- 2925 sayili Kanun kapsamindaki tarim iscileri de 8.9.1999 tarihinden bu
Kanunun yirirlik tarihine kadar ilk defa sigortali olanlar kadin ise 60, erkek ise
62 yasint doldurmak, en az 15 yildan beri sigortali olup 3600 giin malullik,
yaslilik, olim sigortalart primi 6demek kosuluyla yashilik ayhigindan
yararlanacaklardir.47

- 506 sayili Kanuna gore sigortalt olanlardan, en az 20 yil Bakanlikea tespit
edilen yer alt islerinde strekli ¢alisan ve bu islerde en az 5000 giin malullik,
vaslilik ve Olim sigortalari primi Odeyen sigortalilarin yazili talepleri halinde
28/11, a maddesindeki yas sartlart aranmaksizin yashlik ayhigi baglanir (gec. m.
10/1V,a).%8

- 506 sayih Kanuna gore sigortali olanlardan en az 25 yidan beri
Bakanlikca tespit edilen maden isyetlerinin yer altt miinavebeli islerinde calisan ve
bu islerde en az 4000 gin malulliik, yashilik ve 6lim sigortalart primi 6deyen
sigortalilara da 28/II,a maddesindeki yas kosullart aranmaksizin 81004 gun prim
6demis sigortalilar gibi yaslilik ayligt baglanir (ge¢. m. 10/IV, b).50

- 506 sayih Kanuna gore sigortali olanlardan 50 yasini dolduran ve
malulliik, yasliik ve Slim sigortalarina tabi calismalarinin en az 1800 glntni
Bakanlikca belirlenen maden igyerlerinin yer altt islerinde gecirmis olan
sigortalilara da yukaridaki sartlatla yaslilik ayligt baglanir (ge¢. m. 10/IV,¢).5!

Bu Kanunun yurarligiinden 6nce sigortalt olanlarin, Kanunun yirirlik
tarihinden sonra maden isyetlerinin yer altt islerinde gecen prim Odeme giin
sayilarina her yil icin O giin fiili hizmet stiresi zammi eklenir (ge¢. m. 10/V).

40. maddede maden isyerlerinin yer altt veya yer altt miinavebeli isleri icin
ongorulen fiili hizmet suresi zammi, gecici m. 10/V’de 90 gune indirilmistir.
Kanunun yirirligiinden 6nce sigortalt olanlar i¢in bu siirenin 90 giin, Kanunun
yurtrliginden sonra sigortalt olanlar i¢in ise 180 giin olmastnin bilingli bir ayirim
oldugunu sanmiyoruz. Burada da Tasariyt hazirlayanlarin bir bagka 6zensizligi ile
karst karstyay1z.

Gegici 10. maddede yer altt isleri icin diizenlenen bu ayricalikli kosullara
Tasarinin, yaglilik ayligi ile ilgili temel hikiimleri arasinda yer verilmemistir. Bu
bilingli bir tercih midir, yoksa unutulmus mudur, belli degildir.

6. Malulliik agisindan

Tasarinin gecici 11. maddesinin baghgt “506 sayii Kanunun malulliik
sakatlik hikiamleri ile sosyal glivenlik destek primi ddemesi gegis hikimleri”
basligint tagimaktadir. Ancak maddede sadece malullik ve sakatlik diizenlenmis
“sosyal gtivenlik destek primi”ne maddede yer verilmemistir.
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Gegici 11. maddenin 1. fikrasinda, ilk defa calismaya basladiklari tarihte
malul sayildiklari icin, malullik aylig1 baglanamayanlarin alacaklari yaglilik ayligt
diizenlenmistir. Bu hitkme gore:

Hizmet akdiyle calisanlardan, “...kanunun yurirlik tarihinden 6nce ilk
defa sigortalt olanlar...506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun....53. maddesine
gbre malul sayilmay1 gerektirecek derecede hastalik veya atizast bulunan ve bu
nedenle malulliik ayligindan yararlanamayan sigortalilar yaslart ne olursa olsun en
az onbes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3600 giin malullik, yaslilik ve
olim sigortalart primi 6demis olmak sartiyla yashilik ayligindan yararlanirlar”.

Benzer bir hitkme Tasarinin 28/IV. maddesinde de yer verilmistir. Ancak
28.maddede 3960 gin (11 yil) prim kosulu 6ngdrillmis, gecici 11.maddede ise
3600 giin (10 yil) prim aranmustr.

13

VIl. YURURLUKTEN KALDIRILAN HUKUMLER

Tasart 106. maddesinde sosyal glvenlikle ilgili yasalart yirirlikten
kaldirmaktadir. Ancak bu ytrirlikten kaldirma, bu yasalarin timuyle yurirlikten
kaldirilmas: seklinde olmayip, yiirtrliikte birakilan hiikiimler belirtilip diger
hikiimlerin yirirlikten kaldirildigr bicimindedir. Yurarlitkte birakilan hitktmler:

1. 506 s.K.’nun geg. 81,82, 87 ve 89.m.leridir.

2. 1479 s.K’nun gec. 10 ve 11. maddeleridir.

3. Ancak 5434 s.K. acisindan bu sistemden ayrilan Tasari, 5434 sayili
Kanunun 74 sikta diizenledigi (bazt siklarda birden fazla madde yirirlikten
kaldirlmaktadir) (toplam 214 madde). Bunlar disindaki maddeler yirirlikte
birakilmistir (toplam 255 madde).

4. Bu Ug temel yasa disinda da 25 gesit yasanin ya tamami ya da bir kismi1
yurirlikten kaldirilmistir.

SONUG

Tasarmin  Uzun Doénemli  Sigorta Dallarina  iligkin  incelememizin
sonuglarint ana hatlart ile su sekilde 6zetleyebiliriz:

1. Tasarinin Tirkce ve sistematik yonden tekrar ve ciddi olarak gdzden
gecirilmesi gerekmektedir.

2. Tasarida hukuki kavram hatalari vardir, diizeltilmelidir.

3. Tasart 506 sayii Kanunu esas almakla birlikte, yer yer bu kanundan
ayrilmis yer yer de 506 s. K. daki hatalar tekrarlamigtir.

4. Tek catt iddiast ¢ok sayidaki 6zel dizenlemeler nedeniyle havada
kalmustir.

5.Norm ve standart birligi saglanacak yerde yeni yeni anlamsiz ayricaliklar
olusturulmustur.
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6. Malulliik, yaslilik konusunda aktiiaryal dengeler nedeniyle yer yer 6nemli
geriye gidisler vardir.

7. Sosyal sigortalara yoksullugu giderme misyonu yiliklenerek TEK CATI
devreye sokulmus, ancak yoksullugu asil giderecek PRIMSIZ REJIM (Sosyal
yardim ve sosyal hizmetler) heniiz dizenlenmemistir.

8. Sosyal Giivenlik Primli (Sosyal Sigortalar) ve Primsiz (Sosyal Yardim ve
Hizmetler) rejimle, bir butiindir. Ayrica Genel Saglik Sigortasit da Sistemin
ayrilmaz parcasidir.

Bu t¢ konunun ayni Kanunda, olmuyorsa es zamanlt ¢ ayrt Kanunla
dizenlenmesi gerekir. Aksi halde sistem yerli yerine oturmaz.

9. Bitlin bu sistemin uygulayicist “Sosyal Guvenlik Kurumu” da sisteme
derhal dahil edilmelidir. Yani bu dért konu ortaya konmadan,

- Primli Rejim (Sosyal Sigortalar)

- Primsiz Rejim (Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler)

- Genel Saglik Sigortasi

- Sosyal Guvenlik Kurumu

ne yapilirsa yapilsin, ne kadar iddiali sézler séylenirse sGylensin sistem yerli
yerine oturmaz, Sosyal Giuvenlik Reformu degil, sosyal kargasa ve sosyal kaos
yaratilmis olur.
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DiPNOTLAR

! Bu konudaki gelisim igin bkz., Tuncay, 4 vd.; Okur, Cattdan Temele 84; Okur, Neler
Oluyor, 18; Gerek, 1 vd.; Ekmefkgi, 9 vd.

2 Degerlendirmeler igin bkz.: Canikliogin, 14; Tuncay, 8; Ekmekgi, 11; Gerek, 11.

3 Primin 3600 gine ¢tkarilmasina iliskin tenkitler icin bkz.: Tuncay, 11; Ekmekgi, 11, Gere,
9; Canikliogln, 15.

* Canikliogl, 16.

5 Sakar, 259; Dilik, 145; Canikliogl, 16; Hatta Anayasa Mahkemesinin Olim Ayligina
iliskin olarak 506 sayili Kanunun 66/c bendinin iptaline iligkin karart da bu yondeki bir
gelismenin  baslangict sayilabilir  (RG. 18.10.2005, 25970). Bu karara iliskin bir
degerlendirme icin bkz.: Okwur, Ali Riza/Laginer, Hediye, Tsveren Dergisi, C. 44, S. 2,
Kasim 2005 Eki 3-20.

6 4447 sayilh Kanunun 8.9.1999 olan yayin tarihine goére gec. 81. madde ile diizenlenen
gecis sureci maddenin AY. Mahkemesinin 23.2.2001 t. 99/42 RG. 23.11.2001) sayilt
karari ile iptali tizerine, ge¢. 81. madde 4759, 235.2002 tarihli Kanunla (yayin ve yirirlik
tarihi 1.6.2002 olmakla birlikte) yasa kademeli gecis icin 23.5.2002 tarihini esas almus,
béylece sigortalilara 2 yil 8 ay 14 giin bir avantaj saglanmistir.

7 Bu hazithigin son derece yetersiz oldugu da doktrinde strekli vurgulanmustir: Oksur, Ali
Riza, Sosyal Giivenlik Reformu Yasa Taslaklarina Iliskin Bir Degerlendirme, Istanbul
Barosuna sunulan rapor, Istanbul 2005; Okur, Ali Riza, Emeklilik Sistemi ve Emeklilik
Sigortalart Kurumu Kanun Tasari Taslagr’na Tliskin Degerlendirme, Istanbul Barosuna
sunulan rapor, Istanbul 2003; Okur, Ali Riza, Soysal Giivenlik Sisteminde Reform
Onerisi, Tiirk-Ise sunulan rapor, 9-11 Eylil 2004; Okur, Ali Riza, Catidan Temele Sosyal
Giivenlik Reformu, Isveren, Subat 2005; Ajper, Yusuf, Sosyal Giivenlik Sistemimizde
Reform Arayislary, Tiirk-Is, Temmuz-Agustos 2004, 33-45; Igkl, Alpaslan, Sosyal
Givenligin Sonu mu, Tiirk-Is, Temmuz-Agustos 2004, 46-52; Okur, Ali Riza, Cok Cat,
Tek Cati, Yok Cati, Tiirk-Is, Temmuz-Agustos 2004, 53-55; Sizer, Ali Nazim, Genel
Saglik ve Emeklilik Sigortast Sistemleri ile Sosyal Yardim ve Hizmetler Kanun Tasart
Taslaklart Hakkinda, Tﬁrk—1§, Temmuz-Agustos 2004, 56-60; Tozan, Celal, Sosyal
Givenlik Reformu adi altinda yapilan diizenlemeler sistemin sorunlarini ¢ézecek mi?
i§veren, Kasim 2005, 35-37; Gdnencan, Zahit, Sosyal Guivenlik Sistemimizde Reform
Arayslart, i§veren, Kasim 2005, 38-41; Tuncay, Can, Reform Projesinin Degerlendirilmesi,
Cimento I§veren Mart 2005, 4,17; Ekmeke, Omer, Emeklilik Sigortast Kanunu Tasarist
Taslagt Uzerine, Toprak Isveren, Mart 2005, 9-14; Giizel, Ali, Turk Sosyal Giuivenlik
sisteminde Ongoérillen Reform Meveut Sorunlara Coziim mii?, Calisma ve Toplum,
2005/4, s. 61-76.

8 Benzer bir hikim 506 sayili Kanunun 120. maddesinde de yer almaktadir. 120.
maddenin iptali icin Anayasa Mahkemesine de bagvurulmus ancak bagvuru reddedilmistir
(18.1.2005, 4/7, RG. 17.5.2005, 25818). 120. m. nin elestitisi icin bkz.: Canikliogln,
Yargitay Kararlari, 2002, 388 vd.; Sugle, Yargitay Kararlar1 20003, 282 vd.; Okur, Yatgitay
Kararlari, 2004, 67 vd.; Okur, Yag Diizeltme Kararlart...Legal ISGLD, S.5, 2005, 119-
145; Anayasa mahkemesi kararinin elestirisi icin bkz. Okur/ Ertan, Yas Diizeltme Kararlart
ve Anayasa Mahkemesi, Legal ISGLD, 9, 2006.

O Ekmefkgi, 11; Tuncay, 9.
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10 Canikliogln, 18.

W Kars. Sakar, 259; Dilif, 145.

12 Bu diizenlemenin degerlendirilmesi i¢in bkz.: Caniklioghn, 20 vd.; Ekmekei, 11-12.

13 [k tasartya iliskin degerlendirmeler icin bkz.: Canikliogl, 22-23; Gerek, 12-13.

14 11k Tasaridaki Sosyal Giivenlik Destek Primi konusunda bkz. Canikliogln, 24.

15 Prim konusunda ayrinti icin bkz.: Gigel/ Okur, 413 vd.; Okar/ Laginer, Karar incelemesi.
16 Talep konusunda bkz. Giizel/ Okur, 422 vd.

17 Sigortalinin 6limu konusunda bkz.: Grigel/ Oknr, 412 vd.

18 Anayasa Mahkemesinin 506 sayilt Kanunun 66/c bendindeki en az 5 yil sigortalilik ve
ortalama 180 glin prim kogulunu iptal eden 6.1.2005 tarih, 2001/779, 2005/1 sayilt karart
(RG. 18.10.2005, 25970) ilk Tasaridaki diizenlemeye uygun dismektedir. Karara iliskin
inceleme icin bkz.: O&ur/Laginer, Isveren, Kasim 2005.

19 Bilindigi gibi 27. madde malullik ayhiginin hesabini, 29. madde de 6lim ayhginin
hesabini diizenlemektedir.

20 34, maddenin ( a) bendi sadece ayliktan s6z ediyorsa da, maddenin diger bentleri de
dikkate alinirsa bunun gelir veya aylik olarak anlasiimasi daha uygun olacaktir.

2Bu konularda 506 say1lt yasaya iliskin uygulama ve ayrint icin bkz.: Giigel/ Okur, 266 vd., 420 vd.
22 [lk tasarida bu konu ile ilgili diizenlemelerin elestirisi icin bkz.: Canikliogl, 25 vd.
23 Bu konuda 506 sayilt Kanundaki diizenleme icin bkz.: Grizel/ Okar, 263, 416.

2 506 sayih Kanuna goére Cenaze Masrafi Kargiigi Bakanlar Kurulunca
belitlenmekteyken, bu sistem terk edilerek 5000 gostergenin memur maas katsayist ile
carpimi esasina gegilmistir. Bkz.: Giizel/ Okar, 433.

%5 Ayrintt icin bkz.: Giigel/ Okaur, 433, 511.

26 Bu sureler 506 s. Kanuna 11.8.1977 tarihli 2098 s. Kanunla eklenmistir.

2’Bu konudaki elestiriler icin bkz.: Canikliogln, 32; Ekmekgi, 12-13; Tuncay, 12.

28 Bu kavramlarla ilgili olarak bkz.: Giizel/ Okar, 370 vd.

2 RG. 7.6.1978, 16309.

30 RG. 22.5.1985, 18761.

31 Bkz.: Giigel/ Okur, 376 vd.

323201 sayil Kanun ise 4. maddesinde borclanma bedelinin déviz ile degerlendirilecegi
esasint benimsemistit. Maddede glinde 1 Dolar olarak belirlenen bu miktar Bakanlar
Kutulu Kararlart ile 16.01.1997’de 2,5 Dolar (BKK. 97/9064), 16.03.1998’de 2 Dolat
(BKK, 98/10999), 10.05.2005’de 5 Dolar (BKK. 2005/8776), son olarak da
06.12.2005’de 3,5 Dolar (BKK. 2005/9665) olarak belitlenmistir.

33 Tasaridaki bu dizenlemeler 5434 sayih TCES Kanununa benzer diizenlemelerdir. Bu
konuda bkz.: Grizel/ Okur, 492 vd.

3506 s. Kanun ise 9.4.2003 t., 4842 sayih Kanun degisikligi ile 1080 giin prim kosulu
getirmigtir.

3 Tasarida prim 6deme kosulunun aranmamasina iligkin elestiri icin bkz.: Ekmekys,12.

36 Gecikme cezast ve gecikme zammi Tasarmnin 89. maddesinde dizenlenmistir. Buna gore,
prim ve diger alacaklar siiresi icinde ve tam olarak 6denmezse, 6denmeyen kisma siirenin
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bittigi tarihten itibaren ilk ti¢ aylik stirede her ay icin % 3 oraninda gecikme cezasi uygulanir.
Ayrica her ay icin bulunan tutara O6deme stresinin bittigi tarihten itibaren borg
Odeninceye kadar her ay icin ayrt ayrt Hazine Miustesarliginca actklanacak Devlet i¢
bor¢lanma senetleri icin 6ngorilen, ortalama bilesik bazda gecikme zammi uygulanir
(m.89/11).

37 Tasarinin 89/I11. Maddesinde yanlis ve yersiz alinan primlerin iadesi dizenlenmistir.
Bu hitkme gére “ yanlis ve yersiz alinmis oldugu tespit edilen primler alindiklart tarihten
(itibaren) on yil ge¢memis ise, hisseleri oraninda isverenlere, sigortalilara, istege baglt
sigortalilara veya genel saglik sigortalilarina veya hak sahiplerine, kanuni faizi ile birlikte
geri verilir”.

38 Bu konuda 506 s. Kanundaki diizenleme icin bkz.: Giigel/ Okur, 342,403, 426.

39 Bu konulardaki tartismalar igin bkz.: Giigel/ Okur, 411, 502; Sakar, Sigortaliyt Oldiiren
Oliitm Aylig1 Alabilir mi? Yaklasim, Ekim 2005,24-27.

40 Bu haller, sigortalinin (istirakcinin) kasten veya haksiz yere oSldirilmesi, 6ldirmeye
tesebbiis edilmesi, malul hale getirilmesi, sigortaliya (istirakeiye) veya ailesine karst agir bir
cirim islenmesi, kanuni gorevlerini yerine getirmeme dolayisiyla mirastan mahrum
edilmesidir.

“ YHGK nun 15.06.2005 t., 10-364/390 sayili karar1. Karar ve karara katlan gorist icin
bkz. Sakar, agm.

42926 s. Kanunun (RG. 3.7.1967, 12364) ek 18. maddesinin esas alindigt bu V. sayili
Makam Tazminati Cetvelinde, Yarbaydan Genel Kurmay Baskanina kadar 2.000’den
baslayip 30.000’de biten Tazminat Gostergeleri dngérialmistir.

4 Maddede kullandan “iskat” deyimi, bu konuyu diizenleyen Tirk Vatandaghig:
Kanununda (11.2.1964, 4035 s. Kanun, RG. 22.2.1964, 11638) yer almamustir. Kanunda
vatandaslik kanun yolu ile, yetkili makam karari ile ve vatana baglhlikla bagdasmayan
eylemler sonucu, kaybedilmektedir. Bu son yol da ikiye ayrilmaktadir: Kaybettirme ve
Cikarma. Tasarida “iskat” deyimi ile kastedilen ya bu tg¢lnci yoldan vatandaghgin
kaybidir veya sadece kelime karsihigt esas alinirsa “gikarma’ dir. Ancak tiziicii olan tasariys
hazirlayanlarin burada da gereken 6zeni géstermemis olmalaridir. Yasa hazirlamak ciddi
istir. Hele topluma yeni bir sekil verme iddiasindaki bir reform tasarisinin ¢ok daha ciddi,
bilgili, 6zverili bir bicimde hazirlanmast gerekirdi.

# Goruldugi gibi burada 506 sayili Kanunun 60/A bendi tekratlanmistir.
45 Ongoriilen yiiriirlik tarihi 1.1.2007°di.

46 Burada da 1479 sayih Kanunun 35/11. maddesi tekrarlanmistir.

472925 sayili Kanunun 20. maddesindeki kogullar.

48 506 sayilt Kanun m. 60/B,a.

4 Goruldugi gibi 506 s. Y.’nin 60,B,b bendinde yanlislikla yer alan 8100 tasattya da aynen
aktarilmigtir.

50 506 sayili Kanun m. 60/B,b.
51506 sayili Kanun m. 60/D,b.
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