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Ozet: Bu calisma, sanatcilarin sosyo-ckonomik durumlarini, sosyal
haklar acisindan incelemeyi amaclamaktadir. Sanatcilarin  calisma
hayatlarina iliskin genel 6zellikler incelendiginde, araliklt ve diizensiz
calistiklart ve bu sebeple ticretleri ile esetlerinin satislarindan veya telif
haklarindan  elde ettikleri  gelitlerinin ~ genellikle  yetersiz  ve
ongorillemez oldugu gérilmektedir. Ayrica sanatcilik uzun bir egitim
stirecini gerektirdigi gibi, kariyerlerinin gelismesi de uzun yillar iginde
miimkiin olur. Ustelik sanatgilarin basarilar, toplum tarafindan
begenilmelerine  baghdir. Bu  begeninin  stirekli  yenilenmesi
gerektiginden sanatcilarin kendilerini yenilemeleri gerekir. Buna karsin
sanatsal faaliyetlerinin karsiliginda yeterli gelir elde edemedikleri; cogu
sanatcinin ikinci iste caligtiklart bilinmektedir. Dahasi, ayni dizeyde
egitim alan diger mesleklere gbre gelitlerinin daha dusik oldugu;
sanatcilarin kendileri arasindaki gelir esitsizliginin de diger mesleklere
oranla daha yiksek oldugu belirtilmektedir. Diger taraftan,
sanatcilarin, islerinin is¢i tanimina uygun bir bagimliik unsurunu
tastmamakla birlikte, aslinda bircok yonden menajerlere, yayimcilara,
yapimcilara, galeri sahiplerine ve diger aracilara baghhklarinin olmast;
tanimsal farklilik sebebiyle yiiksek oranda serbest meslek sahibi olarak
calismalart ve dolayisiyla sosyal politikanin temel aract olan is hukuku
korumasindan faydalanamamalari; isci statlisinde calisan sanatcilarin
ise cogunlukla kismi, gecici olarak ¢aligmalart sebebiyle emeklilik gibi
sosyal glivenlik uygulamalari icin gerekli glin sayisint dolduramamalari
konuyu sanatcilarin ¢alisma hakki, sosyal glivenlik hakki ve uygun ve
adil bir iste calisma hakk: gibi sosyal haklar acisindan tartismaya acik
hale getirir.

Anahtar Kelimeler: sanatct, sosyal haklar, TUSAK

Abstract: This study aims to analyze the socioeconomic status of
artists in terms of social rights. The main features of an artist’s
working life are sporadic, atypical and irregular working patterns;
poor and unpredictable income levels based on salaries, sales revenue,
royalties and resale rights; late career progress after a long educational
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period; risky career success dependant upon public acceptance; an

insufficient income resulting from combining artistic work with

another job in order to preserve their lives; lower income levels in

comparison with similarly educated groups; and, lastly, an inequality

between the artists themselves. Given that creative independence is

essential for artistic activity, the majority of artists are self-employed

or are freelance workers in terms of employment status. Despite the

absence of a fixed employment relationship, most of the artists are

economically dependent on managers, publishers, producers, gallery

owners and other intermediaries. However, a definitional difference

prevents them from obtaining labour law protection. Since the nature

of artistic work is not in conformity with labour and social security

regulations, it deserves a separate discussion by considering the social

rights of the artists, such as right to work, right to social security, etc.

In this context, the study intends to initiate a debate for further

studies.

Keywords: artist, social rights, TUSAK

Giris

Son yillarda kiiresel diizeyde yasanmakta olan ekonomik ve politik déntsimiin
etkilerinin en fazla hissedildigi alanlardan biri, sosyal politikanin 6ncelikli ilgi alanin
olusturan ¢alisma iligkileridir. Toplumsal hayatin ekonomik, politik, sosyal boyutlari
kiiresel diizeyde neoliberal ideolojiler ¢ercevesinde yeniden diizenlenirken; ¢alisma
iliskilerinde bi¢im, organizasyon ve 6rglitlenme anlaminda kokli déniisimler séz
konusu olmustur. Esnek calisma modelleri, Gretim ve isin organizasyonel olarak
esneklesmesi gibi degisimler; is, isci, isveren, isyeri, vb. tanimlarda da degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Bitiin bu degisiklikler, sosyal politikanin temel aract olan
vasal mevzuati degisikliklere ayak uyduramadigi gerekeesiyle tartismaya acik hale
getirirken, stre¢ calisma hayatina iliskin kanunlarin esnek hale getirilecek sekilde
revize edilmesinde karsiligini bulmustur. Tartismanin sosyal politika boyutunda
yasal mevzuatin esneklesmesi, iscilerin var olan kazanimlarinin geriletilmesi, daha
cok iscinin kanunlarin kapsami disinda kalmasi, isverenlerin sorumluluktan
kaginabilecekleri bir¢ok bosluk yakalamalari gibi anlamlara gelerek, neredeyse
¢alisma hayatina iliskin kanunlarin varlik sebebini sorgulamaya agik hale getirmistir.
Boyle bir siirecte, mevcut tanimlardan farkhilasan ve dolayistyla mevzuat
kapsaminda olmayan calisanlarin durumu ise ¢ok daha kritik bir hal almaktadir.
Dolayistyla yasal mevzuatin standart is ve is¢i tanimalarinin diginda kalan kesimlerle
ilgili dizenlemelerin yapilmasi ve korunma kapsamina alinmast konusunun
tartismaya acilmasi zorunlulugu ortaya ctkmaktadir.

Calisma kapsaminda, islerinin dogast geregi, calisma bicimlerindeki farkldik
ve diizensizlik nedeniyle var olan sosyal refah diizenlemelerinin uygulanmasinda
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giiclik c¢ekilen ve bu sebeple temel sosyal haklardan mahrum kalan gruplardan
sanatgrlar ele alinacaktr. Konunun yalnizca tlkemizde degil, uluslararast literatirde
de c¢ok calistlmamis olmasi, sanatcilarin ¢alisma kosullar, is iligkileri, hukuki
statiileri ve sosyal giivenceleri acisindan durumlarini sosyal politika perspektifiyle
degerlendirmenin énemini arttirmaktadir. Ozellikle TUSAK ile ilgili tartismalarin
yasandigl glintimiizde, sanatcilarin durumlariyla ilgili genel cercevenin cizilmesi her
zamankinden gerekli gériinmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, sanatcilarin sosyal haklar acisindan var olan sorunlarint
saptamaya calismaktir. Bu amagcla yapilacak olan literatiir taramasina dayanarak
Oncelikle sanatct tanimlarina, sanatcilarin ¢alisma hayatina iliskin genel 6zelliklere
ve sanatcilara 6zel diizenleme yapilma ihtiyaciun gerekeelerine yer verilecektir.
Daha sonra, Avrupa Birligi tlkelerindeki sanatcilarin konumlarina iligkin rapor ve
calismalardan yola cikilarak sanatct istthdaminin genel yapisi, ¢alisma bigimleri ve
sanatcilara yonelik sosyal politika uygulamalart ile ilgili tartigmalar hakkinda bilgi
verilecektir. Son olarak konu Tirkiye agisindan incelenerek genel bir degerlendirme
yapilmaya calisilacaktir.

Sosyal Politika Agisindan Sanatg¢ilar

Sanat¢inin Tanimlanmasi

Sanateilarla ilgili 6ncelikli tartisma alant, sanatsal ugrasinin bir meslek mi, hobi mi
yoksa kazang getiren bir faaliyet mi oldugunun belirlenmesi; kimlerin profesyonel
sanatct sayilabilecegi, hangi urtinlere sanat eseri denilebilecegi ve bunlarin
belirlenmesinde hangi kriter ya da formullerin uygulanabilecegi konusudur.

UNESCO’nun tanimina gore sanatcl, sanat eseri yaratan veya yeniden
yaratan veya onlara yaratict bir ifade kazandiran; herhangi bir istihdam iliskisiyle
veya mesleki kurulusa bagli olmasa bile sanatct olarak tanimlanmak isteyen veya
tanimlanan, sanatsal yaratimint hayatinin asil parcast olarak géren; bu yolla sanat ve
kiltiriin gelismesine katkida bulunan kisidir (UNESCO, 1980: 149). Sanat esetleri
ise, kiltirel eserlerin bir alt dalidir ve bir Griiniin sanatsal deger tagimast icin {i¢
ozelligi tasimast beklenmektedir: Uretiminde yaraticiigin - olmasi, anlaminin
sembolik olarak uretilmesi, iletilmesi ve udriiniin potansiyel olarak entelektiiel
nitelikte olmast (Mccain, 2006: 155). Bu sekilde sanatciligin herhangi bir istthdam
iliskisi tizerinden degil sanat eseri meydana getirme veya yorumlama lzerinden
tanimlanmas: olduk¢a kapsayici olmakla beraber, bir {irliniin sanat eseri sayiip
sayllamayacaginin nasil belirlenecegi de olduk¢a problemli oldugundan, sosyal
politikalar acisindan tartisma yaratmaktadir.

Bu anlamda, 6zellikle vergi ve sosyal yardimlar agisindan profesyonel sanatct
tanimu yapabilmek icin tlkeler, meslek birliklerine tyelikle tanimlama, sanatgilardan
olusan bir komite veya yetkili makam tarafindan tanimlama, sanatsal eser veya sanat
faaliyetlerinin  dogast Uzerinden tanimlama gibi oldukca farkli kriter ve
yontemlerden yararlanmaktadirlar. Ornegin Hollanda’da bagimsiz bir danigma
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organi, sanatcilarin profesyonel statllerini belitlemektedir. Meksika’da, sanat
uzmanlarindan olusan bir komite, vergilerini sanat esetleriyle 6demelerini saglamak
lizere “sanatcilart” belirlemektedir. Irlanda’da cesitli vergi muafiyetlerinde
sanatcilarin belirlenmesinde Gelir Idaresi Temsilciler Ofisi yetkili kurumdur. Bu
kurum, orijinal ve yaratict eserleri ya da kiltiirel ve sanatsal yararlik gosteren eserleri
belirlemektedir. Fransa ve Birlesik Krallik, sanatciyr sanat dreten kisi olarak;
sanatsal eser Uzerinden tamimlamaktadir. Avustralya’da tanimlama, vergilendirme
yetkilileri tarafindan, sanatsal calismalarinin kar elde etmek icin yapilip yapilmadigi,
sikligt ve sanatcinin egitim ve deneyimleri gz 6niinde bulundurularak her bir
sanatgt igin ayr ayr  yapimaktadir. Diger tlkelerdekinin aksine burada
profesyonelligin belitlenmesinde sanat calismalarina ayrilan zaman merkezi bir
kriter olarak goriilmemektedir. ABD Gelirler Idaresi, faaliyetin “is gibi” bir
yontemle ele alinip alinmadidy, faaliyete ayrilan zaman ve caba, gecmis yillara ait
karhlik ve ticari zeka gibi kriterleri esas almaktadir. Kanada’da da ise birka¢ yéntem
birden kullanilmaktadir. Kanada Sanatcilarin Statiisii Kanunu (1992) cercevesinde
profesyonel sanatciligin belirlenmesinde, sanat birliklerinden birine tyelik 6nemli
bir yer tutarken; vergi mikellefiyeti acisindan bir ugrasin sanatsal bir faaliyet mi, bir
is mi yoksa bir hobi mi oldugunun belirlenmesinde dikkat edilen unsur kardir.
Sanatgilarin vergi hesaplamalarinda, Kanada Giimritk ve Gelir Idaresi, sanatsal
calismaya ayrilan zaman, sanat esetlerinin kamuya sergilenmesi ya da yayumlanmast,
bir menajer tarafindan profesyonel olarak temsil edilmesi, kisinin gelir gider
kayitlari, ge¢mis yillara ait kar durumu gibi bir¢ok faktorii dikkate alarak tanimlama
yapmaktadir. Diger taraftan, yetki alanina giren konularda kimin profesyonel
sanatgt sayilip sayilmayacagina mahkemeler de karar verebilmektedir (IFACCA,
2002: 4-5).

Sanat kavramint en genel anlamiyla, icra edilen sanatlar ve yaratict sanatlar
olmak tizere iki baslik altinda incelemek miimkiindiir. Icra edilen sanatlar, sahne
sanatlart veya performans sanatlart olarak da adlandirabilecegimiz; oyunculuk,
danscilik, sarkicilik, bir muzik enstrimani ¢almak gibi sanat dallarint ihtiva eder.
Yaratict sanat dallari ise gorsel sanatlar, heykel, el sanatlari, yaratict yazarlk, mtzik
kompozisyonu vb. sanatlart belirtir (Thorsby, 2006: 6). Buna gére sanatcilari da bu
genel ayrima tabi tutarak, sanat eserlerini meydana getiren yaratici sanatcilar ve bu
eserleri icra eden ya da yorumlayan sanatgilar olarak degerlendirmek mimkindiir.

ISCO 88’¢ (Uluslararast Standart Meslek Siniflamast) gore sanatciar, diger
profesyonel meslek mensuplart catist altinda; yazarlar, sanat eseri yapimcilart ve
gosteri sanatcilari! baghiginda ele alinir ve yazarlar, gazete yazarlart ve diger yazarlar;
heykeltiraslar, ressamlar ve ilgili sanatcilar ile besteciler, miizisyenler ve sarkicilar;
koreograflar ve dansgilar; film, sahne vb. aktérleri ve yonetmenleri kapsar.2 ISCO

! Sanat eseri yapimcilart ve gOsteri sanatgilart kavrami bu ¢alisma kapsaminda yaratict ve
icract sanatctlar seklinde kavramlastirlmistir.
2 ILO, “ISCO International Standard Classification of Occupations”,
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88’in yeni versiyonu olarak hazirlanan ISCO 08’de ise hukuk, sosyal ve kiltir ile
ilgili profesyonel meslek mensuplart catist altinda ele alinan sanatgilar, yaratici
sanatcilar ve sahne sanatcilari, yazarlar, gbrsel sanatcilar, aktorler, dansciar ve
koreograflar vb. basliklar altinda tanimlanmuglardir.? Gortuldigi gibi sanatcilar
grubu icerisinde ¢ok farkli ugrast alanlari bir arada toplanmaktadir. Bu kadar farkl
ugrast alanlari barindirmasinin yant sira, bireyselligin 6n planda oldugu bu meslek
grubu ¢alisma bicimleri ve kosullarinda da daginik ve farkli bir yapt sergilemektedir.
Boylesine parcalt bir gbriiniim igerisinde, sosyal haklar acisindan yasanan sorunlari
ortaya koyarak bir genelleme yapabilmek oldukea gii¢c olmakla beraber, asagida bazi
ortak sikintilar ele alinmaya c¢alisilacaktir.

Sanatgilarin Galisma Hayatina iliskin Genel Ozellikler

Sanatgilarin ¢alisma hayatina iligkin arastirmalar, sanatcilarin ¢ogunun sanatsal
faaliyetlerinde tam zamanli olarak calismadiklarini ve degisken, parcalanmis
zamanlarda ve genellikle ne zaman baslayacag: belli olmayan islerde ¢alistiklarim
gostermektedir. Bu durum esnekligi miimkiin kilarken, gelir giivencesinin disiik
olmast gibi ¢esitli dezavantajlar1 beraberinde getirit. Bu baglamda, sanatgilarin
istthdam bicimi, “tesadifi” ya da “standart-dis” iscilerin istthdamiyla benzerlik
gosterir. Bu tip istthdamin temel Szellikleri, esnek istihdam, ¢ok sirketli kariyer,
gbnillli veya gbnilsiz is vardiyalari, Gcret ve ek 6demelerde esitsizlik, stirekli
egitim, kisisel aglar tzerinden is arayist ve istthdami, mesleki strateji ve
pazarlamanin kendi kendine yapilmast, isyerindeki pazarlik glictinin oldukea stnirh
olmasi, istthdam giivencesizligi ve stres olarak 6zetlenmektedir (McAndrew ve
McKimm, 2010: 25). Sanatctlarin durumunu diger standart dist iscilerden ayiran
temel noktalar ise; standart dist bir is mantigiyla, kisisel yaraticiikla yiiriitilen
faaliyetlerinin, atipik ve degisken calisma statiilerine tabi olarak, ilkeler arast daha
fazla hareketlilik gerektirmesi ve sanatsal basarinin goreceli olmasidir (Capiau ve
Wiesand, 20006: 6).

Soyle ki, issizligin yaygin olmast ve ¢alisanlarin biyik ¢cogunlugunun araliklt
ve diizensiz olarak istthdam edilmesi, sanatcilarin ¢alisma hayatlarina iliskin dikkat
¢eken baslica 6zellikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, sanatgt gelirlerinin,
Ucretler, eser satislart ve telif haklart gibi cesitli kaynaklardan olusmakla birlikte,
yetersiz seviyelerde kalmasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Sanatcilarin ¢cogu,
hayatint sirdiirebilmek icin sanatsal calismalarint genellikle diizensiz olan bagka bir
tcretli isle veya kamuda veya serbest meslek sahibi ¢alisan  olarak

www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco88/alpha.htm , Erisim Tarihi:
15.12.2012).
STUIK, “Uluslararast  Standart Meslek  Siniflamast  — ISCO  08(ISCO-08)”,
(http:/ /tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS /SiniflamaSurumDetayAction.do?surumId =210&turld=
41&turAdi=%209.%20Meslek%208%C4%B1n%C4%B1flamalar%C4%B1, Erisim Tarihi:
20.04.2014).
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desteklemektedirler. Yaraticligin - ve basarinin  6nceden  bilinememesi  ve
basarilarinin stirekli olarak yenilenmesi gereken kamu begenisine bagli olmasi
nedeniyle, pazardaki yerlerinin sabit olmamasi ve modaya gére degisebilmesi
vurgulanmast gereken diger noktalardandir. Bilindigi gibi, profesyonel olarak
sanatsal bir kariyer sahibi olmak; uzun saatler boyunca pratik yapma ve sanatsal
teknigi gelistirmenin yant sira, strekli aragtirma ve kisisel gelisim icin de uzun
zaman gerektirir ki, sanatgilar biitiin bu siireler icin gelir elde etmezler. Bu durumda
yetersiz gelir elde eden sanatcilar, kendi yeteneklerini gelistirmek icin ihtiyag
duyduklart zamant 6gretmenlik, gazetecilik, elestirmenlik veya taksi soforliigi gibi
isler yaparak gecirmek zorunda kalmaktadirlar. Boylece igsizligin yani sira eksik
istthdam da 6nemli bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Ustelik uzun yillar
gerektiren egitim stireci sonucunda elde ettikleri gelir diizeyi, ayni egitim seviyesine
sahip farkli mesleklerden ¢ok daha distuktiir. Bunun yani sira, sanatcilarin kendi
aralarindaki gelir esitsizligi de diger mesleklere gére daha fazladir. Yildiz olarak
kabul edilen sanatcilarla meslektaglari arasinda ¢ok ciddi bir gelir farki séz
konusudur (Vaz da Silva, 1999: 15).

Istihdam bicimlerine bakildiginda sanatgilar, tam siireli, kismi siireli, belirli
streli, belirsiz siireli, stirekli, streksiz is¢i statistinde galisabilecekleri gibi memur
veya serbest meslek sahibi de olabilitler. Sanatcilarin sosyal glvenligi, baglt
olduklari ulusal is ve sosyal giivenlik mevzuati cergevesinde konumlandiklari
istthdam bicimine gére diizenlenmektedir. Bu durum, sanatcilarin birbirlerinden
cok farkli vergi ve sosyal giivenlik diizenlemelerine ve farklt kanunlara tabi olmalari
sonucunu beraberinde getirmektedir. Ornegin serbest calisan bir sanatct isveren
olarak kabul edildiginde, ¢ogunlukla gelirindeki dalgalanmalar sebebiyle tatmin
edecek diizeyde emeKklilik ayligina hak kazanamayabilir (McAndrew, 2002: 1-2). Bir
isverene bagl isci olarak calisan sanatcilar ise, genellikle kismi streli s6zlesme
tirleriyle ¢alistiklari icin cogunlukla emeklilikte stkintiya diigmekteditler.

Sanatgilara Ozel Diizenleme Yapilmasi ihtiyacinin Gerekgeleri

Sanat ve sanatcinin korunmasinin kiltiirel, ekonomik, toplumsal boyutlart olmakla
birlikte; sosyal politika agisindan yaklastigimizda sanatcilarin faaliyetlerinin birgok
yonlyle digerlerinden ayrildigt ve bu sebeple diger meslek sahipleri icin
olusturulmus sosyal politika dlzenlemeleri icerisinde yer bulamadiklari,
magduriyete ugradiklart  ve 6zel duzenlemelere  gereksinim  duyduklar
gorilmektedir. Ozellikle UNESCO’nun 1980 yilinda yayinladigt Sanateilarin
Statiilerine Tliskin Tavsiye kararindan itibaren, uluslararast diizeyde —sikca
tartistimaya baslanan konu, son zamanlarda tilkemizde de dikkat cekmektedir.

Sanat calismalarinin dretim ve dagitiminin artisina ragmen, sanatgilarin
buylik cogunlugu toplumsal rollerinin karsiligini alamadiklart bir durumda, zor
kosullarda yasamaktadirlar. Sanatcilik kariyerinin gelismesi ancak uzun yillar icinde
mumkin oldugundan, sanat¢t olarak calisanlarin  temel problemi, islerinin
kendilerine strdiriilebilir bir yasam saglayacak geliri getirmemesi olarak ortaya
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ctkmaktadir. Ayrica sanatcilarin istthdamlarinin dogast geregi sosyal giivenlik
stniflandirmalart  cercevesinde ele alinmalart ve gelitlerinin  diizensiz olmast
sebebiyle vergilendirme donemlerine uymalart oldukca glictiir. Sanatcilarin
calismalarinin gelecegin kiltiir mirasi olmasi, toplumun kalitesini arttirmast ve
demokrasiye yaptiklari katki gibi ekonomik ve toplumsal rollerinin Gnemi géz
6ntinde bulunduruldugunda, hem vyaratict hem de icract sanatcilara yonelik
diizenlemeler yapmanin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Vaz da Silva, 1999: 8-10).
Bitin bunlar, sanatcilarin sosyal ve kiiltiirel haklara ulagimindaki engellerin farklh
boyutlarint olusturmaktadir. Vurgulamak gerekirse, sanatcilarin ¢alisma hakks, adil
ve uygun iste calisma hakki, sosyal giivenlik hakki, sendikal haklar ve kiltirel
yasama katilma hakki gibi sosyal haklar a¢isindan magdur olduklart séylenebilir.

Ote yandan, sosyal haklarin ama¢ ve muhtevasiyla ilgili elestiriler séz
konusudur. Ornegin, diger insan haklarinin énkosulu olan calisma hakkinin, ézgiir
bir irade ile kullanilacak ve kisinin hayatin1 kazanma firsatint verecek bir hak olarak
ele alinmasinin problemli oldugu belirtilmektedir. Ciinkii bu anlayss, devletin piyasa
sartlarina uygun olarak calismayr kabul edenleri korudugu ve destekledigi, bunu
kabul etmeyenlerin korunmasinin, kendi hayatlarint kazanma firsatina  sahip
olamayacak olsalar bile séz konusu olmadigi seklinde yorumlanabilmektedir
(Omay, 2011: 066-69). Benzer seckilde, sanatcilarin durumlariin bu  iddia
cercevesinde ele alinabilecegi distntlebilir. Zira serbestce sectikleri mesleki
faaliyetlerini yurlitmelerine ragmen, calismalarinin piyasadaki karsihiginin cogu
durumda hayatlarint strdiirmeye yetmemesi sebebiyle ¢alisma hakkina, adil ve
uygun iste calisma sartlarina ulasamadiklart séylenebilir. Dahast, ¢alisma hakkindaki
bu mahrumiyetin sosyal giivenlik gibi diger haklara ulasimda da temel engel olarak
ortaya ¢tkmasi, konunun tartismaya ac¢tlmasinin 6nemini géstermektedir.

Ulkemizde sanatgilarin  sosyal haklariyla ilgili bircok sorun oldugu
bilinmektedir. Yillardan beri bu sorunlarla ilgili 6rnekler giindeme gelmektedir.
Giintimiizde de yagamlarini devam ettirebilecek diizeyde bir gelir elde etmekte
zorlanan, basta sosyal glvenlik olmak tizere, koruyucu sosyal politika
uygulamalarindan yararlanamayan sanatct Ornekleriyle karsilagsmaktayrz. Kendi
dénemlerinde meshur olanlar arasindan bile, yillarini sanatsal faaliyetlerine vermis
olduklari halde, yasamlarini sefalet icerisinde siirdiren hatta yokluk icinde
hayatlarint kaybeden sanatgilarimiz olmustur. Ornek vermek gerekirse, yiizlerce
filmde rol almis olan Yadigar Ejder kirasini 6deyemedigi icin evinden atilmus ve
Taksim Gezi Parkr’nda bir bankin tzerinde uyurken donarak vefat etmistir.
Diunyanin sahneye ctkan en yaslt tiyatro sanatcist olan Necdet Mahfi Ayral, 96
yasina kadar calismak zorunda kalmistir. Bunun nedeni de hicbir sosyal glivenceden
yararlanamamasit ve yasamuni devam ettirebilmek icin 6lene kadar calismak zorunda
kalmasidir. Kendi s6zleriyle ifade etmek gerekirse:

“Maalesef, memlekette hila sanata kiymet verilmiyor. Iste misali... Benim ne

evim var, ne param. Halbuki sahneye, sanata 71 sene verdim. Bagka

memleketlerde sanatta 70 sene calismis kimseye bir hikiimdar gibi geceler
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yapatlar, tebrikler yaparlar, hediyeler verirler, nese glinleri yaparlar. Bizde,
kimse farkinda degil. Iste memlekette sanata verilen kiymet... Kizimin evinde
onunla birlikte yastyorum. Kizim bana bakiyor. Bu memlekette sanatkara
maalesef kiymet verilmiyor. Miithis kirgtnim...”*
Bir baska 6rnek ise 62 yillik tiyatro sanatcist Gazanfer Ozcan’dir. Vefatindan bir
stire 6nce vermis oldugu réportajinda:
“78 vyaginda hala calistyorum, mecburum, kazandigim parayt komple
tiyatronun vergi borcuna yatirtyorum. Esime, dostuma, ¢ocuklarima karst
hep rol yaptyorum; neseli gériinmeye gayret ediyorum. Hayatim boyunca
Anadolu’yu karts karts gezdim, yurtdisinda devletimi milletimi temsil ettim,
borcum nedeniyle seyahat yasagi kondu, oglumuz Ingiltere’de, gidip
goremiyoruz. Cok agir geliyor... Biyiik Gziintii igindeyim, yasimiz da kemale
erdi, vaktimiz yaklasiyor, bu gidisle 6biir tarafta rahat edecegiz... Aslinda,
&biir tarafa gidenlere gipta ediyorum (Ozdil, 2009).”
diyerek emektar sanatcilarimizin iginde bulundugu durumun ne kadar agur
oldugunu bir kere daha géstermistir. Kuskusuz drnekler ¢ogaltilabilir. Ancak bu iki
6rnek dahi problemlerin tesadiifen vuku bulmadigint ve yalnizca sanatcilarin kendi
sorumsuzluklarina baglanamayacagini kabul etmek icin yeterlidir. Hal béyle iken,
tlkemizde, bahsi gecen problemler acgisindan diger sanatcilara kiyasla daha iyi
durumda olan kamuda c¢alisan sanatcilara yonelik yapidmak istenen yeni
diizenlemelerde bu hususlarin dikkate alinmasi yerinde olur.

Avrupa Birligi'nde Sanatgilarin istihdami ve Calisma
Bicimleri

Genel Olarak Avrupa Birligi’'nde Sanatg istihdami

Avrupa isgiici piyasasinda, sanatcilarin paylart azimsanmayacak boyuttadir. Sanatsal
faaliyetler, “yaratict sektor”iin tam merkezinde yer aldigindan, hem kamudaki sanat
organizasyonlarini, hem de 6zel sektorde, kiiltiir ve medya endistrilerini beslerler.
Ancak kigtk bir azinhk disinda, profesyonel sanatcilarin ¢cogu, yaratict ¢alismalarini
surdirmeye yetecek dizeyde gelir elde edemezler. Kiltir ve sanatt
canlandirmalarina ragmen, diger mesleklere gére cok daha istikrarsiz ve belirsiz
kosullar altinda faaliyetlerini siirdirmeye calisirlar. Yukarida bahsedildigi gibi,
meslegin temel 6zellikleri, proje temelli atipik istthdam bigimleri, 6ngorillemez ve
dizensiz gelir dizeyleri, gelir karsiligt olmayan arastirma ve kendini gelistirme
evrelerinin uzun olusu ve siirekli yenilenme ihtiyaci, fiziksel yipranmanin ve
hareketliligin ¢cok olmasi seklinde 6zetlenebilir ( Capiau ve Wiesand, 2000 iii).
Eurostat'n verilerine gére, 2009 yilinda AB-27°de kiiltiirel sektorlerde
isthdam edilen toplam 3.6 milyon kisi, toplam istthdammn %1,7’sini

4 “Necdet Mahfi Ayral Topraga Verildi”
(http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/272978.asprcpl =1, Erisim Tarihi: 15.04.2013)
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olusturmaktadir. Kilttrel isttihdam semsiyesi altindaki yazarlar, yaratict sanatcilar ile
icract sanatcilarin toplamt ise 1,5 milyon civarindadir. Avrupa Birligi Gyesi ve aday
devletler arasinda, toplam istihdam iginde kiiltiirel sektérde calisan oraninin en
yiksek oldugu tlkeler Iskandinav tlkeleriyken, en diisiik orana sahip tilke %0,4 ile
Turkiye’dir® (Eurostat, 2011: 67-72).

Tablo 1: AB-27'de Kiiltiirel Mesleklerin Segilen Kriterlere Gore Ozellikleri

Yazarlar ve
Yaratici veya Icract Sanatgilar® | Toplam Istihdam

Istihdam Edilen Kisi Say1s1

*1000 1482 217 827
% Istihdam 0,68 100
Yasg

15-24 yas 5 9,6
25-49 yag 67,5 64,3
50+ 27,5 26,1

Egitim Diizeyi (25-64 yas
aralig1 i¢in)

% Ugiincii diizey egitim 68,6 29,7
% Igsizler 42,2 16,5
% Kismi Siireli Ig 20,2 18,8
% Birden fazla igi olanlar 9,4 3,8
% Gegici igler 13,1 13,5
% Genellikle veya bazen evde

caliganlar 45,9 12,6

Kaynak: Eurostat, Cultural Statics 2011 Edition s.78’den tiiretilmistir.

AB-27°de sanatcilarin istihdam oranlarini, istthdam bicimlerini ve egitim
diizeylerini gésteren Tablo.1’de gérildigii tizere, AB-27°de sanatcilarin istthdam
payt %00,68dir. Sanatcilar arasinda issizlik oranina bakildiginda %42,2 gibi olduk¢a
yiksek bir oran gbze carpmaktadir. Tabloda dikkat ¢eken diger nokta, sanatcilarin
%26,2 olan kismi sireli calisgma oranmnin toplam istthdam icindeki kismi streli
calisma oranlarina (%18,8) gore oldukea yliksek olmasidir. Ayrica sanatcilarin, diger

> Eurostatin kullandigt kaltirel isciler kavrami, sanatcilart icermekle birlikte kiltiirel
ekonomik faaliyetlerde calisanlart da kapsamaktadir. Arsivciler, kiratotler, gazeteciler,
dekoratorler ve ticari tasarimcilar da bu kapsamdadir.

6 Isco 88/245: Yazatlar ve yaraticit veya icract sanatcilar; yazarlar, gazeteciler ve diger
yazarlari; heykeltiraglar ressamlar ve ilgili sanatcilar; besteciler, mizisyenler ve sarkicilar;
koreograflar ve danscilar; film, sahne vb. aktorleri ve yonetmenleri.
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sektorlerde istthdam edilenlerin  neredeyse 4 katt oranla evde calistiklar
goriilmektedir. Son olarak dikkat ¢eken nokta, sanatcilarin egitim diizeylerinin diger
sektorlerde istihdam edilenlere oranla oldukga yiksek oldugudur. Bu durum,
sanatcilik egitiminin uzun yillar alan bir stire¢ olmasiyla ilgilidir.

Avrupa Birligi’ndeki Sanatg¢ilarin Hukuki Statileri ve Sosyal
Guvenlik Kapsaminda Konumlari

Avrupa Birligi tlkelerinde de sanatcilarin istihdam bigimleri ve buna bagl olarak
hukuki statiileri birbirinden farkldik géstermektedir. Strekli veya sézlesmeli tam
stireli calisan statiisiinde, sbzlesmeli gegici veya siirekli kismi siireli isci statiisinde
calisan olabilecekleri gibi, serbest meslek sahibi ya da gelir elde edemedigi icin ek
olarak kismi stireli bir is sahibi gibi farklt kategorilerde ¢alismaktadirlar (McAndrew,
2002: 1). Bu kategorilerde calisan sayilarina veya yiizdelerine iliskin istatistiki veri
elde etmek oldukga giic olmakla birlikte, bu sanatcilarin durumlariyla ilgili bazt
genellemeler yapmak ve 6rnekler vermek miumkiindiir. Strekli isci statisiinde
olanlar genellikle, ulusal orkestra Gyeleri veya bazi tiyatro calisanlart gibi icract
sanatcilardir. Bircok sanatci, ortaokul ve liselerde stirekli veya gegici olarak tam
veya kismi streli 6gretmenlik yaparak, kendi sanatsal islerini, genellikle serbest
meslek sahibi, s6zlesmeli veya gegici is¢i olarak kismi streli temelde yapmaktaditlar.
Bazilar1 da birbiri ardina veya ayni zamanda tst Gste kismi siireli veya s6zlesmeli
isler yapatlar (Coffey, 1997: 2). Ayrica sanatcilarin bu statiiler arasindaki geciskenligi
diger mesleklere gére cok daha sik rastlanan bir durumdur.

Calismanin ilk bolimiinde bahsedildigi sekilde, sanatcilar oldukeca esitsiz
kosullarda, diizensiz ve yetersiz gelir seviyeleriyle istthdam edilmekte, cogu zaman
igsiz kalmakta ya da eksik istthdamda bulunmaktadirlar. Biitiin bunlara ragmen,
sosyal yardimlara hak kazanmalan icin gereken kosullar son derece zorludur. Zira
sosyal yardim alabilmeleri icin igsiz olmalari, herhangi bir tirde gelir elde etmemis
olmalar1 ve ne kadar ilgisiz olursa olsun kendilerine teklif edilen isleri kabul etmeleri
gerekmektedir (Vaz da Silva, 1999: 15). Oysaki Avrupa Birligi'ndeki sanatcilarin
buytk bir kismi, serbest meslek sahibi ya da bagimsiz calisan olarak faaliyetlerini
surdirirler. Verilere gére, AB’de erkek sanatcilar, genel isglicii icindeki erkek
calisanlarin ¢ kat; kadin sanatcilar ise diger kadin isgiiciiniin yedi kati oranla
serbest meslek sahibi olarak ya da bagimsiz ¢alisan olarak ¢alismaktadirlar. (Feist,
2000: 15-17). Dolayisiyla tanimlart geregi issiz sayilmazlar ve bu ylzden issizlik
Odencklerine hak kazanamazlar.

Ayni sekilde, sanatcilarin islerinin dogast geregi calisma bicimlerindeki
farklilik ve diizensizlik, normal vergi ve sosyal refah diizenlemelerinin sanatcilara
uygulanmasinda da bir¢ok problem cikarir. Ornegin, bazt sosyal giivenlik ve diger
sosyal sigorta 6deneklerinden faydalanabilmek i¢in bir sanatct, maaslt ¢aligan olmak,
belirli bir stire icerisinde asgari sayida giin ¢alismis olmak ve isvereninin tizerinden
katihm paylarini 6demis oldugu asgari bir gelir elde etmis olmak zorundadir
(McAndrew, 2002: 6-7). Ancak sanatcilarin buyik cogunlugu isci statiistinde
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calismadiklari veya gelirleri yetersiz ve diizensiz oldugu igin sosyal yardimlari elde
etme kosullarini cogunlukla saglayamamaktadir.

Avrupa Birligi’ndeki sanatcilarla ilgili diger 6nemli konu, sanatcilarin serbest
dolasimuyla ilgilidir. Sanatcihigin diger meslek dallarina gére daha uluslararast bir
nitelik gbstermesi sebebiyle sanatcilar, cogunlukla kariyerlerinde cesitli tlkelerde
calismakta, prensip olarak isin yapildigi yerin sosyal glivenlik mevzuatina tibi
olmaktadirlar. Ancak tye devletlerin is hukuku ve sosyal glvenlik mevzuati
birbirlerinden farklilik gdsterdiginden, sanatgilar hem hukuki statiileri itibariyle hem
de buna bagl olarak igsizlik 6denegi, emeklilik sigortasi gibi sosyal giivenlik araglart
konusunda farkli uygulamalara tabi olmakta ve ¢esiti magduriyetlere
ugramaktadirlar. Bir sanatct herhangi bir tiye devlette isci statiisinde kabul edilir ve
buna bagl olarak issizlik 6denegine hak kazanirken, bir baska tye tlkede ayni isi
yapmasina ragmen serbest calisan olarak kabul edilebilir. Ornegin, Opera sanatgilar
Belgika’da is s6zlesmesine tabi olarak calisirken Britanya’da serbest meslek erbabi
olarak calisirlar (Capiau, 2006: 5).

Avrupa Birligi’nde Sanatgilarin Sosyo-Ekonomik Konumlarina
Yonelik Caligmalar

Yukarida agiklananlar ve diger ekonomik, sosyal ve hukuki gerekeeler sebebiyle
sanatcilarin problemlerine dikkat ¢ekmek ve bunlara yoénelik ¢ézimler tGretmek
amaciyla  bircok anlagsmalar/toplantilat’, konferanslar®  dizenlenmis; tlke
karsilastirmalarint iceren cesitli raporlat?, istatistikler ve tavsiyeler'® hazirlanmustir.
Birlikte kiltirin ve sanatin desteklenmesi ve gelistirilmesi Avrupa Toplulugu
antlasmasindan bu yana vurgulanmaktadir!!.

Genel ifadeyle, bu ¢aligmalarin Avrupalt kimligi ve Avrupa kiltlir mirasinin
olusturulmasi, demokrasinin gelistirilmesi ve sosyal dislanmanin engellenmesinde
kiltir ve sanatin roliint dikkate alarak, sanatcilarin diger mesleklerden farklilasan
konumlart nedeniyle gereksinim duyduklart sosyal uygulamalari hayata gecirmek ve
tye devletlerde var olan uygulamalart uyumlu hale getirmek amaclarini tasidig

7 UNESCO (2005) “Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of

Cultural Expressions 2005, (http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL ID=31038&URL. DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html , Erisim Tarihi:
07.04.2013)

SUNESCO (1980) Records of General Conference, 21C/Resolution 15.1, Paris. UNESCO
(1997) World Congress on the Status of the Artists, Paris: UNESCO, European Council of
Artists (ECA) (2003) Conference on the Status of the Artist in Eastern and Central Eurgpe, Vilnius.
 Delia Mucica (2003) Cultural 1egislation: Why? How? What, The Council of Europe ;
European Otchestras Forum (2005), Manifesto of the Eurgpean Orchestras’  Forum,
http://www.orchestras-forum.eu/en/manifeste.php, Erisim Tarihi: 16.03.2013)

10 UNESCO (2004) Recommendation Concerning the Status of the Artist 1980, Recommendations
for Mobility, drafted by SICA/CCP NL Belgrade.

1 The Treaty on the Functioning of the European Union. Article 167.
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sOylenebilir. Sanatcilart ilgilendiren bu ¢alismalarin baginda fikri mulkiyet haklari ile
ilgili diizenlemeler!'? gelmekle bitlikte, bu konu, bu ¢alisma kapsamina alinmamugtir.
Sanatgilarin sosyal statllerini tanimak, desteklemek ve sosyal giivenlik, serbest
dolasim gibi diger sosyal haklariyla ilgili dizenlemeler yapmak amaciyla, Avrupa
Komisyonu ve Parlamentosunun iiye devletlere yonelik ¢agrilari (Sanchez- Schmid,
2013), kararlart olmustur.

Bu diizenlemelerde sanatcilarin atipik calisma kosullarinin g6z Oniinde
bulundurularak, korunmalarina ve sosyo-ekonomik statiilerinin gelistirilmesine
yonelik yasal ve kurumsal ¢atinin olusturulmast (European Parliament, 2007) temel
hareket noktasi olarak gérilmektedir. Avrupalt sanatcilarin statiilerinin tatmin edici
calisma kosullari yaratmaya yonelik diizenlenmesi; vergi sistemleri, ¢alisma haklari,
sosyal giivenlik haklart ve telif haklari agisindan uygun diizenlemelerin yapilmast;
serbest dolasimin gelistirilmesi gibi iyilestirme onerileri mevcuttur (European
Parliament, 2011). Sosyal gtivenlikle ilgili 6nerilerin baginda ise, primlerle ilgili 6zel
diizenlemelerin  yapilarak mali  katdimin  farkh  bicimlerinin = olusturulmasi
gelmektedir. Tkinci olarak, cesitli sosyal giivenlik uygulamalarinda calisarak gegirilen
zaman sartinin kaldirilmast ve sanatcinin sanatsal faaliyetten gelir elde ederek
6dedigi katihim payinin sosyal giivenlik hakkina ulasmasi i¢in tek kosul olarak kabul
edilmesi 6nerilmektedir. Emeklilik maas1 hesaplamalarinda biitiin sanat kariyeri goz
6ntne alinarak, yiksek gelir elde ettikleri yillarin dikkate alinmasi vurgulanan diger
bir konudur. Ayrica, sanatcilarin gelir elde edemedikleri dénemlerde yeterli sosyal
korumanin garanti edilmesi ve sosyal giivenlik imkanlarindan yararlanmak igin
gerekli olan minimum gelir dizeyinin disirilmesi gerekliligi ifade edilmistir. Son
olarak, sanatcilligin bazi kategorileri i¢in ayr1 diizenlemeler yapilarak, mesleklerini
hayatlarinin gérece kisa donemlerinde yapmus olanlar igin yasina baglh olarak degil,
kariyerlerinin uzunluguna gore emeklilik hakkinin saglanmast ve uygun oldugu
durumlarda onlara profesyonel yeniden egitim 6deneginin verilmesi ¢agirisinda
bulunulmustur (Vaz da Silva, 1999: 11).

Gerek UNESCO’nun gerekse Avrupa Birligi kurumlarinin bu ve benzer
cagrilart sonucunda tye tlkelerin ¢ogu, konuyla ilgili dizenlemeler yapmiglardir.
Ulusal diizeyde yapidan bu iyilestirme calismalart temelde is sozlesmeleri ve
istihdam iliskileri, toplu pazarlik, sosyal giivenlik ve vergilendirmeyle ilgili alanlari
kapsamaktadir. Sézlesme ve istthdam iliskileriyle ilgili olarak; Fransa’da icract
sanatcilar i¢in “is sozlesmesi gibi” bir model ve aralikli istthdam edilen sanatgilar
icin 6zel bir statli; Almanya’da ekonomik acidan bagimli, kendi hesabina ¢aligan
sanatcilar icin “isci benzeri” statl; Macaristan’da bagimsiz sanatcilarin sirket
kurmalari icin Dbasitlegtirilmis  prosediirler olusturulmustur. Toplu pazarlik
konusunda Almanya’nin kendi hesabina calisan veya ekonomik olarak bagimh

12 Harmonising the Term of Copyright Protection (1993) Copyright Term Directive
(93/98/EEC 29 October 1993); The Information Society Directive (2001) EU Copyright
Directive (2001/29/EC 22 May 2001); Enforcement of Intellectnal Property Rights (Civil)
(2004/48/EC 29 Aptil 2004); gibi Avrupa Bitligi Direktifleri 6rnek olarak verilebilir.
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sanatcilarin toplu pazatlik haklarinin genisletilmesi yoniindeki diizenlemeleri 6rnek
olarak g0sterilebilir. Sosyal Giuivenlik alaninda, Belcika’da sanatcilarin  igsizlik
Odenckleri de dahil olmak tizere tim sosyal sigorta dallarinda kapsamin
genisletilmesi; Almanya’da kendi hesabina calisan sanatgilarin  timiine sosyal
giivenlik fonlari'3; Avusturya’da bagimsiz sanatcilara 6zel sosyal 6denekler; Italya’da
yazarlara ve profesyonel sahne sanatcilarina sosyal fonlar; Danimarka’da kendi
hesabina calisanlara géntlli issizlik sigortast imkani; Hollanda ve Litksemburg’da
distik gelirli profesyonellere sosyal yardimlar; Fransa ve Almanya’da sosyal
giivenlik katilim paylarinin 6denmesinde alternatif oranlar; Fransa ve Italya’da
sosyal sigortaya hak kazanma kosullarinda sanatcilara yonelik uyarlamalar gibi gesitli
diizenlemeler hayata gegirilmistir._Vergilendirme ile ilgili olarak ise, bir¢ok iilkede
kendi hesabina calisan sanatcilar icin vergi muafiyetleri; profesyonel harcama
indirimlerinde sabit oran; gelir ve harcamalarin yillara dagitilmasi; distrilmis
KDV oranlari, gibi uygulamalar yapilmaktadir (Capiau ve Wiesand, 2006: 11-17).

Avrupa Birligi kurumlarinca tlkeler arasi farklilik ve benzerlikleri ortaya
koymak ve tye ilkeler arasinda uyum saglayabilmek icin de bir¢ok calisma
yapilmistir. Butin bu ¢alismalarla amaglanan, bahsedilen olumsuzluklarin
giderilmesini ve sanatcilarin desteklenmesini saglayacak Birlik diizeyinde ortak
dizenlemeler yapilmasidir. Bu amacla Avrupa Parlamentosu tarafindan AB
Direktifi bigiminde kapsamlt bir yasa ¢ikarilmasi 6nerilmistir. Ancak, sanatgilarin
ortak sorunlarina ragmen birbirlerinden ¢ok farkli calisma kosullarina sahip
olmalar1 ve konunun, serbest dolagim, vergilendirme ve sosyal givenlik gibi bircok
alant icermesi sebebiyle, butin bu sorunlart ¢Ozebilecek tek bir yasanin
yapilmasinin karmasikligt g6z 6ntinde bulunarak gercekei bulunmamustir (s. 53-54).
Dahasi, Avrupa Bitligi'nin, kendi hukuku ve sisteminde mevecut olan yetki
ikamesi ilkesi'# geregince, igsizlik sigortast ve emeklilik 6demeleri hakkinda hukuki
diizenleme yaparak, bunlari Gye devletlere dogrudan uygulatmak seklinde bir yetkisi
ve hakki bulunmamaktadir. Bu sebeple tim tye devletlerin, sosyal glvenlik
konusundaki ulusal sistemlerini koordine edebilmeyi ve Uye devletlerin sosyal
givenlik alanindaki yerel sistemleri arasinda kopri kurmayt hedefler!s. Birligin
sanatcilar konusunda temel hedefi ise, sanatcilarin serbest dolasimi 6ntindeki
issizlik ve emeklilik Odenekleriyle ilgili engellerin = kaldirilmasina  yo6nelik
devletlerarasi uyum getirmektir (s. 5-15).

13*T'he Social Security Insurance Scheme for Artists and Writers A Quick Overview”
http://www.kuenstlersozialkasse.de/wDeutsch/download/daten/Versicherte/Das Wichti
gste zur KSV in Kuerze-

englische Version.pdfPWSESSIONID=cb95392263d306d25d08c452d2a83ef5, Erisim
Tarihi: 21.03.2013)

14 Subsidiarity

15> Bu hedefini bes ana prensibe dayanditir. Bu prensipler; Avrupa vatandaglarina egit
davranma, tek uygulanabilir yasama, kazanilmis haklarin korunmasi, edinilmis haklarin
korunmasi ve devletletle kurumlar arasinda gercek bir isbirliginin saglanmast ilkeleridir.
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Sanatgilarin Sosyal Haklara Ulagimindaki Guglikler

Dolayistyla Avrupa Birligi’'nde sosyal givenlik ve is hukuku mevzuatina
iliskin tGye devletlerin kendi ulusal diizenlemeleri esas olmakla birlikte; sanatcilarin
vasadiklar magduriyetlerinin giderilmesi, Birlik icinde serbest dolagimlarinin
artturilmast ve bu hareketlilik sebebiyle issizlik Odenekleri veya sosyal giivenlik
durumlariyla ilgili herhangi bir esitsizlik ya da hak kaybina sebebiyet verilmemesi ve
tye devletler arasinda koordinasyonun saglanmast amactyla cesitli diizenlemeler!¢
yapilmaya calistimaktadir.

Turkiye’de Sosyal Politika Agisindan Sanatgilar

Tirkiye’de 2009 yili istthdam oranlarina bakildiginda yazarlarin, sanat eserlerini
meydana getiren yaratict sanatcilarin ve icract sanatctlarin toplam istihdam icindeki
oraninin 37.100 kisi ile %0,2 oldugu ve bu oranin, Avrupa Birligi tiyesi ve aday
devletler arasindaki en disiik oran oldugu gorilmektedir (Eurostat, 2011). Oysa
tlkemizde 1982 Anayasast ile sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler baslgt altinda
sanatin ve sanat¢inin korunmasi i¢in ayrica bir maddeye yer verilmis, bu yolla sanat
ve sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi ve desteklenmesi anayasal giivence
altina alinmak istenmistir (Erdogan, 2008: 192). Ayrica Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’yla sanatgilarin maddi ve manevi haklarini diizenlemek ve koruma altina
almak icin cesitli diizenlemeler yapimistir (Cirika ve Ulker, 1998: 227). Ancak
Tirkiye’deki diizenlemelerin 6zellikle sosyal haklar agisindan gesitli sikintili yanlar
oldugu soylenebilir. Asagida 6ncelikle sanatcilarin hukuki statiileri ve galistiklart
s6zlesmelere yer verilerek; calisma hakks, sendikal haklar ve sosyal giivenlik haklar
acisindan durumlar 6zetlenmeye calisilacaktir.

Turkiye’de Sanatcgilarin Calisma Bigimleri

Hukuki statiileri incelendiginde sanatgilarin bir kisminin serbest meslek erbabi, bir
kisminin ticari gelir elde eden kisi, diger bir kisminin da hizmet akdine tibi olarak
tcret geliri elde edenler oldugu goriilmektedir (Giindiiz, 2013: 699). Serbest meslek
erbabi sayilan sanatcilar, konser veren miizik sanatcilari, telif hakk: elde eden
sanatcilar ve serbest meslek faaliyetinde bulunan kolektif ve adi sirketlerde ortak
olan adi komandit sirketlerde komanditerler olarak siralanmaktadir!”. Diger taraftan

16 Ornek, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin Sosyal Giivenlik Sistemleri arasinda
koordinasyonun saglanmasina yonelik 883/2004 nolu yonetmeligi; baska bir tlkede kisa
streli calismalarda ilk ilkenin sosyal giivenlik sisteminde kalmaya devam etmeye olanak
tantyan Avrupa Patlamentosu ve Konseyi 1408/71 ve 883/2007 numarali yonetmelikler, vb.

7 Turk Vergi Sisteminde serbest meslek erbabi sayilan sanatcilar ¢ grupta tasnif
edilmislerdir:

a. Gelir Vergisi Kanunu Madde 66/4’¢ gore konser veren muzik sanatcilari serbest meslek
erbabi sayilmaktadirlar.!”
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bir isverene bagiml olarak ticret karsiligr faaliyet gOsteren sanatcilar ise isci olarak
kabul edilmektedit's. Sanatcilarin bir kismi ise kamuda memur veya sézlesmeli
personel olarak stati hukukuna tibi bicimde istthdam edilmektedirler’®. Bu
istihdam bicimleri icerisinde faaliyetlerini Is Kanunu kapsaminda is sézlesmesi,
Bor¢lar Kanunu kapsaminda hizmet sézlesmesi, eser, vekalet ve yayim sézlesmesi
ile strduritler.

Is/hizmet  sézlesmelerini, —sanatgilarin  kullandigt ~ diger is  gorme
sozlesmelerinden ayiran en Onemli unsur, isi isverene badimli olarak yapma
borcudur. Bu durumda iscinin isin yapilmasi sirasinda isverenin talimatina bagl
olmast ve isverence denetlenmesi s6z konusudur (Celik, 2010: 80). Eser, vekalet ve
yayim  sozlesmelerinde de  bir  bagimlililk  olmasina  ragmen, is/hizmet
sozlesmesindeki gibi katt bir hiyerarsi bulunmamaktadir (Ates, 2013: 305). Ozellikle
ckonomik ve teknolojik gelismeler neticesinde yeni calisma turlerinin  kabul
edilmesi bagimhlik iliskisinin belirlenmesinde degisik kriterlerin ortaya ¢tkmasina
neden olmugtur. Ancak en 6nemli kriterin, bir is organizasyonu i¢inde isverenin
emir ve talimatlart dogrultusunda is gérme ediminin yerine getirilmesi oldugu
belirtilmektedir (Aktay vd., 2007: 80). Oysa sanatcilarin faaliyetleri denetim ve
bagimhilik acisindan absilmugin disinda bir niteliktedir. Bu durum sanatcilar
istismara actk hale getirmektedir. Cunki c¢ogu durumda yapimciya, menajere,
yayinciya vb. 6zellikle ekonomik bagimliiklarimin s6z konusu oldugu, bu iligkinin
isci-isveren iliskisi seklinde ortaya ¢iktig1, buna ragmen yaptiklar isin dogast geregi
daha cok serbest meslek erbabi sayildiklart icin cesitli yasal korumalardan
vararlanamadiklari gérilmektedir. Diger taraftan, hizmet sézlesmesine baglt
calistiklarinda meydana getirdikleri eserler tizerindeki manevi haklar disindaki mali

b. Telif hakkinin sahibi ya da kanuni miras¢ilarinin eseri kiralamasindan (m.70/6) veya
elden ¢tkartlmasindan (m.80/3) elde edilen kazang serbest meslek kazanct olarak
adlandirlmaktadir.

c. Serbest meslek faaliyetinde bulunan kolektif ve adi sirketlerde ortaklar, adi komandit
sirketlerde komanditerler. (m. 66/3)

18 4857 sayill kanuna gore isci, bir is s6zlesmesine dayanarak calisan gercek kisidir.
Dolayisiyla bir kimsenin is¢i olarak kabul edilebilmesi i¢in “is s6zlesmesine gore ¢alisma” ve
“gercek kisi olma” unsurlari aranmaktadir. Ts sézlesmesi, iscinin bagimli olarak is gérmeyi,
isverenin de tcret 6demeyi tistlenmesinden olusan sézlesmedir.

19 “Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari ile sehir ve
belediye konservatuar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygulatict
uzman memurlart ve stajyerleri” memur olarak 657 sayili kanun kapsamindadirlar (m.1).
“Istanbul Belediyesi Konservatuari sanatcilarinin bir kismi ise zorunlu hallerde sézlesmeli
personel” olarak istihdam edilitler.(m.4)

657 Sayili Devlet Memutlari Kanunu’nun 4. maddesinde stati hukukuna tabi olanlar 4/a
maddesine gore istthdam edilen memutlar, 4/b maddesine gore isthdam edilen sozlesmeli
personel, 4/c maddesine gore istthdam edilen gegici personel ve 4/d maddesine gore
istthdam edilen isciler olarak siralanmaktadir.
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haklarin kullanimi isverenlerine gegmektedir (Ozel, 2013: 305)2. Bu durum ise
sanatgilarin hak kayiplarinin diger bir boyutudur.

Sosyal Giivenlik Hakki Agisindan Sanatgilar

Sanatcilardan, bir hizmet sozlesmesine gore calisanlar 5510 sayili Kanun
kapsaminda 4/1-a maddesine, kendi adina bagimsiz calisanlar 4/1-b maddesine ve
kamu gorevlileti de 4/1-c maddesine gore sosyal glivenlik kapsami dahilindedir.
Sanatcilarin sosyal glvenliklerinin saglanmast amaciyla ilk dizenlemeler 1978
yilinda yapimistir. Bu dénemde sanatcilara 6zel diizenlemelerden en 6nemliler,
hizmet sézlesmesi kosulu aranmadan sanatcilarin timinin SSK  kapsamina
alinmalarinin 6ngodriilmesi ve sanatcilara dort defa gegici olarak borg¢lanma hakki
verilmesidir (Cirika ve Ulker, 1998: xvii-8). Sanatcilarin en ¢ok karsilastiklari prim
ginlerini doldurma problemlerinin ¢bziimiine yonelik olarak kanunda belirtilen
alanlarda kismi sureli is s6zlesmesiyle ve ayda 10 glinden az ¢alisanlarin primlerinin
kendileri tarafindan OSdenmesi kosuluyla 30 giinlik primlerine sayilmast
diizenlemesi  getirilmistir?!. Burada, istege baglt sigortalilar eski Bag-Kur
kapsaminda sigortalt sayilirlarken, kismi sigortaliiktan faydalananlarin eski SSK
sigortalist olmalart dikkat ¢cekmektedir (Cirika, 2012a). 2012 yilinda da 5510 sayilt
Kanunun 4/2-b maddesine tabi sigortalilarin ¢alisma strelerinin diger meslek
gruplarindan  farklilik gOstermesi nedeniyle; ilgili isleri yapanlardan yapim
sitketlerinde ya da yapim sirketlerine oyuncu temin eden ajanslarda caliganlarin
sigortaliliklart hakkinda 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir (Acar, 2012). Ilgili
kanunun 4/2 maddesindeki diizenleme ile normal sartlarda 4/1-a maddesine gore
sigortali olamayacak sanatcilarin bir kismu bu kapsamda sigortalt sayilmuslardir?2,
Baslangicta olumlu goriinen bu dizenlemeyle, 4/1-a’ya gore sigortalt sayilacak bu
sanatcilarin hizmet sézlesmesi ile calismamalart ve Is Kanunu’na tabi olamamalar
nedeniyle kanunun sagladigt haklardan da faydalanamayacaklari gerekeeleriyle
elestirilmektedir (Ozel, 2013: 305).

Sanatcilar sadece c¢alisma sekilleri acisindan degil, calismalarinin hangi
kapsama dahil edildigiyle ilgili de sorunlar yasamaktadirlar. Sanatcilarin sosyal
givenliklerinin ~ isverenleri tarafindan mi1 yoksa kendileri tarafindan mu
saglanacaginin hizmet akdine, hizmet akdinin de bagimlilik iliskisine gore
yorumlanmasi beraberinde farkli degerlendirmeler getirmektedir. Bu konuda ileri
surtilen goriislerden biri  bagimliligin - ekonomik oldugu durumlarda eser
s6zlesmesinin, sahsi oldugu durumlarda da hizmet s6zlesmesinin varligindan s6z
ederken; bir diger goris de bagimlilik iligkisinin sadece hizmet s6zlesmesine baglt

20 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Madde 18/2.

21 6111 Sayili Kanun, Ek Madde 6.

22 “Bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, gosteri, ses ve saz
sanatgilart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri ugraglart icine alan bitin gizel
sanat kollarinda calisanlar ile dustiniirler ve yazarlar”
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olamayacagl, zaman unsurunun da dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir
(Ozdemir, 1999: 32).

Ozetle, sosyal giivenlik hakki bakimindan, Tiirkiye’de sanatgilarin sosyal
sigorta kapsami iginde bulunmalarina ragmen, mesleklerinin farklt dogast sebebiyle
gesitli magduriyetlere ugradiklart sOylenebilir. Serbest meslek erbabt sayilan
sanatcilar acisindan ele alindiginda, bu sanatcilarin cogunlukla disiik ve dizensiz
gelir elde etmelerinden dolayt primlerini diizenli 6édemekte sikintiya distikleri
goriilmektedir. Tsci statiisinde sayilan sanatcilar acisindan bakildigindaysa, bu
grubun ¢ogunlukla gecici isci statiisinde ve kismi siireli ¢alistiklart ve dolayistyla
sosyal guvenlik primleri yalnizca bu glnler icin yatrildigindan, emeklilik hakkint
elde etmek icin gerekli gin sayistnt dolduramamalari baglica problemler olarak
gorilmektedir. Bu problemleri bertaraf edebilmek icin, isci sayilacak sanatct
kapsamini arttirmak, kimi dénemlerde bor¢lanmalar ile sanatcilart sosyal giivenlik
semsiyesi altina sokmak gibi ¢esitli diizenlemeler yapilmakla birlikte diizenlemelerin
yetetli oldugunu séylemek zordur. Diger taraftan, kamuda c¢alisan memur
sanatcilarin bu haklar agisindan avantajhi konumda olduklarint eklemek gerekir.

Sendikal Haklar A¢isindan Sanatgilar

Kamuda calisan sanatcilar, 4688 sayili kanunca belitlenmis hizmet kolu icerisinde
“Kiltiir ve Sanat Hizmetleri” iskoluna gére sendika kurma, tiye olma, tyelikten
ayrilma haklarina sahiptirler. Ayrica 2010 yilindan itibaren memurlar ve diger kamu
gorevlileri gibi kamuda c¢alisan sanatgilar da toplu sézlesme hakkint elde
etmislerdir.?> Ancak sendikal haklarin en 6énemli ayagini olusturan grev hakki, diger
kamu calisanlar gibi sanateilar icin de s6z konusu degildir.

Is sozlesmesine gore isci statiisiinde ¢alisan sanatcilar, 6356 Sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu cergevesinde sendikal haklara sahiptirler. Ayni
kanun, is s6zlesmesiyle calisanlarin yant sira, Ucret karsihigt is gbérmeyi tasima, eser,
vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sézlesmesine gére bagimsiz olarak mesleki
faaliyet olarak yiiriiten gercek kisileri de kanunun 2.-6. bélimleri bakimindan isci
saymaktadir. Dolayistyla sendika tyeligi bakimindan is s6zlesmesine dayali olarak
calisanlarin yani sira eser, vekalet, yaymn veya adi sirket sézlesmesine gore calisan
sanatcilar da kapsam dahiline alinmustir. Ancak, sendika tyeligi konusunda yapilan bu
diizenlemenin toplu pazarlik kisminda belirtilmemis olmasi, is s6zlesmesi disinda
calisanlarin toplu pazarlk haklariyla ilgili tartismaya acik bir alan olusturmaktadir.
Bu belirsizlik is sozlesmesi disinda calisanlarin sendika kurup tye olabilmelerine
ragmen, toplu is sozlesmesi hakkindan yararlanamayacaklart gibi bir ctkarima
sebebiyet vermektedir. Diger taraftan toplu is stzlesmeleri, taraflarin karsilikli hak
ve borglarini  diizenleyen hikiimleri ihtiva edebileceginden® is sézlesmesi
disindakilerin de toplu is s6zlesmesi hakkina sahip olduklari seklinde yorumlanabilir.

23 Anayasa, Madde 53.
24 6356 Sayili Kanun, Madde 33/2.
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Genel olarak sanatcilarin cogunun sendikal haklara sahip oldugu kabul edilse
dahi, mevcut durumda sanatcilarin sendika ve toplu pazarlik haklarini kullanmalar
oniinde engeller vardir. Oncelikle sanatciligin ézgiin ve bireysel yaratim siirecini
iceren bir faaliyet alant olmast sebebiyle, meslek iyelerinin birbirlerinden 6nemli
Olcide farkhlagsmasinin veya isin ve bu alanda calisan kisilerin niteliklerinden
kaynaklanan bir takim sebeplerin, disik sendikalasma oranlarina ve sanatctlarin
haklarini ~ toplu  s6zlesmeler —aracihigiyla koruyamamalarina neden  oldugu
s6ylenebilir.

Ancak sendikal haklarin 6ntindeki en 6nemli engel olarak, iskoluna gore
Orgltlenme gosterilmektedir. Guntimizde yasal nedenlerle iskolu esasina gore
kurulmalarina ragmen, uygulamada meslek sendikast seklinde faaliyet gésteren
sendikalar olduguna dikkat ¢ekilmekte ve 6rnek olarak da Miuzik-Sen, Sine-Sen,
Opyuncular Sendikast ve Tirkiye Yazarlar Sendikasi verilmektedir (Cirika, 2012b).
Sanatgilara cok daha uygun olan meslek esast yerine, iskolu 6rgiitlenme modelinin
6356 Sayii Kanun’da da devam etmesi, dusiik sendikalasma oranlarinin temel
sebebi olarak goriilmektedir. Orgiitlenme asisindan diger bir sikinti ise, 6zellikle
miizik sekt6riinde faaliyet gosteren sanatcilarin dahil olacaklari iskolu agisindan,
“yardimei is” ve “asil is” uygulamalarinin varh@idir (Cirika, 2012¢). Dahasi, 6356
Sayih Kanun’a gére sanatcilar tek bir iskolunda bile 6rglitlenememekte;
“Konaklama ve Eglence Isleri Iskolu™ ile “Ticaret, Biiro ve Giizel Sanatlar Iskolu”
arasinda dagilmaktadirlar?s, Oysaki Ticaret, Biiro ve Giizel Sanatlar Iskolu’nda
yaklasik 3 milyon isci oldugu; bu iskolu altinda 6rgiitlenen sanat sendikalarinin %1
barajint ge¢melerinin ise imkansiza yakin oldugu belirtilmektedir?. Gergekten de
sanatgilarin sendikalasma oranlariyla ilgili resmi rakamlara bakiddiginda, Ticaret,
Biiro ve Giizel Sanatlar Iskolu’nda 2.368.553 kayitlt isci oldugu, Tiirkiye Yazatlar
Sendikasi, Muzik-Sen, Sine-Sen ve Oyuncular Sendikasi tye sayilart toplaminin ise
yalnizca 127 kisi oldugu goriilmektedir.2” 1lgili sendikalar tarafindan, fiili rakamin
cok daha yiksek oldugu, ancak dizenli ve kayith calismanin yaygin olmayist
nedeniyle resmi rakamlara yansimadigi ifade edilmektedir. Orgiitlenme asamasinda
yasanan bu sikintilarin yant sira, halihazirda Srgiitli sendikalarin etkililigiyle ilgili

25 Gosteri sanatlari, gosteri sanatlarini destekleyici faaliyetler, Konaklama ve Eglence Tsleri
iskolu altinda yer alirken; yazar, bestekar, heykeltiras, ressam, karikatiircii, graviirci, ebru
sanatgist, vb. bireysel sanatcilarin faaliyetleri (hattatgilik, esya ve motif siislemeciligi
(tezyinatcilik dahil), sinema yapim isleri gibi diger sanatcilar Ticaret, Buro ve Giizel Sanatlar
Iskolunda siniflandirilmaktadirlar. (Resmi Gazete, Say1: 28502, Iskollart Yoénetmeligi, 19
Aralik 2012)

26 “Sendikalar ve Yetki Sorunu Raporu...”
(http://www.disk.org.tr/default.asprPage=Content&Contentld=1309,  Erisim  Tarihi:
28.04.2012).

27 Resim Gazete, Sayt: 28897, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
Geregince; Iskollarindaki Tsci Sayilart ve Sendikalarin Uye Sayilarina Tliskin 2014 Ocak Ayt
Istatistikleri Hakkinda Teblig, 29 Ocak 2014.
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olarak da cesitli elestiriler yapilmaktadir (Kiran, 2010: 84-85). Diger taraftan
kamuda ise, kiltlir ve sanat hizmetleri iskolunda faaliyet gbsteren toplam 16.340
calisanin 11.314’Gntn sendikalt oldugu gérilmektedir.?

Tiirkiye Sanat Kurumu (TUSAK) Kurulmasi ile ilgili Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve llgili Tartigsmalar

Yukarida bahsedildigi sekilde, Tirkiye’de sanatcilarin hukuki statiilerine gore
farklilasan uygulamalarin yarattug sikintillarin giderilmest ile sanatin ve sanatcinin
desteklenmesi amactyla cesitli diizenlemelere ihtiya¢ oldugu bir gercektir. Bu
ihtiyact karsilamak, sanat dallarinin gelistirilip gliclendirilmesi, toplumun genelinin
sanat drinlerinden faydalanmasi ile kiltiir ve sanata katki saglayacak projelerin
desteklenmesi amaciyla TUSAK tasarisi giindeme gelmistir. Bu tasariyla, cesitli
sanat dallar1 ile devlet arasindaki iliskileri diizenlemek amaciyla Kaltir ve Turizm
Bakanligi’na baglt Ttrkiye Sanat Kurumu olugturulmass; bu kurumun karar organi
olarak da Tirkiye Sanat Kurulu’nun kurulmast 6ngérilmistiir.

Ancak TUSAK tasarist sanatcilardan ciddi elestiriler almaktadir. Bu
elestirilerin basinda, Devlet Tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi gibi 6denekli sanat
kurumlarinin kuruluslart hakkinda kanunlarin kaldirilmast gelmektedir. Ciinkii bu
kurumlarin kapanmast, bir¢ok agidan sakinca dogurabilir. Oncelikle, onlarca yillik
tecritbe ve birikime sahip sanatgilarin sanat alanlarindan uzaklagtirilmast tehlikesi
s6z konusudur.?? Sosyal haklar acisindan bakildiginda ise, diger sanatcilara kiyasla
avantajli durumda olan memur sanatgtlarin kapsaminin daraltilmast anlamina
geleceginden, kultir ve sanat alaninda sendikali givenceli ¢alisma bigimini
tamamen zora sokacaktir. Bu ise, sosyal haklar acisindan halihazirda var olan
sorunlari genisletme riski tastmaktadir.

Diger yandan, 6zel sanat kurumlarinin sanatsal tretim igin gerekli alt yap:
cksikligi, maddi yetersizlikler gibi temel sorunlart tasart ile ciddi bir sekilde ele
alinarak, 6zel sanat kurumlarina déntik devlet destegi konusundaki daginik mevzuat
bu yasa tasarist ile bir araya toplanmaya calisiimaktadir. Bu kapsamda, TUSAK’a
ayrilan biitgenin yant sira, yerel yonetimlere de kiiltiir sanat faaliyetleri icin pay
ayrilmast zorunlulugu getirilmektedir. Bu diizenleme, olumlu bir girisim olarak
gozitkse de, bu biitgelerin nasi yonetilecegi, hangi alanlarda ne kadar destekleme
yapilacagt belirsiz oldugu icin cesitli kaygilar dogurmaktadir (Kuyurtar, 2014). Bu
kaygilarin basinda, tahsis edilecek kaynaklarin kosullarinin acik ve net bir sekilde
belirtilmemis olmast gelmektedir. Hangi sanatsal faaliyetin ne kadar destek alacagi

28 Resmi Gazete, Say1: 28699, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme
Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalart ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina
Tliskin 2013 Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig, 6 Temmuz 2013.

2 “Sanatcilarin TUSAK Yasastna Tepkisi Siiriiyor”, (http://www.haberturk.com/kultur-
sanat/haber/932404-sanatcilarin-tusak-vasasina-tepkisi-suruvor, Erisim Tarihi: 31.03.2014)
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karar yetkisine sahip olan Kurul’un, kurulus ve atanma usulleri bakimindan
dogrudan siyasi iktidara baglt olusu nedeniyle, sanat faaliyetlerini siyasi iktidarin
denetimine sokacagindan endise edilmektedir.

TUSAK’in idari gorevinin, somut kriterlere uygun olan sanatsal projelere
destegin saglanmasi ve prosediirel denetim olmasi gerektigi; ancak bu idari
gorevlerin yalnizca denetimlerin saglanmasi diizeyinde sinirlandirilmast ve kiltir
sanat projelerinin icerigini etkileme gliciiniin olmamasi gerekliligi vurgulanmaktadir.
Ayrica Kurul’un da katiimer demokratik bir yapi ile olusturulmasi, ¢esitlilik
icermesi ve tlkedeki farklt kiiltirleri ve sanatsal anlayislart temsil etmesinin 6nemi
dile getirilmektedir.?0 Ongoriilen tiim bu diizenlemelerle ilgili bir diger endise de,
nitelikli sanatin pahali hale gelmesi, sanatin idari ve mali Szglirligini yitirerek
ticarilesmesine sebep olmasi ihtimalidir.3! Bu durum sanat kurumlart arasinda
rekabeti tegvik ederek, sanatcilar tizerindeki baskiy1 arttiracaktir.

Bu haliyle TUSAK tasarist, Devlet Tiyatrolari ve Devlet Opera ve Balesi gibi
kurumlarin  kapatilmast  sonucu, kamuda c¢alisan sanatgilarin  kapsamim
daraltacagindan, sosyal haklar acgisindan var olan sorunlar arttiracaktir. Sanatcilarin
bu calisma kapsamuinda dile getirilen, givencesiz ¢alisma, sosyal giivenlik kapsami
disinda kalma ve Orgiitlenme yetersizligi gibi sosyal ve ekonomik sorunlarint
yayginlastiracaktir.

Sonug

Bir toplumda sanatin ve sanatcimin konumu, Ozellikle toplum bilincinin ve
birlikteliginin ~ olusturulmasy; kdltirel mirasin yaratlmast ve demokrasinin
gliclendirilmesi anlaminda hayati 6neme sahip; kiiltirel, ckonomik ve toplumsal
boyutlart olan bir konu olmakla birlikte, bu ¢alismanin odak noktasi sanatcilarin
durumunun sosyal haklar acgisindan incelenmesidir.

Temel problem, sanatgilarin yaptiklari isin nitelifine baglt olarak diger
mesleklerden olduke¢a farklilagsmalari sebebiyle, 6zellikle calisma hakki, adil ve
uygun iste calisma hakki, kiltiirel yasama katilma hakki, sendikal haklar, sosyal
givenlik hakk: gibi haklarla ilgili olarak diger meslek sahipleri icin olusturulmus
sosyal politika diizenlemeleri icerisinde yer bulamamalaridir. Toplumsal in ve
basart elde etmis kiiclik bir azinlik disinda, islerinin karsiligi olarak elde ettikleri
gelirin yeterli ve diizenli olmayisi, sanatcilari ikinci bir iste calismaya zorlamakta,
sosyal givenlik agisindan da glic durumda birakmaktadir. Diger taraftan,
faaliyetlerinin ¢ogu durumda denetim ve bagimlilik unsurunu barindirmasinin

) BGST (Bogazigi GOsteri Sanatlarl Toplulugu) “BGST’den Tisak Tasansma Yonehk
Elestiri ve Oneriler”, (http:

elestirilerimiz-onerilerimiz/, Erisim Tarihi: 30.04.2014)
31 “TUSAK Nedir? Sanatgilar Neden Protesto Ediyor?”,
http://www.mansettv.com/haber/tusak-nedir-sanatcilar-neden-protesto-edivor-

98491.html, Erisim Tarihi: 31.03.2014)
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mumkin olmayisi, sanatcilarin hukuki statii itibariyle buyiikk oranda bagimsiz, kendi
hesabina ¢alisan olarak faaliyet gdstermeleri sonucunu beraberinde getirmektedir.
Opysa kiltiiriin ve sanatin bile birer tiketim metas: haline gelerek endistriye
doniistigh glinimizde, sanatcilarin, yapimci, menajer, yayinct ve ajanslara olan
bagimliliklarinin, gerek meslekte yer edinebilme, gerekse ekonomik anlamda her
zamankinden daha fazla oldugu soylenebilir. Diger bir deyisle, sanatcilarin
faaliyetlerini surdirmek icin kurduklart bu iligkiler, isci-isveren iliskisi seklinde
ortaya ctksa bile, var olan yasal dlizenlemelerin isin niteligiyle 6rtlismemesi sosyal
politikanin temel aract olan yasal korumadan faydalanmalarini engelleyebilmektedir.

1980°’de UNESCO’nun konuya dikkat ¢ekmesinden itibaren, sanatcilarin
desteklenmesi ve 6zel konumlarina iligkin ayrica diizenlemelere gereksinim
duyuldugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda, sanatcilarin sosyo-
ekonomik statiilerinin gelistirilmesi i¢in ayrilan gesitli fonlarin yani sira, atipik
istthdam bi¢imlerinin gbz 6ntline alinarak hukuki statii, vergi ve sosyal givenlik gibi
konularda sanatgilara 6zel yasal dizenlemeler yapilmaktadir.

Avrupa Birligi’ndeki durum incelendiginde, konunun olduk¢a 6nemsenerek,
gerek ulusal dizeyde gerekse Topluluk dizeyinde sanatcilara yonelik yasal
diizenlemeler yapildigy, tlkeler arasindaki farklhiliklarin uyumlastirilarak kurumsal
catinin olusturulmaya calisildigt gézlenmektedir.

Tirkiye acisindan ele alindiginda ise; sanatsal faaliyetin niteliginin is
sOzlesmesinin  temel kosullarindan  olan  bagimlilik  unsurunu  ¢ogunlukla
barindirmamast sebebiyle, sanatcilari istismara actk hale getirerek; kimi sanatgilarin
bir isverene bagimli olarak calismalarina ragmen, Is Hukuku kapsami disinda
kalarak kimi sosyal giivencelerden yararlanamamalarina  yol — agabildigi
gorilmektedir. Dahasi, Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun bir isveren icin
meydana getirilen sanat eserlerinin mali haklarinin bagtan isverene ait oldugu
yonundeki dizenlemesi, sanatcilarin karst karstya olduklart hak kayiplarinin diger
bir yiziini olusturur. Bununla birlikte, sanatcilarla ilgili sorunlarin 6zellikle sosyal
givenlik boyutuyla giindeme geldigi bilinmektedir. Sanatcilar sosyal givenlik
semsiyesi altinda yer bulabilmelerine ragmen; primleri isverenleri tarafindan 6édenen
sanatcilarin, yaygin olarak kismi ve aralikli istthdam edilmeleri sebebiyle prim
ddenen gilin sayisinin az olmast, kendi hesabina ¢alisanlarin ise ¢ogunlukla yetersiz
ve diizensiz gelir elde etmeleri yliziinden primlerini dizenli 6deyememeleri baslica
sorunlar olarak gorilmektedir. Konuyla ilgili cesitli iyilestirmeler yapimaya
calistimasina  ragmen, dlzenlemelerin yetetli oldugunu séylemek miimkiin
gorinmemektedir. Son olarak, sanatcilar arasinda Orgiitlenmenin yaygin olmayisi,
kamuda calisan sanatcilarin diger memurlarla birlikte grev hakkindan mahrum
olmalari, diger sanatgilarin ise 6356 sayili kanunca kapsam dahiline alinmalarina
ragmen, is s6zlesmesi disinda ¢alisanlarin, toplu pazatlik ve grev hakki konusundaki
belirsizlik, sendikal haklar acisindan baslica sorunlar olarak gériilmektedir. Ayrica
iskolu diizeyinde 6rglitlenme modelinin sanatgilar icin uygun olmamast, sanatcilarin
distk orgltlenme diizeylerinin temel sebebi olarak ortaya c¢tkmaktadir. Dahast,
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kamuda calisan sanatcilar, hi¢ degilse tek bir iskolu icerisinde Grguitlenirken, 6356
sayilt kanuna tabi sanatcilarin iki ayri iskoluna dagilmalari, sanatcilarin 6rgiitlenerek
haklarini toplu pazarlikla korumalarini daha da zorlastirmaktadir. Son olarak,
sanatcilara yonelik giincel bir diizenleme olan TUSAK tasarisinin da sosyal haklar
acisindan yeni sorunlara yol agacagindan endise edilmektedir.
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