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Abstract

One of the critical issues within the scope of development activities is rural development. In
this study, the activities conducted by the Republic of Tiirkiye in the field of rural development in the
field of rural settlement and rural construction are the subject. Within the scope of the study, support
decisions for rural areas in development plans and projects developed for rural settlements and
settlements were examined. To achieve sustainable rural development, the places that need to be found
in rural settlements were reviewed through the field study, especially for the rural settlements near the
Kayseri Yamula Dam. Thus, it aims to create sustainable rural settlement areas necessary for
sustainable rural development. In light of the data obtained, suggestions were made about the studies
that should be done within the scope of sustainable rural development. It is hoped that this study will
contribute to other studies.
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Kalkinma faaliyetleri kapsaminda 6nemli konulardan biri kirsal kalkinmadir. Bu ¢aligsmada,
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan kirsal kalkinma alaninda kirsal yerlesim ve kirsal yapilagma 6zelinde
gergeklestirilen faaliyetler konu edinmistir. Caligma kapsaminda kalkinma planlarinda kirsal alanlara
yonelik destek kararlari, kirsal yerlesim ve yapilagmalara iliskin gelistirilen projeler incelenmistir.
Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma gergeklestirilebilmesi i¢in Kayseri Yamula Baraji kenarindaki kirsal
yerlesim bolgeleri 6zelinde alan ¢aligsmasi {izerinden kirsal yerlesimlerde bulunmasi gerekli mekéanlar

irdelenmistir. Boylelikle siirdiirtilebilir kirsal kalkinma i¢in gerekli olan siirdiiriilebilir kirsal yerlesim
alanlar1 olusturulmasi amaglanmigtir. Elde edilen veriler igiginda siirdiiriilebilir kirsal kalkinma
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kapsaminda yapilmasi gereken caligmalar hakkinda onerilerde bulunulmustur. Yapilan ¢aligmanin
diger ¢aligmalara katki saglamasi timit edilmektedir.

Anahtar Sozciikler  Sdrdirtlebilir Kirsal Kalkinma, Siirdiiriilebilir Kirsal Yerlesim,
Kirsal Yapilagma, Yamula Baraji, Kayseri.

1. Giris

Kirsal alanlara yonelik gesitli tanimlar bulunmaktadir. Bunlardan, Organisation for
Economic Co-operation and Development- iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD)
kirsal alani niifus yogunlugu 150 kisi/km? olup buna gore kirsal alanda yasayan niifusun
orani %50°den fazla olan yerler baskin kirsal alan, %15-50 arasinda olan yerler orta kirsal
alan olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2022). Tiirkiye On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023) Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Raporu’nda tanim biraz daha genisletilerek kirsal alani
doga insan iligkileri, kentsel alanlara uzak, niifusu disiik, tarimin 6n planda oldugu, iiretimde
uzmanlagma ve is bolimiiniin gelismedigi kiigiik 6l¢ekli yasama ve iiretim alanlar1 olarak
tanimlamaktadir (Kirsal Kalkinma Ozel Thtisas Komisyonu, 2018: 42).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi Afrika Ekonomi Komisyonu
tarafindan 13-24 Ekim 1969 tarihinde Tanzanya’da diizenlenen Afrika Bolgesel
Konferansi’nda kirsal kalkinma; kirsal niifusun yasam standartlarinda ve yasam bigiminde
meydana gelen nicel ve nitel olumlu degisimler serisi olarak tanimlanmaktadir (United
Nations Economic and Social Council Economic Commission for Africa, 1969: 2). 2010-
2013 yillarin1 kapsayan Kirsal Kalkinma Planinda kirsal kalkinma kentsel alanlarin disinda
kalan, diisiik niifuslu, tiretimin tarima dayal oldugu bolgelerde refah diizeyinin artirilmasi
icin ekonomik ve sosyal alanlardaki cesitli politikalarin uyumlu bir sekilde beraber
tasarlanip uygulanabilmesi kapsaminda ¢ok katilimcili mekénsal bir kalkinma stireci olarak
tanimlanmaktadir (T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2011: 243).

Kirsal alanlar temel ge¢im kaynaklarinin iiretildigi, birgok gelismis iiriiniin ise
hammaddesinin yetistirildigi bolgelerdir. Cesitli sebeplerle kirsal alanlardan yapilan gégler
bu tiretimlerin olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadir. Giincel gelismelere bakildiginda 24
Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna savasi diinya genelinde gida tedarigi alaninda
biiyiik sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte, bilim insanlar1 iklim krizi ile kuraklik
ve kitlik olaylarinin meydana gelecegi uyarilarinda bulunmaktadirlar. Bu sebeple tilkemizde
dahil olmak iizere birgok tiilke tarimsal iiretimin artirilmasi i¢in ¢iftgilere ¢agrida bulunmakta
ve gesitli destek paketleri agiklamaktadirlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren ¢esitli donemlerde farkl sekillerde kirsal
alanlara yonelik destek ve kalkinma faaliyetleri gergeklestirmis ve bu faaliyetlere de
giinlimiizde devam etmektedir. Bu desteklemelerin basinda tarim ve hayvancilik alanlari
gelmektedir. Kirsal alanlarin kalkinabilmesi sadece tarim ve hayvanciliga verilen destek ile
miimkiin olamayacak kadar énemli bir konudur. Bu sebeple kirsal yapilagsmalara iliskin
gelistirilen projelerde bulunmaktadir.
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Kirsal alanlarin gelisip kalkinabilmesi i¢in bolgede yasayan kisilerin ihtiyaglarmin
karsilanabilecegi temel mekanlarin yani sira iiretim ve c¢evreyi korumaya yonelik
mekanlarinda bulunmasi gerekmektedir. Bu sebeple siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin
gergeklestirilebilmesi  i¢in  siirdiiriilebilir  kirsal yerlesim alanlarinin  olusturulmasi
gerekmektedir. Buradan hareketle yapilan bu ¢aligmada kirsal kalkinma kapsaminda kirsal
yerlesim alanlar1 ve kirsal yapilagmalara yonelik destek faaliyetleri konu edinmistir.

Calisma bes boliimde gerceklestirilmistir. {1k etapta konuya iliskin mevcut calismalar
incelenerek literatiir taramast yapilmistir. Ikinci boliimde 1963 yilinda hazirlanan birinci bes
yillik kalkinma planindan giiniimiizde son yapilan on birinci bes yillik kalkinma planina
kadar tiim kalkinma planlar1 ile 2001 yilindan itibaren yapilan gesitli kirsal kalkinma plani
ve stratejileri incelenerek kirsal yerlesim ve yapilagmaya yonelik destek kararlari
incelenmistir. Uciincii etapta Tiirkiye’de 1937 yilinda yapilan ideal Cumhuriyet Koyii
projesinden giiniimiize kadar gecen siirede farkli kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan
kirsal yerlesim ve yapi projeleri arastirilarak incelenmistir. Dordiincii boliimde kalkinma
plan, strateji ve raporlarinda alinan kararlarin yansimalarmni incelemek iizere bir alan
caligmasi yapilarak durum tespiti gerceklestirilmistir. Son boliimde elde edilen veriler
karsilagtirilarak siirdiiriilebilir kirsal yerlesim alaninda bulunmasi gerekli mekanlar tespit
edilerek bu kapsamda yapilmasi gereken islemlere yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

2. Literatiir

Kirsal alan, kirsal kalkinma ve kirsal yapilagsma iilke ve bolge kalkinmasi agisindan
6nemli konular olup bu alanda yapilan ve literatiirde yer alan bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir.
Bu kapsamda konuya iliskin olarak yapilan literatiir taramasi ile elde edilen sonuglardan
bazilar1 asagida bulunmaktadir.

Ozcan ve Akci (2016: 13-23), calismalarinda ¢ok yonlii kirsal kalkinma modeli
gelistirmeyi amaglamiglardir. Calismada 6nce Tiirkiye’nin tarihsel siiregteki ulusal kirsal
kalkinma politika ve stratejilerindeki uygulama sorunlari belirlenmis, ikinci asamada
cevresel, mekansal, ekonomik, kiiltiirel durumlar SWOT ve PEST ¢6ziimlemeleri ile
degerlendirilmis son asamada sektorel kiimelenme olgusu temelinde bir model
gelistirilmistir. Ozcan ve Akci (2016: 13-23), galismalarinda kirsal kalkinmada yeni bir
model olusturma {izerine c¢alismalari, yapilan bu c¢aligmanin ise kirsal alandaki
yapilagmalarin gelisimi ve sorunlart ilizerine olmasi konu yoniinden mevcut ¢alisma ile
ayrigmaktadir.

Corek-Oztas ve Karaaslan (2017: 432-465), calismalarinda once Tiirkiye’de
uygulanan kirsal planlamalar1 incelemisler daha sonra Amerika, Ingiltere, Italya, ispanya ve
Fransa da uygulanan kirsal planlama uygulamalari incelenerek karsilagtirilmigtir. Sonug
olarak kirsal alanlar igin planlama ve tasarim rehberi olusturulmasi, mahalle statiisiine
dontstiiriilen kirsal alanlarin kirsal Karakterlerinin nasil tespit edilecegine dair ¢alisma
yapilmasini, kirsal alan ¢eperlerinde kentsel tarim uygulamasi, ¢iftci pazari ve rekreasyon
alanlarinin oldugu yesil gecis bolgelerinin olusturulmasini ve bu yesil gegis bolgelerine yasal
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cercevede yer almasini &nermislerdir. Corek-Oztas ve Karaaslan (2017: 432-465)’nin
caligmalarinda kirsal alan planlamasi tizerine ¢aligmasi yapilan bu ¢alismanin ise kirsal
alandaki yapilagmalarin gelisimi ve sorunlari tizerine olmasi konu yoniinden mevcut calisma
ile ayrigmaktadir.

Celik (2005: 61-71), calisgmasinda sekizinci bes yillik kalkinma planina kadar
kalkinma planlarinda yer alan kirsal alan politikalari, Avrupa birligi uyum siirecinde yapilan
kirsal kalkinma politikalarini, 1963 sonrast yapilan kirsal kalkinma modellerinden Ornekkoy
Yaklagimi, Toplum Kalkinmasi1 Yaklagimi, Cok Yonlii Kirsal alan Planlamasi, Merkez-koy
Yaklasimi, Koykent Yaklasimi ve Tarim Kentleri  Yaklagmmimm — agiklayarak
degerlendirmigtir. Ayrica, 1976-2005 yillar1 arasinda yapilan 10 farkli ili kapsayan 6 farkls
kirsal kalkinma projesinde yapilan calismalari belirtmistir. Bu agiklamalarin ardindan
gerceklestirilen politika ve calismalar1 on bes farkli baslik altinda irdeleyerek
degerlendirmistir. Celik (2005) yapmis oldugu ¢alisma ile politikalar1 sosyal, ekonomik,
yasal vb on bes farkli agidan degerlendirirken yapilagmalar agisindan degerlendirmemistir.
Bu noktada yapilan bu ¢alisma Celik (2005: 61-71)’in yapmis oldugu calismadan
ayrismaktadir.

Erdénmez (2005: 35-51), yapmis oldugu ¢aligmasinda 2000-2003 yillar1 arasinda
Ordu Mesudiye’de gergeklestirilen koykent projesini  degerlendirmistir. Calisma
kapsaminda Mesudiye il¢esinde yapilan temel alt yapi, egitim saglhk se sosyal hizmet,
ekonomik kalkinma alanlarinda yapmis oldugu iki yillik gbézlem sonucunda elde ettigi
verileri literatiire kazandirmustir.

Kaplan (2017: 1, 51-81), ¢alismasinda kirsal alanin tanimin1 yapip kirsal alandaki
temel sorunlara ve erken cumhuriyet donemi kirsal yerlesimlerin sosyo-ekonomik
durumlarma yer vermistir. Ardindan yurtdisindaki ve Tirkiye’deki kirsal kalkinma
modellerine yer vermistir. Sonucta kOy enstitiilerinin kirsal kalkinmaya katkilarmi ve
kapatilmasini arastirarak bir degerlendirme yapmustir.

Eres (2008: 1-6, 335), erken cumhuriyet doneminde koyleri kalkindirmak igin
yapilan yapilagma faaliyetlerini belgeleme ve kiiltiir varlig: olarak korunabilmesi i¢in model
Onerisi geligtirmeyi amaglamugtir. Calisma kapsaminda Trakya Bolgesi’nde 1934-1941
doneminde Trakya Umumi Miifettigligi tarafindan gergeklestirilen uygulamalar
belirlenmistir. Calisma da yontem olarak literatiir taramasi, arsiv aragtirmasit ve alan
incelemesi yapilmistir. Sonug¢ olarak miizelestirerek koruma saglikli bir ¢6ziim olarak
gormese de calisma alan1 olan Trakya bolgesindeki yerlesimler igin bu fikrin koruma
acisindan en saglikli 6neri oldugunu belirtmektedir.

Colakoglu (2007: 187-202), calismasinda kdy-kent projesinin icerigini, sistemini ve
idari isleyisini agiklayarak, Tiirkiye’de farkli noktalarda gerceklestirilen kdykent projelerini
anlatarak projeye yonelik yapilan elestirileri agiklamistir. Sonugta projenin olumlu yanlarina
deginerek onerilerde bulunmustur.
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3. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Kirsal Yapilasmaya Yonelik Destek
Kararlar

Cumbhuriyetin ilanindan sonra basta ekonomi olmak {izere tiim alanlarda ilerleme
saglanabilmesi i¢in birgok politika gerceklestirilmistir. 1958 yilinda yasanan kriz ile
enflasyon yiikselmis, kamu harcamalari artmis, dis bor¢ 6denemez duruma gelmistir.
Yaganan gelismeler ekonomide planli kalkinmaya gegisi hizlandirmis ve 1963 yilinda ilk
bes yillik kalkinma plan1 yapilmistir (Celik & Cetiner, 2019: 121-131).

Kalkinma planlar1 beser yillik dénemler halinde yapilmaktadir. ilk kalkinma plani
1963-1967 yillar1 arast donemi kapsamaktadir. 2020 yili itibariyle 2019-2023 dénemlerini
kapsayan on birinci kalkinma plan yiiriirliikte bulunmaktadir. Yapilan kalkinma planlarinda
tilkenin imkanlarinin diizenli bir sekilde kullanilarak yatinm yapilacak ve destek verilecek
alanlar belirlenmektedir. Destek verilecek alanlardan igerisinde kirsal alanlardaki
yapilagsmalarda bulunmaktadir. Bu kapsamda on bir kalkinma plani incelenerek kirsal
yapilagmaya verilen destekler Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo: 1
Kalkinma Planlarinda Yer Alan Kirsal Yapilagsma Destek Kararlari

Kalkinma Plam Donem Destek Kararlar:

Sartlar1 kotii olan ve kendi evini yapmak isteyenlere fen ve saglk kurallari gergevesinde ucuz
konut yapilabilmesini desteklemek.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1963-1967 | Kooperatif sistemini tesvik etmek

Aragtirma, dgretim ve uygulama, malzeme yardimi ve kredi yardimi bagliklar1 altinda maddi
destek verilmesi

Cevrenin iklimine, sosyal ve ekonomik sartlarina, yapi malzemesi imkanlarina uygun nitelikte
konut, isletme binalari, hamam, ¢amagirlik projeleri hazirlanacak, teknik yardimla birlikte
koyliiye verilecek.

Kdylerin imart igin 6rnek imar planlari hazirlanacak ve teknik yardim saglanacak.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1973-1977 | Maddi katki saglanmasi planlanmigtir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam | 1979-1983 | Maddi katki saglanmasi planlanmustir.

Birinci derecede afete maruz bolgelerde yer alan koylere oncelik verilerek, kdy konutlarinin

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989 | 1slahina yonelik egitim, uygulama ve tesvik faaliyetleri hizlandirilarak yiiriitiilecektir. Koy
hayat tarzina uygun ve gelismelere agik kdy konutu tipleri gelistirilecektir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994 | Herhangi bir destekleme karar1 yok.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan: 1996-2000 | Herhangi bir destekleme karari yok.

Kamulagtirma sonucu baraj altinda kalan yerlesim birimlerinde yeni iskan alanlarinda
ekonomik ve sosyal iyilestirmeler yapilacaktir.

Kirsal yerlesim planlari kirsal alanin 6zelliklerine ve bdlge halkinin ihtiyaglarina gore
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani | 2007-2013 | belirlenecektir. Gelismekte olan merkezi yerlesim birimlerine, turizm bélgelerine koruma
alanlarina ve afet riski yiiksek yerlere éncelik verilecektir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan: 2014-2018 | Herhangi bir destekleme karari yok.

Cesitli faktorlere gore ihtiyag duyulan yeniden yerlesim ve iskan faaliyetleri kapsaminda can
ve mal giivenligini tehdit eden yapilarin yerine uygun gériilen yerlerde yeni yapilar

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant | 2019-2023 | yapilacaktir.

Siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik olarak kirsal mirasin yasatilmasi, tabiat ve kiiltir
varliklarinin korunmasi saglanacaktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005

Tablo 1’e bakildiginda altinci, yedinci ve onuncu kalkimma planlarinda kirsal
kalkinmaya yonelik herhangi bir destek karari bulunmadigi gériilmektedir. Ugiincii ve
dordiincii kalkinma planlarinda ise sadece maddi destek saglanacagi taahhiit edilmistir.
Kirsal kalkinmaya yo6nelik en fazla destegin verileceginin taahhiit edildigi kalkinma planlari
ise birinci ve ikinci kalkinma planlaridir. Birinci kalkinma planinda konut yapimi igin
malzeme, uygulama ve kredi tesvikleri yer alirken ikinci kalkinma planinda konut yaninda
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hamam, ¢amagirhk ve isletme binalarina iligkin projelerin  hazirlanarak verilmesi
planlanmustir. Geriye kalan diger kalkinma planlarinda destekler bulunurken bu destekler
genel 6lgekte olup kesin olarak herhangi bir plan proje yer almamaktadir.

2001 yilindan itibaren bes yillik kalkinma planlarin yami sira kirsal kalkinmaya
yonelik olarak farkli plan ve stratejilerde gelistirilmistir. Bu plan ve stratejilerde kirsal

yapilagsmaya yonelik alinan destek kararlar1 Tablo 2” de gosterilmistir.

Tablo: 2

Kirsal Kalkinma Plan ve Stratejilerinde Kirsal Yapilasma icin Alinan Destek

Kararlan

Kalkinma Plam

Donem

Ulasil

k istenen Amaclar

Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan Kirsal
Kalkinma Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu

2001-2005

Daginik yerlesim tiniteleri toplulastirilmali, tarimsal alt yapisi ile sosyal altyap: bir biitiin olarak
planlanmalidir.

Yerlesim daginik ve kiigiik oldugu yerlerde cazibe merkezleri olusturularak imarl: ve planli olarak sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik tesisler yapiimali

* Mevcut yerlesim yerlerine gelisme alanlari bir imar plani dogrultusunda yapilarak, gelisigiizel

yapilagmanin 6nlenmesi saglanmalidir.
Kirsal alanda imar plani uygulamas: zorunlu olmalidir.
Projeli konut yapilmasi ve denetimlerin yapilmasi saglanmalidir.

Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi-1

2007-2013

Dogal afetlerin 6nemli tehdit olusturdugu kirsal yerlesmelerde giivenli yerlesim kosullarinin temin
edilmesi

Yeni yapilagmanin uygun zeminde ve ingaat kurallaria uygun olarak gergeklestirilmesine yonelik
diizenleme ve uygulamalar yapilacak

Gog alan, ikinci konut talebinin gii¢lii oldugu ve niifus artis hiz1 yiiksek kirsal yerlesimlerde “kirsal
yerlesme planlamasi” nin yayginlastirilmast

Yerlesimlerin kalitesinin artirilmasi ve estetik niteliklerinin gelistirilmesi amaciyla yore kiiltiir ve
ekolojisine uygun mimaride, yoresel ihtiyaglar kargilayabilen, fen ve saglik kurallarina uygun standart
kalitede konut tiretimi i¢in arz-talep dengelerini ve alim giictinii dikkate alan 6rnek modeller gelistirilecek
ve desteklenecektir.

Mimari ve kiiltiirel agidan nem tasiyan, korunmasi gereken ya da turizmin gelismesi agisindan
potansiyeli bulunan kirsal yerlesimlerin gériiniimiiniin ve fiziki kosullarinin iyilestirilmesi, tarihi ve
mimari deger tastyan binalarin restore edilmesi ve korunmasi, uygun olanlarin turizm amagh kullanima
acilmasina yonelik projeler gergeklestirilecek ve desteklenecekir.

Kirsal Kalkinma Plani

2010-2013

Saghkh, giivenli ve diizenli yapilasmanin yayginlastirilmasi

Kirsal yerlesme planlamasi politika ve stratejileri dokiimaninin hazirlanmasi
Olas: afetlere kars: zarar azaltma yontemlerinin uygulanmasi

Kirsal merkezi yerlesimlerin belirlenmesi

Yoresel mimariye uygun yapilasmanin yayginlastiriimasi

Koy yerlesik alan tespitlerinin tamamlanmasi

Giines, riizgar ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullamimas:
Organik artiklarin biyoyakit olarak degerlendirilmesi

Sosyal altyapi donatilarin artirilmast

Atik yonetiminin giiclendirilmesi

Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi-11

2014-2020

Atik yonetiminin gelistirilmesi

Yenilenebilir enerji kaynaklari kullamiminin yaygmlastiriimast
Yapilagmada y6resel mimarinin tesvik edilmesi

Spor, kiiltiir ve sanatsal faaliyetler altyapisinin gelistirilmesi

Kirsal Kalkinma
Eylem Plan:

2015-2018

Atik yonetiminin gelistirilmesi
Yenilenebilir enerji kaynaklari kullamiminin yaygmlastiriimast
Yapilagmada y6resel mimarinin tesvik edilmesi

Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi-111

2021-2023

Atik yonetiminin gelistirilmesi

Yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimimin yaygilastiriimast
Yapilagmada ydresel mimarinin tesvik edilmesi

Spor, kiiltiir ve sanatsal faaliyetler altyapisinin gelistirilmesi

Tablo 2’ye bakildiginda Tablo 1’de gosterilen kalkinma planlarina gére daha detayli
destekleme kararlarinin oldugu goriilmektedir. 2001-2005 yillar: aras1 dénem i¢in hazirlanan
raporda imar plan1 hazirlanmasi, geligigiizel konut yapilmamasi, konut yaninda sosyal,
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kiiltirel ve ekonomik tesislerin yapilmasi planlanmistir. 2007-2010 yillarimi kapsayan
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS-1)’de ekolojik ve yoresel kirsal konutlara yonelik
projeler hazirlanacagi belirtilirken 2014-2020 yillarin1 kapsayan UKKS-1I ve 2021-2023
yillarim1 kapsayan UKKS-III’de bu duruma ek olarak Atik yonetimi gelistirilmesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi durumlar1 da yer almaktadir. 2020-2013
yillarin1 kapsayan Kirsal Kalkinma Planinda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejilerinde yer alan
durumlara ek olarak atiklardan biyoyakit tiretimi ve sosyal alt yapi donatilarinin artirilmasi
yer almaktadir. Buradan hareketle ¢aligma kapsaminda bes yillik kalkinma planlari ile kirsal
kalkinma plan, strateji ve raporlarinda belirlenen hedeflerin uygulamaya yansimasi kirsal
yapilagma i¢in hazirlanan projeler ve bir alan ¢aligsmasi iizerinden incelenmistir.

4. Tiirkiye’de Kirsal Yerlesim ve Yapilasmaya Yonelik Projeler

Tiirkiye’de kirsal alanlarin kalkinabilmesi amaciyla farkli dénemlerde c¢esitli
calismalar gergeklestirilmistir. Caligmalarin biiyiik boliimii tarim ve hayvancilik alaninda
olmakla birlikte kirsal yerlesimlerin iyilestirilmesi ya da yeni yerlesim alanlar1 olusturulmasi
konularinda da ¢aligmalar yapilmistir. Farkli sebeplerle kirsal alanlardaki yapilar tahrip olup
yikilmaktadir. Diger taraftan bazi kirsal alanlarda ise yore mimarisine uygun olmayan
yapilagsmalar meydana gelmektedir. Her iki durumda da kirsal yerlesmeler biiyiik risk
altindadir. Ayrica, bazi bolgelerde yeni yerlesim alanlari olusturulmaktadir. Bunun gibi
sebeplerle kirsalda saglikli yapilasma olusturulabilmesi i¢in farkli projeler gelistirilmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren farkli kisiler ve kurumlar tarafindan kirsal alanlara
yonelik konut projeleri gergeklestirilmistir. 1940’11 yillar bu alanda en fazla proje tiretilen
doénemlerden birisidir. Bu projelerden ilki koy ile kent arasindaki farki azaltmak, kirsal
alanlar1 sosyal, kiiltirel ve ekonomik olarak daha iyi kosullara gelistirebilmek i¢in 1937
yilinda Atatiirk tarafindan desteklenerek hazirlanan Ideal Cumhuriyet Koyii projesidir.
Projede merkezde bulunan meydan etrafinda dairesel sekilde olusturulan ve 1sinsal akslarla
boliinen bir kurgu bulunmaktadir (Sekil: 1). Dairesel form doért bélimden olusmaktadir.
Meydanin hemen yanindaki birinci boliimde, okul, park, insan ve hayvan sagligi birimleri,
koy konagi, otel, kdy gazinosu, gencler odasi, ziraat ve el isleri miizesi, konferans salonu,
halk odasi, hamam, cami, okuma odasi, konuk odasi, kooperatif odalar1 ve ticaret mekanlar
bulunmaktadir. Birinci boliimiin bir kismu ile ikinci bolimde ve iigiincii bolimiin bir
kisminda bahgeli koy evleri bulunmaktadir. Ugiincii béliimde ayrica, Pazar yeri ve zahire
loncasi, damizlik ahir, fabrikalar, spor alani, ari, tavsan, tavuk tiretim birimleri, selektor
binas1 ve fidanlik alami bulunmaktadir. Koy yerlesim dist olan dordiincii boliimde
degirmenler, mandira, hayvan yemi igin lonca ve pancar tarlalari, panayir yeri, koy giibreligi
hayvan mezarhig: ve fenni agil birimleri bulunmaktadir (Inan, 1978).
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Sekil: 1
ideal Cumhuriyet Koyii Projesi

(Inan, 1978)

1940’11 yillarda gelistirilen diger projeler, Abidin Mortas, Behget Unsal ve Burhan
Arif Ongun tarafindan hazirlanmigtir. Mortas (1940: 8-9), hazirladig: projede koy evleri igin
biiyiik ve kii¢iik olmak tizere iki tipte proje hazirlamistir. Bununla birlikte koy yerlesiminde
bir meydan etrafinda mektep, kdy odasi, cami, bakkal ve kahve mekanlarini yerlestirerek
koy evlerini gridal diizende yerlestirmistir. Unsal (1940: 15-18), projesinde Ankara’ya trenle
giris noktas1 olan Sincan bolgesinde modern ve gbze carpan numune kdy projesi
hazirlanmistir. Projede istasyonun iki yani ve kdy tasarimmin geometrik orta alani yesil alan
olarak planlanmigtir. Meydanda biiyiik bir park olup aks dogrultusunda koy bitisindeki oyun
sahasina kadar uzanmaktadir. Park alani igerisinde koy odasi, dispanser ve saglik tesisi,
camagir evi ve okul vardir. Bununla birlikte koy planinda elektrik santrali, pazar yeri, cami,
koy okuma odasi ve kahve bulunmaktadir. Ongun (1935: 320), yapmis oldugu planlamada
ise koy yerlesimi gridal diizende olusturulmustur. Merkez ti¢ boliimden olugsmaktadir.
Birinci boliimde nahiye miidiiri, jandarma ve kooperatif-koy bankast, tigiincii boliimde okul,
koy miizesi ve koy salonu, ikinci boliimde yer alan carsi diikkanlari birinci ve tiglincii
bolimleri birbirine baglamaktadir. Koy girisinde sira kdy evleri bulunmakta olup, diger koy
evleri bahgeli ve ayrik nizamli olup samanlik birimi de bulunmaktadir.

Bu projeler cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal alanlar igin hazirlanan proje
ornekleridir. 1940’11 yillardan sonra 2000’li yillara kadar kirsal alana yonelik olarak
herhangi bir proje bulunmamaktadir. Bu yillardan itibaren kirsal alan tekrar giindeme gelmis
ve projeler hazirlanmaya baslanmustir. Bu projelerden biri TOKI tarafindan yaptirilan
Tarimkdy projesidir. Proje kapsamida konut (Sekil: 2) diginda istege bagl olarak okul,
cami, ahir ve saglik ocagindan olusan yerlesim alan1 da olusturulmaktadir (TOKI, 2021).
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Sekil: 2
Kayseri Felahiye Doburcali Tarimkéy Kat Plam ve Goriiniisleri

(Felahiye Belediyesi, 2021)

Sekil: 3
Kirsal Alanda Yéresel Doku ve Mimari Ozellikler Projesi Tip 4C Kat Planlan Kesit
ve Goriiniisleri
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(Corap¢ioglu, 2008e)

Kirsal alana yonelik diger proje donemin Bayidirlik ve Iskin Bakanlig1 tarafindan
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi’ne hazirlatilan “Kirsal Alanda Yéresel Doku ve
Mimari Ozellikler” projesidir. Proje kapsaminda 2008 yilinda Kayseri 2010 yilinda da
Balikesir i¢in ¢alisma yapilmigtir. Kayseri’de gergeklestirilen ¢aligmada Kocasinan ilgesi
Cevril, Karahdyiik, Tashan, Melikgazi Ilgesi Bagpinar koyleri calisma alani olarak
secilmistir. Proje sonuglar1 6 kitapta toplanmustir. ilk kitapta kirsal mimarinin olusmasinda
etkili olan ¢evre verileri, yapt malzemeleri, yap1 elemanlari, yapim sistemleri, kirsal konutu
olusturan birimler ve siirdiiriilebilir y6resel mimarlik konular1 ele alinmigtir (Corapgioglu,
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2008a). Ikinci kitapta yerel mimari kimligin arastirilmasinda kullanilan yontemler ve sonug
raporlarinin nasil yazilacag yer almaktadir (Corapgioglu, 2008b). Ugiincii kitapta kirsal
alanin dogal ve ¢evresel bilgileri, sosyo-kiiltiirel verileri, yapt malzemeleri, yap1 elemanlari,
yapim Sistemleri, kirsal konut boliimleri ve yerlesim tipleri hakkinda bilgi verilmistir
(Corapgioglu, 2008c). Altinci kitapta caligma alanindaki konutlarin rélove projeleri ve
fotograflarina yer verilmistir (Corapgioglu, 2008d). Caligmanin sonunda 6 farkl: tip konut
projesi gelistirilmigtir (Sekil: 3).

Sekil: 4
Yoresel Mimari Ozelliklere Uygun Konut Projeleri Kayseri Tip 3A Kat Planlar
Kesit ve Goriiniisleri
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(Cevre Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanligi, 2021)

Kirsal alanda yapilasmaya iliskin bir diger projede Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi Yapi Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen “Yoresel
Mimari Ozelliklere Uygun Konut Projeleridir”. Projenin amacini kirsal yerlesmelerdeki yeni
yapilarin yoresel dokuya, bolge halkinin ihtiyaglarina, yasam kosullari ve aligkanliklarina
uygun sekilde yapilmasi olarak belirlenmistir. Boylelikle kirsal alanlarda silueti bozan
yapilarin engellenerek bunun yerine dokuya uygun yapilarin inga edilmesi hedeflenmistir
(Orug vd., 2020). Proje dogrultusunda farkli mimarlik sirketlerinin de katkilariyla konut
projeleri gergeklestirilmistir (Sekil: 4).

Bu dénemde hazirlanan projelerden biri de TUBITAK tarafindan desteklenen, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Selcuk Universitesi ve Karadeniz Teknik Universitesi is birligi ile
gergeklestirilen ve 2015 yilinda tamamlanan Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi
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(KOKAP) projesidir. Projenin kirsal yerlesimlerin planlanmasindaki kurumsal, yasal ve
uygulamaya yonelik eksiklikleri gidermek i¢in yapildig: belirtilmektedir. Proje kapsaminda
Trabzon Akgaabat, Macka ve Caykara, Samsun Carsamba ve Havza, Konya Cihanbeyli ve
Beysehir ve Mersin Erdemli olmak tizere toplam 8 ilgede 436 kdy ¢alisma alani olarak
belirlenmistir (Oksiiz, 2015).

Proje kirsal alanlarin planlanmasina 6rnek teskil etmesi amaciyla veri tabani tasarimi,
arazi kullanim haritalarinin hazirlanmasi, kaynak degeri ve duyarlilik analizi, kirsal alan
tipolojileri, kirsal gelisme ¢erceve politikalar1 olusturma, kirsal yerlesme planlamasi el kitabi
hazirlanmasi, kirsal yerlesme Ornek eylem plani, yerel kosullara uygun konut planlari
tiretilmesi ve yasal yonetsel degisiklik bagliklar1 olmak iizere 9 alt projeden meydana
gelmektedir (Oksiiz, 2015). Proje sonuclar1 01.08.2014 tarihinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligina, bakanlik incelemesinin ardindan TUBITAK ’a teslim edilmistir.

Kirsal alanda yapilagmaya iliskin olarak yiiriitiilen projelerden birisi de Kirsal Alan
Planlama Projesi (KODAKAP) tir. Proje KOKAP projesi kapsaminda gelistirilen kirsal alan
planlamasi sonuglarinin test edilmesi, kirsal alanlarda bolgesel ozellikler ve ihtiyaglar
dahilinde yapilagsma kosullarinin belirlenmesi ve koy tasarim rehberlerinin hazirlanmasi
amagclamaktadir. Projenin yiiriitiilmesi amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi ile Istanbul Ticaret Universitesi arasinda protokol imzalanmistir. Alan calismasi
olarak Kocaeli Kartepe, Sivas Giiriin, Aydin Soke, Hatay Erzin, Sanlurfa Halfeti, Nevsehir
Acigdl, Rize Camlihemsin ilgeleri secilmistir (Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 Mekansal Planlama Genel Midiirligii, 2020). Proje dort asamadan olusmaktadir
(Sekil: 5). Bu kapsamda ilk iki asama tamamlanmis olup tiglincii asama devam etmektedir.

Sekil: 5
KODAKAP Proje Asamalar [71]

KORUMA ODAKLI KIRSAL ALAN PLANLAMASI MODELI UYGULAMASI VE KOYLERDE YORESEL OZELLIKLER VE
IHTIYAGLAR DAHILINDE YAPILASMA KOSULLARININ BELIRLENMES| PROJESI (KODAKAP)

(Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg Mekdnsal Planlama Genel Miidiirliigii, 2020)

Kirsal alanla ilgili gergeklestirilen projelerden birisi de Kastamonu Valiligi, Kiire
Kaymakamligi, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst ve Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi tarafindan gergeklestirilmistir. Proje Kastamonu ili Kiire ilgesi Ersizlerdere
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Koyii’nde tasarim rehberi olusturulmasini hedeflemistir. Proje kapsaminda geleneksel
yapim teknikleri ve yerel malzemeler kullanarak enerji, malzeme ve su etkinligi, i¢ mekan
konforunun saglanacagi ekolojik yapilasma Kriterlerine uygun projelerin gelistirilmesi
amaglanmigtir (Olgun vd., 2017).

5. Alan Calismasi: Kayseri Yamula Baraji Cevresi Kirsal Yerlesim
Alanlarinin incelenmesi

Hazirlanan kalkinma planlarinda belirlenen hedeflerin ve kararlarin sonuglarinin
degerlendirilmesi i¢in bir alan ¢alismasi yapilmistir. Bu kapsamda alan calismasi olarak
Kayseri ili Kocasinan il¢esinde bulunan Yamula Baraji ¢evresindeki kirsal yerlesim alanlar
belirlenmistir (Sekil: 6).

Sekil: 6
Yamula Baraj Golii Etrafinda Bulunan Yerlesim Alanlari

7 WK YERLESIM ALANI
7 ERIMAR PLANINDA YERLESIM ALANI
® YAPI YERLERI
I YERLESIM ALANI BARAJ
NEDENIYLE DEGISEN BOLGE
[ YERLESIM ALANI HEYELAN
NEDENIVLE DEGISEN BOLGE
ILK YERLESIMOEK] ALANINI
KULLANAN ANCAK ESKI
YAPILARI YIKIP YERINE YENI
YAPILAR YAPILAN BOLGE
EEDILK YERLESIM HALA KULLANILAN
BOLGE

Caligma alani olarak bu bolgenin segilmesinde;

e 2001-2005 yillarim1 kapsayan Sekizinci Bes yillilk Kalkinma Planinda
“Kamulastirma sonucu baraj altinda kalan yerlesim birimlerinde yeni iskan
alanlarinda ekonomik ve sosyal iyilestirmeler yapilacaktir.” ibaresinin yer almasi,

e Yamula Barajmim 2000 yilinda inga edilmeye baslanip 2003 yilinda su tutulmaya
baslanmasi,

e Baraj nedeniyle bolgede bulunan Tashan, Cevril, Kusgu ve Mollahaci yerlesim
alanlarinin sular altinda kalmasi ve yeni yerlesim alanlarinin olusturulmast,

e Uygulama Imar Planlarimmin Kermelik , Amarat , Mollahac1 , Kuscu , Cevril ,
Taghan , ve Dadag1 bolgelerinde yapilmis olmasi gibi durumlar etkili olmustur.

Buradan hareketle Tablo: 1 ve Tablo: 2’de gosterilen bes yillik kalkinma planlari ve
kirsal kalkinma plan, strateji ve raporlarinda asagida belirtilen hususlar dogrultusunda
caligma alan1 olarak belirlenen bolge asagidaki hususular ¢ergevesinde incelenmistir.
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Yoresel Mimariye uygun yapilagmalarin yayginlagtirilmast,
Imar planl yerlesim alanlarinin olusturulmast,

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tesisler yapilmast,
Gelisigiizel yapilagsmanin dnlenmesi,

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmast,

Organik atiklarla biyoyakit iiretilmesi,

Sosyal alt yap1 donatilarinin artirilmast,

e Atik yonetiminin giliglendirilmesi.

5.1. Arazi Kullanimi ve Yapilasma Analizi

Kirsal alanlarda arazi kullanimi farkl gekillerde olmaktadir. Temel gegim kaynagi
tarim olmakla birlikte hayvancilik i¢cin mera, kislik yakit ihtiyaci i¢in orman gibi alanlar
bulunmaktadir. Caligma alan1 olarak belirlenen Yamula Baraji ¢evresindeki kirsal yerlesim
alanlarindan Tashan, Cevril, Kuscu ve Mollahaci yerlesim alanlar1 sular altinda kalmasi
nedeniyle yeni yerlesim alanlart olusturulmustur. Baraj yapimi ile bolgenin kadastro
gbrmesi, yeni olusturulan yerlesim alanlar1 igin zorunlu olan imar plani yapimiin ¢evredeki
diger yerlesim alanlarinin gelismesinin de diisiiniilerek yapilmas1 arazi kullaniminda
degisiklik olmasia ve yeni islevler eklenmesine neden olmustur.

Meydana gelen bu degisimlerin tespit edilebilmesi i¢in bu bolimde Amarat,
Kermelik, Koggagiz, Obruk, Hobek, Hasanci, Mollahaci, Kuscu, Cevril, Tagshan, Emmiler
ve Dadagi bolgelerinin ilk son yerlesimleri 1/25.000 Nazim imar Plani, 1/1000 Uygulama
Imar Plan1 ve tapu kayitlari iizerinden karsilastirlmistir. Elde edilen sonuglardan Amarat,
Kermelik ve Kogcagiz bolgelerine iligskin veriler Sekil: 7, Obruk, Hobek ve Hasanci
bolgelerine iligkin veriler Sekil: 8, Mollahaci, Kusgu ve Cevril bolgelerine iligkin veriler
Sekil: 9, Tashan, Emmiler ve Dadagi bolgelerine iligkin veriler ise Sekil: 10’da
gosterilmistir.

Tapu kayitlart milkiyet durumunu gosterir iken imar planlari arazinin iglevini
gostermektedir. Ancak, orman ve mera gibi alanlar 6zel alanlar olmasi nedeniyle
komisyonlar tarafindan sinirlart belirlenmektedir ve bu alanlarin niteliginin degismesi uzun
bir prosediir gerektirmektedir. Yapilan incelemede su sonuglar elde edilmistir:

e Genel olarak arazi kullanimi tarim, mera ve orman islevindedir.

e Kogcagiz, Obruk, Hobek, Hasanci ve Emmiler bolgelerinde 1/1000 Uygulama
Imar Plan1 bulunmamaktadir.

e Cevril ve Tashan bdlgeleri igin yeni olusturulan 1/1000 Uygulama Imar Planl
yerlesim alanlar1 1/25.000 Nazim imar planina islenmemistir.

e Amarat bdlgesi igin yapilan 1/1000 Uygulama imar Plan1 mevcut yerlesim alanini
da kapsamaktadir. Ancak, 1/25.000 Nazim imar planinda mevcut yerlesim alani
bulunurken daha genis alana sahip olan 1/1000 Uygulama Imar Planli yerlesim
alanlar1 1/25.000 Nazim imar planina islenmemistir.
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o Emmiler ve Dadagi bolgesinde ilk isleve ek olarak 1/25.000 Nazim imar planinda
Turizm alan1 eklenirken, Emmiler bolgesinde ayrica Giines Enerji alan

eklenmistir.

e Genel olarak tiim bolgelerde mera ve orman alanlarinda 1/25.000 nazim imar plani

ile tapu kayitlar1 arasinda tutarsizlik bulunmaktadir.

e Tim yerlesim alanlarinda mevcut yerlesim alanlar ve yeni olusturulan 1/1000
uygulama imar planinda yerlesim alanlari diginda tarim, mera ve orman alanlari

icerisinde yapilagsmalarin oldugu goriilmektedir.

Elde edilen bu veriler 1s1ginda arazi kullanimi agisindan ilk ve yeni yerlesimlerde
onemli bir degisiklik bulunmadig1 gériilmektedir. Ancak, kullanim amaci disinda planlarin
hiyerarsik diizeninde ve tapu kayitlar1 arasinda tutarsizlik oldugu, yapilagsmalarin planlanan

alanlardan daha genis bir alana yayildig: tespit edilmistir.

Sekil: 7
Amarat-Kermelik Ko¢cagiz Arazi Kullammmi ve Yapi Yerleri
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Sekil: 8
Obruk-Hébek-Hasanci1 Arazi Kullanim ve Yap Yerleri
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Sekil: 9
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Sekil: 10
Tashan-Emmiler-Dadagi Arazi Kullanim ve Yapi Yerleri
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5.2. islev Analizi

Giindelik is ve yasamin devam ettirilebilmesi icin cesitli ihtiyaclara gerek
duyulmaktadir. Bu ihtiyaclarin gergeklestirilebilmesi iginde uygun sartlarda mekanlarin
bulunmas1 gerekmektedir. Bir yerlesim alaninin olugmasi da bu farkli islevlerdeki
mekanlarin bir araya gelmesiyle miimkiin olabilmektedir. Zaman igerisinde ihtiyaglarin
degismesi ile mekanlarda da degisiklikler olmakta hatta yeni islevlere dayali mekanlar
ortaya ¢ikmaktadir.

Caligma alani icerisinde basta yerlesim alani sular altinda kalip yeniden yerlesim
alan1 olusturulan Taghan, Cevril, Kuscu ve Mollahaci bolgeleri olmak tizere bu boliimde 12
yerlesim alaninin ilk ve imar plani yapildiktan sonraki konut disindaki islevlere sahip
mekanlar tespit edilerek meydana gelen degisimler tespit edilmistir. Bu dogrultuda elde
edilen sonuglardan Amarat, Kermelik ve Koggagiz bolgelerine iliskin veriler Sekil: 11,
Obruk, Hobek ve Hasanci bolgelerine iliskin veriler Sekil: 12, Mollahaci, Kusgu ve Cevril
bolgelerine iligkin veriler Sekil: 13, Tagshan, Emmiler ve Dadag1 bélgelerine iliskin veriler
ise Sekil: 14°te gosterilmistir.

Elde edilen verilere 1s1ginda Sekil: 11, Sekil: 12, Sekil: 13 ve Sekil: 14’e bakildiginda
ilk yerlesim alanlarinin hepsinde konut diginda cami, okul, degirmen ve seten birimlerinin,
tiim yerlesim birimlerinde olmamakla birlikte ise han, sellektor, firin, kdy odasi, ahir sekisi,
nalbant ve bezirhane birimlerinin oldugu gériilmektedir. imar plani ile olusturulan yeni
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yerlesim alanlarina bakildiginda ise tiim bolgelerde cami, okul, resmi kurum ve park alanlari
bulunurken baz1 bolgelerde ayrica ticaret, saglik, spor, sosyal ve kiiltiirel tesis, meydan
rekreasyon ve giiniibirlik tesis alanlarmin da oldugu gérilmektedir.

ilk ve yeni yerlesim alanlarinda bulunan mekénlara bakildiginda yeni yerlesim
alanlarinda ilk yerlesim alanlarinda bulunan mekéanlardan sadece cami ve okul birimlerine
yer verildigi goriilmektedir. Kirsal alanlarda yasamin devami igin gerek duyulan un
tiretiminin gergeklestirildigi degirmen, bulgur iiretiminin yapildig:1 seten, yag {iretiminin
yapildig1 bezirhane, kisilerin kendi ihtiyaglari i¢in yaptigi ekmeklerin pisirildigi firin gibi
birimlere yer verilmedigi goriilmektedir. Kirsal alandan ziyade kentsel bir alan olarak
diistiniilerek islevler verildigi goriilmektedir.

Kalkinma planlarinda hedeflenen durumlar agisindan degerlendirme yapildiginda;

Imar planlarmin heniiz yapilmadig: yerlesim alanlarmin oldugu,

Imar plam olan tiim alanlarda spor ve yesil alanlarin olusturuldugu ve yerlesim
alanlariin ¢ogunda ¢im saha tarzinda spor alanlar1 yapildigi,

12 yerlesim alanindan sadece ikisinde sosyal, kiiltiirel tesislere iligkin planlama
yapildig1 ancak bu alanlar iizerinde herhangi bir yapilasma olmadigi,

12 yerlesim alanindan dérdiinde ekonomik tesisler igin ticari alan planlamasi
yapildig1 ancak herhangi bir tesis insa edilmedigi,

Atik yonetimine iliskin olarak herhangi bir planlama olmadig,

Organik atiklardan biyoyakit iiretimine dair herhangi bir planlama olmadig
goriilmektedir.

229



Bektas, I. & A. Ozkose (2025), “Kalkinma Planlarindaki Kirsal Yerlesime Yonelik Hedeflerin
Uygulanma Diizeyi: Kayseri Yamula Baraji Cevresi Ornegi”, Sosyoekonomi, 33(63), 213-244.

Sekil: 11
Amarat-Kermelik-Kogc¢agiz Bolgeleri islev Analizi
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Sekil: 12

Obruk-Hébek-Hasanci Bolgeleri islev Analizi

OBRUK

HASANCI

[T KONUT ALANI\

[ RESMI KURUM \ 2
ALANI \ >

[ ]IBADET ALANI ~

[ LKOKUL ALANI

i

L

K

Y

E 2

g

L

E

S

I

M

i @@&% S

M \

A \ \

’; @ @ IMAR PLANI YOKTUR IMAR PLANI YOKTUR
1 @%
A
i ,
T >

231



Bektas, I. & A. Ozkose (2025), “Kalkinma Planlarindaki Kirsal Yerlesime Yonelik Hedeflerin
Uygulanma Diizeyi: Kayseri Yamula Baraji Cevresi Ornegi”, Sosyoekonomi, 33(63), 213-244.

Sekil: 13
Mollahaci1-Kuscu-Cevril Bolgeleri islev Analizi
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Sekil: 14
Tashan-Emmiler-Dadag Bélgeleri islev Analizi
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5.3. Yoresel Mimariye Uygun Yapilasma Analizi

Yasam kosullarmin degisimi mekanlar1 da etkileyerek degistirmektedir. {1k yerlesim
alanlarinda kisiler temel ihtiyaglarin karsilanabilecegi Olcekte ve yerel malzemeler
kullanarak konutlar insa ederken giiniimiizde bu durumda bazi degisiklikler meydana
gelmistir. Bu bolimde meydana gelen degisiklerin neler oldugu belirlenmeye ¢alisilmustir.
Caligma alaninin genis olmasi, bazi yerlesim alanlarinin sular altinda kalmasi ve bazi
yerlesim bolgelerinde 6nceki donemlere iligkin yapilarin yikilarak yerine yeni yapilarin inga
edilmesi gibi durumlar nedeniyle on iki yerlesim alanin hepsinden yapilagmaya iliskin veri
toplanamamigtir. Caligma alani igerisindeki bolgelerin yakin mesafede olmasi, ayni yerel
malzemelerin kullanilmasi ve ihtiyaglarin benzer 6zellikte olmasi nedeniyle konutlarda
benzer 6zellikler olmaktadir. Buradan hareketle Kermelik, Amarat, Kog¢gagiz, Obruk,
Hasanci, Mollahact ve Kusgu bolgelerinde yapi 6zelliklerinin ayn1 olmasindan hareketle
Hasanci bolgesindeki eski bir yapinin plan1 Sekil: 15°te gorselleri ise Sekil: 16°da,
kargilagtirma i¢inde Hasanci bolgesindeki yeni yapiya iliskin plan Sekil: 17°de gorseller ise
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Sekil: 18’te, Cevril, Taghan, Emmiler ve Dadagi bolgelerinin ayni 6zellikler géstermesinden
de hareketle Emmiler bolgesindeki eski bir yapmin plan1 Sekil: 19°da gorselleri ise Sekil:
20’de, karsilagtirma i¢inde Emmiler bolgesindeki yeni yapiya iliskin plan Sekil: 21°de
gorseller ise Sekil: 22°de, diger bolgelerle benzer 6zellikler gostermekle birlikte farkl
ozellikte bir yapilasmanin da olmasindan dolay1r Hobek bolgesindeki eski bir yapmin plani
Sekil: 23’te gorselleri ise Sekil: 24°te, karsilastirma iginde Hobek bolgesindeki yeni yapiya
iliskin plan Sekil: 25°te gorseller ise Sekil: 26°da gosterilmistir.

Sekil: 15
Hasancida Inceleme Yapilan Eski Konutun Plam
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Sekil: 18
Hasancida inceleme Yapilan Yeni Konut Gérseli

Sekil: 19
Emmilerde inceleme Yapilan Eski Konutun Plam

Alt Kat Ust Kat

Sekil: 20
Emmilerde inceleme Yapilan Eski Konut Gérseli

235



236

Bektas, I. & A. Ozkose (2025), “Kalkinma Planlarindaki Kirsal Yerlesime Yonelik Hedeflerin
Uygulanma Diizeyi: Kayseri Yamula Baraji Cevresi Ornegi”, Sosyoekonomi, 33(63), 213-244.

Sekil: 21
Emmilerde inceleme Yapilan Yeni Konutun Plam
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Sekil: 25
Hiébekte inceleme Yapilan Yeni Konutun Plam
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Sekil: 26
Hobekte inceleme Yapilan Yeni Konut Gérseli

Calisma alani igerisindeki yoresel mimarinin ve degisiminin belirlenebilmesi igin
benzer ozellikler gosteren bolgeler dogrultusunda Hasanci, Emmiler ve Hobek
bolgelerinden birer eski ve yeni konut izin alinarak incelenmistir. inceleme sonucunda
degisimin daha iyi belirlenebilmesi i¢in elde edilen veriler Tablo: 3’te gosterilmistir. Tablo:
3’e bakildiginda konut igerisindeki birimler, yap1 malzemeleri, kat sayisi, duvar kalinlhigi,
iist ortii, 1sitma sistemi, kap1 ve pencere alanlarinda farkliliklar oldugu goériilmektedir. Bu
durum yoresel mimarinin tamamen degistigini géstermektedir.

Farkli kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan konut projeleri ile eski konutlarin
karsilastirilmasi yapildiginda TOKI ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yapi
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen “Yoresel Mimari Ozelliklere Uygun
Konut Projeleri”, yoresel mimari dzellikteki eski konutlardan ziyade bolgede yapilan yeni
konutlara benzemektedir. Yapim sistemi, i¢ mekéanlar, yap1 malzemeleri tamamen farklidir.
Burada sadece “Y&resel Mimari Ozelliklere Uygun Konut Projeleri” cephe kaplamasinin tas
olarak yapilmast ile yoresel mimari ile benzerlik kurmaktadir. Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi tarafindan hazirlanan “Kirsal Alanda Yoresel Doku ve Mimari Ozellikler”
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projesi yoresel mimariye en yakin proje olarak goriilmektedir. Yapim sistemi, malzeme,
pencere ve kap1 boyutlar1 ile bu proje yoresel mimariye en uygun projedir.

Yeni konutlar ile gelistirilen projelerin karsilastirilmast yapildiginda Mimar Sinan
Universitesi tarafindan hazirlanan proje disindaki projeler yapim sistemi, kullanilan
malzeme, pencere, kapi boyutlar1 agisindan benzer 6zellikler oldugu goriilmektedir. Farkli
duruma bakildiginda Hasanc1 ve Hobek bolgesindeki konutlar ¢ift¢i ailelerin konutlari olup
tarimsal makine, ekipman ve iirtinler i¢in gerekli béliimlerin olmadigi gériilmektedir.

Tablo: 3

incelenen Eski ve Yeni konutlarin Karsilastirilmasi

Eski Konutlar

Yeni Konutlar

Asma kilit ve el yapimu kilitler vardir.

e Oda e Oturma Odast
e Tandirlik o Yatak Odasi
* Samanlik o Mutfak
e Ahir * Banyo
o Kiler o Wec-Lavabo
Konut e Kiimes * Depo
Birimleri | o Tuvalet (Yapidan Ayr Uzakta) o Kiler
* Bahge
o Ahir (Baz1 Evlerde)
e Samanlik (Bazi Evlerde)
e Kiimes (Bazi Evlerde)
e Tandir (Bazi Evlerde)
e Moloz tas * Beton
o Ahsap (doseme, kapi, pencere) e Bims
o Toprak o Tas
e Tugla
Yapi o Ahsap
Malzemeleri o Kiremit
o Shingle
e Pvc dograma
* Boya
e Cinko yagmur olugu ve inig borusu
Kat o Tek kath . Zem!n kat
Sayisi e Zemin + 1 kat
e Zemin + 2 kat bulunmaktadir.
Duvar * 80 cm moloz tas duvar ® 20 cm tugla, bims, gaz beton
o Ahsap kiris ve doseme kaplamas tizeri toprak dam o Betonarme doseme tizeri shingle veya kiremit
Ust kapli besik gati
Ortii o Ahsap cati konstriiksiyonu iizeri shingle veya
kiremit kapli besik ¢ati ya da kirma catt
o Evlerin tam ortasinda tandir bulunmaktadir. Tandirin alt noktasindan kapi o Genel olarak soba kullanilmakla birlikte azda
Isitma girigine dggrg kthg z?dl verilen egik bir kanal bulunmaktadir. Buras: hem olsa kalorifer sistemi de bulunmaktadir.
Sistemi yemeklerin pisirildigi hem de 1sitma olarak kulla.mlmakt:?dlr. * Yakit olarak kdmiir kullamimakta ve atiklar:
* Yakit olarak hayvan giibresi kullanilmis bdylece atik geri doniisiimiide ¢6pe atilmaktadir. Geri doniisiim yoktur.
saglanmustir.
e Yikanma i¢in evlerin igerisinde kap1 arkasinda ¢ag adi verilen bir yer o Bireysel temizlik i¢in banyo mekanlari
. bulunmakta ocakta kaynatilan su ile yikanilmaktadir. olusturulmustur.
Bireysel . . .
Temizlik ® Sicak su kisin sofben sistemi ile yazin ise
giines enerji sistemi araciligiyla elde
edilmektedir.
* En ve boy yiiksekligi minimaldir. o Genis en ve boy yiiksekligi bulunmaktadir.
o Onlerinde demir parmakliklar bulunmaktadir. o Parmakliklar perforje seklinde olup bazi
pencere | ® Dogramalar ahsaptir. evlerde korkuluk bulunurken bazi evlerde
o Pencerelerde tek cam bulunmakla birlikte cam olmayan pencerelerde bulunmamaktadir.
bulunmaktadir. e PVC dogramalardir.
e Pencereler ¢ift camlidir.
o Tiim kapilar tahtadan el yapimidir. o Dis kapular geliktir
Kap1  Biiyiik demir giviler kullanilmustir. o ig kapilar laminat kapidir.
.

Modern kilitler kullaniimaktadur.
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6. Sonuc ve Degerlendirme

Kaynaklarin daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi amaciyla
hazirlanmaya baglayan kalkinma planlarinda kirsal alanlara yonelik hedeflere de yer
verilmistir. Kirsal alanlarin 6neminin artmasiyla bes yillik kalkinma planlari igerisinde kirsal
alanlara ayrilan boliimler ayrica plan, strateji ve rapor olmak izere daha detayli bir sekilde
hazirlanmaya baglanmigtir. Bu raporlar kirsal alanlarin gelistirilebilmesi i¢in tarim ve
hayvancilik alanlari agirlikli olarak hazirlanmig olup kirsal yerlesme ve kirsal yapilagmalara
iliskin kararlara da yer verildigi goriilmektedir.

Bes yillik kalkinma planlarinin degerlendirmesi yapildiginda 1963-1972 yillart
arasimn1 kapsayan birinci ve ikinci kalkinma planlarinda iilkenin biiyiikk boliimiiniin bu
donemlerde kirsal bolgelerden olugsmasi sebebiyle diger kalkinma planlarina nazaran kirsal
alanlara daha fazla hedef planlandig: goriilmektedir. Diger kalkinma planlarina bakildiginda
altinc1, yedinci ve onuncu planlarda herhangi bir destek olmadigi, tigiincii ve dordiincii
planda maddi destek saglanacagi, geriye kalan planlarda ise ¢ok 6nemli bir kararin olmadigi
goriilmektedir.

2001 yilindan itibaren hazirlanmaya baslayan kirsal kalkinma plan strateji ve
raporlarma bakildiginda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi I-11 ve IlI’te kirsal alanlarin
kalkinabilmesi i¢in daha fazla kararin alindigi goériilmektedir. Tablo: 1 ve Tablo: 2’de
gosterildigi gibi bes yillik kalkinma planlari, kirsal kalkinma plan, strateji ve raporlarinda
kirsal yapilagmaya iliskin olarak en fazla yoresel mimari olgekte konut projelerinin
olusturulmas1 yer almaktadir. Bununla birlikte, imar planl yerlesimlerin olusturulmasi,
gelisiglizel yapilasmanin 6nlenmesi, sosyal kiiltiirel ve ekonomik tesislerin yapilmasi, atik
yonetimi gibi konularda yer almaktadir.

Kirsal yerlesim alani ve kirsal yapilagsmaya yonelik yapilan projelere bakildiginda
1937 yilindan itibaren ¢esitli projeler tretildigi goriilmektedir. Bu projelerden 1937-1950
yillar1 arasinda hazirlanan projeler kirsal yerlesim 6lgeginde hazirlanmig olup kirsal konut
disinda yerlesim alaninda ihtiya¢ duyulan diger mekéanlarda olacak sekilde tasarlanmustir.
2000’li yillarda hazirlanan projeler ise konut olgeginde olup kirsal yerlesim ya da diger
herhangi bir mekéna iligkin projelendirme bulunmamaktadir.

Kalkinma planlarinda belirlenen hedeflerin uygulamaya yansimasi i¢in belirlenen
caligma alaminin incelendiginde gergeklestirilen ve gerceklestirilemeyen hedefler oldugu
belirlenmistir. Gergeklestirilen hedeflere bakildiginda;

e 2001-2005 yillar1 arasin1 kapsayan sekizinci bes yillik kalkinma planinda yer alan
baraj altinda kalan yerlesim alanlar1 i¢in yeni iskan alanlarinin olusturulmast,

e Sekizinci Bes yillik kalkinma plami kirsal kalkinma ozel ihtisas komisyonu
raporunda belirtilen imar planli yerlesim alanlarimin olusturulmasi kismen
gerceklestirilmis,
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e Kirsal Kalkinma Plam1 ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejilerinde belirlenen
yoresel mimariye uygun projeler gelistirilmesi ve sosyal alt yapi alanlarinin
gelistirilmesi hayata gegirilen hedefler oldugu goriilmektedir.

Gergeklestirilemeyen hedeflere bakildiginda;

e Imar plani olmayan yerlesim alanlar1 bulunmaktadir,

e Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik donatiya iliskin bazi yerlesim alanlarinda imar
planlarinda yer ayrilmig ancak donatiya iliskin mekéansal ¢oziimleme
iretilmemisgtir.

o Gelisigiizel yapilasma 6nlenememis,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirllmasma yonelik bir uygulama
yapilmamis,

o Atik yonetimine iligkin planlama ya da tesis yapilmamis,

e Yoresel mimariye uygun projeler yayginlastirilamamustir.

Yoresel mimari projelere bakildiginda 1940’11 yillarda yapilan projeler hayata
gecirilememistir. TOKI tarafindan hazirlanan Tarimkdy projesi iilkemizin 45 ayr
noktasinda uygulanmstir. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Mimar Sinan
Giizel Sanatlar Universitesi tarafindan hazirlanan projeler de herhangi bir uygulama
bulunmamaktadir. Bu projelerden sadece Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
tarafindan hazirlanan proje yoresel mimariye uygun olarak hazirlanmig ancak bu projede
glincel kosullarda esas kirsal yerlesim alaninda ikamet eden ¢ift¢i ve hayvancilik ile
gecimini saglayan ailelerin ihtiyacin1 karsilayacak diizeyde olmadigi goriilmektedir.
Tarimkdy ile Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan projeler
ise emekli olup kirsalda yasamimi saglayan ya da giiniibirlik, haftalik, donemlik kirsal
alanlarda kalan kisilerin ihtiyacini karsilayacak diizeyde hazirlandigi goriilmektedir.

Genel olarak degerlendirme yapildiginda kalkinma planlarinda belirlenen hedeflerin
¢ok az bir kismmimn hayata ge¢irildigi goriilmektedir. Projelendirilen kisimlar ise kirsal
alanda yasayan kisilerin ihtiyaglarina uygun olarak projelendirilmedigi goriilmektedir.
Sonugta kalkinma planlarinda kirsal alana yonelik belirlenen hedeflerin planlarin tam
anlamiyla gerceklestirilmedigi ya da ger¢eklestirilemedigi gorilmektedir. Bu durumun
altinda yatan sebepler olarak;

e Kirsal alana yonelik belirlenen hedeflerde uzman kisilerden yeterli goriis
alinmadigy,

e Kurumlar arasi yeterli iletisimin olmadigi bu sebeple belirlenen hedeflerin isi
gergeklestirilecek olan kisilere yeterli olarak aktarilmadigi,

e imar planlar1 hazirlanirken kalkinma planlarinin dikkate alinmadig,

e Imar planlarmin yeterli alan ¢alismas1 yapilmadan, bdlge insanlarinin ihtiyagclari
dikkate alinmadan masa bagindan yapildigt,
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e Konut projeleri yapilirken ihtiyag programmin tam belirlenmedigi, Yyerel
kosullarin, dikkate alinmadigi,

e Her tiirli yapilasma igin zorunlu olan mimari, statik, elektrik, mekanik proje
maliyetlerinin kirsalda yasayan kisiler i¢in yiiksek olmasi,

e Yapi ruhsat har¢larinin yiiksek olmast,

e Cogu bolgede elektrik ve su baglatabilmek i¢in yap1 ruhsati aranmamasi yapinin
imarl alan igerisinde olduguna bakilmamasi,

e Kagcak olarak su ve elektrik baglanabilmesinin kolay olmast,

e Kirsal alandaki yapilasmanin genel olarak yapi denetim hizmetine girmeyecek
yapilmasi,

e Kamu kurumlarinca kirsal alanda yeterli denetimin yapilmamasi gibi nedenlerin
olabilecegi diisliniilmektedir.

Diinya genelinde meydana gelen olaylar iiretimin 6nemini bir kez daha hatirlatmustir.
Kirsal alanlarda temel gereksinimlerin iretildigi 6nemli merkezlerdir. Bu sebeple bu
alanlarin kalkinabilmesi i¢in basta merkezi ve yerel yonetimler olmak tizere tiim kesimin
iistlenmesi ve yerine getirmesi gereken gorevler dismektedir.

Kalkinma planlarinda kirsal alanlarin kalkinabilmesi igin yoresel konut yapiminin
yaygmlastirilmasi, atik yonetimi, sosyal donati alanlar1 ve yenilenebilir enerji kullanimin
yaygmlastirilmasinin yaninda iiretime yonelik tesisler planlanmalidir. Bolgesel iiretim
planlamali yapilarak tarimsal tirtinlerin daha nitelikli hale getirilip saklanabilecegi tarimsal
iretim tesisleri, tarimsal alanlardan ¢ikacak bitkisel atiklarin doniistimii igin kompost giibre
iretim tesisleri, hayvansal triinlerin artirilip maliyetlerin diisiiriilebilmesi i¢in toplu besi
ahirlar, et, siit ve siit Uriinlerinin {iretiminin gergeklestirilebilecegi tesisler, ahirlardan
cikacak atik driinlerin ekonomiye kazandirilabilmesi i¢in biyogaz enerji tesisleri, enerji
iretiminde ortaya cikacak 1s1 enerjisinden faydalanarak tiim yil boyunca iiretimin devam
ettirilebilecegi ortii alt1 tiretim tesisleri (seralar)’a yer verilmelidir. Fosil yakitlarla ¢alisan
araglar yerine elektrikli araglarin gelisimi saglanmali, giines enerjisinden elektrik tiretimi ve
sarj istasyonlarina yonelik yatirimlar planlanmahidir. Kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin
en aza indirilebilmesi igin agaclandirma tesvik edilmelidir. Agaclandirilacak alanlar
ekonomik iiretiminin saglanabilecegi yas meyve, ceviz badem, thlamur vb. agaglarin olacag:
alanlar, yapi insa endiistrisinde kullanilacak agag tiirlerinin olacagi alanlar olmak iizere
planlanmalidir.

Kirsal yerlesim alanlarina yonelik yapilacak uygulama imar planlarinda plani
hazirlayacak kigiler muhakkak kalkinma planlarinda belirlenen hedeflere hakim olmalidir.
Planlar hazirlanmadan bolge halki ile gorisiilmeli, yerlesim alani tespit edilirken tarim
alanlarina dikkat edilmeli, siirdiiriilebilir, enerji etkin yapilasma i¢in gerekli tiim analizler
yapilmalidir. Planlarda muhakkak gelisme alanlarina yer verilmelidir. Konutlar alanlari tek
tip olarak planlanmamali ciftcilik, besicilik, aricilik vb. kirsal alanda iretim yaparak
gecimini aglayacak kisilerin ihtiyag duyacagi alan miktarina gore farkli sekillerde
planlanmalidir. Yollar tarim makinelerinin genisligi dikkate alinarak ayarlanmali, asfalt
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yerine dogal tas kaplama yapilmalidir. Kanalizasyon hattinin yaninda yagis sularmimn
toplanabilecegi bir hat olugturularak bu degerli sularin toplanabilecegi bir alan
planlanmalidir.

Kirsal alanlarin iskani ve yeni yapilarin insa edilmesi i¢in kalkinma ve yapi
kooperatifleri kurulmalidir. Kirsal alanlardaki hazine arazilerinin kullanimi tarimsal
iretimin artirilmasi ve ekonomik gelir elde etmek amaciyla bu kooperatiflere verilmelidir.
Kooperatif elde edilen gelir ile kirsal alanlarin iskanini saglamali, yap1 ingast igin durumu
uygun olmayan kisilere faizsiz kredi saglayarak destek vermek amaciyla kullanmalidir.
Kirsal alandaki tiim yapilar bu kooperatif araciligiyla yapilmalidir. Bu sayede yap1 insasi
icin gerekli olan tiim iglemler tek bir merkezden yiiriitiilerek kisilere kolaylik saglanabilir.
Olusturulacak bu kooperatif yerelde kisiler arasinda sorun olusturabilecegi igin kooperatif
yonetiminde Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, Tarim ve Orman Bakanhg ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan birer yetkili bulunmalidir. Kooperatifler kalkinma
ajanslar tarafindan belirli araliklarla denetlenmelidir.

Kirsal konutlar igin tip yoresel konut projeleri gelistirilmemelidir. Bunun yerine imar
plan notlarinda yoresel mimari o6zellikler belirlenerek yapi insas1 i¢in gerekli sartlar
belirlenmelidir. Sartlar arasinda yerel malzemenin ve yapi inga sisteminin ne olacagi
belirtilmelidir. Yagis sularmm daha verimli toplanabilmesi i¢in c¢ati yapimi ve yagis
sularinin  toplanacagi bir depo yapimi zorunlu tutulmalidir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanilabilmesi i¢in enerji tilketim hesabi yapilarak catilara giines enerji
panelleri yerlestirilmelidir.

Caligma ile literatiire katki sunulmasi daha sonra yapilacak caligmalara katkida
bulunulmast umulmaktadir.
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