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OLASI BiR KATALAN AYRILIGININ AB ENTEGRASYONUNA ETKILERINiN
SWOT ANALIZi CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESi!

Sinem CELIK?

Oz

Avrupa Birligi (AB) biinyesinde yer alan Ulkelerde ayrilma taleplerini en gliclu sekilde ifade eden
halk Katalanlar olmustur. ispanya’ya bagli Katalonya bélgesinin 6zerklik talebiyle baslayan self-
determinasyon istekleri tarihsel siireg icerisinde ayrilma talebine donlsmistir. S6z konusu talepler
sonucunda ispanya’dan gergeklesecek olasi bir Katalan ayriiginin AB agisindan birtakim
belirsizlikler yaratacagi muhakkaktir. Dolayisiyla olasi bir ayriligin, 6zellikle AB biinyesinde bulunan
azinliklar Gzerindeki etkileri baglaminda AB entegrasyonuna nasil etki edeceginin incelenmesi
6nem tasimaktadir. Bu baglamda calisma, Katalan halkin ayrilma taleplerinin tarihsel siireg
icerisinde yasadigi degisim ve donlsimi ele alarak, muhtemel bir Katalan ayriliginin AB
entegrasyonuna nasil etki edecegini tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu etkilerin detayl bir sekilde
belirlenebilmesi icin durum analizi yapilmasi énem arz etmektedir. Bunu gergeklestirmenin
yollarindan biri, SWOT analizi oldugundan ¢alisma 6zelinde SWOT analizinden yararlaniimistir.
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EVALUATION OF THE EFFECTS OF A POSSIBLE CATALAN SECESSION ON EU
INTEGRATION WITHIN THE FRAMEWORK OF SWOT ANALYSIS

Abstract

The Catalans are the minority within the European Union (EU) that has most strongly expressed its
demands for secession. The Catalans' demands for self-determination, which began with demands
for autonomy, have evolved throughout history into demands for secession. It is certain that a
possible secession of Catalonia from Spain will create some uncertainties for the EU. Therefore, it
is important to investigate how a possible secession will affect EU integration, especially with
regard to the impact on minorities within the EU. In this context, this study aims to determine how
a possible Catalan secession will affect EU integration by looking at the change and transformation
of Catalan secessionist demands in the historical process. In order to determine these implications
in detail, it is important to conduct a situational analysis. One of the ways to achieve this is through
the analysis of SWOT. For this reason, the SWOT analysis was used in this study.
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1. Giris

Katalonya bélgesi, ispanya agisindan uzun yillar boyunca énemli bir sorun olmayi siirdiirmistiir.
Bolge halkinin 6ncelikle 6zerklik talebiyle baslayan ve zamanla ayrilma talebine donusen istekleri
bu sorunun temeli olarak gorilebilir. Katalanlarin 6zerklik taleplerine ve ayrilma isteklerine temel
olusturan gerekgeler ise tarihsel, kiltirel, siyasal ve ekonomik olmak lizere ¢ok boyutlu bir
gorinim arz etmektedir. Katalanlar V.Felipe, Primo De Rivera ve 0&zellikle Francisco Franco
doneminde kendilerine yonelik baskilayici politikalar uygulandigina yonelik iddialarina ragmen,
yakin déneme kadar ispanya’nin bir parcasi olarak kalma iradelerini siirdiirmistiir. Bu durum
ispanya Anayasa Mahkemesi’'nin Katalonya &zerkligini genisleten 2006 Katalonya Ozerklik
Statlisiindeki bazi maddeleri anayasaya aykiri bulan 2010 yilindaki kararlari sonrasinda degisim
gostermistir. Bu tarihten itibaren ayrilma yanhlarinin giderek giic kazandigl yeni bir doneme
gecildigini sdylemek mimkiindur.

2010 Anayasa Mahkemesi kararlari ile Katalonya Ozerk Hiikiimeti ve ispanya Merkezi Hiikiimeti
arasinda artan gerilim, Kasim 2014 ve Ekim 2017’de Katalonya’nin gayri resmi bagimsizhk
referandumlari gerceklestirmesinde &nemli bir rol oynamistir. Ozelikle 1 Ekim 2017 tarihinde
gerceklesen son bagimsizlik referandumu tlke genelinde siyasi gerginligi tirmandirmis, Katalonya
sorununu AB’nin 6nemli glindemlerinden biri haline getirmistir. Blinyesinde yer alan bir tlkede
gerceklesen olaylara kayitsiz kalamayan AB, 2017 referandumunun ispanya Anayasas’’na gore
yasal olmadigini ve dolayisiyla referandum gerekge gosterilerek yapilan tek tarafli bagimsizhik
ilaninin da yasal kabul edilemeyecegini ifade etmistir. Bununla birlikte AB, yasal yoni bulunmayan
bir konuda arabuluculuk yapilmasinin da mimkin olmadigini belirterek, Katalonya’da yasanan
gelismeleri dogrudan ispanya’nin i¢c meselesi olarak degerlendirmistir.

AB’nin 2017 referandumu 6ncesi ve sonrasindaki tutumu dikkate alindiginda, muhtemel bir
Katalan ayrihigr durumunun AB icin de bazi belirsizlikleri beraberinde getirecegi muhakkaktir.
Dolayisiyla olasi bir Katalan ayrilmasinin 6zellikle AB’nin azinhk politikasi ve Birlik biinyesinde yer
alan azinliklar Gzerindeki etkileri baglaminda AB entegrasyonunu nasil sekillendireceginin analiz
edilmesi 6nemli hale gelmektedir. Bu baglamda ¢alismanin amaci, Katalanlarin ayrilma istegine
varan taleplerini tarihsel siire¢ icerisinde ele alarak, olasi bir Katalan ayriligi durumunun AB
entegrasyonuna muhtemel etkilerini tespit etmektir. Bu etkilerin detayll bir bigimde
belirlenebilmesi dogrultusunda durum analizi yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bunu
gerceklestirmenin yollarindan biri, SWOT analizi oldugundan galisma 6zelinde SWOT analizinden
yararlanilmistir. Calismanin iddiasi ise olasi Katalan ayriiginin, 6zellikle AB biinyesinde yer alan
diger ayrilikgi bolgeleri cesaretlendirerek domino etkisi yaratma ihtimali dolayisiyla AB’yi zor
durumda birakabilecegi ve entegrasyon agisindan birtakim olumsuzluklari beraberinde
getirebilecegi seklindedir.

Calisma dort ana basliktan olusmaktadir. Calismanin teorik gergevesini olusturan birinci ana
baslikta ayrilma hakkinin kavramsal cercevesi detayl olarak incelenmistir. ikinci ana baslikta
Katalanlarin ayrilma istegine varan talepleri tarihsel silire¢ icerisinde ele alinmis, {i¢clincli ana
baslikta ise AB’nin Katalanlarin ayrilma taleplerine iliskin tutumuna yer verilmistir. Calismanin olasi
bir Katalan ayriliginin AB entegrasyonuna etkileri: SWOT Analizi adini tagiyan son ana basliginda ise
olasi bir Katalan ayrilmasi karsisinda AB entegrasyonunun sahip oldugu giiclii ve zayif yonler, ayrica
bu durumun AB entegrasyonu agisindan tasidigi firsatlar ve tehditler SWOT Analizi ile agiklanmaya
calisiimistir.

2. Ayrilma Hakkinin Kavramsal Cergevesi

Micadele ve miizakere sireglerinin her ikisini de bilinyesinde barindiran ayrilma olgusu, ana
devlet varligini siirdiirlirken, var olan devletin topraklarinin belirli bir kisminin geri cekilmesi ve
baska bir devletin ortaya ¢ikmasi eylemlerini ifade eden bir self-determinasyon modudur (Van den
Driest, 2013:87). Ayni zamanda ayrilma, yeni bir bagimsiz devlet olusturmak veya baska bir devlete
bagh kalmak amaciyla, yerlesik niifus tarafindan yiritilen bir devletin topraklarinin bir kisminin
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ayrilmasi olarak tanimlanabilir (Haverland, 1987:384). Ayrilma hakki, uluslararasi literatlr
kapsaminda temel olarak iki ana kategoriye ayrilir. Rizaya dayali ayrilma hakki ve tek tarafli ayrilma
hakki. Onemli ayrilma hakki teorisyenlerinden biri olan Buchanan’a gére “rizaya dayanan ayrilma
hakki bir miizakere siirecini takiben ortaya cikar veya anayasal siirece uygun bir sekilde kullanilir.
Tek tarafli ayrilma hakki ise tam aksine, bir grubun rizaya dayanmaksizin veya anayasal
yetkilendirme olmaksizin mevcut bir devletin topraklarinin bir kisminda kendi bagimsiz siyasal
birimini kurma girisimidir (Buchanan, 2004:338).” Rizaya dayali ayrilma hakki, biyik 6l¢tide bir
hukuk meselesi olarak gorulir ve ayrilmanin anayasasini kabul etmeyi gerektirir (Muro, 2017:21).
Ayrica, anayasal olarak ayrilma ve siyasi mizakere ile ayrilma olarak iki alt gruba ayrilmaktadir.
Rizaya dayali ayrilmanin her iki yonii de bariscil olarak kabul edilir ve uluslararasi hukukun herhangi
bir yasal ilkesini ihlal etmez veya etkilemez (Pechalova, 2017:26-27).

Tek tarafli ayrilma ise, dnceki egemenin rizasi olmaksizin bir devletin topraklarinin belirli bir
kisminin ayrilmasini ifade eder (Crawford, 2006:246). Dolayisiyla tek tarafli ayrilmalarda ana
devletin rizasi yoktur ve bu tiir ayrilmalar kuvvet kullanimi ve tehdidi icerebilir. Tek tarafli ayrilmalar
¢ogu zaman, agir insan haklari ihlalleri, haksiz sekilde toprak kazanimlari ve 06zydnetim
anlasmalarinin sistematik ihlalleri durumunda tek tarafli ayrilma amacinda olan uluslarin bu hakka
sahip oldugunu iddia eden dizeltici hak teorileri ile iliskilendirilir (Muro, 2017:22). Duzeltici hak
teorilerine gore; yasadigl devletin sinirlari dahilinde ciddi insan haklari ihlallerine maruz kalan,
haksiz ilhaka ugrayan, i¢sel 6zerkligi veya azinlik haklari devamli olarak ihlal edilen boélgesel olarak
belirli bir yerde yogunlasan bir grup ayrilma hakkini ahlaken elinde bulundurur (Catala: 2013:78-
79). Asil problem, hicbir haksizliga ugramadigi ve ana devlet riza gostermedigi halde azinlik bir grup
tarafindan gergeklestirilen tek tarafli ayrilma beyanidir.

Tek tarafli ayrilma durumunda genel olarak anayasal bir ayrilma hakki s6z konusu degildir ve
siyasi miizakere yapilma olasiligi yoktur ya da yapilan miizakere basarisiz olmustur. Gegmisten bu
yana pek cok sayida basarili ve basarisiz tek tarafli ayrilma érnegi oldugunu sdylemek mimkindiir.
Basarili tek tarafli ayrilma 6rnekleri; Endonezya (Hollanda), Cezayir (Fransa), Gliney Sudan (Sudan),
Banglades (Pakistan), Eritre (Etiyopya), Bosna- Hersek, Sirbistan, Hirvatistan, Kosova (Yugoslavya)
iken, basarisiz tek tarafli ayrilma tesebbdsleri; Tibet (Cin), Kesmir (Hindistan), Tamil Elam (Sri
Lanka), Cecenistan (Rusya Federasyonu), Trasdinyester (Moldova), Abhazya ve Giliney Osetya
(Gurcistan)’dir (Anderson, 2012:354-355).

Ayrilma hakki teorileri ise (i¢ baslik altinda ele almak mimkiindir. Bunlar: Yalnizca lyilestirici
Hak Teorileri, Temel Hak Teorileri ve Ulusal Self-determinasyon Teorileri seklinde siralanabilir.
Uluslararasi literatiirde Hakli Neden Teorileri olarak da bilinen Yalnizca lyilestirici Hak Teorileri
siyasi ayrilmayi hakli kilan birtakim nedenlere ve 6zel durumlara dncelik vermektedir. Bu teoriler,
toprak isgali, soykirim dahil olmak Gzere temel insan haklari ihlali, ayrimci adaletsizlik, din, dil,
kiltir ve etnik kokene dayanan insanlari veya gruplari gormezden gelmek gibi adaletsizliklerin
giderilmesi gerektigi durumlarda ayrilma hakkina izin verir (Moore, 1998:6).

Uluslararasi literatlirde Tercih Teorileri olarak da bilinen Temel Hak Teorileri, ayrilma isteginde
bulunan grubun ayrilma talebinin mesru olabilmesi igin yalnizca bu istegini ifade etmesini yeterli
gormektedir. Ayrica ayrilma hakkina iliskin bu teoriler, ayrilma talebinde bulunan grubun
adaletsizlik kurbani olup olmadigi ile ilgilenmemektedir (Philpott, 1998:81-83). Temel Hak
Teorilerinin en 6nemli temsilcilerinden biri olan Harry Beran (1993:484), kendisini farkli ve ayri bir
grup olarak hisseden, belirli bir bolgede ¢ogunluga sahip olan ve bagimsiz siyasi bir varlik olarak
hayatta kalabilecek her grubun ayrilma hakkini elinde bulundurdugunu savunur. Ulusal Self-
determinasyon Teorileri ise ayrilma hakkini uluslara atfederek, uluslarin kendi bagimsiz devletlerini
kurmalarini 6ngoérir. Bu teoriler, azinlk halklarinin bagimsiz bir devlet kurma hakki da dahil olmak
lizere self-determinasyon hakkina sahip oldugunu belirtir ve insanlarin hissettigi ulusal baglarin
gercek etik 6neme sahip oldugu fikrine dayanir (Norman, 1998:35).
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3. Tarihsel Siireg icerisinde Katalanlarin Ayrilma istegine Varan Talepleri

ispanya’nin 17 6zerk bélgesinden biri olan Katalonya’nin, tarihsel sireg icerisinde 6zerklik
talebiyle baslayan istekleri zamanla ayrilma talebine déniismiistir. ilk kez 14. yiizyilda 6z yénetim
kurumuna (Generalitat) sahip olan Katalonya, tarihsel siireg icinde yasanan gelismelere gére zaman
zaman bu 6zerkligi kaybetmis, yeniden kazanmis ya da genisletmistir. Ornegin 1714’te Barselona’y
kontroliine alarak ispanya Veraset Savaslar’ni sonlandiran V. Felipe (1714-1746), 1923'te askeri
diktatorliik baslatan Primo De Rivera (1923-1930) ve ispanya i¢ Savasi’ni kazanmasini takiben
baskilayici politikalar uygulayan Francisco Franco’nun (1939-1975) yonetimleri sirasinda Katalonya
ozerkligi tamamen askiya alinmistir. Katalan 6zerkligine yapilan darbeler sonucu sekillenen Katalan
milliyetgiligi ilk olarak Katalan dilini ve kiltlruni canlandirmayi amaglayan “Renaixenga” hareketi
(1833) ile ortaya ¢ikmistir. Bu hareket baslangigta kdltlrel bir karaktere sahipken, sireg iginde
siyasi bir yapiya burlinmistir. Ancak Katalan milliyetgiliginin etkili bir hareket olarak belirdigi asil
dénem Franco rejimi donemi (1939-1975) olmustur.

Franco doneminde, Katalan kurumlari bastiriimis, Katalanca yasaklanmis ve milli mars, bayrak
gibi Katalan kimligini olusturan tim sembolik unsurlar ortadan kaldiriimistir. Bu dénemde Katalan
halk, rejimin diktatorliigini reddetmeyi amaclayan bir micadele sekli benimsemistir. 1975’te
Franco’nun o6limu sonrasi modernlesmek ve demokratiklesmek gerekliliginin farkina varan
ispanya, 1978 Anayasas’’ni olusturmustur. Franco dénemindeki baski politikalarina son veren
Anayasa ile ispanya dislandigi uluslararasi sisteme geri déniis saglamis, kiiltiirel, dilsel ve tarihi
farkhhklar taninarak demokrasi pekistiriimeye cahsilmistir (Moreno vd., 1998:71). 1978
Anayasasi’nin kabullinden sonraki ilk 6nemli adim ise bolgesel 6zerkligin araglari olusturularak
Anayasanin bolgeselci idealini uygulamaya gecirmek olmustur. Saglam gelenegi ile Katalonya, bu
noktada ilk ideal aday olarak gériilmistir. Katalonya Ozerklik Statiisii, 1979’da gerceklesen
popiiler bir referandum sonrasinda onaylanmistir. Boylelikle Katalonya, Generalitat’a ve kendi
parlamentosuna yeniden kavusmus, Katalanca, Katalonya’nin ikinci resmi dili ilan edilmistir
(Conversi, 1994:166-167).

1980-2003 yillari arasinda Katalonya Ozerk Yénetimi ve ispanya hiikiimeti arasindaki iliskilerde
“kazan- kazan stratejisi”nin hakim oldugunu sdylemek mumkindir. Bu strateji, her iki tarafin da
mizakere etmeyi ve karsilikli kazanimlar elde etmek igin taviz vermeyi kabul ettigi is birligine dayah
bir strateji olarak tanimlanabilir (Levrat vd., 2017:17). Katalonya’da 2003’te gerceklesen bolgesel
parlamento segimleri, 1980 itibariyle Katalonya devlet baskanligi yapan Jordi Pujol’'un yeniden
secilmeyi reddetmesini takiben gli¢ degisikligi ile sonuglanmistir. Yeni kurulan koalisyon hiikiimeti
ilk is olarak yeni statl hazirliklarina girismistir (Guibernau, 2014a:112).

2006'da Katalonya’da diizenlenen referandum ile kabul edilen Ozerklik Statiisii, 1979'da
onaylanan Stati ile kurulan 6zyénetimi pekistirmeyi ve genisletmeyi amacglamistir. Kabul edildigi
andan itibaren 1979 Statiisii’'niin yerine gecen 2006 Ozerklik Statiisii, Katalan vatandaslarin ve
siyasi kurumlarin haklarini ve yikiimliiliklerini, ispanya devleti ile olan giig iliskilerini ve Katalonya
Ozerk Yonetimi’nin finansmanini iceren genis bir cerceveye sahiptir. Katalonya’nin ispanya devleti
icerisinde 6zglin bir bolge oldugunu tasvir ederek baslayan ve Barselona-Madrid arasindaki yetki
dagihmini tanimlamaya hizmet eden Stati’nin getirdigi en 6nemli degisiklik, Katalonya icin “ulus”
kavramini kullanmasi olmustur (Mermel, 2016:21-22).

ispanya Anayasa Mahkemesi'nin 2010’da verdigi nihai kararda, 2006 Katalonya Ozerklik
Statlisi’'ndeki 14 madde anayasaya aykirt bulunmustur. Mahkemenin 14 maddeyi iceren iptal
kararlari genel hatlariyla “tanimaya”, “yetkiye” ve “finansmana” iliskin kararlari kapsamak tzere (¢
kissmda incelenebilir (Kolgak, 2017:34). Stati’nin girisinde Katalonya’nin “ulus” olarak
tanimlanmasinin higbir hukuksal dayanagi olmadigi, anayasal ¢erceveye gore ulus olarak yalnizca
ispanyol ulusunun kabul edilebilecegi, tanimaya iliskin iptal kararlari kapsaminda degerlendirilebilir
(Lluch, 2020:249). Ayni zamanda Mahkeme’nin Katalancanin sadece egitim alaninda Kastilyan

ispanyolcasi ile esit statli kazanmasina izin vermesi ve dolayisiyla kamusal alanda séz konusu

International Journal of Economic and Administrative Studies



Katalan Ayrnlig1 ve AB Entegrasyonu 133

esitlige ulasmasini yasaklamasi da tanimaya iliskin kararlar arasinda yer almaktadir (Guibernau,
2013:382).

Yetkiye iliskin iptal kararlari kapsaminda ise, Stati’niin Katalan Adalet Divani kuran, Katalan
Ombudsmani’na ayricalik tesis eden ve Katalan Yiiksek Adalet Divani Bagkani’nin statiusiinde
iyilestirme yapan maddelerin bulundugu séylenebilir (Guibernau, 2014b:17). Finans sistemine
iliskin verilen kararlar incelendiginde ise, blyuk degisiklikler yapildigi ve dolayisiyla 2006
Statisi’nin bu alandaki hiikiimlerinin yasal etkilerinin ciddi 6l¢lide azaldigi géze ¢arpmaktadir
(Lluch, 2020:251). Ornegin Katalan Hiikiimetinin kendi yerel vergilerini belirlemesine izin veren
maddeler ile Katalonya’nin “dayanisma fonu”na katki saglamasina yénelik hilkiimlerin anayasaya
aykiri oldugu kabul edilmis, Statii normlarinin her Ozerk Toplulugun “dayanisma fonu”na ve mali
transferlere olan katkisini diizenleyen Ispanya Parlamentosu’na karsi uygulanamayacagi hiikiim
altina alinmistir (Guibernau, 2013:382).

2006 Ozerklik Statiisii ile genisletilen Katalonya &zerkliginin 2010 Anayasa Mahkemesi
kararlariyla kisitlanmasi, Mahkemeyi siyasallasmakla ve Statii’'yl referandumla onaylayan Katalan
secmenlere saygl gostermemekle suclayan Katalan siyasi partileri ve self-determinasyon talep eden
halk tarafindan tepki ile karsilanmistir. Bircok Katalan agisindan iptal kararlari, Katalonya’nin
ispanyol Devletine entegrasyonunu saglayacak tiim kapilari kapatmis ve bdylelikle ayrilikg
hareketin gliclenmesine zemin hazirlamistir (Nagel ve Rixen, 2015:60). Bu siire¢ Kasim 2014’te ve
Ekim 2017’de Katalonya’nin gayri resmi bagimsizlik referandumlari gergeklestirmesini beraberinde
getirmistir.

Ozelikle 1 Ekim 2017 tarihinde gerceklesen son bagimsizlik referandumu ilke genelinde siyasi
gerginlik yaratmis, ispanyol polisinin referanduma katilan se¢menlere yénelik miidahaleleri,
Katalan siyasetgcilerin referandumu takiben hapse atilmalari ve referandum sonrasi Katalonya’nin
tek tarafli bagimsizhk ilani (27 Ekim) uluslararasi tepkilere yol agmistir. Bagimsizlik referandumunun
lizerinden bes yil gegmesine ragmen Katalonya’daki atmosfer halen gerginligini korumakta,
yasanan gelismeler karsisinda bu gerginlik zaman zaman artmaktadir. 2017 referandumunun
ortaya ¢ikardigi gerginlik ortaminin ilgili taraflar arasinda ciddi bir uzlasma saglanana kadar devam
edebilecegini 6ngdrmek miimkiindir. ispanya Hiikiimeti’nin yakin zamanda referandum
diizenlemekten suglu bulunan Katalan siyasetcileri affetmesi uzlasma yolunda atilan 6nemli bir
adim olarak goriilebilir.

4. AB’nin Katalanlarin Ayrilma Taleplerine iliskin Tutumu

AB, Avrupa siyasi birligi projesini desteklemek icin vatandaglari arasinda uluslaristi kimlik
olusturmaya calisan siyasi bir varliktir. Bu nedenle Birlik biinyesinde Avrupali halklar arasindaki
farkhhklar vurgulayacak eylemler onerilmemektedir. AB’nin azinlklara ve bolgelere yonelik
politikalari dikkate alindiginda, bu konulara iliskin kararlarin yetki devri ilkesi geregi tiye devletlerin
tasarrufuna birakildigini séylemek mimkiindir. Bu noktada, AB Antlasmasi’'nin 4. maddesi,
devletlerin ulusal kimlik, ulusal glivenlik ve toprak butiunligl konularinin AB yetki alaninin
tamamen disinda oldugunu ve bu konularin her lye devletin kendi sorumlulugu cercevesinde
kalmaya devam ettigini acik¢a belirtmektedir. Ancak madde 4’te yer alan ifadeler, Giye devletlerin
kendi ulusal kimlikleri veya toprak bitlnlikleri konusunda istedikleri gibi davranma 6zgirligine
sahip olduklari anlamina da gelmemektedir. AB lyesi devletler kendi sorumluluklarina birakilan
konularda bir eyleme giristiklerinde AB Antlasmasi’nin 2. maddesinde AB’nin dayandigi degerler
olarak belirtilen insan onuru, 6zgirlik, demokrasi, esitlik, hukukun GstinlGgi ve insan haklari gibi
degerlere saygi gosterme yukimlilGga altindadirlar (Levrat, 2017:7-8).

AB, Katalonya’da yasanan gelismeleri ispanya’nin i¢ meselesi olarak degerlendirerek AB
Antlasmasi’'nin 4. maddesine uygun hareket ettigini gdstermistir. Avrupa Komisyonu konuya iliskin
yaptigl aciklamada Katalonya’da gergeklesen referandumun yasal olmadigini ve konunun
ispanya’nin anayasal diizenine uygun olarak ele alinmasi gereken bir i¢ mesele oldugunu
vurgulamistir. Referandumun ispanya Anayasasi’na gére diizenlenmis olmasi durumunda dahi
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ayrilan bolgenin kendisini AB disinda bulacagini agik¢a ifade eden Komisyon, birlik ve istikrarin
korunmasi gerekliligine atifta bulunmustur (European Commission, 2020).

AB Konseyi Bagkani Donald Tusk ise durumun ispanya i¢ meselesi oldugunu yeniledikten sonra,
konuya iliskin arabuluculuk ya da uluslararasi girisim veya eylem igin herhangi bir alan
bulunmadigini vurgulamistir (Euronews, 2020). Referandumu izleyen haftalarin siyasi gerginlikle
karakterize edildigi donemde Madrid yénetimi ile herhangi bir sekilde anlasma saglanamayacaginin
anlasiimasi Gizerine Katalonya Parlamentosu tarafindan 27 Ekim’de tek tarafli olarak bagimsizlik ilan
edilmistir. Tek tarafli bagimsizlik ilaninin akabinde konusan Donald Tusk, AB agisindan higbir seyin
degismedigini ve Birlik icin tek muhatabin ispanya merkezi hiikiimeti olmaya devam edecegini
belirtmistir (Saeed, 2017). Avrupa Parlamentosu Baskani Antonio Tajani ise Katalonya
Parlamentosu’nun gergeklestirdigi tek tarafli bagimsizlik ilanini hukukun GstinlGgindn bir ihlali
olarak nitelendirmis ve bu bagimsizlik beyaninin AB biinyesinde yer alan higbir (ilke tarafindan
taninmayacagini belirtmistir (Aljaazera, 2017).

AB, tutum degisikligine gitmeyip meselenin ispanya’nin tasarrufunda oldugunu belirtmesini ve
arabulucu bir rol Ustlenmek yerine bélgede istikrarin saglanmasi agisindan ispanya merkezi
hikimetine destek vermesini ¢esitli nedenlere dayandirmistir. AB ilk olarak, Katalan liderlerin
taleplerinin aksine toprak butUnligi ve ulusal giivenlik konularini Gye devletin sorumluluguna
birakan AB Antlasmasi’nin 4. maddesi geregi, Uye devletin rizasi olmadan iki taraf arasinda
arabuluculuk yapmasinin kabul edilemez oldugunu belirtmistir. ikinci olarak AB, 2017 Katalan
Bagimsizlik Referandumu’nun ispanya Anayasasi’na gére yasal kabul edilmedigini, dolayisiyla
referanduma dayanarak yapilan tek tarafli bagimsizlik ilaninin da yasal olamayacagini ve bu
nedenle AB’nin yasal yoni olmayan bir meselede arabuluculuk rolii Ustlenme ihtimalinin
bulunmadigini belirtmistir (Caplan ve Vermeer, 2018: 762).

AB’nin genel anlamda Katalonya sorununu ispanya icinde ¢dziilmesi gereken bir sorun olarak
gormesi dolayisiyla mesele karsisinda pasif bir tavir sergilemesi Birlik binyesi icinde kalarak
ispanya’dan ayrilmak isteyen bagimsizlik yanlsi Katalanlarin Birlige olan giivenini ciddi &lglide
sarsmistir. Ayrica son donemde (Mart 2021) Avrupa Parlamentosu’nun, Katalonya’nin eski
basbakani Carles Puigdemont ve iki Katalan siyasetc¢inin (Toni Comin ve Clara Ponsati)
dokunulmazliklarinin kaldirilmasina onay vermesi de bagimsizlik yanlisi kampta hayal kirikhg
yaratmanin 6tesinde endiseye yol agmistir. Bu durum ayrilma yanlisi kampta Avrupa demokrasisini
sorgulayan sdylemlerin 6niinli agarak, Katalan sorununun yarattigi gerilimin yeniden tirmanmasini
beraberinde getirmistir.

5. Olasi Bir Katalan Ayriliginin AB Entegrasyonuna Etkileri: SWOT Analizi

Kullanimindan bu yana gesitli gelisim asamalarindan gecen SWOT Analizi ilk olarak, 1950’lerin
basinda Harvard Universitesi’nde Profesdér George Albert Smith ve Profesér Roland Christensen
tarafindan yapilan vaka calismalarini analiz etmek amaciyla ortaya c¢ikmistir (Chermack ve
Kasshanna, 2007:385). SWOT ifadesi, Strengths (Gugcli yonler), Weaknesses (Zayif yonler),
Opportunities (Firsatlar), Threats (Tehditler) kelimelerinin bas harflerinden olusmaktadir. Durum
analizi gergeklestirerek, ¢coziime yonelik strateji gelistirmeye yardimci olan SWOT Analizinin dért
bileseni, i¢csel veya digsal hususlari tanimlar. Gigli yonler, hedeflere ulasmayi kolaylastiran i¢
unsurlara atifta bulunurken, zayif yonler, basariya miidahale eden dahili unsurlardir. Hedeflere
ulasilmasina yardimci olan dis unsurlar ise bosluklari ele almaya ve yeni faaliyetler baslatmaya
imkan taniyan firsatlardir. Tehditler ise, dis ¢cevrenin amaglara ulasiimasi noktasinda engel veya
potansiyel engel olan yonleridir (Aldehayyat ve Anchor, 2008:284).

Sireg icerisinde SWOT Analizi literatlr(i kapsamli bir sekilde blyimius, bir¢ok farkli alan
(yonetim, uluslararasi iliskiler, egitim, saglik, pazarlama, tarim vb.) ve baglamda yaygin olarak
kullanilmaya baslanmistir. Calisma 0Ozelinde Katalanlarin olasi bir ayriima durumunun AB
entegrasyonu agisindan yaratabilecegi etkilerin belirlenmesine yonelik tek vaka incelemesi
gerceklestirilmesi amaciyla SWOT Analizinden yararlaniimistir.

International Journal of Economic and Administrative Studies



Katalan Ayrnlig1 ve AB Entegrasyonu 135

Tablo 1: SWOT Analizi

S w (o} T
Strenghts Weaknesses Opportunities Threats
(Giigli Yonler) (Zayif Yonler) (Firsatlar) (Tehditler)

*Olas! bir Katalan
ayriliginin ayrilikgl

*AB’nin sahip oldugu *AB’nin mevcut
. p" & . *AB'nin temsil ettigi, hareketler Gzerinde
ekonomik gli¢ ve azinhk politikasi N : . ..
P AL savundugu demokratik yaratabilecegi olasi
Katalan ekonomisi igin AB’nin . . . .
- .. . . degerlerle uyumlu bir azinhk domino etkisi
tasidigi 6nem blinyesinde birgok « .
AD i i mevzuati ortaya ¢ikarma Olasi bir ayrilma
ABnin diinya ayrilikgi hareket olasihg durumunda Ispanya’nin
siyasetindeki konumu barindirmasi J pany

Birlige daha fazla mali yiik
getiren bir tlke olmasi

5.1. Strenghts (Guglii Yonler)
5.1.1. AB’nin Sahip Oldugu Ekonomik Giig ve Katalan Ekonomisi igin Tagidigi Onem

Ocak 2020’de Birlesik Krallik’in gikisiyla birlikte 27 tye Ulke ile yola devam eden ve diinyanin en
giclii ekonomik alanlarindan biri olan AB, 17,9 trilyon dolarlik GSYiH’si ile diinya ekonomisinin
yaklasik %16’sin1 temsil etmektedir. Diinya ¢apinda 6nemli bir ticaret glicli olan AB’nin 2021 yilinda
kisi basina diisen GSYiH’si ise 38.234 dolardir (The World Bank, 2022a). 2021 yilinda yayimlanan ve
167 ulkenin dahil oldugu Legatum Refah Endeksi’ne gore belirlenen siralamada AB’ye Uye Ulkelerin
tima ilk elli dlke iginde yer almaktadir (Legatum Institute, 2022). Mevcut sosyo-ekonomik
gostergelere bakildiginda, AB’nin binyesinde yer alan llke vatandaslarina yiksek refah ortami
saglayan bir topluluk oldugunu sdylemek mimkindir. Ayni zamanda AB Uyeliginin Ulkelere
sagladigl temel ekonomik faydalar, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin AB sinirlari
icinde serbest dolasimini ifade eden Avrupa Tek Pazari ile yakindan ilgilidir. Tek Pazar AB’nin en
blyik basarilarindan biridir.

AB’nin ekonomik profili ve Tek Pazar'in sagladigi faydalar degerlendirildiginde, AB Uyesi
olmanin daha yiiksek GSYiH’den yararlanmak, daha fazla ihracat gergeklestirmek, ticari Griinlerin
maliyetini distrmek, daha esnek ve istikrarli bir ekonomiye sahip olmak, finansal kurumlara ve
fonlara daha kolay erisim saglamak ve daha ¢ok dogrudan yabanci yatirim ¢ekmek gibi avantajlari
beraberinde getirdigini séylemek mimkindir. 1986 yilinda AB’ye Uye oldugundan beri ciddi bir
ekonomik ilerleme kaydeden ispanya’ya bagli 6zerk bir hiikiimet olan Katalonya’nin da Birlik icinde
yer alan pek ¢ok bdlge gibi bu avantajlardan yararlandigi mevcut ekonomik gdstergelerinden
anlasilmaktadir. Katalonya’nin 2000 yilindaki GSYiH’si 127 milyar Euro iken, 2021 yilinda bu rakam
244 milyar Euro’ya yukselmistir (Statistical Institute of Catalonia, 2022a).

Yaklasik yirmi senede ayni yiikselisin ithalat ve ihracatta da yasandigi gorilmektedir. 2000
yilinda 33,7 milyar Euro olan ihracat, 2021 yili itibariyle 66,9 milyar Euro’ya; 2000 yilinda 48,7 milyar
Euro olarak gerceklesen ithalat ise 2021’de 82,3 milyar Euro’ya yiikselmistir (Statistical Institute of
Catalonia, 2022b). AB biinyesi icinde olmanin bolgeye sagladigi 6nemli avantajlarin basinda gelen
dogrudan yabanci yatirim girisine bakildiginda ise bdlgenin son yirmi yilda (2000-2021) her yil
ortalama 3,2 milyar Euro degerinde yatirim c¢ektigi goriilmektedir. 2019°da 3,22 milyar Euro olan
dogrudan yabanci yatirim miktarinin 2,51 milyar Euro’su AB (lkelerinden gelmistir. Bu rakam,
toplam dogrudan yabanci yatirrm miktarinin yaklasik %78’ine tekabll etmektedir (Statistical
Institute of Catalonia, 2020). 2020-2021 vyillari icin Katalonya, Financal Times’in “fDi Dergisi”
tarafindan Giliney Avrupa’nin en iyi yabanci yatirrm bdlgesi olarak secilmistir. “fDi Dergisi”,
Katalonya'y g kez Ust lste bu konuma yerlestirmistir (Government of Catalonia, 2021).

Katalonya’nin siki sikiya AB’ye entegre olmus bir bolge olmasi dolayisiyla AB’nin bu ekonomik
potansiyelinden yararlandigini soylemek mimkindir. 2021 itibariyle dis ticaret hacmi 149,2 milyar
Euro olan Katalonya’nin ithalat ve ihracatinin yarisindan fazlasini Birlik Gyesi (lkeler ile
gerceklestirdigi géz dniine alindiginda, olasi bir ayrilmanin bolgeyi Birlik disinda birakacak olmasi
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dolayisiyla Katalonya’nin dis ticaret hacminde dramatik bir kiglilmeye yol acacagi
ongorilmektedir. Yabanci yatinmlar agisindan bakildiginda, Birlik disinda kalan bir Katalonya’nin
Gliney Avrupa’nin en iyi yabanci yatirim bolgesi olma konumunu sirdiremeyeceginin muhtemel
oldugu soylenebilir.

Ayni zamanda olasi bir ayrilma durumunda dis ticaret hacminin kiicilmesi ve yabanci
yatirimlarin azalmasi durumunun ortaya c¢ikmasina bagl olarak bdélgenin 2021’de 244 milyar
Euro’yu bulan GSYiH’sinde ciddi bir daralma yasanacagini da séylemek miimkiindiir. Buna finans
sektorl ve issizlige iliskin sorunlar da eklenince Katalanlarin ekonomik anlamda birgok agidan
sikintiya diisecegi kaginilmaz bir durum olarak gorilmektedir (Helmich, 2020:263-364). Dolayisiyla,
AB’nin ekonomik biyikligiinlin, vatandaslarina sundugu refahin Katalanlar agisindan kritik neme
sahip oldugunu, ayni zamanda bu durumun AB’nin Katalan ayrilmasini caydirici giigli yonUinu tegkil
ettigini sdylemek mumkiindar.

5.1.2. AB’nin Diinya Siyasetindeki Konumu

AB kuruldugu giinden itibaren diinya siyasetinde agirligini arttiran, uluslararasi meselelerde
o6nemli bir yeri olan ve diinyada yasanan gelismelerin sekillenmesinde kayda deger etkileri bulunan
tartismasiz bir gictiir. Ortak Disisleri ve Glvenlik Politikasi yoluyla en 6nemli uluslararasi
meselelerin (uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, dogal ¢evrenin korunmasi, uluslararasi
organize suglarla miicadele, insan haklarinin korunmasi, silahlarin kontroli ve silahsizlanma vb.)
Uzerinde duran AB, bu konulara iliskin diplomatik iligkiler siirdirmekte, diinya devletlerinin
gogunlugu ve en dnemli devletlerarasi kuruluslar (6zellikle BM, AGIT, Afrika Birligi Orgiiti) ile
isbirligi yapmakta, ayrica tim kita ve bolgelere yonelik aktif politikalar uygulamaktadir (Zieba,
2012:71).

AB’nin uluslararasi siyasette sahip oldugu konum, Birligin uluslararasi iliskiler agisindan tasidigi
onemin en belirgin kanitini olusturmaktadir. AB, uluslararasi barisi ve glivenligi saglama noktasinda
gerceklestirdigi askeri operasyonlar, 6zellikle iglinci diinya Glkeleri igin sagladigi insani yardimlar,
tasidigl normatif degerler, catisma ¢oziimiinde Ustlendigi roller, Ulkelere kalkinmalari amaciyla
sundugu destekler ve uluslararasi ticarette edindigi tartisiimaz gic sayesinde hem Birlik Uyesi
devletler hem de Birlik disinda yer alan ¢ogu ulke icin vazgecilmesi zor bir topluluk olarak
gorulmektedir. Yukarida deginilen hususlarin AB’nin bir tilke ya da bdlgenin ayrilmasini caydiracak
giclii yonlerini olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla, ispanya’dan olasi bir ayrilma
durumunun Katalanlar agisindan ortaya cikaracagl ilk etki, bu denli gugli bir birligin
vatandasli§indan ¢ikarak, AB vatandasi olmanin sagladig bu avantajlari kaybedecek olmasidir.
Ancak bu etkiden daha ©nemlisi, AB'nin uluslararasi arenadaki siyasi ve ekonomik gliclini
kullanarak Katalonya’nin diger devletler tarafindan resmi olarak taninmasini engelleyip diinyadan
izole bir bolgeye donistliirmesi ihtimalidir.

5.2. Weaknesses (Zayif Yonler)
5.2.1. AB’nin Mevcut Azinlik Politikasi

1990’li yillara kadar azinlik meselesini temel insan haklari kapsaminda ele alan AB, insan
haklarina dogrudan ilgi gosterirken; daha ¢ok ekonomik blylimeye agirlik verilmis olmasi, Birlige
tye Ulkelerin azinhk haklarini tanimalari durumunda hakimiyetlerinin zarar géreceginden endise
duymalari ve AB kurumlarina azinliklarla ilgili hususlarda yetki devretme konusunda uzlasma
saglayamamalari gibi nedenlerle azinlik meselesi ile pek ilgilenmemistir (Yazgan, 2015:100). Ancak
Birlik, 1990 sonrasi SSCB, Yugoslavya ve Cekoslovakya’nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan ulusal
azinliklari Avrupa dizeni ve istikrari agisindan potansiyel tehdit olarak gérmesi dolayisiyla azinlik
konulari ile ilgili ¢esitli diizenlemeler yapmaya baslamistir. Bilindigi lzere, 1992’de Maastricht
Antlasmasi’nda “ulusal ve boélgesel cesitlilige” saygl duyulmasina yonelik ifadeler yer alirken,
Kopenhag Kriterleri ile “azinliklara saygi gosterilmesi ve onlarin korunmasi”, Birlige lye olma
noktasinda temel sartlardan biri kabul edilmistir. Ancak Kopenhag Kriterleri gercevesinde azinhk
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haklari konusunun yalnizca aday Ulkeler igin bir kriter olarak sunulmasi ¢ifte standart olarak
degerlendirilmektedir (Ozcan, 2012:36-37).

Maastricht Antlagsmasi ve Kopenhag Kriterleri'nin azinlik haklarinin desteklenmesi noktasinda
iyi bir ara¢ oldugunu séylemek miimkiinse de bunlarin AB blinyesinde bir azinlk politikasi yaratma
ve gelistirme hususunda herhangi bir yetkinlige sahip olmadig dikkat ¢ekmektedir. Her ne kadar
Lizbon Antlasmasi da ilk kez ulusal azinliklara agikga yer vermesi ve ayrimciligin yasaklanmasini
ulusal bir azinhga ait olma temelinde ele almis olmasi dolayisiyla AB hukukunda azinhklarin
korunmasina iliskin tarihsel bir adim olarak degerlendirilse de Birligin azinlik haklarinin
korunmasina dair istikrarli ve standart bir yaklasim benimsedigini séylemek olduk¢a glictir
(Middelaar, 2014).

AB’nin azinlk meselesi konusunda etkili politikalar Gretme noktasindaki eksikligini Katalanlar
acisindan analiz ettigimizde ise, Katalan sorununun katlanarak buglnki hali almasinda Birligin
azinliklara iliskin konulardaki mevzuat ve politika eksikliginin 6nemli bir etkisi oldugunu belirtmek
gerekir. AB’nin azinhk haklarini yalnizca aday tlkeler agisindan baglayici kabul ederek tam lye
tlkeler icin herhangi bir mekanizma gelistirmemesi ve azinliklara dair konulari Gye dlkelerin ig
meselesi olarak degerlendirip kendinde bir miidahale hakki gérmemesi (Yazgan, 2015:100-101),
Katalan bolgesinin giderek sorunlu bir yere déniismesinin baslica sebepleri arasinda yer almaktadir.

5.2.2. AB’nin Biinyesinde Ayrilikgi Hareket Barindirmasi

AB’nin SWOT Analizi cercevesinde ele alinan zayif yonlerinden en énemlisi ise biinyesinde ¢ok
sayida ayrilikgi hareket barindiriyor olusudur. AB lyesi Ulkelerde 30’a yakin ayrilikgi hareket
mevcuttur. Ayrilikgl sdylem ve eylemler neredeyse tim AB uyesi Ulkelerde varlk gostermektedir
(Yildiz, 2020). AB’ye lye devletlerin sinirlari igerisinde bulunan ayrilikgilik olgusuyla dogrudan
baglantili birka¢ olasi faktor bulunmaktadir. Bu hareketlerin ortaya c¢ikmasinda ayrilikgihk
olgusunun siyasi belirleyicilerinin yani sira sosyolojik ve ekonomik belirleyicilerinin de dnemli payi
vardir.

Siyasi belirleyiciler, genellikle AB lyesi devletlerin merkezi hikimetlerinin asiri milliyetgi
politikalari tarafindan sekillendirilmektedir. Neredeyse her AB liyesi devlet ¢ok etnikli ve kiltiirla
bir yapiya sahip oldugundan, asiri etnik milliyetgi siyasi soylem ve politikalarin, farkli topluluklar
arasinda daha fazla boélinmeye hizmet ettigini soylemek mimkiindir. Sosyolojik agidan
bakildiginda, c¢agdas Avrupa ayrilikgihiginin koklerinde devlet-alti etnik gruplarin tarihsel
magduriyet iddialarinin yattigi sdylenebilir. Avrupa ayrilikgiliginda tarihsel deneyimler &zellikle
dnemlidir. Ote yandan ayrilikgiligin ekonomik boyutu da gz ardi edilmemesi gereken dnemli bir
noktadir. AB Uyesi Ulkelerdeki ayrilikgi vakalarin cogunda, en zengin bolgelerin daha fazla 6zerklik
veya tam bagimsizlik isteyen bélgeler oldugu gézlemlenmektedir. AB biinyesinde yer alan mevcut
ayrilikgi hareketlerin en belirgin olanlari ve 6nde gelenleri sunlardir: ispanya/Bask Bélgesi, Belcika/
Flaman Bélgesi, Fransa/ Korsika, italya/ Padanya Bélgesi, italya/ Giiney Tirol, Almanya/Bavyera,
Danimarka/ Faroe Adalari.

5.3. Opportunities (Firsatlar)

5.3.1. AB’nin Savundugu Normatif Degerlerle Uyumlu Bir Azinlik Mevzuati Ortaya Cikarma
ihtimali

AB, azinliklarla ilgili hususlari biinyesinde yer alan devletlerin i¢c meselesi olarak gérmektedir.
“Azinliklara saygl gosterilmesi ve onlarin korunmasi”, Birlige aday (lkeler icin temel kriterlerden
biri kabul edilirken, Birlige tye olan devletler agisindan herhangi bir sorumluluk yaratmamaktadir.
Dolayisiyla Birlik biinyesinde azinliklara iliskin yasanan gelismeler AB degerleriyle ¢elisen boyutlara
ulastiginda bile AB bu olaylar karsisinda sessizligini korumayi tercih etmekte ve meseleyi tamamen
lye Ulkelerin ic meselesi olarak gérmektedir (Celik, 2021:664). Birlik mevzuatinda “AB vatandashgi”
diye bir kavramin mevcut olmasi ve bu kavram icinde AB liyesi devletlerin tiim vatandaslarinin yer
almasi, Birligin azinlik meselesinde pasif kalisini anlasilmaz kilan durumlardan biridir. Nitekim tim
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Katalan vatandaslarin tipki diger ispanya vatandaslari gibi ayni zamanda Birlik vatandasi olmasi
dolayisiyla Katalonya’da yasanan olaylar karsisinda AB’nin “AB vatandashg” kavramini goz ardi
ederek ¢dziime yonelik herhangi bir eylemde bulunmamasi, ispanya hiikiimetinin gerceklestirdigi
siddet olaylarini sadece kinamakla yetinmesi AB’nin savundugu demokratik degerlerle
celismektedir. iste bu noktada AB’nin temsil ettigi normatif degerlerle uyumlu bir azinlik mevzuati
olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Yasanan tiim engellere ragmen muhtemel bir Katalan
ayrilmasi sonucu ortaya ¢ikacak durum, AB’'nin diger azinliklari da hesaba katan genis bir azinhk
mevzuati olusturmasina imkan taniyabilir. Boylelikle olasi bir Katalan ayrilmasi sonrasi, 6zellikle
diger ayrilik yanhsi azinhklardan gelecek taleplerin dogrudan AB’nin meselesi olarak ele alinmasi
s6z konusu olabilecek, bu durum da azinliklarin ayrilmay:i talep etmelerine sebep olan gelismelerin
ortadan kaldirilmasi agisindan bir firsat yaratabilecektir.

5.4. Threats (Tehditler)
5.4.1. Olasi Bir Ayrilmanin Ayrilik¢i Hareketler Uzerinde Yaratabilecegi Olasi Domino Etkisi

Katalonya’nin ispanya’dan ayrilmasi durumunda ortaya cikacak &nemli tehditlerden biri
gerceklesecek olasi bir ayrilmanin Birlik binyesindeki diger ayrilikgt azinhklar Gzerinde
yaratabilecegi domino etkisidir. Katalonya’nin 2017 yilinda gerceklestirdigi referanduma ve
sonrasinda ilan ettigi bagimsizliga AB biinyesindeki bircok azinhktan farkli tonlarda da olsa destek
mesajlari gelmesi ortaya ¢ikmasi muhtemel domino etkisi i¢in uygun zeminin varligini géstermesi
bakimindan son derece 6nemlidir.

Korsikalilarin, Katalanlarin self-determinasyon miicadelesini destekledigini ve bu sirecte
Katalonya lehine konumlandiklarini soyleyen Korsika Meclis Baskani Jean-Guy Talamoni,
Katalonya’nin bagimsizlik ilani sonrasi “Katalonya Cumhuriyeti’'nin dogusunu selamliyoruz”
seklinde acgiklamada bulunmus, Korsika’nin 10 yil icinde ekonomik istikrara sahip olmasi
durumunda Katalonya ile ayni kosullarda olabilecegine vurgu yapmistir (Kester, 2017). Bagimsizlik
siirecinde Katalan halkinin self-determinasyon hakkinin bulundugunu ve ispanyol polisinin
eylemlerinin anti-demokratik oldugunu belirten Bavyera Partisi Baskani Florian Weber ise,
Katalonya’nin ispanya’dan ayrilmasi halinde bu durumun Almanya’da benzer gelismeler
yasanmasina emsal teskil edecegini soylemistir. Donemin N-VA lideri Jan Jambon, “Benim kalbim
Katalanlarla. Su anda giindemde olmasa da N-VA'nin uzun vade hedefinde Flaman Boélgesinin
bagimsiz olmasi var” diyerek Flaman ayrilikgi hareketinin Katalonya’ya destek verdigini acikca
belirtmistir (Cetin, 2017).

Guiney Tirol Parlamentosu da Katalan siyasi mahk{mlarinin serbest birakilmasini talep eden ve
Katalan halkinin self-determinasyon hakki oldugunu vurgulayan bir agiklama yapmistir. Gliney Tirol
temsilcilerinin parlamento kapisinda devasa bir Katalan bayragi tuttuklarini gésteren bir fotografin
milletvekilleri tarafindan “gérinir bir dayanisma isareti” olarak yayinlanmasi, Gliney Tirol'un
Katalonya’ya icinde bulundugu slrecte destek verdiginin 6nemli bir isareti olmustur (Casas, 2020).
Katalan bagimsizlik hareketi, italya’nin Padanya Bdlgesi'nde de biyik yanki uyandirmistir.
Katalonya referandumunun hemen ardindan daha fazla 6zerklik talep eden Lombardiya ve Veneto
referandumlari gergeklestirilmistir (Povoledo, 2017).

Goruldugu UGzere, AB iginde yer alan bazi azinhklar (Korsikahlar, Flamanlar, Bavyeralilar)
ilerleyen dénemlerde Katalonya’da yasanan siirece benzer bir siirecin kendileri igin de s6z konusu
olacagini belirterek, ayrilma isteklerinin canliigini korudugunun sinyallerini vermislerdir.
Dolayisiyla olasi bir Katalan ayrilmasinin diger azinliklari etkileyerek, bir domino etkisi yaratacak
olma ihtimali onemli bir gerceklik olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Nitekim azinliklar {izerinde
olusmasi muhtemel olan bu domino etkisi Birlik glindemini uzun sire mesgul edeceginden, AB
entegrasyonunun zor bir ddneme girmesi ve AB’yi AB yapan kurumlar ve degerler {izerinde ciddi
sonuglar dogurmasi kaginilmaz goérilmektedir.
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5.4.2. Olasi Bir Ayrilma Durumunda ispanya’nin Birlige Daha Fazla Mali Yiik Getiren Bir Ulke
Olmasi

ispanya’nin 17 bélgesi arasinda en zengin bélge olan ve 6zellikle sanayi, ihracat, yatirim ve
turizm alanlari ile 6n plana ¢ikan Katalonya, ispanya ekonomisinin yaklasik %20’sini olusturur.
GSYiH’si ile ispanya’ya Kaliforniya’nin ABD’ye sundugu katkidan daha biyiik bir katkida (%20)
bulunan Katalonya (Bosch, 2017), merkezi hiikimetin en g¢ok vergi topladigi (llke toplaminin
yaklasik %21’si) bolge olma 6zelligine de sahiptir. Dolayisiyla, eger Katalonya olasi bir ayrilma yasar
daispanya’ya vergi 6deme yiikiimliligiinden kurtulursa, merkezi hiikiimet Katalonya’dan topladig
vergi gelirinden mahrum kalacaktir (Kottasova, 2017). Katalonya bolgesi, sanayi Gretimi agisindan
da ispanya ekonomisi icinde énemli bir yer tutmaktadir. Katalonya’nin 2021 yili sanayi Gretimi,
ispanya’nin retiminin yaklasik yarisini olusturmaktadir (The World Bank, 2022b). Bu, tek basina
Katalonya bélgesinin sanayi tiretim degerinin ispanya’nin Katalonya disindaki diger 16 bélgesinin
sanayi Uretim degeri ile neredeyse esit oldugu anlamina gelmektedir. Diger yandan ispanya’daki
tim yabanci sirketlerin neredeyse licte biri, bolgesel baskent Barselona’yi Us olarak sectiginden
Katalonya’nin yatirrm c¢ekme konusunda kanitlanmis bir sicile sahip oldugu da bilinmektedir
(Kottasova, 2017).

Tim bu makroekonomik géstergeler dikkate alindiginda, Katalonya’nin Ispanya’dan
gerceklestirecegi olasi bir ayrilmanin ispanya ekonomisinde ciddi bir bosluk yaratacagini ve hali
hazirda kirilgan bir yapiya sahip olan ulke ekonomisini daha da kirilganlastirarak belirsizligi dnemli
dlciide arttiracagini séylemek mimkindiir. Bilindigi Gizere ispanya, ekonomik anlamda AB’ye iye
oldugu giinden beri pek ¢ok agidan Birlige mali yiik getiren bir tilke olmustur. ispanya ekonomisinin
kirtlganhklari 2008 krizinin baslamasiyla belirginlesmis, 2008’in Gglincli ceyregini takiben baslayan
resesyon sonucu issizlik oranlari, bitce acigl, bor¢ oranlari, cari agik gibi mali sektorle alakali
verilerde ciddi bir kotlilesme yasanmistir (Cekin, 2017:16).

Ozellikle son dénemde yasanan pandemi siirecinde ispanya, modern zamanlarin en derin
resesyonuna girmis, ekonomisi Nisan-Haziran (2020) déneminde %18,5 kigulmis ve toplam
GSYiH’sinde %12,1’lik rekor bir diisiisle Euro bélgesinin en kétii performans gésteren (lkesi
olmustur (BBC News, 2020). Dolayisiyla, olasi bir Katalan ayrilmasinin zaten bircok yonden sikinti
yasayan ispanya ekonomisi tizerinde olumsuz sonuglar dogurma ihtimali ok yiiksektir. Diger bir
ifadeyle, Katalonya’nin ispanya icin ekonomik agidan vazgegilmesi zor bir bélge olusu dikkate
alindiginda, muhtemel Katalan ayriimasinin ispanya ekonomisini ne denli zor bir sirece
siiriikleyecegini dngérmek miimkiindiir. Olasi bir ayrilmanin yasanmasi durumunda ispanya’nin
karsilasacagl ekonomik tehditlerin dogrudan AB’nin ortak bir sorunu haline gelecegi bilinen bir
gerceklik olarak karsimiza gtkmaktadir.

6. Sonug

Katalonya’nin ispanya’dan ayrilmasi durumunda AB entegrasyonu agisindan ortaya ¢ikacak
onemli tehditlerin basinda, gerceklesecek olasi bir ayrilmanin Birlik Giyesi lilkelerdeki diger ayrilikgi
azinliklar Gzerinde yaratacagl domino etkisi gelmektedir. Katalonya Ozerk Hiikiimeti’nin 2017’de
diizenledigi referanduma ve akabinde ilan ettigi bagimsizliga Birlik biinyesindeki pek ¢ok azinliktan
farkh diizeylerde de olsa destek mesajlari gelmesi, olasi Katalan ayriliginin yaratacagi domino etkisi
icin uygun sartlarin varligini géstermek acisindan son derece dnemlidir. Ornegin, Korsika’nin
Katalonya’nin bagimsizligini tanimasi, Katalan bagimsizligina aciktan destek veren Flaman ayrilikgl
hareketinin uzun vadede Flamanlarin da bagimsizlik hedefledigini belirtmesi, Gliney Tirol
temsilcilerinin Katalonya’ya destek amaciyla parlamento oniinde Katalan bayrag acmalari,
Katalonya referandumunun hemen akabinde daha fazla 6zerklik talep etmek amaciyla Lombardiya
ve Veneto referandumlarinin dizenlenmesi, olasi bir Katalan ayrilmasinin diger azinliklari
etkileyerek, bir domino etkisi yaratma ihtimalinin gli¢li bir secenek oldugunu gostermektedir.
Nitekim olusmasi muhtemel domino etkisi, siyasal istikrari bozarak Birlik giindemini uzun sire
mesgul edeceginden, AB entegrasyonunun zorlu bir doneme girmesine yol agabilecektir.
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Ayni zamanda, Katalonya’nin ispanya’dan gergeklestirecegi olasi bir ayrilmanin ispanya
ekonomisinde ciddi bir kayip yaratarak, hali hazirda kirilgan bir yapiya sahip olan tlke ekonomisini
daha da kirilganlastiracagi ve dolayisiyla ispanya’nin Birlige eskiye nazaran daha ¢ok mali yik
getiren bir llkeye déniismesine sebep olacagini da belirtmek gerekir. ispanya’nin 17 bélgesi
arasinda en zengin bdlge olan ve dis ticaret, sanayi, yatirim ve turizm alanlari ile 6n plana gikan
Katalonya, ozellikle sanayi Uretimi agisindan ispanya ekonomisi iginde kayda deger bir yer
tutmaktadir. Dolayisiyla, olasi bir Katalan ayrilmasinin zaten issizlik, cari agik, blitce acgigi, kamu
borcu gibi gesitli ydnlerden sikinti yasayan ispanya ekonomisi tizerinde olumsuz sonuglar dogurma
ihtimali cok yiiksektir. Katalan ayrihginin ispanya ekonomisine dogrudan etki edecek olmasi
dolayisiyla ispanya’nin karsilasacagi ekonomik tehditler direkt olarak AB’nin ortak sorunu haline
gelecek ve bu durum da bircok belirsizligi beraberinde getirecektir. Ornegin, ispanya ekonomisinin
olasi bir Katalan ayriligi karsisinda yasayacagl soruna yonelik olarak ozellikle 2008 krizinden
giinimize kadar yasanan siirecte ispanya’nin da d4hil oldugu bazi Birlik {iyesi {lkeler tarafindan
Birlige yiklenen mali yiklerden memnun olmayan Uyelerin nasil bir tutum sergileyeceginin
ongoriulmesi zor olacaktir. Bu belirsizligin firsata donisme ihtimali diistik oldugundan verilecek her
kararin ve atilacak her adimin Birlik biinyesinde birtakim sorunlar yaratacagi ve dolayisiyla ispanya
ekonomisinin karsilasacagl tehditlerin entegrasyona zarar vermesinin kaginilmaz oldugunu
belirtmek gerekir.

AB vyetkilileri, Katalanlarin ayrilma gergeklestirmesi durumunda kendilerini Birlik disinda
bulacagini belirtseler de bu sdylemin pratige gegcirilmesinin ¢ok kolay olamayacagini belirtmek
gerekir. Elbette ki AB, Katalonya’yi (iye devletlerinden biri olan ispanya’dan ayrilmasi halinde Birlik
blinyesinde tutmak istemeyecektir. Zira bunu yapmaya calismak, diger tGye devletler icindeki
ayrilikgi hareketleri cesaretlendirmek ve dolayisiyla AB entegrasyonunu riske atmak anlamina
gelebilecektir. Ancak Katalonya’yi Birlik disinda birakma segenegine basvurulmasi da doguracagi
sonuglar bakimindan en az Birlik iginde tutmaya calismak kadar riskli ve sakincali olacaktir. Clinkii
Katalonya’nin, AB disinda birakilarak kitadan izole edilmesinin bolgede yol agacagi énemli siyasi,
ekonomik ve sosyal sorunlar dogrudan AB'yi etkileyecektir. Bu nedenlerle AB’nin, basta Katalanlar
olmak Uzere uye devletler icindeki ayrilikgi bolgelerin ayrilma asamasina gelmelerini
engelleyebilecek birtakim énlemler almasi ve azinliklarin korunmasina iliskin ¢esitli adimlar atmasi
entegrasyonun gelecegi acisindan bliylik 6nem arz etmektedir.

AB’nin Katalonya meselesi 0zelinde atmasi gereken en o6nemli adimlardan biri, sorunu
ispanya’nin ic meselesi olarak gérmenin 6tesine gecmek ve ispanya devletini ayrilik yanlilarina
yonelik sert politikalar izZlemekten uzak tutmak olmalidir. AB, ayrica ispanya’yi Katalan ydneticilerin
miizakere taleplerine olumlu cevap vermeye ve sorunlari masada ¢dzmeye ikna ederek sagduyuyu
hakim kilmalidir. AB, Katalonya ve ispanya arasindaki sorunlarda daha aktif hale gelmekle
yasanmasi muhtemel Katalan ayriliginin éniine gecerek hem ispanya’nin toprak butiinlGgini
siirdiirmesinde 6nemli bir paya sahip olabilecek hem de entegrasyonu ciddi bir sorun ile karsi
karsiya gelmekten kurtarabilecektir.

Genis perspektiften bakildiginda ise, AB’nin blinyesindeki azinliklara iliskin bu zamana kadar
eksik biraktigi kapsaml bir azinhik mevzuati ortaya koymasi gerektigi belirtiimelidir. Azinhk
sorunlarini kapsaml bir sekilde ele alan bir mevzuat olusturulmasi halinde, Katalan 6rneginde
goruldigu Uzere ayrilma taleplerinin AB giindemini mesgul etmesi 6nlenebilecektir. Halihazirda
yetki devri ilkesi geregi azinliklara iliskin sorunlarda tim tasarruf hakkinin iye devletlerde oldugu
AB’de, bu durum Uye devletlerin egemenlik haklarina zarar vermemek kaydiyla degistirilmelidir.
Bunun icin oncelikli olarak, Avrupa Konseyi tarafindan AB’ye lye olmak isteyen llkelere sart
kosulan azinlklara saygi gosterilmesi ve onlarin korunmasini garanti eden kurumlarin istikrarli
islemesi kriteri Uye Ulkeler icin de zorunlu hale getirilmelidir. Diger bir ifade ile Kopenhag Kriterleri,
AB’nin azinhklar konusunda (ye (lkeleri aday ulkeler ile esit derecede zorlayacak bicimde
genisletilmelidir. Tim bunlar basarildiginda azinhk haklarinin korunmasinda AB’nin sdylemin
otesine gegerek gercek anlamda sorumluluk Gstlendigi anlasiimis olacaktir.
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EVALUATION OF THE EFFECTS OF A POSSIBLE CATALAN SECESSION ON EU
INTEGRATION WITHIN THE FRAMEWORK OF SWOT ANALYSIS

Extended Abstract

Aim: The purpose of this study is to determine the potential impact of a possible Catalan secession
on EU integration by considering Catalan demands for secession in the historical process. The
contention of the study is that a possible Catalan secession could put the EU in a difficult position
as it could trigger a domino effect by encouraging other separatist regions within the EU and lead
to some negative effects on integration.

Method(s): It is important to analyze how a possible Catalan secession will affect EU integration,
especially in the context of the impact on minorities within the Union and EU minority policies. Since
one of the ways to perform this analysis is the SWOT analysis, the SWOT analysis was preferred in
this study. The word SWOT is made up of the first letters of "Strengths", "Weaknesses",
"Opportunities”, and "Threats" words. SWOT The analysis helps develop a solution-oriented
strategy by conducting a situation analysis. The four components of the SWOT analysis identify
internal or external considerations. Strengths refer to internal elements that facilitate the
achievement of goals. Weaknesses are internal factors that hinder success. External elements that
contribute to goal achievement are opportunities that allow gaps to be filled and new activities to
be initiated. Threats are aspects of the external environment that present an obstacle or potential
barrier to achieving goals. In this study, the SWOT analysis was used to conduct a case-by-case
study to determine the impact of Catalonia's potential secession on EU integration.

Findings: If Catalonia separates from Spain, one of the greatest threats to EU integration will be
the domino effect that the secession will have on other separatist minorities in the Union's member
states. Moreover, it can be said that a possible secession of Catalonia from Spain would mean a
serious loss for the Spanish economy and would make the country’s already fragile economy even
more vulnerable. Therefore, this situation may turn Spain into a country that is a greater financial
burden on the Union than in the past.

Conclusion: Although EU officials state that the Catalans will be excluded from the Union if they
leave, it will not be easy to put this rhetoric into practice. Of course, the EU will not want to keep
Catalonia in the Union if it leaves Spain, one of its member states. Because trying to do so would
mean encouraging separatist movements in other member states and thus endangering EU
integration. However, the option of excluding Catalonia from the Union would be as risky and
unpleasant as trying to keep it in the Union in terms of consequences. Because the major political,
economic and social problems that will arise from Catalonia's isolation from the continent by
leaving the EU will have a direct impact on the EU. For these reasons, it is very important for the
future of integration that the EU takes some measures and takes various steps to protect minorities.
One of the most important steps the EU should take on the Catalonia issue should be to stop
treating the issue as an internal matter for Spain and to stop the Spanish state from pursuing a
harsh policy toward the separatists. The EU should also use common sense by convincing Spain to
respond positively to the negotiating demands of the Catalan rulers and solve the problems at the
table. In addition, the EU must present comprehensive legislation for minorities within it, which it
has done incompletely so far. Developing legislation that comprehensively addresses minority
issues can prevent secessionist motions from occupying the EU agenda. On the other hand, the
Copenhagen Criteria should be extended to put EU member states on an equal footing with
candidate countries with regard to minorities. When all this is accomplished, it will be understood
that the EU is moving beyond rhetoric and taking a real responsibility to protect minority rights.
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