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Tanzimattan Cumburiyete Styasal ve Hukuk-
sal Yapinin Modernlesmesi

Modernization Of The Political And Legal Structure From
The Tanzimat To The Republic

Giirsoy Akga” - Himmet Hiiliir™

OZET
Osmanly seckinleri, Bati karsisindaki gerilemenin nedenlerini devlet orgiitiiniin ozelliklerine
atfederek devlet aygitinin yapt ve isleyisinde yenilikler yapma yolunu tuttular. Bat:
gelismisligi baslangicta birtakim teknolojilerin aktarimu ile gerceklestirvilmeye ¢alisilmigsa da
zamanla yenilesme ¢abalarimin ilkeler ve orgiitleri kapsamasinin gerekliligi anlagilmistir.
Bu ¢ergevede ilkin kanun ve usuller aktarilmg, sonra bu kanun ve usullerin uygulanmalarin
saglayacak orgiitler kurulmugtur. Batinin sosyo-politik anlayis: temelinde olusturulan bu
yapilanma, geleneksel Osmanli toplumsal yap: ve drgiitlerinde koklii degisimlerin ortaya
ctkmasint saglamis, bu degisim siireci, geleneksel yonetim ve yarg: kurumlarimin islerlik
alanlarimin siirlanmasina neden olmugtur. Katilimer bir anlayisin gelismesi, Osmanli yone-
timinin monarsiden parlamenter sisteme doniisiim siirecine olumlu katkilar saglamistir.
Bu ¢alismada Osmanl: siyasal ve hukuksal modernlesmesinin drgiitsel yapisi ve dinamikleri
incelenmeye ¢aligilmistir.

ANAHTAR KELIMELER
Hukuksal Yap1, Siyasal Yapi, Tanzimat, Megrutiyet, Osmanli Modernlesmesi

ABSTRACT
Ottoman elites saw the causes of decay in the characters of state organization and attempted to
make reform in the structure and functioning of the state apparatus. Although, in the
beginning the western developments were adapted through transferring some of the
technologies, in time was understood that the attempts at reform should contain the principles
and organizations. In this framework, primarily laws and methods were transferred, and then
organizations were established in order to apply these laws and methods. This restructuring
based on the socio-political conceptions of the West led the emergence of fundamental change
in the traditional Ottoman structure and organization. This process of change resulted in the
limitation of the functions of traditional administrative and judiciary institutions. The

Yrd. Dog. Dr., Selguk Universitesi Konya Saglik Yiiksek Okulu Ogretim Uyesi.
Dog. Dr., Afyon Kocatepe Universitesi Sosyoloji Boliimii Ogretim Uyesi.



236 - TURKIYAT ARASTIRMALARI DERGISI

development of a participatory approach positively contributed to the process of transformation
from monarchy to parliamentary system. This study makes a consideration of organizational
structure and dynamics of the Ottoman political and legal modernization.
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Giris

Osmanli modernlegsme ¢abalarinda din/mezhep kanalindan gayrimiislim
Osmanl tebaas: tizerinde koruyuculuk iddiasinda bulunan biiyiik devletlerin
isteklerini yerine getirmek, hatta onlar istemeden gayrimiislim tebaaya bazi
haklar vererek i¢ islerine miidahaleleri 6nlemek diisiincesi belirleyici olmustur.
Bat1 baskis1 ve bu baskinin igeride olusturdugu yenilik¢i akimin etkisiyle devle-
tin siyasal ve hukuksal yapisinda diizenlemelere gidilerek kisilerin toplumsal,
siyasal, ekonomik ve hukuksal durumlarinda iyilestirmeler yapmak, bu alan-
larda keyfiligi ortadan kaldirarak kurumsal giivenceler saglamak idari ve hu-
kuksal modernlesme c¢abalarinin temel amaclarindandi. Bu anlamda can, mal ve
onurun korunmasini igeren hiikiimleriyle Tanzimat Fermani, Bati tipi anayasal-
lasma stirecinde 6nemli bir rol oynamis, Weberci anlamda gelenekler tarafin-
dan desteklenen kisisel sadakatin belirleyici oldugu patrimonyal hakimiyet bi-
¢iminden, rasyonalite ve soyut hukukun belirledigi biirokratik, yasal-rasyonel
hakimiyet bicimine! gegisin ilk adimlarmi olusturmustur. Mesrutiyet ise, ku-
rumsal diizenlemelerle bu siirece hiz kazandirmistir.

Osmanli Devletindeki genel modernlesme/Batililasma cabalar1 Batiya ait
bir ¢ok kurumun aktarimini ile sonuglanmigsa da, bu ¢abalara 1slahatg¢i bir anla-
y1s yon vermis, devlet orgiitii ve toplum yapisinda eskinin kaldirilarak yeninin
getirilmesi seklinde degil, eskinin yanina yeninin konulmasi seklinde beliren bir
modernlesme benimsenmis ve daha ¢ok Tanzimat doneminde belirginlik kaza-
nan bu anlayisla, dualist bir karakter devlet ve topluma hakim olmustur. Aslin-
da bu durum, Tanzimatin temeli olan esitlik ve adalet anlayisina aykiridir. Esit-
lik ve adalet monist kurumlarin varligini gerektirir. Yenilesmenin hukuksal
baglaminda bir yandan geleneksel hukuk kural ve orgiitleri varlik ve islerlikle-
rini devam ettirirken, 6te yandan Batidan, 6zellikle de Fransa’dan kanunlar ak-
tarilmus, yine Batidan esinlenerek bu kanunlari uygulayacak yarg: orgiitleri
olusturulmustur. Yonetim alaninda ise, kararlarin giderek diisiincelerin ser-
bestce ifade edildigi meclislerde alinmasina dogru isleyen bir siire¢ yasanmustir.
Diger taraftan monarsi yonetiminin taraftarlarmin direnmeleri ve halkin uzun
geleneklere baghlhg: bu alandaki ¢abalar1 zaman zaman aksatic1 iglev gérmiis,
katimcilik temelinde olusturulan kurumlarin yaninda geleneksel kurumlarin
varliklarimi siirdiirmelerini dogurmustur.

1 Weber, 1978, 1006.
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TANZIMATIN AYAK SESLERI

Bati Avrupa’da kapitalizmin yiikselisiyle birlikte siyasal ve hukuksal yap1
degisime ugramis, devlet diizeni ve yasalar kutsal referanslardan uzaklasarak
gliciinii ve mesrulugunu gitgide daha fazla insan diisiincesi ve diinyevi gerek-
sinimlerden almigtir. Tiim diinyaya yayilan Bati Avrupa’daki gelismeler Os-
manl sisteminin geleneksel temellerini sarsmaya baglamis ve Imparatorluk ye-
ni duruma uyum saglayacak diizenlemeler yapma geregini hissetmistir. Ancak
Bati Avrupa’dan farkh olarak degisim ve diizenlemeler kiiltiirel ve toplumsal
dinamiklerin ateslemesiyle degil, ekonomik, askeri ve siyasi bir zorunluluk ta-
rafindan belirlenmistir. Bu anlamda Osmanl sistemindeki degisim daha ¢ok
devlet sistemiyle iliskili yeni diizenlemeleri kapsamustur.

Osmanli Imparatorlugu onaltinc yiizyildan itibaren Avrupa devletleriyle
iliskilerinde gesitli tavizler vermistir. Bu tavizlerin basinda ekonomik oldugu
kadar siyasal sonuglara da yol agan kapitiilasyonlar gelmektedir. Fransa kraliy-
la Osmanli sultan1 arasinda 1535’de kabul edilen anlasma Fransa vatandaslari-
nin Osmanl {ilkesinde serbest ikametini, inang 6zgiirliigiinii ve ticari faaliyetle-
rinin korunmasin1 kapsamaktaydi. Boylece, Fransa krali Hiristiyanlarin hamisi
konumuna geldi. Zaman iginde Ingiliz ve Alman giigleri de benzer imtiyazlar
elde ettiler ve bunlar ticari oldugu kadar siyasal sonuglar dogurdu. Avrupah
giiclerin Osmanlidan kopardiklar: imtiyazlar 1838'de Ingiliz ticareti éniindeki
engeller kalkinca doruk noktasina gikt1.2

Lale devrinden itibaren Osmanli Devleti Batiyla iliskilerini diismanlik ek-
seninden komsuluk eksenine kaydirmis, sanat, diisiince ve insan merkezli ilis-
kilerin gelistirilmesine ¢alismistir. Bu dénemde Avrupa medeniyetinin dina-
miklerinin kavranilmasi ¢abasi dikkat ¢ekicidir. Avrupa {istiinliigii kendini en
fazla askeri alanda hissettirdiginden, matbaay1 istisna tutarsak, Lale devri, I
Mahmut, III. Mustafa ve I. Abdiilhamit donemlerinde Avrupa’nin 6ncelikle as-
keri gelismisliginden yararlanilmaya ¢alisilmistir. Fakat yine de matbaa ve sefa-
retlerin aracilik ettigi kiiltiir ve medeniyet etkilesimlerinden s6z etmek miim-
kiindir. Oyle ki, III. Selim yenilikleri, “Avrupa’nin ilim, sanat, ziraat, ticaret ve
medeniyet” alanlarindaki kazanimlarina Osmanliy: ortak etmeyi amaglamisti.?
III. Selim’in devletin diizenine dair ulema ve devlet adamlarindan istedigi layi-
halarda ilk defa kanunnamelerin zamanin ihtiyaglar1 karsisinda islevsizlesme-
sinden, bu durumun fesad: artirdigindan, yeni dinamiklere dayanan diizenle-

2 Philipp 2004, 410-411
3 Karal 1988a, 55-61.
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melerin yapilmas: gereginden sz edilmis, eskiye doniisiin devletin icinde bu-
lundugu sorunlar1 ¢6zmeyecegi vurgulanmis, Avrupa’dan érneklere dayanarak
kanun tistiinligiiniin saglanmasinin liizumuna isaret edilmistir.# Devlet ve top-
lum diizenindeki bozukluklarmn biiyiik bir reform ¢abasiyla diizeltilebilecegini
diisiinen III. Selim, kendisinden 6nceki reformculardan farkli olarak reform gi-
risimlerini topluma yaymaya ¢alismistir. Reform projesini olusturmazdan 6nce
ileri gelen kisilerin reform diisiincelerini rapor seklinde isteyerek “mesveret”
usuliiniin alanini genisletmekle gelenege, katihmciligin 6niinii agmakla modern
gelismelere uygun hareket etmistir. Onun reformlar1 Avrupa gelismisligine ilk
biitiinsel yonelim olmas: agisindan énemlidir.> Osmanl devletinin sosyal, eko-
nomik, politik ve hukuksal yapisindaki bozulmay1 dogru okuyan III. Selim,
adaletin tesisi, riisvet ve kayirmaciligin énlenmesi, devlet islerinin ehliyet sa-
hiplerine emanet edilmesi ve yonetimin gorev ve sorumluluklarmin paylasil-
mast gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Yasadigr dénem icin erken sayilabilecek
olan devleti topluma mal etme diislince ve ¢abalarinin 6nemi 6zellikle devlet
adamlar tarafindan anlasilamamais ve girisimleri basarisizliga mahkum olmus-
tur.® Yenilesme tasarimi, toplumsal ve ekonomik degisimin bir sonucu olarak
degil, sarsilmaya baslayan devlet sistemini onarma ve siyasal iktidarin niifuz
alanin1 yeniden insa etme amacini yansittigindan halk kesimlerinin destegiyle
uygulamaya konulmuyordu. Reformlarin lehinde veya aleyhinde goriis ileri
siirmenin devlet isleriyle ilgilenenlerle simirli kalmasi, kamusal ve entelektiiel
bir tartismaya dayanmamasi Osmanli toplum yapisinin kendine has dogasin-
dan kaynaklaniyordu.

Osmanl1 devlet yapisin etkileyen gerileme stireci ve bu stirece kosut geli-
sen dis askeri/politik bagarisizliklar ile icte ayanlarin giderek artan bagimsiz
hareket etme egilimleri devletin biitiin yapisal unsurlarinda ve bu arada hukuk
diizeninde yenilesmeyi ihtiyag¢ haline getirmisti.” Tanzimat doneminde Aydin-
lanma, Ronesans ve Reform siireclerinde olusmus Batinin temel yapisal deger-
leri ile modern devletin olmazsa olmazi olan hukuk devleti ve bireysel haklar
oncelenmisti. Fakat bu degisim Osmanl toplumunun i¢ dinamiklerine degil,
donemin devlet adamlarinin milliyetci ayrimciligi 6nleme gibi pratik amacla-
rindan kaynaklaniyordu. Bu yaklasimi II. Mahmut déneminde de goérmek
mimkindiir. O, seyhtilislamligi, diger dinlerin baskanlar: statiisiine indirge-
mis, ser'i mahkemeleri seyhiilislamhiga baglayip bu makami devlet-igi, hiikii-

Bozkurt 1996a, 42-43.
Tanor 2001, 34-36.
Okandan 1968, 50-55.
Rumpf 1999, 482.
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met-dis1 bir konuma sokarak® ayrimcilig1 dislamis, teb’anun esitligini giiclen-
dirmistir.

II. Mahmut déneminde Kegecizade Izzet Molla’nin hazirladig: Islahat layi-
hasinda riisvetin ve sefahatin énlenmesinden, cizyenin ¢apulcularin tasallutun-
dan kurtarilmasindan, madenlerin isletilmesinden ve ticaretin tesviki ile yeni
diizenlemelerin gerekliliginden bahsedilmis olmasi; yine bu dénemde adli ve
idari 1slahat ile memurlara ait ¢ikarilan iki ceza kanununun riigvet ve iltimasin
onlenmesine hasredilmesi donemin toplumsal ve siyasal manzarasini agisindan
onemlidir.” Avrupa’daki yonetsel ve sivil kurumlarn dstiinliigliniin inkar:
miimkiin olmayacak sekilde belirmis olmas: ve Imparatorluk topraklarmndan
bazilarinda (Cezayir, Mora, Sirbistan, Misir ve Romanya vb.) goriilen ¢dziilme
egilimlerinin yonetime atfedilerek padisaha karsi olusan nefret duygular IL
Mahmut'u mutlak yetkilerini paylasmaya zorlamistir.!® Osmanl devlet gelene-
ginde savas, baris gibi énemli kararlarin Divan-1 Hiimayun disindaki {ist diizey
devlet yoneticileriyle istisare edilmesi gelenegi vardu. III. Selim yenilesme ¢aba-
larin1 halka mal etmede bu gelenege basvurmustu. II. Mahmut ise, yenilesme
girisimlerinde bu gelenege daha kurumsal bir yap1 kazandirdi ve Meclis-i Vala-
y1 Ahkam-1 Adliye’yi (1837), reformlarin 6zgtir bir tartisma ortaminda tartisilip,
taslaklarinin  hazirlanmas: ve uygulanmasmmin takibiyle gorevlendirdi.
Tanzimatin hazirlanmasinda ve korunup uygulanmasinda en &nemli organ
olan bu meclis'! mesruti yonetime sahip tilkelerin meclislerinin ¢alisma yon-
temleri ile isliyordu.> Meclis, Tanzimat ilkelerinin uygulanmasi baglaminda
genis yonetsel yetkilere sahipti. Devlet 6rgiitiiniin yapilandirilmas: siirecinde
merkezde bakanliklarin ve meclislerin olusturulmasi, ¢cevrede yerel idari orgiit-
lerin kurulmasi ve orgiitlerin yoneticileri ve islevlerinin belirlenmesinde etkin
olmustur. Ayrica devlet biit¢esinin olusturulmasi ve denetlenmesinde ilgili di-
ger kurumlarla esgiidiimlii bir ¢galisma yapmaktaydi.’® Meclis-i Vala-y1 Ahkam-
1 Adliye, yonetsel ve hukuksal alanlarda ihtiya¢ duyulan yasalar1 hazirlama ve
bakanlara danismanlik yapmanin yaninda, talimatlarla pasalar1 yonlendirme
yetkisine de sahipti.’* Devlet orgiitiiniin uzmanlasmas: etkili yonetimin en
o6nemli dzelligidir. Yonetim ve hukuk alaninda etkili olacak yenilik ve diizen-
lemelerin yapilmasi modern devletin en énemli 6ncelikleri arasindadir. Ancak

8 Bingol 1999, 533-534.

9 Veldet 1999, 169-173.

10 Rasim (trz), 185.

1 Cadirci 1988, 605-621.

12 Karal 1988a, 172; Kaynar 1985, 206-208.
13 Seyitdanhoglu 1999b, 121-125.

14 Jorga 2005, 354.
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Osmanlida yonetsel ve hukuksal yapinin yenilesmesinin 6niindeki temel engel
geleneksel toplum ve devlet yapisiyla ilgiliydi.

Devlet islerinin ilgili meclis ve heyetlerde etraflica tartisildiktan sonra kara-
ra ve uygulamaya konulmasinin éneminin farkinda olan II. Mahmut, devletin
kazai ve idari fonksiyonlarini ayirarak, kazai islevi (yasalarin hazirlanmas: gore-
vi de var) i¢in “Meclis-i Ahkam-1 Adliye”, idari islevi i¢in “Dar-1 $ura-y1 Bab-1
Ali” adinda kismen kendi yetkesini de kisitlayan meclisler olusturdu.’> II
Mahmut, “Ahkam-1 Adliye” ve “Dar-1 Suray1 Babiali” meclisleri araciligiyla
mutlak otoritesinin paylasimina kap1 aralayarak mevcut sistemin siddetini ha-
fifletmeye galigti. Ilgili nizamnamede devlet ve milleti ilgilendiren biitiin konu-
larin bu meclislerde tartigildiktan sonra uygulanacagmin karara baglanacag:
belirtilmistir.’e Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, “Tanzimat ve miilki diizenle-
meleri goriismek, devlet ve milletin refahi igin gerekli kanun ve tiiziikleri daha
fazla kisinin fikirlerine bagvurarak hazirlamak amactyla kurulmustu”.l” ilk ni-
zamnamesinde, Dar-1 $ura-y1 Bab-1 Ali ile Dar-1 Sura-y1 Askeriye’de goriisiilen
devletin ig, dis ekonomik, askeri vs. konularinin tekrar incelenip tartisilmasi ve
gerekli yenilik diizenlemelerin yapilip padisaha sunulmasi isi meclisin asil go-
revi olarak belirtilmektedir.’8 Kanun-dig1 davraniglarda bulunan devlet adamla-
11 ve idarecilerinin yargilanmasi meclisin bir diger 6nemli gorevi idi.® Kocaeli
eyaletinin miisiri ve dahiliyye nazir1 olan Akif Pasa, Edirne miisiri olan Nafiz
Pasa, valilik yapmis olan Tahir ile Hasip Pasalar ve Giilhane Hatt-1 Hiimayu-
nu'nun ilan1 esnasinda sadrazamlik makaminda bulunan Husrev Pasa gibi do-
nemin taninmis devlet adamlar: farkli suglardan Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de
yargilanmuglar ve mahkum olmuslardir.2> Ozetle Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Ad-
liye “... hatt1 serif seklinde ilan edilecek ve miiftiiliik fetvasimna sunulacak ka-
nunlarin hazirlanmasi ve incelenmesi”’nden sorumluydu. Kanunlar ve ig isleri
ile ilgili biitiin sorunlar bu mecliste goriisiiliir ve karara baglanirdi. Eyaletlerde
gorevlendirilen vali ve miifettisler, emir ve talimatlari bu meclisten alirlardi.
Ayrica yiiksek memurlar, haklarindaki sikayetler ve gorevleri ile ilgili istismar-
larla (niifuzu kétiiye kullanma, zimmetine para gegirme, devlete kars: islenen

15 QOkandan 1968, 60.

16 QOkandan 1999, 102.

17 Seyitdanhoglu 1999b, 33-140.

18 Akyildiz 1993, 191, 193.

19 Akyildiz 1993, 197.

20 Kaynar 1985, 218-.223; Karal 1988a, 174.
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sug ve cinayetler vs.) ile ilgili burada yargilanirlardi. Cinayet (agir suglar) dava-
larinin son inceleme mercii de bu meclisti.?!

Katilimailik baglaminda II. Mahmut doneminin diger énemli bir gelismesi
ayanlarla yapilan ve Sened-i Ittifak olarak amlan anlasmadir. Sened-i ittifakta
vergilerin, padisahin vekilleriyle hanedanlarin yapacagi miizakerelerle belirle-
neceginin kararlastirilmas1 padisahin otoritesini siurlayici bir nitelik gosterir.
Senedin genelinde hanedanlarin feodal nitelikli kazanimlarinin hukuksal bir
dayanaga oturtulmasi egilimi goriiliir. Modern devlet anlayisina aykir1 goriinen
bu yaklasimi, ayanlari, merkezi idarenin baskilarma karsi halkin temsilcileri
konumuna koyarak keyfi yonetime karsi kazanim seklinde okumak da miim-
kiindiir.2 Fakat Alemdar’in davetine katilan ayanlar 6zgiin konum ve iliskile-
rinden dolay1 “temsili, hukuka bagli, giderek anayasali (mesruti) bir yonetime
yonelecek ya da yonlendirilebilecek bir durumda” degillerdi. Kiiltiirel ve eko-
nomik yetersizlikleri bir yana, ulusal burjuvazi dinamiklerini de tasimiyorlardu.
Ayrica tarihsel baglamlar ulusal 6zgiirlesim gibi ilerici ve demokratiklestirici
bir gabanin i¢inde olmalarina engeldi. Bu durum, Sened-i ittifakin feodalite-
merkez catismasi ve merkezin tasraya kendini kabul ettirmesi seklinde agik-
lanmasini olumsuzladig: gibi, iktidarin sinirlandirilmasi vb. hukuksal kazanim-
larmnin abartilmasini da olumsuzlamaktadir. Uygulanamayisini da goz oniine
alarak, bu belgeyi donemin hakim egilimi olan “merkezilegtirici modernizas-
yon” siireci gergevesinde merkezi otoritenin kendini toparlama cabasimn bir
araci olarak gérmek miimkiindiir.?® Ayanlarin Osmanh toplumunda uzun do-
nem etkisini siirdiiren giiclii bir ¢ikar ¢evresi olmadig1 ve bunun da Osmanl
hukukunun modernlesmesini geciktirdigi soylenebilir.

Avrupa devletleriyle ticari iliskilerde II. Mahmut déneminin sonlarinda
onemli gelismeler oldu. Bu durum yerli ve yabanci tiiccarlar arasindaki hukuk-
sal sorunlarin artisini da beraberinde getirdi ve bu sorunlarin ¢éztimiinde Av-
rupa hukuksal yontemlerine yabanci olan kadilar yetersiz kaldi. Bu nedenle, bu
tiir sorunlar énce loncalarda ve ihtisap nezaretinde goriildii, ticari iligkilerin
artmasina kosut olarak tiiccar ve hukuksal sorunlarin artmasiyla ticaret naziri
baskanliginda lonca iiyeleri ve yerli ve yabanci tiiccar temsilcilerinden olusan,
Ticaret Nezaretine bagl bir meclis (Ticaret mahkemesi) olusturuldu (1840). Bu
mahkeme, ticaret nazir1 ve yardimcisinin baskanlhiginda yedisi yerli yedisi ya-
banci uyruklu tiiccarlardan olusan karma ticaret mahkemelerine dontistii (1848)

2 Ubicini 1998, 42, 131.
2 Inalcik 1996, 346-347.
3 Tandr 2001, 61-64.
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ve biiyiik sehirlere yayginlastirildi. Bu mahkemelerin olmadig: vilayetlerde ti-
cari davalara vilayet mahkemeleri bakiyordu. 1860 yili diizenlemesi ile ticaret
mahkemeleri bir bagkan, iki daimi ve dort gegici iiyeden kuruldu ve deniz ve
kara ticareti boliimlerine ayrildi.2* Bu anlamda Avrupa iilkeleriyle ticaretin ge-
lismesi Osmanli hukuk orgiitiiniin ve normlarinin yeniden diizenlenmesinde
onemli bir role sahip olmustur.

Osmanlida Islam hukuku sabit bir nitelige sahip degildi, hukuksal sorunla-
ra yeni ¢oziimler bulmaya c¢alisan mahkemeler kadar din bilginleri de Islam
hukukunun yeni agilimlar yapmasma katki saglamaktaydi.?> Diger taraftan,
Osmanli hukukunun saf Islami bir niteli§e sahip olmamasi Miisliimanlarin bazi
uygulamalara karsi gikmalarinda belirleyici olmaktaydi. Osmanhda onaltinci
ylizyildan itibaren Miisliiman tebaadan dinsel sdylem temelinde merkezi otori-
tenin icraatlarina kars1 zaman zaman itirazlar yiikselmekteydi.?6 Ancak zaman-
la yeni gelismeler sonucunda Islam dini ve Tiirk &rflerinin belirleyici oldugu
Osmanl sisteminde yalnizca Miisliiman tebaanin degil gayrimiislim tebaanin
da toplum ve devlet icindeki yeri ve sorunlariyla ile ilgili hukuksal ve yonetsel
diizenlemeler yapma geregi ortaya c¢ikmisti. Kudiis'ii fethinden sonra Hz.
Omer’in yerli Hiristiyan halktan can, mal, namus giivenligi ve dini 6zgiirliikle-
rini saglama karsiiginda istedigi Miisliimanlardan farkh sekil ve renkte bir el-
bise giyme, sehir merkezlerinde ata binmeme ve silah tasimama gibi farkl top-
lumsal kesimlerle ilgili normlar?” Osmanlida son déneme kadar uygulanmissa
da Avrupa feodalitelerinde uygulanan farkl siniflara farkl hiikiimler kesinlikle
uygulanmamistir.? Bu alandaki uygulamalarinda Osmanli Avrupa’dan daha
ileri bir konumda bulunuyordu. Osmanli Devleti'nin ilk zamanlarindan itibaren
uygulanan kiyafet diizenlemeleri, devlet gorevlileri ile tebaa ve bu kesimlerin
kendi aralarinda farkliliklar yaratmak ve var olan farkliliklar1 korumak amacin
gliderdi. Kiyafet yasasi (1829), Giilhane Hatt-1 Hiimayunu (1839) ve Islahat
Fermaru (1856) ile yapilmak istenen ise, Osmanl tebaasini devlet karsisinda ve
birbirleri arasinda esitleyerek Osmanli toplumsal niteligini yeni bastan sekil-
lendirmekti. Kiyafet yasasi ile, geleneksel toplumun iizerine kurulu oldugu
farklibklar: yansitan giyim diizeni kaldirilmustir. Bu anlamda kiyafet yasasi,
Tanzimatin hukuksal esitligine giden yolda 6énemli bir adim olmustur. Islahat
Fermani'nda esitlik vurgusu devam etmis, gayrimiislim tebaaya egitim ve dev-

2 Karal 1976, 150-151.
% Gerber 1994, 112.

2% Ergene 2001, 83.

¥ Bozkurt 1996b, 19-20.
2 Seref 1980, 56.
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let memurluklarimin yolu acgilarak esitligin giivence araglar1 da gelistirilmeye
calisilmistir. Fakat bu degisim siirecine kadinlar dahil edilmemistir. Osmanh
toplumuna esitlik temelinde kazandirilmaya galisilan yeni nitelikle yabanci
devletlerin himayelerine girme egilimi gosteren gayrimiislim tebaayr Osmanl
devleti hukuksal etkinlik alaninda tutmak amaglanmis, fakat basar1 saglana-
mamustir.?? Osmanli toplumunda yonetsel ve hukuksal diizenlemeler tizerinde
Batidaki gibi bir burjuva simfinin etkisi goriilmezken, ayr1 bir ¢ikar grubunu
gayrimiislim tebaa temsil etmekteydi.

TANZIMAT DONEMINDE SiYASAL VE HUKUSAL YAPIDAKI
YENILESMELER

Ondokuzuncu yiizyilin ortalarma gelindiginde klasik Osmanl sistemindeki
bozulma hemen her alanda goriilmeye baslamisti. Can, 1rz, namus ve malin ko-
runmasi dini kurallarin da bir geregi iken, Osmanli Devleti'nin gerileme ve ¢o-
kiis donemlerinde devlet orgiitiiniin yozlasmasina kosut olarak dini kurallarin
uygulanmasinda da suiistimaller kendini gostermis, can giivenligi gii¢ ve otori-
te araclarmna sahip olanlarin agzindan ¢ikacak bir séze bagh hale gelirken, mii-
sadere usuliiniin yayginligi malin ve tasarruf hakkinin korunmuslugunu ta-
mamen ortadan kaldirmisti. Yine iltizam usulii uygulamalar1 kontrol edilebilir-
likten ¢ikmus, vergilerin tahsilinde adaletsizlik, keyfilik ve zorbalik hakim ol-
mustu. Miiltezimlerin zuliimlerinden kurtulmak i¢in meyveli agag ve bahgeler
bizzat sahiplerince telef edilmekteydi. Askerlik sisteminde de diizensizlik ege-
men olup, askere alimdan askerligin siiresine kadar her boyutunda keyfilik ve
zorbaliklar hakimdi. Uzayan askerlik siireleri ekonomik ve sosyal yasami olum-
suz etkilemekte, askerlik kapisi genclerin gelecek beklentilerini sondiirmekte,
askerden kagmalara neden olmaktaydi. Biitiin bu durumlar devlete giiveni
sarsmigtl. Tanzimat Fermaninin baginda dini emirlerin ihmaline dikkat ¢ekile-
rek yeni diizenlemelerin yapilmasi geregine isaret edilmis ve bu diizenlemeler
can, mal, 1rz ve namusun korunmasz ilkeleri ile vergi ve askerlik sistemlerinin
diizenlenmesi amaci temelinde belirlenmisti.®® Eski hukuksal ve yonetsel yon-
temlerin uygulanmasindaki aksakliklar hatta bu yontemlerin uygulanamaz hale
gelmesi, yeni gelismeleri karsilayacak ozellikten yoksun oluslar1 6zellikle askeri
ve ekonomik alanda yeni diizenlemelerin gerekliligini gostermekteydi.

Tanzimat Fermani biitiin Osmanli vatandaslarini hak ve goérev baglaminda
esitliyordu. Bu fermanin ilkelerini en genis anlamda tiim Osmanl vatandaslari-

2 Quataert 2003, 109-114, 214-222.
30 Seref 1980, 45-52.
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nin can, mal ve namus giivenliginin saglanmasi, geliriyle orantili olmak kaydiy-
la herkesin vergi yiikiimliiliigii altina alinmasi ve askerlik yiikiimliiliigiiniin
adalet temelinde paylasilmasi®® seklinde ozetlemek miimkiindiir. Nitekim
Tanzimatin uygulanacag1 vilayetlere “Tanzimat-1 hayriye ahkamini tavzihan”
gonderilen fermanda “ ... Devlet-i Aliyyemden olan cemi’ nas can ve malina ve
irz ve namusuna kiilli serbesiyyet iizere malik ve mutasarrif olub ¢ilinki bir
ademin ser’an ve kanunen da’vasi alenen goriiliib hiikiim olunmadikca taraf-1
sahanemden kimse hakkinda bir sey yapilmiyacagindan viizeradan ta ¢obana
kadar sair nasdan dahi kimse kimsenin bigayr-i hakkin fuzuli can ve malina ve
irz ve namusuna sakinib el uzatmasin ...” denilerek hukukun {istiinliigiine
vurgu yapilmistir. Sucun sahsiligi baglaminda ise “ ... bir adem ser” ve kanun
iktizasinca katl olundugu halde 6yle olan kimselerin yalniz kendusi kabahatlu
olub varisleri ol kabahatten hissedar olmamalarile anlarin mal-1 miriden zabt
olunmak veyahut varislerine bir guna cevr-ii eziyyet kilinmak kat’an caiz ve
layik olmadig: ecilden vereseleri hukuk-1 irsiyyelerinden zerre kadar mahrum
olmasun ...” denilmistir. Vergi ve askerlik konularinin Meclis-i Ahkam-1 Adliye
ve Dar-1 Sura-y1 Askeriye’de goriisiilmeye baslandig belirtildikten ve bu alan-
lardaki diizenlenmelerin zaman alacagina isaret edildikten sonra “... fakat
bunda dahi evvelki gibi zulm ve teaddi olunmayarak fukara ve reaya gayet
himayet ve siyanet olunub hi¢ kimse incidilmesun”3? denilerek hukukun tistiin-
liigiiniin saglanmasi ve adaletin yayginlastirilmas: geregi ve arzusu belirtilmis-
tir. Yetkilerini fermandan alan “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye”nin bu ilkele-
rin gergeklestirilmesiyle gorevlendirilmesi, yonetimin yari-anayasalligini dii-
siindiirmiigse de gercekte Tanzimat Fermani bir halk hareketi olmaktan ¢ok
sultanin ihsani statiisiindeydi. Bu yoniiyle bir “charte”yi hatirlatmaktadir. Tan-
zimat'in ilanindan 6nce kurulan “Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali” ve “Dar-1 Sura-y1 As-
keriye” adli danmisma meclislerinin Tanzimat ilkelerinin uygulama zeminlerinin
olusumuna katkilar1 énemli olmustur. “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye”, Bab-1
Ali'deki ¢ekismelerin de etkisiyle ilkin “Meclis-i Ali-i Tanzimat” ve “Meclis-
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” seklinde (1854) ikiye ayrilmis, daha sonra (1861) tek-
rar birlestirilmistir. 1868 yilinda ise, “Sura-y1 Devlet” ve “Divan-1 Ahkam-1 Ad-
liye” seklini almis ve islevsel baglamda devletin yasama ve yarg: alanlarinda
etkin olmus, kuvvetler ayrilig: fikrinin gelismesine katkida bulunmustur.3® Her
ne kadar “yukaridan” gelen ve yonetim diizeyinde uygulamaya konulan degi-
simleri yansitsa da Tanzimat Osmanl sisteminin modernlesme yoniindeki en

31 Rasim (tarihsiz), 202-206; Karal 1988a, 171.
%2 Kaynar 1985, 181-182.
3 Seyitdanhoglu 1999a, 19-20; Seyitdanlhoglu 1999b, 114-115.
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6nemli adim ve doniim noktas1 goériintimiindedir. Hukukun dstiinliigti, kuv-
vetler ayrilig1 ve esit vatandashgin ilkece benimsenmesi bu déniim noktasinin
en 6nemli boyutlaridir.

Kurulus amaci yeni nizamnamelerin hazirlanmasi olan Meclis- Vala-y1 Ah-
kam-1 Adliye, 1839 Hatt-1 Hiimayununun ilanindan sonra Hattin genel ilkeleri-
nin kanunlastirilmasiyla gorevlendirilmisti. Yasama organin gelisim asamala-
rinda ilk adimi temsil eden bu meclis, kurulusundan itibaren Osmanh Impara-
torlugunun tiim unsurlarmin temsili anlayisina sahip olmustur. Nitekim yasa-
ma béliimiinde etkinlikleri olmasa da 1856 yilindan sonra bu meclise gayrimiis-
lim {iyeler atanmustir.3 Tltizam usuliiniin kaldirilmasinda, muhassillik meclisle-
rinin olusturulmasinda, eyalet ve sancaklarin yeniden yapilandirilmasindaki
etkinligi Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye'nin Tanzimat ilkelerinin yasalasma-
sindaki islevsel 6nemin somut kanitlaridir.?> Giilhane Hatti ile vatandaslara ta-
ninan haklarin korunmasi Ceza Kanunnamesi (1840) ile saglanmaya ¢alisilmis-
tir. “Temyiz” kavrami ceza kanunnamesinin ilanindan sonra Meclis-i Vala'ya
ceza mahkemelerinin temyiz yetkisinin verilmesi ile Osmanl hukukuna kazan-
dirilmistir.36 Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye temyiz isleviyle bir tist mahkeme
konumundayken;¥ Istanbul’da iglenen suglarin, devlet memurlar1 ve ulemanin
karistiklar1 suglar ile farkli millet ve mezheplerin adli sorunlarinin goriilme yeri
olmasi bakimindan bidayet mahkemesi konumundaydi.38

1837’de olusturulan “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” heyeti, gorildigii
gibi hukuksal ve yonetsel alanlardaki yeniliklerin tespiti, miizakeresi, uygula-
malarinin kontrolii ve Tanzimat kararlarina aykiri davranan iist diizey biirok-
ratlarin yargilanmasiyla gorevli olmasi agisindan tam bir reform meclisi islevine
sahip olmustu.? 1868’de bu heyet “Sura-y1 Devlet” ve “Divan-1 Ahkam-1 Ad-
liye” seklinde ikiye ayrilmistir. Sura-y1 Devlet, kanun ve nizamnamelerin hazir-
lanmas: ve uygulanmasindan sorumlu iken, Divan-1 Ahkam-1 Adliye yiiksek
mahkeme konumunda olup “Mahkeme-i Temyiz” ve “Mahkeme-i Istinaf” ay-
rimi1 temelinde ¢alisacakti. Temyiz kismi ceza ve hukuk dairelerinden olusuyor,
vilayet ve livalardaki nizamiye mahkemelerinin temyiz davalarim goriiyordu.
Istinaf kismu ise, ticaret, hukuk ve ceza boliimlenmesi temelinde bu alanlardaki
davalarm son karar organi idi. Bu mahkemelerin padisah ve hiikiimet miidaha-

3¢ Davison 1997, 11.

35 Gines 1997, 15.

36 Mardin 1997,132-133.

37 Kaynar 1985, 214.

3 Bingol 1999, 544; Seyitdanlhioglu 1999b, 118-121.
% Akyildiz 2003, 251.
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lelerinden bagimsiz olarak calismas: yargi bagimsizliginin gelisimi agisindan
onemlidir. Aslinda mahkemeler ¢cok daha 6nceden bagimsizlasmaya baslamisti.
Yerli ve yabana tiiccarlarin ticari alandaki anlasmazliklariyla ilgilenen bir tica-
ret mahkemesi 184(0’dan itibaren vardi. Bu siire¢ 1871 yilinda ser’i mahkemelere
ilaveten nizamiye mahkemelerinin kurulmas: ve 1880 yilinda bu 6rgiite kanun-
la son bigiminin verilmesiyle pekismistir.%0 Belirtildigi tizere Sura-y1 Devlet ve
Divan-1 Ahkam- Adliye'nin kurulmus olmasi kuvvetler ayriligina geciste
onemli bir asamadir. Abdiilaziz, Babiali‘deki bir konusmasinda “mdiilkiye ve
adliye idaresinin bagimsizlig1” anlayisinin uygulanisini dénemindeki en 6nemli
1slahat olarak nitelendirmis olmasina karsin, idarenin yargisal gorevleri ve mii-
dahaleleri devam etmistir. Y{ir{itme-yarg: ayriminda 1880 baslarinda Said Pa-
sa’nmin ¢abalar1 etkili olmus, 6zellikle ceza muhakeme usulii ile hukuk muha-
keme usulii kanunlarindaki degisikliler yabancilar1 ve yabanc elgilikleri mem-
nun etmistir.4!

Temsili yonetim ve adem-i merkezilesmenin 6nemli bir adimi olan ve vali-
lerin denetlenmesi kadar merkezle iliskilerini diizenlemeyi amaclayan Sura-y1
Devlet, “her tiirlii kanun ve nizamname taslaklarin tartisip hazirlayacak, idari
sistem iizerinde genel bir denetim gorevi yapip aksakliklar1 bildirecek, idari
uyusmazlik ya da tek tek memurlar arasindaki davalar1 karara baglamak {izere
mahkeme gorevi gorecek ve padisah ya da nazirlar istedigi zaman goriis bildi-
recekti”. Meclis, bagkan Mithat Paga diginda 37 iiyeden olusuyordu. Uyelerden
11’1 gayrimiislim olup, yonetimde de 1/3 oraninda temsil edilmislerdi.#? Boyle-
ce ilk defa gayrimiislimler iilkede uygulanacak hukuk kurallariin olusumunda
etkin rol oynamuslardir.#3 Bu durum parlamenter ve temsili yonetim anlayisinin
yansimasi kadar Batili sistemlerin, 6zellikle de Fransiz sisteminin taklit edilme-
sinden kaynaklanmigtir.

Meclis-i Tanzimat#, biirokratlarin rekabet ve ¢ekismeleri, Meclis-i Vala'nin
is yogunlugunun artmasina karsin etkinliginin azalmasi ve kismen Meclis-i
Vala iiyelerinin yeni Tanzimatgilara oranla daha muhafazakar bir yenilesme
anlayisina sahip olmalar1 gibi nedenlerle ve “halkin durumunun diizeltilmesi,
refahin artirilmasi ve iilkenin ma’'mur bir hale getirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyu-
lan kanun ve nizamlar1 hazirlamak” amaciyla 1854 yilinda kurulmustu.#> Ka-

4 Cadirci 1999, 191; Onar 1955, 60; Shaw ve Shaw 1983, 113-115.
41 Engelhardt 1999, 407-411.

2 Davison 1997, 13-14.

43 Bozkurt 1996b, 114.

4 Shaw ve Shaw 1983, 112-113.

45 Akyildiz 1993, 250-251.
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nunlara uygun davranmayan vekillerin yargilanmasi, kanun tasarilarinin hazir-
lanmasi, sunulmasi, uygulanmalarinin denetlenmesi bu meclisin yetkisindeydi.
Biitiin kanunlarin Meclis-i Tanzimatta goriisiilmesinin gerekliligi yasama-
yliriitme erklerinin ayriminda énemli bir asamay1 ifade eder.4

II. Mahmut sonras:1 déonemde ¢ikartilan nizamnamelerle Osmanl yarg: gii-
clinti biiyiik 6l¢iide elinde tutan ser’i mahkemelerinin yetkileri azaltilarak et-
kinlik alanlari daraltilmigtir. Ser’i mahkemelerin disinda adli ve idari davalara
yonelik yeni mahkemelerin kurulmasi, bir suray-1 devlet nizamnamesiyle adli
ve idari yargilamanin ser’i mahkemelerin yetki alan disina alinmasi (1867), bu
mahkemelerin ¢alisma alanlarinin “hukuk-u sahsiye” ile siirlandirilmasi ve
1871 yilindaki bir nizamname ile nizamiye mahkemelerinin yurt capinda yay-
ginlagtirilmas: cabalar1 bu cercevede goriilebilir. Nizamiye mahkemelerinin
yayginlasmasindan sonra adli alanda goriilen diializmden kaynaklanan sorun-
larin asilmasi igin ¢ikarilan yeni nizamnameler ser’i mahkemelerin niifuzlarinm
daraltict maddeler icermislerdir.#” Modern yarg: sistemlerinin temeli olan ka-
nunlarin genelligi ve tekligi ile yarg: orgiitiiniin birligi ilkeleri, ser’i, cemaat ve
konsolosluk mahkemelerinin devam etmesi nedeniyle uygulanabilir degildi.
Gayrimiislimlere uygulanamayan ser’i hukuk Osmanli devlet ve toplumunun
temeli kabul ediliyor, degistirilmesinin diisiiniilmesi dahi miimkiin gorilmii-
yordu. Ote yandan kapitiilasyonlarin dayattigi hukuk kural ve orgiitleri Os-
manl devletinin hukuk alanindaki tasarruflarina smirlamalar getiriyordu.*s
Osmanlida ondokuzuncu yiizyila kadar millet anlayisi temelinde, her dini ce-
maat, mensuplari i¢in kendi hukuk ilkelerine gore isleyen yarg: orgiitiine sahip
olabilmisti. Fakat teolojik olarak Miisliimanlarin istiinliigii kabul edildiginden
Miisliimanlarin yarg: orgiitleri daha yiiksek bir konuma sahipti ve Miisliiman-
lar ile gayrimiislimler arasindaki anlasmazliklarda ser’i mahkemeler yetkiliydi.
Fakat o donem ser’i mahkemeler gayrimiislimlere cemaat mahkemelerinden
daha fazla hak tarudiklarindan ve kararlar1 daha fazla baglayici oldugundan,
gayrimiislimler anlasmazliklarin sik sik ser’i mahkemelere getirmekteydiler.
Esitlik¢i Tanzimat reformlariyla ser’i mahkemeler bir ¢ok islevini kaybetti. Yeni
ortaya ¢ikan karma mahkemeler ilkin farkl dinsel cemaat mensuplar: arasinda-
ki ticaret ve ceza davalarina baktilarsa da daha sonra medeni hukuk alanindaki
davalara da baktilar. Sekiiler nitelikli nizamiye mahkemeleri ise 1869 yilindan
itibaren Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasindaki ceza ve medeni hukuk an-

4 Akyildiz 1993, 255.
4 Cin ve Akgiindiiz 1990, 283-286.
48 Bozkurt 1996a, 50.
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lasmazliklarina bakmislardir.#® Sekiiler mahkemeler Osmanlinin hukuk diize-
ninde dinsel referanslardan uzaklasmasini beraberinde getirmekte ve ¢ok hu-
kuklu uygulamalar1 sona dogru yaklastirmaktaydi. Genel mahkemelerin ku-
rulmasinda bir taraftan Avrupa devletleriyle iliskiler etkili olurken diger taraf-
tan bu diizenlemelerle farkl dinlere mensup vatandaglarin Osmanh devletiyle
baglarmn giiclendirilmesi amaglanmaktaydi.

Hukuksal ve siyasal diizenlemelerin temel amaci farkli din ve milliyet men-
suplarmi Osmanl toplumuyla kaynastirmakti. Islahat Fermani'nda “... karma
ticaret, ceza ve cinayet davalar i¢in karma mahkemeler kurulmasi, bu mahke-
melerde yiiriitiilecek haklar ve ceza kanunlariyle mahkeme usullerinin diizen-
lenmesi; miisliiman olmayan topluluklarin din y&niinden olan immtiyazlar
muhafaza edilerek, diger imtiyazlarin incelenmesi ve degistirilmesi; patrikhane-
lerin veya miisliiman olmayan meclislerin, bazi hallerde, hukuk davalarinda
sahip olacaklar: salahiyetlerin teyidi; ad1 gecen meclisler tarafindan vilayet ve
nahiye meclisleriyle Ahkam-1 Adliye meclisinde aza bulundurulmas: ...” gibi
maddelerin yer almasi bu amacin bir parcasiydi. Tebaanin esitliginin saglana-
rak bir “Osmanli toplumu” olusturulmasi, biiyiik devletlerin gayrimiislim tebaa
tizerindeki kontroliinii zayiflatmaya yonelikti.®® Ayrica, Miisliiman ve Hiristi-
yan halkin temsilcilerine belediye ve vilayet meclislerinde yer verilmesi, Hiris-
tiyan {iyelerin adalet kurullarina katilmalar1 ve Hiristiyan cemaat orgiitlerinin
yeniden yapilandirilip bu yapilandirmada cemaat meclislerinin halkin temsiliy-
le olusturulmas: i¢in reformlar yapilacagma dair soz verilmis olmas: Islahat
Fermaninin anayasallasma siirecine katkisidir.>® Ancak bu diizenlemeler farkl
milletlerin vatandaslik baglarinin gelismesine katki saglamaktan ¢ok onlarin tek
tarafli kazanumlari olarak algilanmaktaydi.

Geleneksel Osmanli hukukunda tebaa ile yabancilarin karistiklar1 davalar
ser’i mahkemelerde goriiliirdii. Bu tiir davalar icin bagka bir yargi kurumu da
yoktu. Sonralar1 devlet ile yabanci tiiccarlar arasindaki sorunlarin ¢ziimlerinde
¢ikan bazi sikintilar nedeniyle ser’i mahkemeler disinda yargilama yollar
aranmaya baslandi. 19. yiizyil baslarinda karisik davalarmn yerli ve yabanci tiic-
carlardan olusan komisyonlarla ¢6ziimii yoluna gidildi. Glimriik emininin bas-
kanligin ettigi komisyon daha ¢ok ticaret davalariyla ilgiliydi. Daha sonra ko-
misyonun ilgi alanlar1 genisletildi. Miisliimanlar ile gayrimiislimler, farkli din
ve mezhepten olan gayrimiislimler ve Osmanl vatandaglar ile yabancilar ara-

49 Quataert 2003, 254-255.
5  Karal 1988a, 250-251; Karal 1976, 1-5.
51 Berkes 2002, 217.
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sindaki davalari gérmek igin Istanbul’da kurulan karma ticaret mahkemesi,
1848 yilinda yeniden sekillendirilerek gelistirilmis ve biiyiik sehirlerde yaygin-
lastirilmist. Davalar kanuna dayali goriilmediginden ortaya ¢ikan keyfiligi 6n-
lemek icin Fransa Ticaret Kanununu terclime edildi. Bu kanunun birinci ve
tiglincii kismindan ilhamla olusturulan Ticaret-i Berriye nesredildi (1850). Ti-
caret kanunu ve mahkemelerinin ilgi alani tiim halki kapsar hale getirildi. Fakat
yerli halkin davalarini yerli hakimler goriiyordu. Kanunda yabanci iiye bulun-
durma zorunlulugu olmamasina ragmen komisyonlardan kalan gelenek devam
ettirildi. Bu gelenek ticaret mahkemelerinin kaldirilmasindan sonra hukuk
mahkemelerinde yabanci iiye bulundurulmasi seklinde yabanci baskilarin
olusmasina neden oldu. Yabancilar bu baskilarinda Ahmet Cevdet Pasa’nin
gayrimiislimlerin hukuksal konumlarimin korunacag: yéniindeki beyanina da-
yanmiglardi. Bu baskilara Osmanl y6netimi direnmistir.5? Ticaret hukuku, Av-
rupa’daki degismelerden en fazla etkilenen alanlardan biri durumundaydi. Ka-
pitalizmin yayilma siirecinde geleneksel hukuk normlarinin engel olusturmasi
karsisinda bu alanda diizenlemeler yapmak siirecin dogas: geregiydi.

Osmanl Ticaret Mahkemeleri, ticari iliskilerdeki degismelerin ve Avrupal
biirokratlarin baskilar1 sonucu olusturulmustu. Laik bir anlayisla isleyen bu
mahkemelerin ¢alisma alanlarinin belirlenmesi, ser’iat dis1 mahkemelerin mes-
ruluk kazanmasi acisindan onemlidir.5 Ticaret Nezaretinde bir ticaret mahke-
mesinin kurulmasi, Maliye Nezaretinde sarraflarin anlasmazhklarimnin halli i¢in
“Meclisi Muhasebe”nin olusturulmasi (1840), deniz ticaretinde beliren sorunla-
rin ¢6ziimii i¢in liman reisinin baskanliginda olusturulan 6zel meclis (1847) ile
ticari davalar ile ilgili olmak tizere tasrada olusturulan meclisler Avrupa ile ti-
cari iliskilerin gelismesine kosut olarak ortaya ¢ikan “teamiil hukukunu” uygu-
lamakta olup bilimsel bir temele dayanmaktan uzaktilar. Onlarin bu eksiklikleri
teskilat1 diizenleyen ve ticaret kanununa eklenen yeni kanun (1860) ve muha-
keme esaslarini diizenleyen Usul-ii Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi (1862) ile
giderilmeye calisilmistir.> Gerek Osmanlidaki gayrimiislimlerin ticari etkinlik-
leri, gerekse Avrupa ile artan ticaret, hukuksal yeniliklerde din dis1 normlarin
benimsenmesini beraberinde getirmistir.

18. yiizyil sonlarindan itibaren geleneksel Osmanli yarg: orgiitiiniin islev-
sizligi belirginlik kazanmis, ser’i mahkemelere yardimci hatta onun yerine ge-
cecek yarg: yetkili meclisler olusturulmustur. Daha 6nce deginilen Meclis-i Ah-

52 Mardin 1947, 1405- 1413; Bozkurt 1996b,113.
5% Mardin 1997, 124-129; Mantran 1999, 83-84.
% Belgesay 1999, 213-214.
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kam-1 Adliye, Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Tahkikat ve Meclis-i Deavi bu
tiir meclisler arasinda sayilabilir. Bu cemiyetler ser’i mahkemelerin yeni mah-
kemelerle desteklenmesi ihtiyacinin agik isaretleriydi. Bu ihtiyaci dogru okuyan
Ahmet Cevdet Pasa, merkezde Divan-1 Ahkam-1 Adliye adl bir yiiksek mah-
keme kurulmasmi sagladi. Ser'i mahkemelerden ayri olan bu mahkeme daha
sonra bir nizamname ile nizamiye mahkemeleri adiyla genisletilmis, yeni ni-
zamnamelerle teskilat ve islevi diizenlenmisti.®® Daha sonra Fransiz adliye or-
giitii bu mahkemelerde model olarak uygulanmigtir.5 Meclis-i Tahkikat, ceza
kanununun uygulanmasini saglamak amaciyla ceza mahkemesi konumunda
once Istanbul’da sonra eyalet merkezlerinde olusturulmustur. Bagkam vali olup
kad1 ve eyalet meclisi i¢inden ve disaridan valinin segctigi kisilerden olusuyor-
du. Yapis1 temsile uygun, yarg: teknigine aykir1 idi.” Meclis-i Tahkikat'lar 6nce
Istanbul’da sonra’da eyaletlerde valinin bagkanliginda ilgili sancak miilki amiri
ve eyalet meclisi iiyelerinden olusturulurken, 1854 yilindan sonra bu meclisin
iiyeleri valinin takdirine bagh olarak liyakat kriterine gore eyalet meclisi disin-
dan da atanabilmistir. Mahkeme, ceza kanununa gore Osmanli tebaas1 arasin-
daki hirsizlik, cinayet vb. her tiirlii davalarla Osmanl tebaasi ile yabanci uyruk-
lular arsindaki davalara da bakmakta idi ve 6liim cezasi digindaki cezalar: tak-
dir hakkina sahip bulunuyordu. Karar vali tarafindan uygulanrdi.?® Ser’i ceza
hiikiimlerine dayanan 1840 Ceza Kanunu'nu uygulamak iizere Meclis-i Tahki-
kat ve karma mahkemelerin olusturulmasi ceza davalarinda hiikmiin bir kurul-
ca belirlenmesi, mahkemelerin modern bir &rgiitsel yapiya kavusturulmas: agi-
sindan 6nemli bir adimdir.?® Nizamiye mahkemelerinin temel kurulus ilkeleri,
ytriitmeden bagimsizlik olmustur.®0 Yiirtitmeden tam anlamiyla bagimsizlik
elde edilmemis olsa da atilan adimlar hukuk siyaset iliskisinin bu yonde de-
gismesinde etkili olmustur. Cevdet Pasa, ¢cok sayida ser’i mahkeme varken ni-
zamiye mahkemeleri ve meclislerinin olusturulmasmi anlayamayanlara
Celaliiddin Devvani’nin Divan-1 def-i mezalim risalesinin terciimesini yapip ifade
ettigi goriislerine dayanarak cevap vermis ve itiraz eden ulemay: ikna etmis-
tir.6! Cevdet Pasa’min muhafazakar diinya goriisii dikkate alindiginda hukuksal
modernlesmeye yaptig1 bu katki son derece 6nemlidir.

% Cin ve Akgiindiiz 1990, 286-288.
%  Cin ve Akgiindiiz 1990, 432-433.
57 Ug:ok ve Mumcu 1985, 330-331.
5  Karal 1976, 150.

59 Bozkurt 1996a, 116-117.

6 Engelhardt 1999, 258.

61 Cevdet Pasa 1991, 85-91.
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1840-60 arasinda Osmanl adli yapilanmasinin tasra orgiitlenmesinde olus-
turulan muhassillik, memleket ve eyalet meclisleri, bunlarin i¢inden ¢ikan cina-
yet meclislerinin ceza davalarinda yetkilendirilmesi ve bu yetkinin kullandiril-
masinda genel bir kanunnameye dayanilmasy, sivil azalarin da bulundugu bu
meclislerde hiikmiin oy ¢oklugu ile verilmesi ve suclardan bazilarmin (6ldiir-
me, sirkat gibi) merkezdeki Vala-y1 Ahkam-1 Adliyenin ceza onayina sunulmasi
zorunlulugunun getirilmesi, ehl-i 6rfiin keyfi uygulamalarini1 6nleme®? ve birey
hakkini korumaya yonelikti. “1865 ... tarihli nizamname ile her kaza merkezin-
de bir ‘Deavi Meclisi’, sancak merkezlerinde biri hukuk, diger ceza islerine
bakmak tizere ‘Meclisi Temyizi Hukuk’ ve ‘Meclisi Cinayet’, bu mahkemelerin
yiiksegi olarak vilayet merkezlerinde ‘Meclisi Temyizi Hukuk” ve “Meclisi Kebi-
ri Cinayet’ adlariyla istinaf mahkemeleri teskil olundu”. Daha sonra vilayetler-
deki iki mahkeme “Divani Temyiz” adi altinda birlestirildi. Bu mahkemeler
karma hakim usuliiyle kadilarin baskanliginda devletin azasi ve halkin segctigi
azalardan olusuyordu. Deavi Meclisinin 4 azas1, Divani temyizin 6 azasinn ya-
r1s1 gayrimiislimdi.®® Hukuk mahkemeleri bir hakim (kad: ya da molla), bir miifti,
bir naib, bir ayak naibi ve bir bagkatipten olusurdu. Karar yalnizca hakim tarafin-
dan verilirdi. Taraflara davay1 daha yiiksek mahkemeye gotiirme hakki tanin-
muist1. Eyaletlerdeki hukuk mahkemeleri, liva yoneticisinin ve meclis iiyelerinin
katiimiyla ceza mahkemesine doniisiirdii. Yoneticinin baskanliginda maliye-
den bir temsilci, bolgedeki Hiristiyan papazi, Hiristiyan belediyelikleri adina
hocabags ve eyalette oturanlar tarafindan belirlenen asiller (viicuh) meclisi olustu-
rurdu. Bu mahkeme meclisi 6liim cezasindan daha hafif cezalandirmay: gerek-
tirecek ceza davalarinda kesin kararlar verir ve kararin uygulanmasir tistlenir-
di. Oliim cezasin gerektiren davalar bagkentteki yiiksek mahkemenin incelen-
mesine havale edilirdi.c*

Vilayet nizamnamesiyle (1867) kurulan Idare Meclisleri ve Vilayet Umum
Meclisleri'nin kurulus ve calisma sistemleri temsil ve se¢im esaslarina dayani-
yordu.® Vilayet Nizamnamesi'ne gore, her vilayette valinin bagkanlhiginda Miis-
liiman ve gayrimiislimlerden ikiser {iyenin katihmiyla bir meclis-i umumi bulu-
nacakt1. Bu tarz idare meclisleri sancak ve kazalarda da olusturulacaklardi. Boy-
lece Miisliiman ve gayrimiislimlerin idareye katilimlar1 saglanarak devlete bag-
liliklar1 artirilmaya, biiyiik devletlerin miidahale gerekgeleri bertaraf edilmeye
calisithiyordu, ¢ilinkii Avrupali devletler imparatorlugun Avrupa eyaletlerinde

6 Inalcik 1996, 364; Bingdl 1999, 535-542.
6 Belgesay 1999, 215.

64 Ubicini 1998, 128-131.

6 Giines 1997, 113-118.
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uluslararas1 bir komisyonca inceleme istemislerdi (1859). Bu inceleme istegi
gayrimiislimlerin Miisliimanlarin yonetimleri altinda ezildikleri tezine dayani-
yor ve gayrimiislimlerin yonetime esit olarak katihimlarini saglamay1 amagh-
yordu.® Vilayet Nizamnamesi ile Osmanl Miilkiye érgiitiiniin yeniden diizen-
lenmesine kosut olarak Nizamiye Mahkemelerinin 6rgiitlenisi de yeniden sekil-
lendirildi. Buna gore; kazalarda Meclis-i Deavi, sancaklarda Meclis-i Temyiz ve
vilayetlerde Divan-1 Temyiz olusturuldu. Bu meclislerin baskanligini yerel
miilki idarenin basinda bulunan kisi yapacakti. Nizamiye mahkemelerinin yap1
ve isleyisi Mehakim Nizamnamesi ile yeniden diizenlendi. Bu nizamnameye
gore; “nahiyelerde imam veya papaz bagkanliginda en az ii¢, en ¢ok on iki iiye-
den olusan 1htiyar Meclisleri, kazalarda kadinin baskanliginda 3 Miisliiman, 3
gayrimiislimden olusan Meclis-i Deavi, sancaklarda ise hukuk ve ceza mahke-
meleri olustu”. Bu mahkemelere kad1 bagskanlik edecek, 3 Miisliiman, 3 gayri-
miislim iiyeye ilaveten bir iiye devlet tarafindan atanacakti. Vilayetlerde ise,
agir ceza davalarm gormek icin ceza ve hukuk mahkemeleri iiyeleri arasindan
secilen kisilerden “Meclis-i Cinayet” kuruldu. Bu mahkemelerin tamaminda
kad1 ve devletin atadiklar1 disindaki biitiin iiyeler iki yil i¢in yerel halk tarafin-
dan seciliyordu. Mahkemelerin kararlar1 yerel miilki amir tarafindan uygularu-
yordu. Bu mahkemeler ser’i, ticari ve konsolosluk yarg: orgiitlerinin yetki alan-
lar1 disindaki davalarda Miisliiman ve gayrimiislim ayrimi yapmadan yargila-
mada bulunacaklardi. Boylece Nizamiye Mahkemeleri'nin kurulusu gergekles-
mis oluyordu.®” Gayrimiislimlerin hukuk sistemine dahil edilisi Imparatorlu-
gun biitlinliigii ve gelecegi acgisindan beklenen yararlar: saglayamadi. Avrupa
devletlerinin ekonomik ve teknolojik alandaki tistiinliikleri, Osmanlinin farklh
topluluklar iizerinde uzun siireli denetim elde ederek siyasal biitiinliigiinii ye-
niden kurmasina engeldi.

Tanzimat doneminde adli yapilanmada modernlesme/laiklesme dogrultu-
sunda kaydadeger adimlar atilmis olmasimna karsin, hukukun bagimsizlig: tam
olarak saglanamamigtir. Okandan’in®® ifade ettigi gibi, Tanzimat dénemi fer-
manlar1 1slahat girisimleri olmaktan ileri gidememis, devletin siyasi yapisina
niifuz edip, onda degisim meydana getirememistir. Sultanin bir ihsan olarak
kendi yetkilerinin bazilarindan halkin lehine feragatini iceren fermanlar varsa
da, kanunun {istiinliigii, sultan dahil herkesin kanuna tabi olusu siyasi ve hu-

66 Bozkurt 1996b, 111.
67 Bozkurt 1996a, 120; Bozkurt 1996b, 113-114.
68 Okandan 1968, 88-93.



254 - TURKIYAT ARASTIRMALARI DERGISI

kuki bir giivenceye baglanamamus, sultan agisindan vicdani bir sorumlulugu
asan bir kurumsallasma gerceklestirilememistir.

MESRUTIYET DONEMINDE YONETSEL VE HUKUKSAL YAPIDAKI
YENILESMELER

Osmanlidaki reform siirecinde yoneticilerin kisisel nitelikleri ve kabiliyetle-
ri son derece onemliydi. Ali Pasa’nin vefatindan sonra reformlari devam ettire-
cek dirayetli bir devlet adaminin bulunamayisinin sikintis1 yasanmistir. Igeride
bunaltan Avrupa baskilarinin yaninda siyasal ve ekonomik istikrarsizligin ha-
kim olmasi; disarida, Fransa'min Prusya’ya yenilmesiyle diinya siyasetinde
Rusya’nin (yayilmaci emel ve uygulamalariyla) belirleyici bir konuma gelmesi,
geleneksel Islami duyarliligi zaman zaman “pan-islamik” yaklagimlara varan
bir boyuta tagimis ve reformlar olumsuz etkilenmistir.® Ali Pasa’dan sonra dev-
let, borglarmin faizlerini dahi 6deyemez olmus, Galata bankerlerinden avans
alir duruma gelmisti. Rusya’nin onerisiyle Avrupa konsoloslar1 isyan eden te-
baa ile Bab-1 Ali arasinda aracilik yapiyorlardi. Hazinenin iflasi resmen ilan
edilmesine ragmen, israf devam etmis, panislamist akimin ve Ruslarin politika-
larinin sonucunda Bosna Hersek, Sirbistan ve Karadag ayaklanmalar1 Rus sava-
sin1 hazirlamis, iilkenin ekonomik ve siyasal sayginlig1 biiyiik zarar gormiistiir.
Bu durum, Geng Tiirklerin hiirriyet sdylemlerine mesruti hiikiimet istegini ekle-
melerine ve siyasal dayanak arayisina girmelerine neden oldu. Daha sonra Sad-
razami ve padisahi yerinden edecek olan Mithat Pasa mesruti yonetime giden
yolun belirleyici aktorii olmustur.”? Ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda bir
taraftan Imparatorluga tekrar eski giiciinii kazandirmay1 amaglayan yenilikler
ve bunlara kars: muhafazakar ve dinsel ¢evrelerden gelen tepkiler, diger taraf-
tan giiclii devletlerin Osmanl i¢indeki farkli milliyet kkenine sahip topluluk-
lar1 etkileyerek kendi yanlarina ¢ekme cabalar: hiz kazanmisti. Biitiin bunlar
devlet yapisinda ve hukuksal alanda yeniliklerin i¢ ve dis dengelerin muhase-
besine gore yapilmasini beraberinde getirdi.

Iceride en énemli sorunlardan birisi hukuksal yapidaki yeniliklerin dinsel
mesrulastiriminin nasil saglanacagiyla ilgiliydi. Yeniliklere onciiliik eden ke-
simler 6ncelikle dinin yeni diizenlemelerle ¢catismadigmi vurgulamaktaydilar.
Bu anlamda Geng Osmanhilar, dogru anlagilmis Islam’in modern hayat ve ana-
yasal diizen ile uyumlu olacagina ve “Devletin degerinin, vatandaslarinin tabii
haklarina, can ve mal giivenligine, adalete, Hiristiyan ve Miisliimanlarin kay-

®  Davison 1997, 45-77.
70 Seref 1980, 146-149; Baykal 1942, 47-48.
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nastirilmasina katkida bulunmasi ile 6l¢iilecegine inanmaktaydilar”. Onlar dev-
letin devamliligini kitlelerce benimsenmesinde goriiyorlardi’!, ancak degisme
beraberinde ona kars: tepkiyi de dogurmakta, farkli topluluklarin hepsini bir-
den memnun etmenin yolari zayiflamaktaydi.

Devlet sistemi ve hukuksal yapida, icerde ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmek ve
diinyadaki gelismelere uyum saglamak icin anayasal bir diizenleme benimse-
nerek ilk kapsamli anayasa olan Kanun-i Esasi'nin hazirlanmasina girisildi. Ka-
nuni Esasi Sura-y1 Devlette boliimler seklinde hazirlanip baz: vekillerin de kati-
limiyla miizakere edilmekteydi. Burada ve Meclis-i viikelada 6zellikle Cevdet
Pasa ve Mithat Pasa arasinda énemli tartismalar yasanmuis, vekillerin ¢ogunlu-
gunun Cevdet Pasa tarafinda yer almalariyla bazi maddelerin diizeltilmesine
karar verilmisse de, Riistii Pasanin sadaretten almip Mithat Pasanin yerine
atanmasiyla Mithat Pasa, Kanuni Esasinin iradesini Sura-y1 Devletten ¢iktig:
sekliyle aldigindan bu diizeltmeleri yapmadan ilan etmistir. Cevdet Pasa, Mit-
hat Pasa ve taraftarlarii Kanuni Esasinin ilaninin diinyanin diizenini degistire-
cek, Rusya’nin egemenlik egilimlerini koreltecegini zannedecek bir saflik iginde
bulunmakla suglar ve mesrutiyetin ilaninin Rusya’y1 savas hazirliklarindan
vazgecirmedigine isaret eder. Ayrica Mithat Pasanin Kanuni Esasi nedeniyle
kendini fazlaca bagimsiz hissettigini ve bunu azil ve Avrupa siirgiinii ile 6de-
digini belirtir.”2 Ote yandan Mithat Pasa, Kanun-i Esasinin bir an once ilan
edilmesini istiyordu, ciinkii yaklasan Tersane konferansinda Imparatorlugun
parcalanmasi ¢abalarina giiclii bir anayasa ile kars1 koymanin geregine inani-
yordu. 73

Kanuni Esasi'nin ilan1 hakkindaki hattinda padisah, bir taraftan anayasanin
seriata uygunlugunu ve babasi1 Abdiilmecid’in reformlarinin bir uzantis1 oldu-
gunu vurgularken; diger taraftan anayasanin amacini, “ayrim goézetmeksizin
ozgtirliik, adalet ve esitligin nimetlerinden yararlanmasi gereken biitiin Osman-
i uyruklarmnin refahinin saglanmasi, yonetimin bir ya da birden ¢ok bireyin
keyfi egemenliginden korunmasi1” seklinde agiklamist1.” Padisahin mutlak etki
ve belirleyiciligi altinda bulunan Heyeti Viikela, her konuda yasa teklifinde bu-
lunabilirken, asil yasama meclislerinin yasa onerileri kendi alanlariyla sirurlan-
dirilmig, ayrica yeni yasa ve mevcut yasada degisiklik igeren teklifleri sadaret
kanalindan padisahin iznine baglanmisti (md.53). Padisahin izin vermesi du-

71 Lapidus 1996, 68.

72 Cevdet Paga 1991, 167-168.
73 Berkes 2002, 331-332.

74 Davison 1997, 161.
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rumunda 6neri Sura-y1 Devlete gonderilir, burada tasar1 halini alarak meclislere
gelir, Meclis-i Mebusanda goriisiildiikten sonra Meclis-i Ayana gelir, iiyeleri sul-
tan tarafindan belirlenen Meclis-i Ayan oneriyi dine, Kanunu Esasiye, iilkenin
savunmasina, biitlinliigiine, genel adaba ve padisahin hukukuna uygunlugu
baglaminda incelerdi. Sonugta tasariy1 ya kabul eder, ya gerekeeli olarak kesin
reddeder ya da degistirilmek tizere Meclis-i Mebusana iade ederdi. Kesin redde-
dilen 6neri o toplant1 yilinda tekrar goriisiilemezdi. Biitiin bu meclislerden ge-
¢en bir tasar1 yasa degil layiha konumundaydi ve yasalasmas: padisahin onayi-
na baghydi. Biitiin bu siire¢ Kanunu Esasi doneminde padisahin yasama ala-
ninda sahip oldugu belirleyici giiciinii gostermesi agisindan énemlidir. Yasama
meclislerinin padisah iradesine bagh olmalarina karsin, Meclis-i Mebusanda ka-
bul gérmeyen bir éneri padisah tarafindan yasalastirilamazdi. Boylece parla-
mentonun benimsemedigi konularin kanunlasmasini engelleme islevinin varl-
gindan s6z etmek miimkiindiir.”> Kanuni Esasinin, padisahi baglayici olmaktan
¢ok padisahin iradesine bagh oldugunu, ayrica din-devlet bilesimine resmiyet
ve mesruiyet kazandirilarak padisahin dinsel yetkilerine kutsallik zemini olus-
turuldugunu, bu anlamda c¢agdas bir anayasa niteligine sahip olmaktan ¢ok
uzak oldugu savunan Berkes’ten” farkli olarak Rumpf”7 Kanunu Esasinin,
kamusal egemenligin mesruiyetini teokratik bir zeminden demokratik bir ze-
mine tasidigini ileri siirer. Parlamento genel ve esit oyla secilen millet meclisi ve
esraf arasindan secilmis senato olmak iizere iki meclisten olusuyordu. Mecliste
kabul edien tasarilar ancak padisahin onay1 ile kanun haline gelebiliyorsa da
padisahin bu meclisin kararini dikkate aldig1 da bir gercektir.

1876 Anayasasi'nda diger imtiyazlarmin yaninda padisahin, hi¢bir makama
karsi sorumlu tutulmamasi (md.5), bakanlarin atanma ve azilleri, parlamento-
nun toplanmasi, dagilmas: ve feshi ile savag ve baris ilanina yetkili olmasi
(md.7), parlamentonun onay1 olmadan yasa ¢ikarabilme, olaganiistii hal ilaniyla
anayasa giivencelerini askiya alabilme, devlet ve kendisi i¢in sakincali gérdiigii
kisileri siirgiine gonderebilme yetkilerine sahip olmasi, geleneksel konumunun
korundugunu gosterir.”® Ancak yasama ve idare alanlarinda otokrasinin sinur-
landirilmasindan s6z etmek miimkiindiir. Kanunu Esasiyle, sultan, devlet 6rgii-
tiinlin en 6nemli unsuru olmay siirdiiriirken, yiiriitme {izerinde mutlak yetki-
lere, yasama meclisleri olan Meclis-i Ayan {izerinde tam belirleyicilige, Meclis-i
Mebusan tizerinde ise kismi bir belirleyicilige sahipti. Mebuslar segimle belir-

75 Tanor 2001, 139-141.

76 Berkes 2002, 333-335.

77 Rumpf:1999, 484.

78 Shaw ve Shaw 1983, 220-221; Davison 1997, 165.
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lendiklerinden Meclis-i Mebusan’m olusumu padisah iradesinden bagimsizdi.
Ayrica, Kanunu Esasi, segilen mebuslar1 Osmanlilarin genelinin vekili kabul
ederek (md. 71) millet varligini anayasal sisteme sokmus ve sultanin egemenlik
alanina milleti ortak etmisti.” Yine, Kanuni Esasi, yargiclarin 6zliikk islerinin
yasal dayanaklara baglanmasiyla atama ve azillerinde yiiriitmenin miidahale-
sini 6nleyerek ve savciliga anayasal bir nitelik kazandirarak yarginin bagimsiz-
lagmasina 6nemli katkida bulunmustur.® Padisahin yiiriitmede mutlak yetkisi-
nin devam etmesinin yaninda, Osmanli halkinin vekiller yoluyla sisteme ortak
edilmesi devletin hukuksal yapilanmasinda kayda deger bir gelisme olmustur.

Mesrutiyetin ilani, Bab-1 Ali'nin tesvikiyle igeride biiyiik coskuya neden
olmasina karsin disarida beklenen etkiyi gosteremedi. Paris ve Londra’da kis-
men memnuniyetle karsilanmistir. Osmanhi Devletinin, 6zellikle Balkanlarin
iginde bulundugu karmasanin miizakere edildigi Istanbul Konferansinda (Ter-
sane Konferansi) Hariciye Nazir1 Saffet Pasa, Mesrutiyetin ilaniyla biitiin Os-
manl tebaasina hiirriyet verildigi i¢in konferansin devaminin gereksiz oldugu-
nu belirtmisse de Rus temsilcinin muhalefetiyle karsilasmis ve goriismeler de-
vam etmistir. Goriismeler sonundaki onerilerin kabul edilmemesi dis siyasi or-
tam1 daha da kottilestirmistir.s!

Kanuni Esasi, kisi hak ve o6zgiirliikleri alanindaki diizenlemeleri yargisal
glivenceye baglayarak bu alandaki gelisime 6nemli katkida bulunmustur. Bu
baglamda kimsenin bagli oldugu mahkeme disinda yargilanmaya zorlanama-
mas1 (md. 23), davanin yalnizca bagh oldugu mahkemece goériilebilmesi (md.
85), mahkemelerin alanlarindaki davalara bakmaktan ¢ekinmemeleri (md. 84),
yargilamanin acik yapilmasi (md. 82), herkese mahkeme 6niinde biitiin araglari
kullanarak kendini savunma hakkinin verilmesi (md. 26), eziyet ve iskencenin
yasaklanmas: (md.26) ve olaganiistii mahkeme ve yarg: kararn yetkili 6zel ko-
misyonlarin kurulamamasinin karara baglanmasi (md. 89) ¢ok 6nemlidir. Ayri-
ca anayasanin uygulanmasinda gosterilen duyarlilik (md. 115) ile degistirilme-
sinin her iki meclisin 2/3 ¢ogunluguna baglanmis olmasi (md. 116), anayasanin
ustiinliigii, baglayiciligr ve katihiginin benimsendigini gosterir.s? Engelhardt'in®
saptadig: gibi, Kanuni Esasi Osmanli halklarina taninan haklarin meclis garan-
tisine alinmas: agisindan 6nemli oldugu gibi, Avrupalilarin Osmanh topraklari-
n1 parcalama planlarini 6nleyici olmasi bakimindan da énemlidir. Kanunda Is-

79 Tanor 2001, 136-137.

80 Tanor 2001, 144-145.

81 Baykal 1942, 58-59, 62.

82 Tanor 2001, 147-148.

83 Engelhardt 1999, 359-366.
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lam dini kurallarinin geleneksel konumlar: ve padisahin hilafet sifat1 korunmus
olmakla birlikte hiikiimette ruhani ve cismani kuvvetlerin ayrimina gidilmis
olmasi, dinler ve mezhepler arasinda esitligin kabul edilmesi ve dinlerin ve
mezheplerin faaliyet serbestisinin hiikiimet giivencesi altina alinmasi, ulemanin
niifuzunu kirmuis, vatandaslik temelinde biitiinlesmeye katki saglayarak 1slahat
¢abalarinin 6niinii agmistir. Fakat yine de se¢imin uygulama sekli, memurlarin
miidahaleleri ve halkin biling yapisindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle mes-
ruti sistemin mesrulugu tartismalara agik olmustur.

Adliye orgiitiinii modernlestirmesi II. Abdiilhamit doneminde; mahkeme
dilekgelerinin dogrudan mahkemelere verilmesi, ceza ve hukuk muhakeme
usullerinin belirlenmesi, adliye nezaretinin gorev ve teskilatinin diizenlenmesi,
savcilik tegkilatinin ve adliye miifettislikleri ile icra memuriyetlerinin olustu-
rulmasi, icra ve miilki idarecilerin mahkemelere karismalarinin yasaklanmasi,
mezhepler idaresi ve hariciye kitabetinin kaldirilarak yetkilerinin mahkemelere
devredilmesi yenilikleriyle siirdiiriilmiistiir.8* Bu dénemde, ticaret mahkemele-
rinin {istiinde bir konumla Adliye Nezareti'nin kurulmasiyla, yabancilarin Os-
manl adli isleyisine getirdikleri elestirilere karsilik vermek ve yabancilarin ka-
pitiilasyonlarla elde ettikleri adli ayricaliklar1 kaldirmak veya kaldirilmasina
kapi1 aralamak amaclanmisti. Bu nezaret, ser’i olmayan mahkemeler aginin ceza,
hukuk ve ticaret davalar: alaninda yayginlasmasinda ve rasyonellestirilmesinde
onemli igleve sahip olmustur.8

Birinci mesrutiyetin ilaniyla yeni bir siyasal ve hukuksal diizen kurulmus-
tur. Donemin sultani II. Abdiilhamit, yeni sistemden memnuniyetini belirtmis
olsa da onun islerlik kazanmasini engelleme ¢abalarindan uzak durmamaistir.
Onun bu ¢abalar: hiirriyet taraftar1 kisi ve orgiitlerin olusum ve gelisimlerini
hizlandirmis ve zamanla mutlakiyet aleyhtar: bir muhalefetin olugmasina ne-
den olmustur. Namik Kemal, Recai-zade Ekrem, Ebuzziya Tevfik, Ahmet Riza
gibi kisiler bu muhalif hareketin 6nctileri iken; Ibret, Tasvir-i Efkar, ve Askeri
Tibbiye 6grencilerinin kurduklar1 (1892) ittihat ve Terakki Cemiyeti muhalefet
odaklariydu. I¢ baskilar muhalifleri faaliyetlerini yurt disina, -Avrupa ve Misir-,
tagimak zorunda birakmistt. Icerde kalan mesrutiyet taraftarlar: “Ahrar1 Osma-
niye”, yurt disindakiler ise, “Jon Tiirkler” adlariyla faaliyetlerine devam etmis-
lerdir. Yurt disindaki serbestlik ortami Geng Tiirklerin daha etkin olmasina kat-
ki saglamusti. Bu baglamda Paris ve Londra’da yaymnlanan Hayal (1878-79); Na-
poli'de cikarilan Istiklal (1879); 1895’den itibaren sirasiyla Paris, Cenevre ve Bel-

8¢ Karal 1988b, 348-349.
8 Lewis 1996, 181-182.
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cika’da yayimnlanan Megveret; Misir’da yayimnlanan Mizan (1895), Cenevre’de ya-
yinlanan Osmanli ve 1900°1i yillara dogru Misir’da yayinlanan Hak ve Sancak
gazeteleri Kanuni Esasinin ilan1 ve mesruti sistemin kurulmasinin etkin baski
araglar1 olmustur. Geng Tiirklerin Prens Sebahattin ile kurduklar1 baglanti,
onun Fransa’daki “Tesebbiisii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti” ve onun
yayin organi Terakki gazetesini Abdiilhamit karsit1 ¢abalarin igine ¢ekmistir.
Fakat bu hareketlerde asil 6nemli misyon, geng subaylarin destegini alan Ittihat
ve Terakki Cemiyeti, 6zellikle onun Rumeli teskilatlar1 tarafindan yerine geti-
rilmistir.86 II. Abdulhamit’in Imparatorlugun icinde bulundugu i¢ ve dis kari-
sikliklar karsisinda onceki dénemlerden daha yetkeci bir yonetim ve 6rgiitlen-
me benimsemesi hem giiclii devletlerin hem de Batil1 egitim almis seckinlerin
tepkisini gekmekteydi.

Siyasal ve hukuksal yapidaki yenilikler bir yandan gelenegin tepkisiyle
bagetmek zorunda kalirken diger yandan diizen ve degismeyle ilgili Batili go-
riiglerin deneme alani halindeydi. Askeri Tibbiye’de “Ittihad-1 Osmani” (1889)
olarak kurulmasmdan 1905 yilina kadar hiirriyet sdylemine sahip ¢ikmis olma-
sina ragmen Prens Sabahattin’in goriigleri diginda Ittihat ve Terakki Cemiye-
ti'nin bir hiirriyet teorisi yoktu. Bilissel anlamda pozitivizm ve biyolojik mater-
yalizm y6netim kadrolar: arasinda etkili olmustu. Ermeni ve diger ihtilal komi-
telerinin orgiitlenme tarzlari ile 19. yiizyil sonlarinda Avrupa’da orgiitlenmenin
ideolojikleserek liberal demokrasinin yerini almasi ve Bat1 basarilarinin organi-
zasyon, disiplin ve ideolojik odaklanmaya baglanmasi cemiyetin askerilesmesi-
ni dogurmus, sakincali olarak algilanan hiirriyet teorisine gore kalkinma teorisi
oncelikli konumda yer almistir.8” Bu donemde, bir taraftan hiirriyet ve kalkin-
ma ideolojilerinin yiikselen degerler halini almasi, diger taraftan Imparatorlu-
gun gliclinii koruma ve diizeni saglama c¢abalar1 en énemli sorunlar1 olustur-
maktayda.

Farkli sosyal ve siyasal koken ve diislincelere sahip olmakla beraber Ab-
diilhamit aleyhtarlig1 ortak noktasinda birlesen Geng Tiirkler, 1907 kongresinde
Abdiilhamit’i tahtan indirmede “orduyla isbirligine gidilmesi”ne karar verdi-
ler.88 ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin kuruldugu bu kongreden bir yil sonra ce-
miyetin Manastir subesi ayaklanarak sultana mesruti sistemi tekrar yiiriirliige
koydurttu. 1912 yilina kadar yonetimi ele gegirmek icin gii¢ odaklar1 arasinda
bir miicadele yasanmus, bu yildan sonra ordunun destegi ile ittihatcilar mutlak

8 Okandan 1946, 991-1004.
8 Mardin 1997: 98-101.
8 Dogan 2000, 502-503.
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bir hakimiyet kurmuslardir.® Abdiilhamit yonetimine karsithgin birlestirdigi,
gercekte ayrisma potansiyeline sahip ¢ok farkli diisiince gruplarindan olusan
Geng Tiirkler, iki biiyiik gruba boliinmiistii: Liberaller ve Ittihatgilar. Osmanl
yiiksek sinifinin iiyeleri olan liberaller, iyi bir egitime, kozmopolit bir anlayisa,
Bat1 dil ve kiiltiiriine sahiptiler. Dinsel ve etnik cemaatlerin 6zgiin amag ve 6z-
lemlerinden vazgec¢meksizin hanedana sadakatleri cercevesinde belirginlesen
vatanseverlikleri anlayisina dayanan Osmanlicilik ideolojisini savunuyorlardi.
1ngiltere’nin rejimlerini destekleyecegini umuyorlar ve iilkeyi, Bati Avrupanin
hakimiyetindeki bir sisteme dahil etmeyi amagliyorlardi. Bu amaglarini gercek-
lestirmek icin eyliil 1908'de Ahrar Firkasi'ni kurdular. Osmanlinin alt-orta sini-
findan gelen Htihatgﬂar, liberallerinkine benzer bir rejimi savunmakla birlikte,
laissez-faire politikalarina giivenmiyorlardi. Saray ve biirokrasi otoritelerinin
zayiflatilmasini, modern devlet ve toplumun gergeklestirilerek Avrupa baskisi-
nin 6nlenmesini savunuyorlardi. Geleneksel yonetim elitleri ve yiiksek biirok-
rasinin kendilerine dogrudan yonetim firsat1 vermeyeceklerinin farkinda olan
[ttihatcilar arka planda kalmay: tercih ettiler. Kasim-Aralik 1908 segimi &nce-
sinde bu gii¢ odaklarina kars1 toplum ve ordu igindeki orgiitlii yapilar aracilig
ile miicadele ettiler ve secimi kazandilar. Kamil Pasa Ittihatcilar1 secim basarila-
rina savas ve denizcilik bakanlarini azlederek karsilik verdi. Boyle yapmakla
onlarin 6zellikle diisiik riitbeli subaylar arasindaki etkinligini kirmay1 amach-
yordu.%

II. Mesrutiyet dncesinde biiyiik devletler, gayrimiislim Osmanh halklarini,
onlarin haklarim korumak gerekcesiyle devletin miidahale ve yarg: alanindan
¢ikarmiglardi. Miisliiman halk kendi devletinden bdéyle bir koruma goérmedigi
gibi devletin keyfi uygulamalarindan bunalmigti. Bu durumda hak ve hiirriyet
arayisindan ¢ok devlet otoritesinin keyfi kullaniminin hukukla smirlandirilma-
s saglayacak bir arag olarak anayasay1 ve anayasal yonetimi seslendiren ay-
dinlar1 destekliyordu.”! II. Mesrutiyetten sonra devlet otoritesinin varligin tar-
tisthr kilan, hiirriyet serbestisinin kotiiye kullanimindan kaynaklanan asayis
sorunlar1 yasanmusti. II. Abdiilhamit bu olumsuz gelismeleri 6nlemek igin hafi-
yeligi kaldirmak, Kanuni Esasinin uygulanmasin iistlenmek gibi bir takim ¢a-
balarin igine girmisse de ordu {iizerindeki hakimiyetinden vazge¢mek isteme-
mis; Said Pasa’ya Bahriye ve Harbiye Nazirlar1 dahil biitiin kabinenin olustu-
rulmasinda tanimaya soz verdigi ozgiirligii tanimamustir. Fakat gelismeler

8 Lapidus 1996, 70
% Ahmad 1999, 47-49.
91 Bozkurt 1996a, 86.
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Kamil Pasa kabinesinde onu fedakarlikta bulunmaya zorlamistir.”? Osmanh
tarihinde yenilesme ¢abalar1 farkli yogunlukta geleneksel deger odaklh tepkiler-
le kargilanmugtir. Mesrutiyetin ikinci defa ilan1 ve takip eden yenilesmeler Itti-
hat ve Terakkinin “kafirlik” ve “farmasonluk” ithamlarna maruz kalmasimna
neden olmus, Ittihat ve Terakkinin ileri gelenleri ise, yaklasan tehlikeyi iyi oku-
yamamuslardir. Nitekim rejimin sigortasi olarak Selanik’ten getirilen ve diger
askerlere karst kullanilan ave taburlarmin Istanbul garnizonunda giderek yal-
nizlastiklarini ve propagandaya asik hale geldiklerini gdrememisler, muhalif bir
gazetecinin katilini gizleyerek olaylara canak tutmuslardir.”

Abdiilhamit’in agirlikli olarak alaylilardan olusan Hassa Ordusu mensup-
larina maas ve yiikselmede kolayliklar saglayarak korumasi mektepli subaylar:
rahatsiz etmisti. Ayrica sultanin dig miidahaleyi 6nleyemeyecegi ve tilkede si-
yasal biitlinliigii saglayamayacag1 endisesi asir1 fikirlerin askeri ¢evrelerde ka-
bul gérmesinde etkili olmustu.’* Orduda hakim olmak ve yeni bir anlayis1 ha-
kim kilmak isteyen Harbiyeli subaylar alayli denilen ve erler arasindan kabili-
yet kriteri ile secilen subaylari tasfiyeye girisince bu subaylar ve subay olarak
kalmak isteyen erler arasinda baslayan huzursuzluk kisa zamanda tiim orduya
yayildi. Hiirriyet 6ncesi donemin gevsek yapilanmasina alisik alaylilar disiplin
ortamindan kaynaklanan rahatsizliklarina ibadetlerini yapamadiklar: seklinde
dini bir kisve buldular. Yeni diizenlemelerle askerlikten kagmalar1 engellenen
medrese 6grencileri ve muhalefetin ordudaki bu potansiyeli etkilemeleriyle “se-
riat isteriz” bayrakl bir hareket ortaya ¢ikmistir.%

Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra 1908’da yapilan milletvekilleri segimin-
de Ahrar Partisiyle cekismesinden Ittihat ve Terakki Partisi galip ¢ikti. Padisah
kisisel ¢abalariyla milletvekilleri iizerinde kismi bir etkinlige sahip olduysa da
Kamil Paga'nin saltanat merkezli uygulamalari ile ordunun Ittihat ve Terakki
partisi kanalindan etkin olma gabalari sadrazam ve Ittihat ve Terakki Partisinin
arasim agmis, kabinenin sonunu hazirlamisti. Ote yandan bu gelismeler Ittihat
ve Terakki Partisi ve mesrutiyet aleyhine gabalarin gelismesine zemin hazirla-
mustir. Bu cabalarda dinin kullanilarak Istanbul’daki avci taburlarina sizilmast,
bu birlikleri ayaklandirmis, cok kisa siire icinde Ittihat ve Terakki ile birlikte
mesruti sistemin sona, eski sistemin giindeme gelmesine neden olmustur.
Ayaklananlarin istekleri yerine getirilerek kargasa 6nlenmeye c¢alisilmis; Hiise-

92 Okandan 1946, 1011-1013.

% Bayur 1959, 275.
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yin Hilmi Pasanin istifas1 kabul edilerek tarafsizligiyla bilinen Tevfik Pasa sad-
razamliga getirilmis, Harbiye ve Bahriye nazirlar1 degistirilmistir. Mesruti sis-
tem yeniden kurulmussa da hiikiimet irtica hakimiyeti saibesinden uzak kala-
mamis ve sonucta hareket ordusu duruma el koymustur.%

31 Mart olayindan sonra diizenin saglanmasi adina yeni kanunlastirmalara
gidilmis, maddelerinin 21’inin degistirilmesi, 1'nin kaldirilmas: ve 3 yeni mad-
denin eklenmesiyle Kanuni Esasi 6nemli 6l¢lide degistirilmistir. Bu degisiklik-
lerle padisahin vekillerin azil ve degistirilmelerine iliskin yetkilerinin sinirlan-
dirilmasimin yaninda; mebusan meclisini fesih yetkisi tig aylik bir siirede segim
yapma, ayan meclisinin oluru ve feshin ancak mebusan ile kabine arasinda an-
lasmazligin varhigina indirgenmesiyle; anlagsmalar yapma yetkisi, “Barisa, tica-
rete, arazi terk ve ilhakina iliskin ya da Osmanl uyruklarinin asli ve sahsi hak-
larina ve devletce harcamay: gerektiren anlasmalar[in], Meclis-i Umumi'nin
onaylamasma” baglanmasiyla sinirlandirilmistir. Padisaha siirgiine gonderme
yetkisi taniyan 113. maddenin igeriginde degisime gidilmistir. Bu kanunlastir-
malarla gercek bir mesruti rejim kurulmustur.”” Bunlara ek olarak; padisah si-
yasi alanda mebusan meclisine karg1 sorumlu tutularak, istedigi sekilde kabine
olusturmasi engellendi. Ilgili diizenlemede mebusan meclisinin giivenini kaza-
namayan vekilin istifasi, eger giivensizlik baskana ise, kabinenin diismesi 6ngo-
riillityordu (30 ve 35. maddeler). Bu durumda padisah kabine olustururken me-
buslar meclisinin ¢ogunlugunun iradesini dikkate almak suretiyle kendi irade-
sini kayit altina almis oluyordu. Yine mebusan meclisinin kanun teklif etme,
teklif edilen kanunu diizeltme ve reddetme yetkisi bu anlamda &nemlidir.”8
1909 degisikliginde sultanin seriata bagliligini yeminle belirtmesi (md. 3), hatta
seriatin koruyuculugunu tistlenmesi (md. 7), yasalarmn ser’i hiikiimlere uygun-
lugu kosulunun getirilmesi (md. 118) devletin ser’i-monarsik yapisinin devam
ettigini gostermekle birlikte; sultana anayasaya bagliligin1 yeminle belirtmesi
ylkiimliiligiiniin getirilmesi (md. 3), yalnizca seyhiilislam ve sadrazami dog-
rudan, vekilleri ise, sadrazamin iradesi cercevesinde dolayli olarak atayabilme
(md.7) yetkisinin taninarak bakanlar kurulunun olusumundaki etkinliginin
azaltilmasi, bakanlar kurulunun Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu tutulmasi
(md.30), bakanlar kurulunun goriisme konulari i¢in sultandan izin alma sarti-
nin kaldirilmasi, ayan ve mebusan meclislerinin izinsiz toplanma (md. 43) ve ya-
sa onerme haklarini elde etmeleri (md.53), Sura-y: Devlet'in yasama siirecinin

%  Okandan 1946, 1016-1036.
97 Aksin 1998, 202-203.
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disina ¢ikarilmasi, sultanin mutlak veto yetkisinin geciktiricili¢e cevrilmesi ve he-
yet-i ayan goriismelerine aciklik kosulunun getirilmesi ve Mebusan Meclisi'nin
birinci ve ikinci bagkanlarini se¢me yetkisini elde etmeleri (md. 77) monarsinin
sinirlandirilmas: ve parlamentarizmin gelismesinde atilan énemli adimlardi.®
Padisahin yetkilerinin sinirlandirilmasi, siyasal yapidaki degisimi yansitmasi
agisindan 6nemli bir gelisme olmasina karsin, dénemin siyasal ¢alkantilar1 uzun
siiren bir uygulama olmasini ve kurumsallasmasini engellemistir.

Ittihat ve Terakki 1909 diizenlemeleriyle mebuslar meclisinin giiclendiril-
mesini mecliste ¢ogunlugu elde etmek amaciyla desteklemis, padisahin
mebusan meclisini feshetmede ayan meclisinin olurunu almasin1 Kanunu Esa-
siye konulmasin saglamisti. Daha sonra mebusan meclisinin itaatinin zayif bir
padisaha bagli mutlak fesih yetkisiyle daha kolay saglanacagim diisiinmiis ve
fesih hakkini ayanlar meclisinin olurundan bagimsiz olarak padisaha iade ede-
rek mesruti gelismeye 6nemli bir darbe indirmistir.190 Ittihat ve Terakki Partisi
iktidarimi saglamlastirmak adina partinin hemen biitiin isteklerini yerine geti-
ren sultan V. Mehmet’in yetkilerini artirma yoluna gitti. Bu baglamda sultana
parlamentonun agilisini geciktirme, kapanisin1 éne alma yetkisi taninmasini
(1910), Meclis-i Mebusan1t dagitma yetkisinin 6nce genisletilip (1915) sonra
mutlaklastirilmasin (1916) ve meclisin toplant1 halini uzatma yetkisini (1915)
saymak miimkiindiir. Ugok ve Mumcu'yal?! gore, sultanin bu yetkilerle do-
nanmas! demokrasiye gegisin kesintiye ugramasi olarak gortilebilir.

1856’da Paris anlasmasini imzaladiktan sonra Osmanli Avrupa’nin bir par-
¢as1 olmustu. Osmanli segkinleri modernist bir ideolojiye sahiptiler ve modern-
lesmeyi uluslararasi devlet sistemine ve hukuka bagli, ekonomik ve siyasal agi-
dan bagimsiz bir devlet kurmak olarak anlamiglardi. Bat1 Avrupa’daki gelisme-
leri izleyen Geng Tiirkler yabanci hakimiyetinden kurtulmayi ve vatandaslarin
devlete sadik olmasini Imparatorlugun ekonomik ve siyasal bagimsizli1 elde
etmesinin dnkosulu saymaktaydilar.192 Geng Tiirkler, gerceklestirdikleri siyasal
degisimlerin yaninda, yeni sanat, spor ve kiiltiirel unsurlar ile bunlara ait 6rgtit-
leri batidan aktararak toplumsal alani yeniden yapilandirmaya calistilar. Ka-
dinlarin toplumsal konumlarinda énemli degisimler gerceklestirilerek, feminist
nitelikli olmasa bile bir kadin orgiitii kurulmustu.% Ayrica, Geng Tiirklerin
Osmanli devlet yapilandirilmasina sagladiklar1 6énemli bir katki cumhuriyet

9 Tanor 2001, 192-196.
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donemi il ve tasra yonetimine de zemin olusturacak bir vilayet ve belediye yo-
netim sistemini ytiriirliige koymus olmalaridir.104

1913-18 yillar1 arasindaki hakimiyet dénemlerinde Ittihatgilar devletin hu-
kuksal egemenligini gerceklestirmeye, yargiy1 ser’i kurumlardan bagimsizlas-
tirmaya ve yargida birligi saglamaya yonelik 6nemli adimlar attilar ve sert bir
laiklik programi uyguladilar. Bu dogrultuda, Konsolosluk Mahkemelerini ve
Cemaat Mahkemelerini kaldirdilar, Seyhiilislamin yetkilerini kisitladilar, Ser’i
mahkemeleri adalet, medreseleri egitim bakanligina bagladilar, kadinin 6zgiir-
lesmesini saglamak i¢in Avrupa ilkelerine dayanan bir aile kanununu ¢ikardilar
(1917).1%5 Bayur'un ortaya koydugu gibi,'% Ser’iye mahkemelerinin adliye neza-
retine baglanmasinda ve bu mahkemelerin kaldirilmasinda devletin modern bir
hukuk yapisina kavusturulmasi kadar Batililar1 hosnut etmek de belirleyici ol-
mustur. Dis bor¢ bulunmasinda aracilik eden yabanci sermayenin istekleri bu
donem yenilesmelerinde goz ardi edilemez bir isleve sahipti.

SONUC

Alal ve bilim dinamiklerine dayanan Bat1 medeniyeti ekonomik, toplumsal,
siyasal ve askeri alanlarda devrimsel nitelikte gelismeler gostermistir. Bu gelis-
mislige ayak uyduramayan Osmanl Imparatorlugu, geleneksel Bati algisini
sessiz, derinden ve sancili bir siire¢ sonunda degistirdi. Degisimin ilk adimin
Batinin sosyo-ekonomik, sosyo-politik ve askeri kurumlarinin tstiinliigiiniin
kabul edilmesi olusturdu. Boylece Bat1 gibi bir gelismislige ulasabilmek igin
Batinin teknoloji ve kurumlariin alinmasi ¢abalari énem kazandi. Bu anlayisin
yansimasi Oncelikle askeri teknoloji ve yontemlerin Batili uzmanlar araciligiyla
aktarilmasi seklinde kendini gostermis, ancak bu gelismelere karsi, geleneksel
toplumsal kesimler ve degisimden rahatsiz olan ve statiikodaki konumlari sar-
silan muhafazakarlar direng gostermislerdir. Bu durum, modernlesme ¢abalari-
nin elit hareketi olmaktan ¢ikip toplumsal tabana yayilmasi geregini belirginles-
tirmistir. Bu geregi ilk olarak III. Selim fark etmis, askeri alan1 asan, biitiin top-
lumsal alanlar1 kapsayan bir yenilesmenin gerekliligine inanmis, bu baglamda
“Nizam-Cedid” adin1 verdigi bir programi uygulamaya ¢alismistir. Bat1 gelis-
misliginin toplumsal dinamiklerine inme gabasi da ilk olarak onda goriiliir. Bu
amagcla Batiya gonderdigi elcilerin raporlar1 ve devletin durumu ile ilgili devlet
adamlarina hazirlatti$1 raporlar, onda Osmanh kurumlarinda daha katilimei bir

104 Lewis 1996, 227
105 Lapidus 1996, 70; Tanor 2001, 213; Aydin 1999, 494, 497.
106 Bayur 1959, 284-285.
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sistemin gelistirilmesi fikrini ortaya ¢ikardi. III. Selim’in basarisizligindan sonra
bu anlayisin daha kurumsal bir nitelige kavusmas: II. Mahmut ile olmustur.

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Dar- Sura-y1 Askeriye ve Dar-1 Sura-y1
Bab-1 Ali gibi meclislerin danisma amagh olarak kurulmasi, katilimci sistemle-
rin gelistirilmesinin ilk adimini olusturmustur. Katihimcilik, katiimeilarin esitli-
gini gerektirmis, geleneksel millet sistemi yavas yavas yerini vatandaghk teme-
linde bir esitlige terk etmistir. Hicbir ayrim gozetilmeden biitiin vatandaslarin
can, mal ve onurlarinin korunmasi amacinin Tanzimat Fermani'nin temel vur-
gusunu olusturmasi, Miisliimanlar en iistte gayrimiislimlerin de hiyerarsik bir
bicimde yer aldiklar1 geleneksel Osmanli millet sisteminin kokli bir degisime
ugradigimin agik bir belirtisidir. Bu gelisme, millet sistemine gore esitsizlik te-
melinde sekillendirilmis olan kurumlarin islevsizlesmesine neden olmus, yeni
toplumsal yapilanmaya uygun kurumsallagsmay1 kaginilmaz kilmistir. Fakat bu
siire¢ geleneksel toplumsal sistemin seckinleri kadar, bizzat toplumun kendisi
tarafindan da olumsuz tepkilerle karsilanmis, modernlesme bu direng noktala-
rina ragmen siirdiiriilmiistiir. Modern kurumlarin geleneksel deger ve orgiitleri
dislayiciliginin yanunda geleneksel donem boyunca “diisman” olarak algilanmis
bir medeniyetin 6rnek alinmasi direnmelerin etki alanin genisletmistir.

Modern kurumlari gelistirme ¢abasinda dnemli bir asamay1 Batili usul ve
kanunlarin aktarilmasi olusturur. Ilkin, Bat1 ticari kapitalizminin yaygimnlagma-
sina kosut olarak artan ticari iligkilerin zorlamasinin da etkisi ile ceza ve ticaret
kanunlar1 olusturulmus, daha sonra bu alanlara ait usul kanunlar1 aktarilmistir.
Sozii edilen direng noktalarinin etkililigi, geleneksel ser’i hukukun devam et-
mesini beraberinde getirmistir. Fakat genel olarak siire¢ ser’i hukukun modern
hukuk lehine islerlik alanlarmi yitirmesiyle sekillenmistir. Modern hukuk ilke-
lerinin yayginlik kazanmasi, yeni hukuk orgiitlerinin olusturulmasini zorunlu
hale getirmistir. Modern hukuk orgiitlerinin olusturulmasinda, Osmanli top-
raklarinda ticaret yapan yabancilarla yerli gayrimiislim tebaanin sorunlarinm
ser’i mahkemelerde ¢6zmek istememeleri ve bu baglamda biiyiik devletlere
din/mezhep kanalindan ulasarak Osmanli devletine bask: yaptirmalar1 da etkili
olmugtur. Hukuksal ve yonetsel yenilesmelerin hemen her asamasinda bu bas-
kilar veya bu baskilar1 6nleme ¢abasi etkili olmustur. Ticari iliskilerin zorlamasi,
Batili devletlerin baskilar1 ve toplumsal yapidaki déniisiimiin bir sonucu olarak
ser’i mahkemelerin yaninda ondan farkli bir yap1 ve usulle isleyen nizamiye
mahkemeleri kurulmustur. Isleyiste Miisliiman-gayrimiislim ayrimi yapilma-
masl, kararin bir komisyon tarafindan verilmesi ve ¢ok asamali olmas1 bu mah-
kemelerin ser’i mahkemelerden farkli olan temel &zellikleridir. Boylece yargida
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ayrimcilik giderek ortadan kaldirilarak soyut hukukun gelismesine zemin sag-
lanmustir. Ancak biiyiik devletlerin yabanci ve yerli gayrimiislim tiiccarlar ara-
ciligi ile Osmanl yargisinda etkili olmalar: bir sorun olmay1 stirdtirmiistiir.

Yonetimde katimcilik diisiincesinin III. Selim zamaninda ortaya g¢ikmis
olmasina karsin Mahmut doneminde olusturulan danmismalik meclisleri, bu
meclislerdeki 6zgiir tartisma ortami ve padisahin meclislerin kararlarina uyaca-
gin1 yeminle belirtmesi katilimci yonetimin ilk adimi ve uygulamasi olarak de-
gerlendirilebilir. Ozellikle Meclis-i Vala-y1 Ahkam- Adliye’'nin yasama alanin-
daki gorevlerin yaninda bazi yonetsel gorevlere de sahip olmasi bu yaklasim
desteklemektedir. Genel olarak Tanzimat donemi yonetim anlayisina gayrimdiis-
lim tebaaya bazi haklar verip bir Osmanlilik kimligi olusturularak ayriliklari
onleme amaci hakim olmustur. Bu ¢ercevede Osmanli miilki yapilanmasin yeni
anlayislar temelinde diizenleyen Vilayet Nizamnamesi, katilimc1 yonetime gi-
den yolda 6nemli bir gelisim asamasini temsil etmistir. Bu nizamname ile gay-
rimiislimlerin 6zellikle yerel idarelerde 6nemli konumlar elde etmelerinin 6nii
agilmistir. Ayrica Abdiilaziz déneminde artan yoksulluk ve baski bir kisim ay-
din1 yonetimin paylasilmasinin ve hiirriyetin saglanmasmin devleti kurtaracag:
diisiincesine sevk etti. Aydinlarin ¢abalar1 sonucunda ilan edilen mesrutiyetle
kamu idaresine ilk defa milletin katilim1 s6z konusu olmustur. Demokratik ve
parlamenter yonetimin ve biirokratik yapinin ancak uzun bir zaman icinde ge-
lisebilecegi diisiiniilerek, padisahin geleneksel konumunu stirdiirmesine karsin
demokratik iradenin tedricen de olsa énem kazanmasi gergegi goz ardi edile-
mez. Parlamenter yonetime giden yolda 31 Mart olay:r gibi baz1 sorunlar ya-
sanmissa da 1909 diizenlemeleriyle padisahin etkinlik alani daraltilip meclisin
etkinlik alan1 genisletilerek parlamenter yap: giiclendirilmistir. Ittihat ve Te-
rakki Parti dénemi despotizmi ve ordunun siyasete karismasiyla elestirilse de
bu dénemde hukuksal ve yonetsel alanda modernlesmeler stirdiiriilmiistiir. ©
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