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Yerel Kalkinma Baglaminda Kooperatifler ve Belediye Etkilesimi

Ozet

Kooperatifler, ginimuzde kiiresellesme ve buna bagli olarak meydana gelen esitsizliklere ve ekonomik
krizlere kars1 yoksul ve korunmasiz gogunlugun ayakta kalabilmesi igin en ciddi alternatif olarak karsimiza
cikmaktadir. Kooperatifler, yalnizca giiniimiize 6zgii orgiitsel yapilar degildir. Ayn1 zamanda eskilerden
beri kapitalist sistem i¢inde dayanigmanin en iyi rnekleri olmuslardir. Giinlimiizde alternatif bir ekonomik
orgiitlenme olarak kooperatiflerin énemi giderek artmaktadir. Yerel kalkinmanin sadece hedef bolgedeki
kamu otoritelerinin tek tarafli ¢abalariyla basariya ulagmasi miimkiin degildir. Yerel kalkinma, aym
zamanda aktorler arasinda karsilikli etkilesim ve dayanismayr gerektirmektedir. Kooperatifler, yapisi
geregi, dayanismaci ve katilimcidir. Dolayisiyla, yerel bir kamu otoritesi olan belediyelerin, kalkinma
stirecinde yereldeki kooperatiflerle is birligi yapmasi kagimilmaz bir gerekliliktir. Kooperatiflerden
beklenen yerel ve bolgesel kalkinma etkisinin ortaya ¢ikabilmesi, kurulduklar1 yerlerdeki sivil toplum ve
yerel yonetimlerden alacaklar1 desteklere baglidir. Bu baglamda, Tiirkiye'de Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi'nin gelistirdigi belediye- kooperatif iliskileri, Tiirkiye'nin geri kalan1 i¢in 6rnek bir model
niteligini tasimaktadir. Bu c¢alismada, yerel ve bolgesel kalkinmanin saglanmasinda belediyeler ile
kooperatifler arasmdaki karsilikli sinerji yaratabilecek bir etkilesim modelinin nasil kurgulanmasi
gerektigine yonelik kapsamli bir degerlendirme yapilmakta ve Tiirkiye’de yerel kalkinma agisindan basarili
olan belediye- kooperatif iligkileri ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Kalkinma, Kooperatifler, Belediye
JEL Kodlar1: H75, P13.

Abstract

Today, cooperatives emerge as the most serious alternative for the poor and vulnerable majority to survive
against globalization and the resulting inequalities and economic crises. Cooperatives are not only
contemporary organizational structures. It has also been the best example of solidarity within the capitalist
system from time immemorial. Today, the importance of cooperatives as an alternative economic
organization is increasing. It is not possible for local development to be successful only with the unilateral
efforts of the public authorities in the target region. Local development also requires mutual interaction and
solidarity among actors. Cooperatives, by their nature, are cooperative and participatory. Therefore, it is an
inevitable necessity for municipalities, which are local public authorities, to cooperate with local
cooperatives in the development process. The emergence of the local and regional development impact
expected from cooperatives depends on the support they will receive from the civil society and local
governments in the places where they are established. In this context, the municipality-cooperative relations
developed by the Izmir Metropolitan Municipality in Turkey are an exemplary model for the rest of Turkey.
In this study, a comprehensive assessment is made on how an interaction model that can create mutual
synergy between municipalities and cooperatives should be constructed in order to ensure local and regional
development, and the municipality-cooperative relations that are successful in terms of local development
in Turkey are discussed.

Keywords: Local Development, Cooperatives, Municipality,

JEL Codes: H75, P13.
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Giris

Yerel kalkinma i¢in kooperatifler ile belediyelerin is birligi son derece dnemlidir. Artan
kiiresel esitsizlikler ve gelir dagilimi adaletsizligi, issizlik artis1 ve ¢evresel sorunlar
karsisinda bir¢ok gelismekte olan iilke ve hatta bir¢ok gelismis lilke yonetimi garesiz
kalmaktadir. Bu caresizlik karsisinda birgok iilkede ortaya ¢ikan toplumsal
huzursuzluklar, toplumsal baskaldiriya ve sokak hareketlerine doniismektedir. Isin 6zii,
1980’lerden itibaren iktisadi ve sosyal politikalara yon veren neoliberal paradigma, gelir
esitsizligine ve ¢evre sorunlarina ¢oziim iiretememektedir. Bu ¢oziimsiizlik, carelerin
tilkendigi anlamina gelmemektedir. Tarihin her doneminde ekonomik ve sosyal sorunlar
karsisinda insanlik ¢dziim iiretmeyi basarmustir. Insanhigin biiyiik sorunlar karsisinda
¢Ozlim iiretebilmesinin en 6nemli sebebi, insanoglunun is birligi yapabilme becerisidir.
Insanlarin kendi aralarinda is birligi yapabilmesi, insan1 diger canlilardan iistiin kilan
ozelligidir. Insanoglunun is birligi yapabilme yetenegi sayesinde bugiinkii uygarlik
diizeyine erigilmistir.

Kooperatifler, insanlarin kendi aralarinda is birligi yapabilmelerinin en somut halidir.
Insanlik tarihi incelendiginde, bilyiik sermaye sahipleri karsisinda gii¢siiz durumdaki
insanlar kooperatifler kurarak bir araya geldiklerinde bir gii¢ olusturmuslar ve ayakta
kalmay1 bagsarmislardir. Ekonomide kooperatif tipi orglitlenme, "birlikten kuvvet dogar"
veya " bir elin nesi var, iki elin sesi var" gibi giinliik hayatta sik¢a kullandigimiz
deyimlerin yasamda somutlasmis halidir.

Kooperatifler, ayn1 zamanda, toplumsal gelisme, bireyler arasi giiven insas1 ve yerel
kalkinma i¢in son derece elverisli kurumlardir. Kooperatifler, yerel kalkinmanin
saglanmasinda temel unsurlar olarak sayilan istihdam olanaklar1 yaratmak, sermayeyi
tabana yaymak ve ekonomik krizlere direnmek gibi olumlu &zelliklere sahiptir. Bu
anlamda yerel kalkinmanin en 6nemli aktdrleri arasinda sayilan belediyelerin kurulu
olduklar1 beldelerdeki kooperatiflerin kurulmasi, isletilmesi ve basarili olmasi i¢in ¢aba
gostermesi gerekmektedir.

Bu caliymada kooperatifler ve belediye iligkileri baglamimnda iki Onemli sorunun
cevaplanmasma c¢aligilmaktadir. Birinci soru, yerel kalkinma i¢in kooperatifler neden
onemlidir? Ikinci soru, belediyeler yerel kalkinma icin neden kooperatifleri
desteklemelidir? Bu sorularin genis kapsamli bir sekilde cevaplanmasi halinde
Tiirkiye’de ¢ok yeni olan ve fakat hizla gelisme potansiyeli olan kooperatif- belediye
iliskilerinin dogru bir zemine oturtulmast miimkiin olabilecektir. Bu amagla ¢alismada,
oncelikle kooperatiflerin yerel kalkinmada nasil bir rol iistlenebilecegi ele almacaktir.
Daha sonra, kooperatiflerin yerel kalkinma islevine bagl olarak Tiirkiye'de belediyelerin
kooperatiflerle nasil bir iligki modeli kurmasi gerektigi olumlu 6rneklerle desteklenerek
ortaya konulacaktir.

1. Yerel Kalkinma icin Kooperatifler Neden Onemlidir?
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Herhangi bir faaliyetin yerel kalkinma olarak degerlendirilebilmesi i¢in bu faaliyetin
belirli 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir
(Gibson, 2005: 6; akt. Cetin,2009:39);

e Girisimin tabandan gelmesi

e Gonillilige dayali olmasi

e Demokratik yonetim ilkelerine dayali olmasi

e Sosyal sermayeyi giclendirmesi

e Yeni istihdam alan1 yaratmasi

e Yerelde kapasiteyi arttirmasi

e lyi bir finansal yonetim planma sahip olmasi

e Hem egitsel hem de orgiitsel bir girisim olmasi

e Faaliyetin stratejik bir plan ve analiz dahilinde geligsmesi.

Yukaridaki 6zellikler, yerel kalkinmanimn hangi araglarla veya politikalarla gelistirilmesi
gerektigi yoniinde bize oldukca 1yi bir yon gostericidir. Yerel kalkinma, yerel diizeyde
ekonomik faaliyetlerin, kalkinmanin tiim unsurlarmi (ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
siyasal alanda) kapsayacak sekilde gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesidir. Diinya
Bankasi’na gore yerel kalkinma; yerelde ekonomiyi gelistirmek i¢in yerel kamu
otoritelerinin ve diger yerel aktorlerin is birligi icinde ¢alisabilmesine olanak saglayan,
taniml1 bolgenin rekabet gliciinii arttiran, s6z konusu bolgede kapsayici ve surdirilebilir
blyilimeyi tesvik eden bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (Worldbank and Bertelsmann
Stiftung, 2004: 1).

Yerel kalkinmanin amaglarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Saking, 2013:26):
e Kent veya bolge duzeyinde ekonominin guglendirilmesi
e Yerel diizeyde yeni istthdam olanaklarinin yaratilmasi
e Yerel diizeyde yoksulluk ve issizligin hafifletilmesi

e Kalkinma siirecinde yerel kamu otoriteleri disindaki diger aktorlerin yerel
demokrasiyi de gelistirecek sekilde kapasitelerinin arttirilmasi.

Bu anlamda yerel kalkinma siireci, yerelde toplumun yasam kalitesinin arttirilmasi i¢in
kalkinmaya etki eden tiim aktdrlerin ortak bir amag¢ dogrultusunda is birligi icinde hareket
etmeleridir.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligine (ICA) gore kooperatif; demokratik ve ortak
girisimlerle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini ve isteklerini kargilamak amaciyla
kisilerin birlesmesinden olusan 6zerk bir girisim tiriidiir (ICA, 2011). ICA'nin 1995
yilinda Manchester'deki genel kurulunda kooperatifin giiniimiiz modern sartlarindaki
giincel tanimi su sekildedir (Miilayim, 2006:17); "bireylerin ortak ekonomik, sosyal,
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kiilttirel nitelikteki ihtiya¢ ve arzularini miisterek sahip olunan ve demokratik kurallar ile
yonetilen bir isletme vasitasiyla karsilamak i¢in goniillii olarak olusturduklar1 bagimsiz
bir organizasyondur".

Kooperatifcilik, temelinde ortaklarinin ihtiyaglarini birlikte ve dayanigma iginde
karsilamay1 amag edinen bir ticari girisimcilik tiiri olsa da ticari girisimden ¢ok daha
fazla toplumsal ve sosyal fayda saglayan ozelliklere sahiptir. Kooperatifler, sermayenin
tekellesmesini 6nleyen, yerel diizeyde istihdam yaratan, paranin dolagimini yerellestiren,
toplumsal iliskiler agindan diglanmis dezavantajli kesimleri yeniden entegre eden bir
etkiye sahiptir. Tim bu 6zellikleri sayesinde kooperatifler, ekonomide sosyal sermayenin
gelisimi i¢in en uygun ekonomik araglardan biridir.

Yerel kalkinma i¢in sosyal sermaye olusumu kritik bir 6neme sahiptir ve kooperatifler
yapilar1 geregi sosyal sermayeyi gelistiren bir 6zellige sahiptirler. Kooperatiflerin yerel
kalkinma i¢in neden onemli oldugunu daha agik bir sekilde ifade edebilmek i¢in
kooperatiflerin temel ilkelerini siralama gerekmektedir. Kooperatiflerin temel ilkeleri
asagidaki gibi (Miilayim, 2006: 85);

e Goniilli ve Agik Ortaklik

e Her Ortagin Kooperatifi Demokratik Bir Sekilde Kontrolii
e Ortagin Ekonomik Katilimi

e Ozerklik ve Bagimsizlik

e Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme

e Kooperatifler Arasi Is birligi

e Toplumsal Sorumluluk ilkesi

Kooperatiflerin yukarida sayilan ilkelerinden bir¢ogu yerel kalkinma i¢in son derece
onem arz etmektedir. Ozellikle toplumsal sorumluluk ilkesi, dogrudan yerel kalkmmay1
ilgilendirmektedir. Kooperatiflerin sahip olduklar1 toplumsal sorumluluklar1 geregi,
icinde yasadiklar1 yerel alandan baslayarak ulusal ve kiiresel 6lgekte stirdiiriilebilir
kalkinmaya katki vermeleri gerekmektedir.

Kooperatif ilkelerinden bir digeri de egitim, 6gretim ve bilgilendirmedir. Bu ilke,
kooperatif ortaklarma yonelik olarak goziikse de aslinda kooperatif ortaklarinin diisiitk
gelirli ve diistik egitim diizeyine sahip insanlar arasinda daha fazla yaygmlik gosterdigi
dikkate alindiginda, kooperatiflerin bulundugu yorelerde egitim diizeyinin ylikselmesine
katki sagladig1 acik¢a anlagilmaktadir.

Kooperatif ilkelerinden bir digeri de ortagmn ekonomik katilimidir. Bu ilke, smirl
sermayeye sahip insanlarin birleserek daha biiyiikk bir sermaye teskil edilmesini
saglamaktadir. Daha biiyiikk bir sermaye teskili ise, daha biiylik Ol¢ekli yatirim
yapilabilmesini veya isletme agilabilmesini saglayacaktir. Bu durum, sermayenin
tekellesmesini Onleyerek, sermayenin tabana yayilmasini saglayici bir islev gormektedir.
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Kiigiikk sermaye veya tasarruf sahiplerinin kendi inisiyatfileri ile olusturduklart
kooperatifler, buyuk isletmeler karsisinda rekabet giicii elde etmektedirler.

Kooperatiflerin yerel kalkinmaya bir baska etkisi ise, birinci ilkesi kapsaminda goniillii
ve acik katilim sayesinde oOzellikle toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik
faaliyetlere katiliminin 6niinii agmasidir. Goniillii ve acik katilim sayesinde diglanmig
gruplarm tiretime katilabilmeleri, piyasalara erisebilmeleri miimkiin olabilmektedir. Bu
ise, dezavantajli ve dislanmis gruplarin hem gelir elde etmelerine, hem de 6zgiivenlerinin
artmasina yol agmaktadir.

Kooperatiflerin yerel kalkinmaya olan olumlu etkisini biitiinsel acidan degerlendirmek
gerekmektedir. Kooperatiflerin bulunduklar1 bolgelerdeki faaliyetleri sonucu, o kentin
veya bolgenin sosyal sermaye diizeyini arttirici etkide bulunmasi muhakkaktir. Kiigiik
iireticilerin ve korunmasiz tiiketicilerin piyasadaki tekeller karsisinda zarar gormemeleri
icin Orgiitlenmeleri en iyi ¢oziimdiir. Kooperatiflesme ise Orgiitlenerek tekellere karsi
cikmanin en iyi alternatiflerinden biridir.

Ancak kooperatiflerin yerel kalkinma i¢in sayilan olumlu etkileri kendiliginden ortaya
cikamaz. Kooperatiflerin yerel kalkinma i¢in beklenen olumlu etkilerini ortaya
koyabilmesi icin destege ihtiyaci vardir. Bu destegin en dnemli adreslerinden biri de
kurulu olduklar1 kentlerdeki belediyelerdir.

2. Belediyeler Yerel Kalkinma i¢in Kooperatifleri Neden Desteklemelidir?

Belediye, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisini” ifade eder (5393 sayili Belediyeler Kanunu Md. 3).
Kooperatifler ise “ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarmi isgiicli ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanigsma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan”
isletmelerdir (1163 sayili Kooperatifler Kanunu Md. 1). Iki kavrammn kanuni tanimlar1
birlikte ele alindiginda, her ikisinin de varlik nedeninin ortak toplumsal fayda {iretmek
oldugu goriilmektedir.

Hem hukuki bakimdan, hem de demokratik sorumluluk acisindan belediyeler, yerelde
halkin faydasi i¢in calismak zorundadirlar. Belediyelerin demokratik halk vekaletinden
ve hukuktan aldig1 bu yetki yine belediye kanuna gore sadece kendileri tarafindan
kullanilmasin1 gerektirmez. Bilakis, belediyelerin yurttas Orgiitlenmelerini politika
yapimina ve yerel faaliyetlere katmasi salik verilmistir (5393 sayili Kanun Md. 24, 41,
76). Anayasamizin 171. maddesinde “devlet, milli ekonominin yararlarmi dikkate alarak,
oncelikle dretimin artirilmasmi ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifgiligin
gelismesini  saglayacak tedbirleri” alacagini taahhiit etmektedir. Yapilan hukuki
aciklamalar, Tirkiye'de belediyeler ile kooperatifler arasinda yerel kalkmmanin
saglanmasi i¢in son derece uygun bir zemin oldugunu gdstermektedir.
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Ekonomik krizlerin, darbogazlarin veya durgunlugun genellikle ilk etkiledigi kesimler,
dar gelirli kentli kesimler ve kirsalda topraga bagimli olarak yasayan cift¢ilerdir.
Ekonomik kriz vb. durumlarda insanlar kendilerine en yakimn olarak gordiikleri kamu
kurumlar1 olarak belediyelere basvurmakta, is veya gida temini gibi isteklerde
bulunmaktadirlar. Belediyelerin yetersiz gelirleri nedeniyle kendilerine bagvuran tiim
ihtiya¢ sahiplerinin ihtiyaclarin1 kargilamalart mimkiin degildir. Bu durumda
belediyelerin, ekonomik olarak zor durumda olan, is arayan veya yetersiz sermayeleri
oldugu i¢in is kuramayan insanlarin kooperatiflesme yoluyla kendi islerini kurma ve
ithtiyaglarimi1 karsilamalarini saglamasi en adil ve uygun secenek olarak durmaktadir.
Belediyelerin hemsehrilerine kooperatiflesme konusunda yapacagi bir takim nakdi ve
ayni destekler, hemsehrilerin daha az kamu kaynagi kullanarak daha fazla tiretim
yapmalarina yol agabilir. Giiniimiizde "dayanigsma ekonomileri" olarak adlandirilan farkli
bir ekonomik oOrgiitlenme anlayisi, en i1yi sekilde kooperatifler yoluyla uygulamaya
gecirilebilmektedir.

2.1. Kooperatifler ile Belediyeler Nasil Isbirligi Yapabilir?

Italya'nin Bologna kentinde kurulu bulunan Piazze Grande Sosyal Kooperatifi Ortag1
Carlos Francesco Salmasso, kooperatiflerin belediyeler ile 3 farkli sekilde is birligi
yapabilecegini belirtmektedir (Sener, 2019);

. Hizmet Saglayic1 Olarak: Bu is birligi bi¢iminde belediyeler, ihtiyag duydugu
bir takim mal ve hizmetleri dogrudan alim yontemiyle kooperatiflerden temin edebilir.
Belediye, kooperatifin iirettigi mal veya hizmetlerin tek alicist oldugu bir durumda fiili
olarak belediye ile kooperatif arasinda dikey bir iligki ortaya ¢ikmaktadir.

o Ortak Olarak: Bu is birligi biciminde belediyeler, sahip oldugu kaynaklar1
kooperatiflerle ortaklik kurarak is birligi yapabilirler. Belediyeler, sahip oldugu
kaynaklarinin bir kismin1 kooperatiflerle ortaklik seklinde paylasarak yerel ihtiyaglara
yenilik¢i ¢coztumler Uretilebilirler. Bu durumda, her ne kadar belediyeler kooperatiflere
esit payli ortak olsalar ve hiyerarsik olarak yatay bir konumda olsalar da belediyeler
ortaklik i¢inde daha fazla s6z sahibi olmaktadirlar. Bu durumda, kooperatiflerin 6zerk
yapisini zedelemektedir.

J Belediyelerin Kooperatiflere Lojistik Destek Saglamasi: Bu is birligi
biciminde belediyeler, kooperatiflerin hedeflerine ulasmasini saglamak i¢in gerekli yasal
diizenlemeleri yapar ve muhtemel engellerin ortadan kaldirilmasinda kooperatiflere
yardimci olur, destek verir. Bu durumda is birliginin taraflar1 yatay iliski icine girer.

Yukarida sayilan {i¢ alternatif arasinda kooperatiflerin 6zerk yapismi zedelemeyen ve
yatay iliski kuran ikinci ve lglincii alternatifler, daha uygun segenekler olarak
goziikmektedir. Zira, hizmet saglayic1 olarak belediyelerin kooperatiflere destek olmasi,
kooperatiflerin iirettii mal ve hizmetleri satin alict durumunda olmasi, belediyelerin
kooperatifler {lizerinde bir siire sonra siyasi baski kurmasina yol agabilmekte ve
kooperatiflerin 6zerk yapisinin ortadan kalkmasina yol agmaktadir. Belediyelerin
kooperatiflerin trettigi mal ve hizmetlerin tek tedarik¢isi olmasi, ayni zamanda
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kooperatiflerin zamanla belediyelere bagimlilik diizeyinin artmasma yol agmasi da bu
secenegin ayri sorununu olusturmaktadir.

Geng isi Kooperatif’in ABD sehirlerinde kooperatif- belediye is birligine yonelik yaptig1
calismada ABD’de belediyelerin koperatiflerle kurdugu ti¢ farkl is birligi bicimi oldugu
vurgulanmaktadir. Bunlardan birincisi, belediyelerin kooperatiflere hi¢ destek vermedigi
ya da miimkiin olan en az destegi sagladig1 asgari diizeyde bir iliskidir. ikinci tiir is birligi
biciminde belediyeler, kooperatiflere faaliyetlerine baglamak veya devam etmeleri i¢in
operasyonel destekler vermesidir. Uciinciisii ise, belediyelerin kooperatiflerin
kurulmasindan varliklarmi siirdiirmelerine kadar genis bir deste§i iceren dogrudan
destekleme bigimidir (Geng Isi Kooperatif, 2022: 7). ABD’deki belediye- kooperatif is
birligi bigimleri ile Salmasso’nun ileri siirdiigii is birligi bigimlerinin birbirine son derece
benzestigi goriilmektedir.

Belediyeler ile Kooperatifler arasinda saydigimiz is birligi modellerinin hayata
gecirilebilmesi i¢in en onemli faktor, toplumsal taleptir. Sayet toplumda miisterek bir
ihtiyacin farkindaligi ve bu ihtiyaca yonelik dayanigmaci bir ¢oziim iiretilmesi i¢in bir
toplumsal talep yoksa, yerel yonetimin 6n ayak olacagi kooperatiflesme hamleleri
sonugsuz kalabilir. Aydin Valisi Kamil Pasa 1900 yilinda vilayete bagli sancaklarda
tiiccarlarin spekiilatif fiyatlarla islettigi bakkallara karsi “kdy bakkallarr” kurulmasi i¢in
Ahenk Gazetesi araciliiyla bir anket baglatmasi ve halktan gelen geri bildirimlere gore
tiiketim kooperatifleri kurarak, savas nedeniyle piyasalarda olusan karaborsaciligin 6niine
gecilmesi girisimi, toplumsal talebin hayata gecirilmesi konusunda ulkemizden son
derece ilging bir 6rnektir (Cetin, 2009: 42).

Belediyeleri ile kooperatifler arasindaki is birliginde g6z dniinde bulundurulmasi gereken
temel faktorler sunlardir (Sener, 2019);

o Toplumsal Talep: Belediyelerin, kooperatiflerin kurulusu veya desteklenmesi
icin gdz Oniinde bulundurmasi gereken 6nemli faktorlerden biridir. Hem belediyeler, hem
de kooperatifler toplumsal fayda iiretirler. Toplumsal faydanin {iretimi i¢in toplumsal
talebin varlhig1 gerekir. Toplumsal talebin varligi, ihtiya¢ duyulan toplumsal mal veya
hizmetin iiretimi ve sunumunda etkinligi arttiracaktur.

. Belediyeleri ile Kooperatiflerin is birligi Diizeyi ve Sekli: Tiirkiye’de hem
belediye mevzuati, hem de kooperatif¢ilik mevzuati, belediyelerin kooperatiflere ortak
olmasima cevaz vermektedir. Ancak, belediye ile kooperatif arasindaki giic dengesi, bir
kamu otoritesi olan belediye lehine asir1 dengesiz oldugunda kooperatif ile belediye
arasindaki iliski dikey bir iliskiye doniismektedir. Bu durum, kooperatiflerin 6zerkligine
ve bagimsizligina zarar vermektedir. Bu nedenle, belediyelerin kooperatiflerle kurduklar:
iliskilerde kooperatiflerin 6zerkligine ve bagimsizligina zarar vermeyecek bir iligki ve is
birligi yontemini benimsemesi gerekir.

o Siyasi Patronaj: Kooperatiflerin temel ilkelerinden ilki, herkese agik olmasidir.
Kooperatiflere ihtiyac duyan herkes ortaklik sartini yerine getirmek kaydiyla ortak
olabilir. Bu anlamda kooperatifler yaptiklar: faaliyetlerden dolay1 sadece ortaklarina kars1
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sorumludurlar ve kooperatiflerin denetimi ortaklar1 tarafindan yerine getirilir. Oysa
belediyeler, yonetim organlar1 halk tarafindan demokratik olarak secilen ve dogrudan
halka karst sorumlu olan kamu tiizel kisileridir. Bu yoniiyle belediyeler ve kooperatifler
denetim bakimindan farkli yapilara sahiptir. Belediyelerin faaliyetleri dolayisiyla halka
karst sorumlu olmasi, kooperatiflerin de belediyeler tarafindan denetlenebilecegi
yargisina yol agabilir. Bu durum, belediyelerin kooperatifler iizerinde siyasi patronaj
iliskisi kurmasiyla sonuglanabilir. Belediyelerin kooperatifler {izerindeki siyasi patronaji,
kooperatiflerin 6zerk ve bagimsiz yapisini ortadan kaldiracak ve islevsiz hale getirecektir.

J Toplumsal Gorev ve Sorumluluklarin Devri: Belediye- kooperatif iligkilerinde
dikkat edilmesi gereken bir baska nokta, belediyelerin toplumsal mal ve hizmet iiretme
sorumluluklarmi1 tamamiyla kooperatiflere devretmemesidir. Yasayla belediyelere
verilen hizmet sorumlulugu, kooperatfilere devredilemez. Bu meyanda belediyelerin
kooperatifler ile kurdugu is birligi, yerel kalkinmaya ve kentin sosyal sermayesini
arttirmaya yonelik olmalidir.

o Belediyeler Kooperatifler Uzerinden Kendilerine Kaynak Yaratamaz: Hem
belediyeler, hem de kooperatifler yasal olarak bagis kabul edebilmektedirler.
Kooperatiflerin faaliyetlerinden elde ettigi karin dogrudan belediyeye bagis olarak
aktarilmasi, kooperatiflerin evrensel ilkelerine aykir1 bir sonug yaratir. Kooperatiflerin
topluma kars1 sorumluluk ve egitim- 6gretim ilkeleri geregi, elde edilen karm toplumsal
ve sosyal amaglarla kullanilmas1 gerekmektedir.

. Kooperatifler i¢cin Harcanan Para Bir Batik Maliyet Degil, Uzun Doénemli
Yatinnmdir: Kooperatifler, uzun donemde kurulu olduklar1 kent veya bolgelerdeki sosyal
sermayenin gelisimine pozitif katkida bulunmaktadir. Bu nedenle, belediyelerin
kooperatifler i¢cin kullandig1 kaynaklar, kisa vadede herhangi bir getiri saglamasa da uzun
vadede Kkentin ve bolgenin toplumsal ve ekonomik gelisimine Onemli Kkatkilar
saglayacaktir.

Tirkiye'de son yillarda klasik tarim ve konut kooperatif¢iliginin disinda sosyal hizmetler
alaninda  kooperatiflesme hiz kazanmaya baglamistir. S6z konusu sosyal
kooperatiflesmenin yayilmaya baslamasinin altinda internet teknolojisinin sagladigi
bilgiye cabuk erisim olgusu yatmaktadir. Ozellikle Bat1 Avrupa'da oldukca yaygm olan
sosyal hizmet kooperatifleri, toplumsal yasamda kentli insanin ihtiya¢ duydugu bircok
hizmetin kooperatifler tarafindan karsilanmasini saglamaktadir. Literatiirde olmamasina
ragmen Tirkiye'de yaygmlagmaya baslayan kadin kooperatifleri, sosyal hizmet saglayan
kooperatiflerde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kadm Emegini Gelirstirme Vakfi tarafindan yayinlanan Kadin Kooperatifleri Kilavuzu
adli raporda Tiirkiye'de sosyal hizmet amacgl kurulan kadin kooperatiflerinin belediyeler
ile olan iliskilerinde yasanan sorunlar asagidaki gibi siralanmaktadir (KEIG, 2018: 24-
25);

e Belediyelerin verdigi destegin kismi ve yetersiz olmasi,
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e Belediyelerin bir siire sonra kooperatifleri yiik olarak gormeye baslamasi ve ofis
ve satig yeri destegi gibi desteklerini sona erdirmesi,

e Belediye yonetimlerinin degismesi sonucu yeni yonetimin kooperatife destegi
kesmesi,

e Kadin kooperatifinin zamanla basarili olmasi halinde belediyelerin basariy1
kendilerine mal etmek istemesi ve kooperatifi kendisine rakip olarak gérmeye baslamasi,

e Belediyelerin kadin kooperatiflerini baslangicta kendisine prestij ve siyasi
goriiniirlik sagladigi i¢in desteklemesi; zaman i¢inde goriiniirliigiin azalmasiyla destegi
kesmesi,

e Belediyelerin kooperatifleri toplumda sosyal doniisiimii saglayacak etkili bir
orgilitlenme modeli olarak gérmek yerine, yardim edilmesi gereken bir sivil toplum
kurulusu olarak gérmesi ve bu nedenle daha ¢ok koruyucu bir davranis sergilemesi,

e Yerel siyasetcilerin kooperatifleri 1yi bir siyasal pazarlama araci olarak gérmeleri.

Yukarida Tiirkiye'de kadin kooperatiflerinin belediyeler ile kurduklari iliskilerde yasadigi
sorunlar, cinsiyet ayrimi yapilmadan diger farkl kooperatif yapilanmalarinda da pekala
yasanmaktadir. Yine yukarida da belirtildigi gibi, yerel kalkinma odakli kooperatif-
belediye iligkilerinde yatay bir iliski kurmalar1 son derece dnemlidir. Clinkii, s6z konusu
iligkinin bir siire sonra siyasi patronaj iliskisine ddonme ve dogru zeminden ayrilma riski
oldukea yiiksektir. Biitiin bu tehdit ve risklere karsin Tiirkiye'de yerel kalkinma amacina
yonelik olarak ortaya ¢ikmis basarili belediye- kooperatif etkilesim 6rnekleri mevcuttur.

2.2. Belediye-Kooperatif Isbirliginin Tiirkiye’deki Mevcut Durumu ve Ornek
Modeller

Gilinitimiizde yerel kalkinma amagh belediye-kooperatif is birliklerinin gida ve tarim
sektorii agirlikli oldugu gozlenmektedir. Son donemlerde, 6zellikle Covid 19 pandemi
donemi sonrasinda, kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan gida tedarik sorunu, gida fiyatlarinda
ortaya ¢ikan yliksek enflasyon, 2022 basinda baslayan Ukrayna- Rusya savasi sonrasi
tahil iriinlerindeki tedarik zincirinin aksamasi, kiiresel diizeyde gidanin stratejik 6nemini
bir kere daha hatirlatmistir. Son yillarda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin i¢inde diistiigii
krizden ¢ikis icin sorgulanan en Onemli alternatif, tarimda kooperatiflesmenin
yayginlagmasidir.

Cok sayida alternatif kooperaitflesme deneyiminin filizlenmeye basladigi son
donemlerde kirsal ve tarimsal gelismeye yonelik olarak ¢ok sayida il ve ilge belediyesinin
bu siirece aktif olarak katildig1 gézlenmektedir. Tiirkiye’de kir, tarim ve koyliiliik iizerine
yapilan ampirik ve teorik bir¢ok ¢alismada; hiikiimetler ve tarim bakanliklari, kiigiik
ureticiler, biiyiik ¢iftlikler, cesitli kooperatif ve isletmeler, tiiccar ve biiylik sirketler
tarimin temel aktorleri olarak ele alinmistir. Oysa son yillarda gida tiretimi ve tedariki
alaninda alternatif bir ¢6ziim arayisi i¢inde olan ilge ve biiyiiksehir belediyeleri ve bu
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belediyelerle birlikte ¢alisan iiretici kooperatiflerinin tarimin énemli birer aktorii haline
gelmeye basladigi gézlenmektedir (Yildirim, 2019: 29-30).

Son yillarda tarim sektdriinde kiigiik iireticiyi destekleme noktasinda Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve Tunceli Ovacik Belediyesi’nin yiiriittiigii kooperatiflesme ve mevcut
kooperatifleri destekleme politikalar1 akla gelen onemli ve etki yaratan orneklerdir.
Bunlarm diginda izmir’de bazi ilge belediyelerinin mevcut kooperatiflere yonelik yaptig1
destekler, Canakkale Belediyesi, istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri’nin kiigiik
iireticilere ve kooperatiflere yonelik uyguladigi bazi destekler, Tiirkiye’de yerel kalkinma
baglaminda kooperatif- belediye iliskilerinin ¢esitlenmeye ve zenginlesmeye basladiginin
onemli bir gostergesi olmustur.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, yerel diizeyde kiigiik iireticiler, kooperatifler, kentte
yasayan tiiketiciler ve belediye arasinda esitlik¢i bir biitiinlesme modeli olusturmak igin
calismaktadir. izmir Modeli olarak da adlandirilan bu model ile, aile emegine dayali
tarimsal iiretimde bulunan kiiclik iireticilerin giiglendirilerek elde edilen {irtinlerin
kooperatifler yoluyla tiiketiciye en uygun fiyatlarla ulastirilmas: hedeflenmektedir.
Modelin temel dayanaklarini ise "sosyal belediyecilik" ve "yerelden kalkinma" ilkeleri
olusturmaktadir (Yildirim, 2017: 60).

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kirsal kalkinma projelerini uygulamaya gegirmesi
stirecinde Orgiitlii tarim iireticisi olarak kooperatifler biiylik dneme sahip paydaslar olarak
rol oynamustir. 2007°den itibaren Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin gereksinim duydugu
tarimsal iirlinleri kooperatiflerle anlagsmali olarak temin etmeye baslayarak izledigi
politika sonucunda iiretici kooperatifleri ortagi sayisinda %161, kooperatiflerin ¢alisan
sayisinda %616 artig goriilmiistiir. Kooperatiflerin toplam {iriin yelpazesindeki artis %258
olurken toplam satis hasilatlar1 artis1 %658 olmustur (Esen, 2018: 198).

IBB'nin yerel kalkmma ekseninde belediye- kooperatif iliskileri baglamindaki en énemli
basarili 6rnegi Tire Siit Kooperatifidir. Tire Siit Kooperatifi, izmir’de yerel yonetim,
kooperatif, kiictlik iiretici ve tliketici arasinda is birligi i¢inde ve karsilikli giivene dayali
bir deneyimin modelini temsil etmektedir (Yildirim, 2017: 61). Tire Siit Kooperatifinin
temelleri 1967 yilinda Tireli 5 ciftginin Onciiliigiinde atilmistir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ile Tire Siit Kooperatifinin yollar1 2007 yilinda kesigmistir. 2007 yilina kadar
550 ortag1 olan orta Slgekli bir siit kooperatifi olan Tire Siit Kooperatifi, 2007 yilinda
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ile "Okul Siitii Projesi"'ni hayata gecirmesinden sonra hizla
biiyiimeye baslanustir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ise, kooperatifler araciligi ile yerel
kalkinma girisimlerine yine anilan proje ile baglamustir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Okul Stti Projesi ile Tire Stit Kooperatifi'nden 2006- 2012
yillar1 arasinda toplamda 33 Milyon TL'lik stit alim1 gergeklestirmistir. 2012 yi1linda Okul
Sutl Projesi'nin sona ermesinden sonra 2012- 2017 yillar1 arasinda ¢ocuk basina yilda 4
litre olmak Uzere toplamda 9.8 milyon litre siit alim1 yapilmistir. Siit Kuzusu projesi halen
devam etmektedir (Uysal, 2018: 128). 2019 yili Ekim aymndan itibaren Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi Halk Siit uygulamasini baglatmistir. Yoksul kesimlere bedelsiz siit
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dagitimi amacini tagiyan Halk Siit projesi, siitli Tire Siit Kooperatifi'nden temin etmeye
baslamistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin destek verdigi tek kooperatif Tire Siit Kooperatifi
degildir. Baymdir Cigekgilik Kooperatifi, Odemis Igdeli tarrmsal Kalkinma Kooperatifi,
Odemis Gereli Tarimsal Kalkmma Kooperatifi, Seferihisar Bademli Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin gerek iiriin alim1 gerekse de farkli sekillerde
destekledigi kooperatiflerden bazilaridir. IBB'nin 2016 yil1 faaliyet raporunda 2004 ile
2015 yillar arasinda yerel kalkinma amaciyla kooperatiflere 442 milyon TL dogrudan
veya dolayli yollarla kaynak aktarimistir. Bu tutar, Tirkiye'de bir belediyenin yerel
kalkinma amaciyla yapilan en biiyiik kaynak transferidir (Izmir B.B. Faaliyet Raporu,
2016).

Yukarida sayilan nispeten daha kiigiik Olcekli kooperatifler iginde Kavacik Kadin
Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi ise ilce belediyesi tarafindan desteklenen bir
baska kooperatiftir. Anilan kooperatif, Karabaglar Ilge Belediyesi tarafindan
desteklenmektedir. Kavacik kdyiinde kurulu olan kooperatif, sadece kadin ortaklardan
olugmakta ve koyde iiretilen siyah liziimii isleyerek liziim sirasi haline getirmekte ve
Izmir’deki zincir marketlere satisin1 yapmaktadir. Karabaglar Belediyesi, kooperatife
daha 6nceden iiretim amaciyla kullanilan bir imalathaneyi onarmus, tiziim sikma makinasi
destegi vermis, kooperatifin idari ofisini tefrig etmistir. Belediye, ayn1 zamanda kadinlar
tarafindan iretilen {izim sirasinm bir kismmi satin alarak kendi ihtiyaglar1 igin
kullanmaktadir. Kavacikli iizlim iiretici kadinlarin kurdugu kooperatif ve belediye is
birligi sayesinde kdyde liziim fiyatlar1 son yillarda istikrar kazanmis, tiiccarlarin diger
ireticilere 6dedigi tiziim fiyati, kooperatifin alig fiyatinin altina inmemistir. Bu durum,
mikro Olcekte de olsa belediye- kooperatif is birligi sayesinde tarimsal {iriinlerin uygun
bir fiyat diizeyinde istikrar kazanabilecegini gostermektedir.

Son yillarda iilkemizde kooperatifcilige artan ilginin bir sonucu olarak kadmn
kooperatiflerinin sayica arttigi gozlenmektedir. Kadin kooperatiflerinin {ilkenin
genelinde yaygmlasmasi, Ozellikle istihdam piyasasinin disinda kalan kadmlarin
ekonomik deger iiretebilmelerinin dniindeki engelleri kaldirmasi bakimindan oldukca
onemlidir. Ancak kadnlarin kurdugu kooperatiflerin yonetim, finansman, isletme bilgisi,
pazarlama gibi alanlardaki yetersizlikleri nedeniyle basarili olmalar1 son derece zordur.
Belediyeler, kadin kooperatiflerinin bu zaafiyetlerini gidermek i¢in iriinlerin satin
almmasi, hizmet satin alimmasi, kadin kooperatiflerine kooperatif¢ilik ve isletmecilik
bilgilerini igeren egitimler verilmesi ve lojistik destekler gibi birgok alanda yardimlarda
bulunarak kadin kooperatif¢iligini desteklemeye ¢aligmaktadirlar.

Kadm kooperatifleri ile belediyelerin kurdugu iligkiler incelendiginde, belediyelerin
kadn kooperatiflerine verdikleri desteklerin ilk kurulug yatirimindan iiriin satin almaya
kadar genis bir yelpazede oldugu goriilmektedir. izmir Karsiyakali Kadm Uretim ve
Isletme Kooperatifi, belediye- kooperatifiliskileri alaninda iyi bir drnek olarak verilebilir.
2017 yilinda kurulan Karsiyakali Kadm Uretim ve Isletme Kooperatifi, Karsiyaka
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Belediyesi tarafindan desteklenmektedir. Kooperatife kayithh 300 kadin ortak
bulunmaktadir. Kadimnlarin ¢ok 6nemli bir kismi, daha dnce herhangi bir isletme deneyimi
olmayanlardan olusmaktadir. Kooperatif, geleneksel kadin emegine dayali gida ve giyim
urunleri tiretmektedir. Karsiyaka Belediyesi, kendi miilkii olan bir gayrimenkiil izerinde
kooperatifi¢in bir mutfak kurmus, kooperatifin idari ve sosyal faaliyetleri icin ayn1 mekan
icinde ayr1 bir salon olusturmus ve kadin kooperatifinin kullanimina tahsis etmistir.
Karsiyaka Belediyesi ayrica Bostanli Pazarinda kooperatif ortagi kadinlarin pazarin
kuruldugu giinlerde gozleme yaparak satmalar1 i¢in bir Pazar yeri tahsis etmistir. Bu
desteklerin sonucu olarak kooperatif yaklasik 5 yildir oldukca basarili bir sekilde
faaliyetlerini devam ettirmektedir.

Tirkiye'de yerel kalkinma amaciyla belediyelerin kooperatifler ile kurdugu iliskilerin
genellikle tarim sektorii tizerinden yuriitiildiigli goriilmektedir. Ancak tarim sektorii yerel
kalkinmanin 6nemli bir bileseni olmakla birlikte tek bileseni degildir. Tarim sektorii
diginda iretime ve istihdama doniik olmak iizere belediye- kooperatif is birligi
yapilabilecek bircok potansiyel alan bulunmaktadir. Bu potansiyel alanlarin basinda kent
yagamini temel alan sosyal hizmetler gelmektedir. Belediyeler, giindelik hayatta kent ici
sokak ve cadde temizliginden, yash ve kimsesizlerin bakimina kadar bircok hizmet
alaninda faaliyet gostermektedir. Bu hizmet alanlarinda belediyeler ihale yontemiyle
hizmetin sunumunu 6zel firmalara (taseron kullanma yontemi) birakmaktadir. Bu
yontemde hizmetin sunum standartlar1 ve denetimi belediyeler tarafindan yapilmaktadir.
Bundan bagka, son yillarda belediyeler 5393 ve 5216 sayil1 yasalarin kendilerine verdigi
yetkiyi kullanarak kendi biinyelerinde sirketler kurmaktadir. Kamu ekonomisi
literatiiriinde Belediye Iktisadi Tesekkiilleri (BIT) olarak bilinen bu sirketler, sermayesi
belediyeler tarafindan tesekkiil ettirilen sirketlerdir. BIT'ler, belediyelerin sundugu
hizmetleri tipk1 6zel sirketler gibi piyasa rekabeti sartlarinda ihalelere girerek almakta ve
bu sekilde belediyeler kendi kendilerine hem kaynak yaratmaya hem de istihdami
arttirmaya calismaktadirlar. Iste tam bu noktada, belediyeler dzellikle kadin ve genglerin
yogun olarak c¢alistig1 kamusal hizmet alanlarinda kooperatiflerden hizmet satin alarak
farkli bir hizmet sunum yontemi benimseyebilir.

Belediyelerin sosyal hizmet alanlarinda kooperatiflerden hizmet satin almasi, bu
kooperatiflerin potansiyel ortagi olabilecek issiz, dislanmis, kimsesiz, engelli, siddet
goren kadin gibi toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik yasamda giiclenmesini
saglayacaktir. Yasl bakim hizmetleri, cocuk ve bebek bakimi, hasta bakimi gibi 6zellikle
kadmlarm etkin oldugu hizmet alanlarinda kadmn agirhikli olarak kurulacak
kooperatiflerden belediyelerin hizmet satin almas1 dezavantajh kadinlarin ekonomik ve
sosyal yonlerden giiglenmesini saglayarak sosyal sermayenin gelismesine ve dolayisiyla
da yerel kalkinmaya ciddi destek verecektir.

Egitim ve saglik, belediyeler ile kooperatiflerin is birligi yapabilecekleri en uygun
alanlardan ikisidir. Belediyelerin ihtiya¢ duydugu egitim hizmetlerini nitelikli fakat igsiz
genglerin kurdugu kooperatiflerden saglamasi egitimli ve fakat isgsiz genglerin hayata
tutunabilmelerini kolaylastiracaktir. Ayni sekilde, saglik alaninda belediyelerin ihtiyag
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duydugu ve sunmak zorunda oldugu hizmetleri saglik alaninda egitim almig fakat cesitli
nedenlerle is bulamamis genclerin kurdugu kooperatiflerden saglamasi durumunda
harcanan kamu kaynaginin etkili kullanildigin1 iddia etmek miimkiin olabilecektir.

Sonug olarak, kooperatifler her kapty1 agan mucizevi bir maymuncuk iglevi gormeyebilir.
Ancak, kooperatifcilik modern ¢cagda yasanan krizler ve yigin issizlige ¢are olabilecek en
adil, en esitlik¢i toplumsal ihtiyaclar1 giderme yontemlerinden biridir. Kooperatif¢ilige
bu gozle bakildiginda belediyelerin yerel kalkinma i¢in kooperatifleri birer mal ve hizmet
iiretim ortagi olarak gdrmesi son derece uygun bir kamusal ¢6ziim yontemi olacaktir.

2.3. Uretim ve Tiketim Kooperatiflerinin Birbirine Entegrasyonu ve Belediyelerin
Rolu

Gunumuzde belediyelerin kooperatiflerle kurdugu yerel kalkinma amagli is birliklerinde
genellikle liretim ve 6zelde tarimsal amagh kooperatiflerin tercih edildigi gézlenmektedir.
Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri, biinyelerinde kurulu olan kirsal kalkmma hizmet
birimleri ile tarimsal iiretim kooperatiflerine girdi destegi saglayarak kooperatiflerin
iretimini desteklemek, kooperatiflerin iirettigi bazi tarimsal iirlinleri satin alarak tanzim
satig benzeri organizasyonlarla halka ya bedelsiz ya da ¢ok diisiik bedelle dagitarak
destekleme yoluna gitmektedirler. Biiyiiksehir belediyelerinin sagladigi girdi desteklerine
ornek olarak, bedelsiz tohum dagitimi, belediye arazilerinin kooperatiflere yem bitkisi
ekimi i¢in bedelsiz tahsis edilmesi, siit lireticilerine veterinerlik hizmetleri ve siit sogutma
tanklarinin bedelsiz dagitilmasidir. Bu destekler, hi¢ siiphesiz ki, tarimsal iiretimin
stirdiiriilebilir kilinmas1 agisindan son derece degerlidir. Ancak kii¢iik aile igsletmelerinin
rettigi tarimsal {riinlerin pazarlanmasi noktasinda biiyiikk sermaye giigleri karsisinda
giigsiiz olmalar1 nedeniyle biiyiiksehir belediyelerinin verdigi kisith girdi desteginin
onemli bir fayda yaratmadig agiktir.

Bu noktada biiyiiksehir belediyelerinin girdi temininde ve iiretimde kooperatiflere verdigi
destegin, tarimsal iirlinlerin pazarlanmasinda kentlerdeki tiiketim kooperatifleriyle is
birligi yapmasi, kooperatif ortag1 kiicik Ureticilere daha adil bir fiyat ve kentlerdeki dar
gelirli insanlar icin de daha diisiik gida temininin Oniinii acacaktir. Yildirim’a gore
(2019:73) uretici ve tiiketici kooperatiflerinin birbirine entegre olmasi gida piyasalarinda
onemli bir doniisiim anlamina gelmektedir. Bu doniisiimiin yoniinii belirleyebilmenin
birinci sart, kiiciik tireticilerle marketler, bankalar, tiiccarlar ve tarim sirketleri arasindaki
esitsiz bagimlilik iligkisinin kirilmasidir.

Polat’a gore (2019), belediyelerin iiretim ve tiiketim kooperatiflerini bir araya getirmesi,
hem Uretici- tiketici is birligine onemli bir katk: saglayacak, hem de kitlesel tiiketim
kooperatifgiliginin yeniden baslamasma &n ayak olacaktir. Uretim ve tiiketim
kooperatiflerinin entegrasyonu, gida piyasalarindaki rekabet eksikligi nedeniyle ortaya
cikan yiiksek fiyat sorununu da ortadan kaldiracak potansiyel etkiye sahiptir. Yine
belediyelerin gida piyasalarinda iiretim ve tiiketim kooperatiflerinin entegrasyonu igin 6n
ayak olmasi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden ortakliklar kurma hedefinin de
gerceklemesine neden olacaktir. Avrupa Yesil Mutabakatinin sekiz ana unsurundan biri
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olan tarladan sofraya en kisa yol hedefi de Uretim ve tiketim kooperatiflerinin birbirine
entegre edilmesiyle saglanabilecektir.

Son zamanlarda Tiirkiye’de basim1 Izmir, Ankara, Istanbul ve Canakkale gibi
belediyelerin ¢ektigi kooperatif marketi girisimleri, eski donemlerde uygulanan tanzim
satis deneyimlerine benzerlik gostermektedir. Bu illerde “Halkin Bakkalr” markasiyla
belediyeler, gerek kendi bolgesindeki {iiretim kooperatiflerinden, gerekse de farkli
bolgelerdeki iiretim kooperatiflerinden temin edilen gida {riinlerini halka arz etmeye
baslamiglardir. Fakat, bir tiir gida marketi uygulamasi olan bu girisimlerde arz edilen
iirlinler kitlesel ve ucuz tiikketim i¢in degil, daha ¢ok gida giivenligini 6nceleyen orta ve
iist gelir grubundaki tiiketicilere yonelik {iriin temini hedeflenmektedir. Oysa, ge¢miste
Izmir Belediyesi tarafindan tecriibe edilen TANSAS uygulamasinda, kitlesel ve ucuz
tiiketim Oncelikliydi. Izmir Belediyesi’nin TANSAS deneyimi, 1998 yilinda zincir
marketlere kars1 rekabet avantajini yitirdigi i¢cin basarisizlikla sonuglanmistir.

Polat’a gore (2019), belediyelerin tiiketicileri korumak i¢in giristi§i tanzim satis
uygulamalar1 onceden beri basarili olmamistir. Belediyelerin iireticiden alman iiriinleri
dogrudan kendisinin satisa sunmasi veya “market” adi altinda belediyeye ait bir sirkete
yaptirmasi, tanzim satigin baska bir ad altinda farkli bir uygulamasidir. Miilayim’e gore
(2006) butin dinyada tiketicileri tiketim kooperatifleri kurmaya iten temel neden,
iiretici ile tiiketici arasinda araci olarak nitelendirilen kisilerin varhigidir. Tiketicinin
kendisi i¢in en uygun {iriinii en uygun fiyata elde edebilecegi alternatif, ancak {iretim ve
tuketim kooperatiflerinin birbirlerine entegre edilmesiyle séz konusu olabilecektir.

Diinya Kooperatifler Birligi (ICA)’nin diinyanin en biiyiik 500 kooperatifi siralamasinda
376 tuketim kooperatifi bulunmaktadir ve 355 milyar dolarlik is hacmine sahiptir (World
Cooperative Monitor, 2018). Avrupa iilkelerinin hemen tamaminda, Asya’da da Japonya,
Giiney Kore ve Singapur gibi iilkelerde tiikketim kooperatifleri tiiketicinin korunmasimnin
vazgecilmez araclar1 olarak piyasada tiiketici lehine diizenleyici bir rol oynamaktadirlar.
Tiiketicilerin kurdugu tiiketim kooperatifine iiretici kooperatiflerinin de ortak olduklar1
Giiney Kore’deki icoop modeli tiretici- tlketici is birliginde oldukca 6nemli bir model
olarak kabul edilmektedir (Polat, 2019).

Uretim ve tiiketim kooperatiflerinin 6zellikle temel tiiketim mallarinmn ucuz ve kaliteli
temini, kentlerde yoksullukla miicadelede oldukca 6nemlidir. Belediyeler ise Uretim ve
tiiketim kooperatifleri arasindaki is birliginin kurulmasinda, yerel kamu otoritesi olarak,
kritik bir 6neme sahiptir. Zira yerel kalkinma hedefi, ayn1 zamanda o kent veya bolgedeki
yoksullugu azaltma hedefini de icermektedir. Yerel kalkinmay1 ve yoksullugu azaltmay1
hedefleyen belediyeler, kentlerdeki biiyiik tiiketici kitleleri tiiketim kooperatifleri altinda
orgiitlemeyi ve bu kooperatiflerin kirsaldaki {iretim kooperatifleriyle is birligi
yapmalarini saglayacak girisimlerde onciiliik etmeli, sahip oldugu yetki ve kaynaklarla
kent halkiin ihtiya¢ duydugu temel mallarin daha ucuza ve aracisiz bir sekilde temini
icin diizenleyici ve kolaylastirici bir rol listlenmelidir.
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Sonug

Kooperatif¢ilik, ¢ok eski ¢caglardan beri insanoglunun is birligi i¢inde tretim yapabilme
ve hayatta karsilastiklar1 zorluklar1 asabilmeleri adina yine insanoglu tarafindan
gelistirilmis en uygun Orgilitlenme bigimlerinden biridir. Kooperatifler, insanlarin
yasadig1 en kiigiik birimler olan koy ve mahallelerden baslayarak ulusal ve kiiresel
Olgekteki bircok soruna aktif ¢oziim Ureten gonulli ve demokratik isletmelerdir. Yerel
kalkinma agisindan kooperatiflerin igsizligin 6nlenmesinden, ucuz ve giivenli gidaya
erisime kadar bir¢ok alanda ciddi olumlu etkileri vardir. Bunun yaninda, kooperatiflerin
egitimin, Orgiitlenme bilincinin ve birlikte ¢aligma kiiltiiriinliin yayginlastirilmas: gibi
sosyal sermayeyi giiclendirici yonleri de vardir. Yerelde halka en yakin ve demokratik
kuruluglar olan belediyeler, ortak ihtiyaclarmmi etkin bir sekilde karsilamay1
amacglamaktadir. Halkin ortak nitelikteki ihtiyaclarinin etkin bir sekilde karsilanmasi,
yerel kalkinma i¢in en 6nemli sonugtur. Hem kooperatifler, hem de belediyeler toplumun
ortak nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak icin farkl sekillerde orgiitlenmis kamu yararma
calisan oOrgiitlerdir. Bu iki 6nemli Orgiitiin, ortak amag igin is birligi yapmasi, yerel
kalkinma i¢in son derece dnemlidir.

Belediyeler, kurulus kanunlarinda yerel ekonominin gelistirilmesi i¢in 6nemli gérevler
yliklenmistir. Bu baglamda belediyeler, dogrudan yatirimci ve igveren olmasalar da
yapacag regiilasyonlarla yerel kalkinma itizerinde etkili olabilirler. Covid -19 pandemi
stirecinde gida arz giivenliginin bir toplum i¢in ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmistir.
Bu nedenle belediyeler, yerelde basta kooperatifler basta olmak tlizere regiile edici giiciinii
kullanarak yerel ekonomileri gelistirecek faaliyetlere agirlik verebilirler.

Yerel kalkinma amaciyla belediyeler ile kooperatiflerin is birligi yapabilmesi icin
birtakim ilkelerin ve kurallarin olmasi, bu birlikteligin amacma uygun bir sekilde
yuriyebilmesi agisindan oldukga Onem arz etmektedir. Konuyla ilgilenen sosyal
bilimcilere diigen gorev, bu 6nemli is birligi modelini etkili bir sekilde devam ettirebilmek
icin ¢aga uygun tasarim yapabilmek ve bu tasarmmi uygulanabilir ilke ve kurallarla
taraflara sunabilmektir.

Tiirkiye'de belediyeler ile kooperatifler arasinda kurulmus en basarili iliski modeli Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Modelidir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi modelinin sadece
tarimsal ve kirsal kalkinmaya yonelik oldugunu belirtmemiz gerekir. Oysa, gelismekte
olan kooperatif¢ilik anlayisinda kirsal ve tarimsal kalkinma kooperatif¢iliginin yani sira
kent yasamma odaklanan, kentin geri kalmis bdlgelerinde ekonomik ihtiyaglar icin
orgiitlenen, kentin dezavantajli kesimlerini kapsamma alan sosyal kooperatif¢ilik
modelinin de artik belediyelerin politikalarma dahil edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de belediyelerin birer istihdam kapis1 olarak algilandigi toplumsal bir
gercekliktir. Her ne kadar belediye baskanlari, belediyelerin is kapis1 olmadigini, topluma
hizmet etmek amaciyla kurulmus olduklarmi soyleseler de yerelde halk belediyeyi
potansiyel bir istthdam alani olarak gormektedir. Tam da bu noktada kooperatifler,
belediyeler i¢in istihdam olanaklar1 yaratabilecek en uygun ekonomik girisimlerdir.
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Ozellikle egitim, saghk, yash ve cocuk bakimi, genclik hizmetleri, sanat ve kadin emegi
gibi alanlarda kooperatiflesmeyi destekleyerek, bu kooperatiflerden hizmet ve {iriin satin
alarak gelir ve istthdam olanaklarinin adil bir sekilde yerel halkin 6zellikle en yoksul
kesimlerine ulastirilmasi saglanabilir.

Tiirkiye’de son yillarda esitsizliklerin artmasi, kadmlarin ekonomik yasama katilma
yoniindeki baskilarinin artmasi, tarimda kiiciik iireticilerin girdi maliyetlerinin artigi
sonucu gelir kayiplarinin yasanmaya baslamasi ve buna benzer bir¢cok sebeple
kooperatiflere ilgi artmaktadir. Belediyeler ise toplumda kooperatiflere olan ilginin
artisgina paralel olarak kooperatfilerle iliskilerini arttirmaya baslamislar, dahasi
belediyeler onciiliiglinde yeni kooperatifler kurulmaya baglanmistir. Fakat, belediyelerin
kooperatiflere artan ilgisinin dogru bir strateji gercevesinde ilerlemesi gerekmektedir.
2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasa ile biiyliksehir belediyelerinin kirsal alanlarda
planlama yapma ve ekonomik faaliyetleri gesitlendirme kapasitesi arttirilmistir. Bunun
sonucu olarak bir¢ok biiyiiksehir belediyesinin kirsal alanlarda kiigiik iireticilere tarimsal
dretimin arttirilmas1 i¢in ¢ok farkli sekillerde destek saglamaya calistigini
gOzlemlemekteyiz. Bu desteklerin bir kismi1 tarimsal kalkinma kooperatifleri vasitasiyla
yapilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul sinirlar1 icindeki tarimsal kalkinma
kooperatiflerinden {iriin sati almakta (¢ig siit ve bugday gibi) ve bu iirlinleri kendi sosyal
yardim politikalar1 cercevesinde degerlendirmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
son donemde “Baskent Market” adiyla sadece kooperatiflerden satin aldig1 iirtinleri satan
bir model gelistirmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, “Halkin Bakkali” adiyla yine
Istanbul’a benzer sekilde Tiirkiye’nin her yerinden {iretim yapan kooperatiflerin
iiriinlerini satan market modeli uygulamaya baslamistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ise
“Halkin Bakkali” uygulamasiyla Izmir bdlgesindeki kooperatiflerin iiriinlerinin satildig1
bir model uygulamaktadir. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, il sinirlar1 igindeki siit birligi
ve kooperatiflerden giinliik ¢ig siit alarak diisiik fiyatla tiiketiciye siit satis1 yapmaktadir.

Bir¢ok belediyede geg¢miste tanzim satis uygulamasma benzeyen uygulama
yapilmaktadir. Ancak ge¢cmiste belediyelerin tanzim satis deneyimlerinin basarisizlikla
sonu¢landigint yukarida belirtmistik. Birgok belediyenin kendi bolgesindeki tarimsal
faaliyeti stirdiiriilebilir kilmak ve gelistirmek icin kooperatiflerle is birligi yapmaya
calismast olduk¢a olumlu bir gelisme olmakla birlikte, kooperatiflerle kurulan is
birliginin ¢ercevesinin zayif olmasi, uzun vadeli bir stratejiye dayanmamasi, siyasi
patronaj iliskilerinin kooperatiflerin 6zerkligine ve bagimsizligma zarar vermesi
nedeniyle hedeflenen olumlu sonuglara ulasilamamaktadir.

Calismanin sonucu Ozetlenecek olursa, belediyelerin gilinlimiizde kooperatifleri yerel
kalkinma amaciyla desteklemesi bir zorunluluktur. Ancak, belediyeler ile kooperatifler
arasinda kurulacak is birliginin kooperatiflerin 6zerk ve bagimsiz yapisina zarar
vermemesi gerekir. Bunun yaninda s6z konusu is birliginin kisa vadeli fayda saglayici
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zaylf bir yapidan ziyade uzun vadeli, kapsayici, siirdiiriilebilir ve bolgede sosyal
sermayeyi arttirici sekilde tasarlanmasi gerekir.
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