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Oz

Bu makalenin amaci, Tiirkiye’nin go¢ yonetisim politikalar1 ve uygulamalar kapsaminda Ulus-
lararas1 Go¢ Orgiiti'niin (International Organization for Migration, IOM) hangi nitelikte bir rol
iistlendigini ve nasil bir etki yaratti§ini tespit ederek degerlendirmektir. G6¢ yonetisimi alanin-
da uluslararasi kuruluslarin iistlendikleri fonksiyonlar ele alan akademik literatiirden besle-
nen makalenin teorik alt yapisini uluslararasi orgiitlerin “kendi varliklarini mesrulastirmalar1”
(self-legitimation) kavrami olusturmaktadir. Buna gére, IOM Tiirkiye, diger uluslarasi orgiitler ve
yerel aktorlerle olusturdugu is birlikleri sayesinde Tiirkiye’nin goc yonetisiminde oynadig1 rolii
ve sayginligini arttirarak kendi varligina mesruluk saglamaktadir. IOM’i, kiiresel goc yonetisim
sisteminin 6nemli aktorlerinden biri kabul ederek gé¢ yonetisiminde yarattigi etkiyi spesifik {ilke
ornekleriyle inceleyen akademik calismalarin sayisi oldukca sinirlidir. Mevcut literatiiriin eksik
kalmis bu boyutuna IOM Tiirkiye 6rnegine odaklanarak katki sunmay1 amaclayan makale, yon-
temsel olarak kalitatif nitelikte olup birincil ve ikincil yazili kaynaklarin incelemesine ve anali-
zine dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Go¢ Yonetisimi, Uluslararas1 Kuruluslar, IOM, Tiirkiye.

Abstract

This paper aims to understand and evaluate the specific nature of the International Organization
for Migration’s role in Turkey’s migration management policies and approaches, and the parti-
cular impact it generates within this context. Building on the literature that analyses functions
of international organisations (I0s) in the field of migration governance, this article adopts the
concept of “self-legitimation of 10s”. Accordingly, IOM Turkey has been increasing its role and
respectability in Turkey’s migration governance, hence legitimazing itself, via the partnerships
it has been building with other relevant I0s and local actors. The academic literature that inves-
tigates IOM’s role in migration governance by referring to specific country cases is quite limited.
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This paper, which methodologically adopts a qualitative approach drawing on the examination
and analysis of relevant primary and secondary written materials, seeks to contribute to the lite-
rature by addressing this particular gap.

Keywords: Migration Governance, International Organizations, IOM, Turkey.

Giris

Bu calismada, Tiirkiye’nin go¢ yonetisim (migration governance) politikalar1 ve uygulamalari
kapsaminda Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'niin (International Organization for Migration, IOM)
iistlendigi rol ve yarattig1 etki degerlendirilmektedir. Tiirkiye bir zamanlar goc veren iilke ko-
numundayken artik cok farkli goc hareketliliklerinin merkezinde yer almaktadir ve buna bagh
olarak go¢ veren bir {ilke olmanin yani sira ayni zamanda go¢men ve siginmaci alan bir {ilkeye
de doniismiistiir. Tlirkiye’nin go¢ tecriibesinde yasanan bu dinamizm, IOM ile olan ve 2004’te
resmi bir statiiye kavusan, iliskisine de yansimistir. IOM’un rolii artik sadece gé¢cmenlerin kriz
donemlerindeki ihtiyaclarini karsilama ile sinirli kalmayip Tiirkiye’deki go¢ yonetimine dahil
olan farkli aktérlerle su gibi farkli alanlarda da diyalog ve is birligi icinde olmay1 kapsamaktadir:
gbcmenlere sunulan yardimlar, gécmenlerin Tiirkiye’deki is piyasasina entegrasyonu, goc ve
sinir yonetimi, ve gécmen hareketliligine iliskin arastirmalarla veri toplama.

Bu boliimiin teorik alt yapisi uluslararasi orgiitlerin “kendi varliklarini mesrulastirmalarr™
(self-legitimation of I0s) (Korneev, 2018, s. 1673) kavramui iizerinden olusturulmustur. Buna gore,
IOM Tiirkiye sadece insan kacakciligina iliskin farkindalik olusturma veya destekli, goniillii
geri doniise iliskin faaliyetlerle ilgili servis saglayicilik roliinii iistlenmis olmayip, cesitli yerel
ve ulusal aktorlerle olan is birlikleri kapsaminda bilgi {ireten bir pozisyona da sahip olmustur.
IOM, bu tarzdaki goc yonetim siireclerine dair bilgi iiretiminde katki sunarak aktivitelerini
cesitlendirmis, etki alanin1 genisletmis ve Tiirkiye’nin go¢ yonetiminde karsilastig1 karmasik
konulari ¢c6zme cabalarinda énemli bir rol oynar hale gelmistir.

Literatiirde, IOM’un insan kacakcilig1 ile miicadele, go¢ kontrollerinin digsallastirilmasi
(externalization) (Bartels, 2017), geri gonderme ve sinir disi etme kapsamindaki faaliyetlerine
deginilmekle birlikte IOM’u, kiiresel gé¢ yonetisim sisteminin 6nemli aktorlerinden biri olarak
kabul ederek bu kurulusun, gé¢ yonetisiminde yarattigi etkiyi iilke 6rnekleri bazinda inceleyen
akademik calismalarin sayisi oldukca sinirlidir (Georgi, 2010; Georgi ve Schatral, 2012, Ashutosh
ve Mountz, 2011; Andrijasevic ve Walters, 2010; Caillaut, 2012; Campillo, Carrete ve Gasper, 2011;
Fine, 2018; Dini, 2018; Gardiner-Barber ve Bryan, 2018). IOM Tiirkiye 6érnegine odaklanan bu ma-
kale ile mevcut literatiiriin eksik kalmis bu boyutuna katki sunulmasi hedeflenmektedir.

Makale, metodolojik acidan kalitatif niteliktedir ve masa basi calisma gerceklestirilerek ilgili
birincil ve ikincil yazili kaynaklarin taranmastyla toplanan verilerin analizi iizerine insaa edil-
mistir. [OM’un kiiresel 6lcekte ve Tiirkiye 6zelinde yiiriittiigii gb¢ yonetisim kapsamindaki temel
faaliyetlerinin neler oldugunun belirlenmesi ve bu faaliyetler kapsaminda gerceklestirilenlerin
tespitinin yapilmasina yonelik olarak IOM (kiiresel) ve IOM Tiirkiye’'nin web sitelerinde yayin-
lamis olduklari arastirma raporlar ve ayrica ilgili akademik yayinlar incelenip analiz edilmistir.
IOM’un uluslararasi boyutta ve Tiirkiye 0zelinde goc yonetisimine ne sekilde dahil oldugunun,
hangi faaliyetleri, nasil bir etki yaratarak gerceklestirdiginin daha somut sekilde anlasilabilmesi
icin bazi istatistiki veriler de bu calismaya dahil edilerek, [OM’un uluslararasi faaliyetleri ile Tiir-
kiye’deki gerceklestirdigi faaliyetlerinin bir incelemesi ve degerlendirmesi yapilmistir.
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Bu calismada, ilk olarak uluslararasi go¢ yonetisim kavrami tanimlanarak temel 6zellikleri
tespit edilmektedir. Daha sonra, uluslararasi gé¢ yonetisiminin énemli aktrlerinden biri olarak
IOM’un kurulus siireci, global misyonu ve bu belirlemis oldugu misyon cercevesinde oynadigi rol
incelenmektedir. Akabinde, Tiirkiye'nin go¢ yonetisimi ve buna dahil olan temel aktorler genel
olarak incelenmektedir. Bunu takiben, Tiirkiye’deki go¢ yonetisiminin (migration governance) bir
unsuru olarak IOM’un faaliyetleri ve yiiriittiigii calismalar ele alinarak sonu¢ kisminda bunlarin
bir analizi ve degerlendirmesi sunulmaktadir.

Uluslararasi Goc Yonetisimi

Van Riemsdijk vd. (2021), yonetisim kavramini devlet kurumlarinin ve devletdisi aktorlerin (ulus-
lararas1 kuruluslar, sivil toplum kuruluslar vs.) katilimiyla ortaya c¢ikan politika yapim siireci
olarak tamimlamaktadirlar (s.1-2). Yonetisim siireclerine dahil olan farkli aktorler birbirlerine
karsiliklt bagimlidir, kendilerini organize edebilme niteligine sahiptirler ve otonomlardir (Rho-
des, 1997; aktaran van Riemsdijk vd., 2021, s. 2). Yonetisim kavraminin bu genel tanimindan yola
cikarak goc¢ yonetisimini sOyle ele almak miimkiidiir: gb¢ alaninda faaliyet gosteren ve bir orga-
nizasyon semasina, cesitli prensiplere, normlara, diizenlenmelere ve karar verme prosediirlerine
sahip olan kamu ve 6zel kuruluslari iceren genis yapidaki sistemdir (Biermann vd., 2009, s. 15).
IOM’un da benzer sekilde go¢ yonetisimini, onun cok parcali olmasina vurgu yaparak tanimla-
maktadir. Buna gore, uluslararasi go¢ yonetisimi, farkli yasal normlarin, kanunlarin, politika-
larin, geleneklerin ve organizasyonel yapilarin toplamindan olusan bir cerceveyi haizdir (IOM,
2019, s. 138). Boyle bir yapi, gociin her tiirlii formuna iliskin olarak (goniillii, zorunlu, kisa siireli,
uzun siireli, dongiisel vs.) farkli akt6rlerin is birligi olusturmasin tesvik edici niteliktedir (IOM,
2019, s. 138). Uluslararasi go¢ yonetisimi cok tarafli gelismeleri, cok bilesenli siirecleri ve diinya
Olceginde aktorleri kapsamaktadir (Sandikli ve Kaya, 2013, s. 72.) ve “uluslararasi, uluslarariistii,
ulusal, bolgesel ve bolgelerarast” bir yapidadir (Kara ve Kara, 2016, s. 4). Bu acidan bakildigin-
da, uluslararasi goc yonetisimi, farkli glindem ve yetkilere sahip aktorlerden olustugu icin cok
parcali bir nitelikte olmakla birlikte bu parcali olma 6zelliginin go¢ yonetisimi tizerinde olumsuz
etki yarattig1 gibi bir sonuca varilmamalidir (Biermann et al. 2009). Farkli akttrlerin birbirleriyle
olan diyalogundan Giivenli, Sistemli ve Diizenli Go¢ icin Kiiresel Mutabakat (Global Compact for
Migration) gibi genis kapsamli ve yaratici nitelikteki anlasmalar da dogabilmektedir (Biermann
vd. 2009).

Bu noktada, uluslararasi go¢ yonetisiminin BM ve ona bagh kuruluslarin dahil oldugu sii-
reclerle ilerleyen geleneksel yapida olabildigi gibi “bagimsiz girisimler, kuruluslar arasi diizen-
lemeler ve bolgeler arasi is birligi” gibi geleneksel olmayan bir cercevede de gerceklesebildigini
vurgulamak 6nem arz etmektedir (Kara ve Kara, 2016, s. 5). Bagimsiz girisimler acisindan 6rnek-
ler arasinda “Bern Girisimi, Uluslararasi1 G6¢ Kiiresel Komisyonu, G6¢ ve Kalkinma Konusunda
Yiiksek Diizeyli Diyalog ve Uluslararasi Go¢ ve Kalkinma Uzerine Kiiresel Forum” (Kara ve Kara,
2016, ss. 5-6) siralanabilir. Kiiresel G6¢ Grubu ve Uluslararasi Gé¢ Politikasi Programi kuruluslar
arasi diizenlemeler arasinda yer alirken, Bolgesel Danisma Siirecleri, Asya-Avrupa Diyalogu, Av-
rupa, Latin Amerika ve Karayipler Zirvesi Bolgeler arasi is birligi 6rneklerindendir (Kara ve Kara,
2016, SS. 5-6)

Uluslararasi goc yonetisiminin ortaya cikmasinda, hic siiphesiz ki, go¢cmen sayilarinda kii-
resel dlcekte ciddi bir artis olmasi ve go¢ olgusunun hem insani kalkinmayla hem de ulusal
giivenlikle alakali kiiresel boyutta 6nemli mesele olmasi rol oynamistir (Woods vd. 2013, s. 12).
IOM tarafindan sunulan verilere gore, 2020 yil1 itibariyle diinyada yaklasik 281 milyon gé¢men
bulunmaktaydi ki bu diinya niifusunun yiizde 3,6’sina karsilik gelmekteydi (IOM, 2022, para. 3).
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GOcmen sayilarinda 6zellikle son elli yilda olan artis dikkat cekicidir ve uluslararasi go¢ yone-
tisimine yonelik gerekliligi ortaya cikaran énemli bir faktérdiir. Ornegin, 2020 yilindaki toplam
uluslararasi gé¢men sayilar1 1990 senesindekiyle kiyaslandiginda bu sayinin yaklasik 128 milyon
daha fazla oldugu ve 1970’teki toplam gocmen sayisinin da ii¢ katindan daha fazla oldugu gorii-
liir (IOM, 2022, parag. 4).

BMMYK ve IOM uluslararasi go¢ yonetisim sistemi icinde yer alan énemli uluslararasi kuru-
luslardir. Bununla birlikte, farkli go¢ kategorilerinin tamami tek bir kiiresel kurumsal cerceve
icinde ele alinamamaktadir (van Riemsdijk vd., 2021, ss 1-2). iklim degisikligi, finans, ticaret,
giivenlik, bulasici hastaliklar gibi kiiresel nitelik tasiyan olgularin yonetimiyle iliskilendirilmis
Diinya Ticaret Orgiitii, BM Giivenlik Konseyi, Diinya Saglik Orgiitii gibi BM catis1 altinda ortak
kurumsal is birlikleri gerceklesebilirken, uluslararasi goce iliskin resmi bir cercevenin varligin-
dan s6z etmek miimkiin degildir ve farkli goc tiirlerine iliskin farkli kurumlar mevcuttur (Kle-
in-Solomon ve Sheldon, 2018, s. 585). Balch’in da (2010) belirtmis oldugu iizere, goc, ekonomi,
ulusal egemenlik, giivenlik ve etik gibi farkli konu basliklariyla kesisen, cok boyutlu ve karmasik
siyasi etkenleri iceren yapida bir meseledir ve buna bagli olarak kiiresel gé¢ yonetisiminin tek bir
cat1 altinda ele alinmasi zorlasmaktadir (s. 2). Her ne kadar yapilsalci yaklasim kiiresel ekonomi-
nin devlet dis1 aktorlerinin aldig1 kararlarin ve attigr adimlarin ulus-devlerin sinirlarini kontrol
etme yetkinligini ve egemenliklerini kisitladig1 iddiasininda bulunsa da (Sassen, 1999, s. 177;
Wright, 2010, s. 42), ulus-devletler gi¢ politikalarinin olusum siirecleri icinde hala 6nemli akt6r-
ler konumundadirlar ve bu alanda uluslararasi aktorlerle egemenlik paylasimi yapmaya direnc
gostermektediler. Sermaye ile mallarin kiiresel hareketliliginin tersine bireylerin gé¢ hareketleri
tizerinde daha kisitlayici diizenlemelere gidebilmektedirler (Dreher, 2007, s. 10). Bu anlamda,
ulus devletler arzu edilen ve istenmeyen gécmen kategorilerini belirlemeye yonelik siyasi enstrii-
manlar1 hala ellerinde bulundurmaktadir Ozellikle sanayilesmis liberal demokrasilerden olusan
Kiiresel Kuzey iilkelerinin, bilhassa Bat1 Avrupa iilkelerinin, Kiiresel Giiney’den gelen gb¢menle-
rin sayisini bu kisileri kontrol odakli go¢ politikalariyla olabildigince sinirlarinin disinda tutarak
azaltma egilimi icindedirler. Bu durum, sanayilesmis iilkelerin ekonomilerinin go¢cmen calisan-
lara duydugu somut ihtiyaclarla celismekte ve siklikla “g6¢ kontrol ikilemlerine” yol agcmaktadir
(Guiraudon ve Joopke, 2001, s. 8).

Ayrica, sanayilesmis ve goc¢ alan iilkelerden olusan Kiiresel Kuzey ile kiyaslandiginda eko-
nomisi gelismemis veya gelismekte olan, mense ve transit iilkeleri iceren Kiiresel Giiney’in go¢
oncelikleri farklilik arz etmektedir. Bu durum go¢ yonetisimini tek bir cati altinda yiiriitmeyi
zorlastiran bir etkendir. Kiiresel Kuzey iilkeleri, kendilerine yonelen gocii sinirlandirmalarinin
oniinde engel olusturacagini diisiindiikleri uluslararasi baglayiciliga sahip olacak normlarin or-
taya cikmasina direnc gosterirken Kiiresel Giiney ise vatandaslarinin korunmasini ve goc ettikleri
iilkelerde is piyasalarina dahil olmasini kolaylastiracak baglacty1 uluslararasi normlarin olusum
siireclerini desteklemektedirler (Woods vd., 2013). Ulkeler seviyesinde de gé¢ yonetisim siirecle-
rine dahil olan farkli aktorlerin farkli go¢ 6ncelikleri olabilmekte ve bu da go¢ yonetisimde farkli
enstriimanlarin tercih edilmesine sebebiyet vererek ortak goriis ve yaklasimlarin olusmasinin
oniinde ek bir engel teskil edebilmektedir. Ornegin, bir iilkenin Icisleri Bakanlig1 sinir giivenligi-
ni 6n planda tutarak gé¢cmen ve siginmaci sayilarini azaltacak uygulamalar1 benimseyebilirken,
Disisleri ve Turizm bakanliklarinin o iilkenin go¢ kontrol politikalarinin diplomatik iliskilerine
ve turizm sektoriine nasil yansiyacagi hususlarina 6ncelik verebilmektedir.

Siginmaci ve diizensiz go¢men sayilarinin artisa girdigi donemlerde uluslararasi go¢ yoneti-
sim yapilarinda yeni diizenlemelere gidilebilinmektedir. Ornegin, Suriye i¢ savasinda yasanan
gelismeler 15181nda, 2015 yazinda artan sayida Suriyeli siginmacinin Avrupa Birligi’ne (AB) dii-
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zensiz yollarla ulasma cabalariyla tetiklenen ve Birlik {iyelerinin bu gelislere yonelik politika
tiretim siireclerinde yeterli siyasi iradeyi sergile(ye)memesiyle derinlesen gé¢cmen ve miilteci
krizi, Dublin III Regiilasyonu'nun gecici siireligine cokmesine sebebiyet vermistir. Buna gore,
Akdeniz’e kiyilari olmasi sebebiyle AB’deki siginmacilarin ilk varis noktasi olan, Yunanistan ve
ftalya’nin bu kisilerin si§inma taleplerini isleme alip degerlendirmesi gerekirken, bu iki iilkenin
aldig1 siginma taleplerinde gelisen ani artis her iki iilkenin basvurularla basa ¢ikma kapasitesini
ve arzusunu asan bir nitelige biiriinerek Dublin III’{in islevini bir miiddet de olsa yitirmesi sonu-
cunu yaratmistir (Lavenex, 2018). Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda, Dublin III’iin, AB genelinde
siginmaci basvurularinin dengeli ve adil sekilde dagilimini saglayacak bir mekanizmaya sahip
olmamasi temel neden olmustur.

AB iizerinde yaratmis oldugu etkiye ek olarak, 2015 yilinda Akdeniz’de yasanan gé¢men ve
miilteci krizi, uluslararasi go¢ yonetisimi kapsaminda da énemli bir don{im noktas1 olmustur.
Bu krizi takiben, Eyliil 2016’da BM tarafindan, Biiyiik Ol¢ekli Miilteci ve G6¢men Hareketlerine
Yonelik Zirve gerceklestirilmistir. Bu zirve, “miilteci ve go¢menlerin haklarinin daha iyi korun-
masini temin etmek ve sorumlulugu kiiresel 6lcekte paylasmak icin, hiikiimet ve BM liderleriyle
sivil toplum temsilcilerini” bir araya getirmis ve zirve neticesinde 193 hiikiimet lideri tarafindan
New York Bildirisi (New York Declaration for Refugees and Migrants) adiyla gecen belge kabul
edilmistir (BMMYK, 2016, para. 1).

New York Bildirisi ile devletler, miiltecilerin ve gé¢cmenlerin insan haklarina saygi gosterme
yilikiimliiliiklerini yeniden teyit emis ve yogun sekilde gé¢men ve miilteci alan iilkelere destek
verme taahhiidiinde bulunmuslardir (Yilmaz-Eren, 2021, ss. 76-77). Bu taahhiidii hayata geci-
rebilmek icin “Giivenli, Sistemli ve Diizenli Goc icin Kiiresel Mutabakatinin (GSDGKM) (Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) ve Kiiresel Miilteci Mutabakatinin (Global Com-
pact for Refugees) kabul edilmesi i¢in calismayi kabul etmislerdir” (Yilmaz-Eren, 2021, ss. 76-77).
flgili mutabakatlara iliskin calismalar sonucu ortaya ¢ikan nihai metin 10-11 Aralik 2018’de Fas’ta
gerceklesen hiikiimetler arasi konferansta onaylanmis ve daha sonra ayni yil 19 Aralik’ta da BM
Genel Kurulu tarafindan karar olarak kabul edilmistir. Kiiresel Mutabakat metninin icerigi dev-
letler {izerinde baglayici degildir ve Mutabakat’in ulusal platformlarda uygulanmasina yonelik
planlarin “Uluslararasi Go¢ Izleme Forumu” (GSDGKM, 2018, s. 50) kapsaminda izlenmesi hari-
cinde devletlere somut sorumluluklar yiiklenmemistir.

Kiiresel Mutabakat’in izlenmesi, incelenmesi ve “kapasite olusturma mekanizmasi da dahil
olmak {izere uygulama icin etkin ve tutarl bir sistem-capinda destegin saglanmasi adina” (Vito-
rino, 2019, s. 19) BM Genel Sekreterligi 6nciiliigiinde, BM goc iletisim ag1 (UN Migration Network)
kurulmustur ve bu gelisme Kiiresel Mutabak’in ortaya koydugu “temel bir yeniliktir” (Vitorino,
2019, S. 19). Ayrica, IOM’un bu kurulan iletisim aginin “koordinat6rii ve sekreteryasi olarak”
hizmet vermesi karar1 alinmistir (GSDGKM, 2018, s. 48). Bu gelismeyle, IOM, uluslararasi goc
yonetisiminde merkezi pozisyonda yer alan bir uluslararasi kurulus haline gelmistir. Bir ulus-
lararasi kurulus olarak IOM’un go¢ yonetisimine dahil olan taraflarin is birligini giiclendirici
rol oynayabilecegine iliskin olarak farkli uluslararasi is birligi kuramlarindan beslenen farkli
goriisler bulunmaktadir. Ornegin, devlet odakl bir yaklasim benimseyen realist bakisina gore,
devletler uluslarararasi sistemde giic icin birbirleriyle siirekli rekabet halindedirler ve ishirligi
ancak giiclii bir devletin belirleyecegi kurallar ve kontroller cercevesinde gerceklesebilir. Bu kap-
samda, uluslararasi kuruluslar, giiclii devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda stratejik olarak
kullandiklar araclardir.

Liberalizm ise, realizmin aksine, uluslararasi sistemi anarsik olarak tanimlamaz ve devlet-
lerin kendi giivenliklerini, sosyal ve ekonomik refahlarini saglama amaciyla is birligine hazir
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olduklarini kabul eder. Buna gore, sinirlar1 asan bir meseleye yonelik olarak devletlerin is birligi
mekanizmalar olusturmaya direnmeleri ve mevcut is birliklerine katilmamalar1 onlarin ¢ikarla-
rina aksi yone hareket ettikleri anlamini tasir.

Islevselci/Fonksiyonalist yaklasima goreyse, teknik nitelikteki konularin ¢oziilmesi icin dev-
letler is birligi ihtiyaci icine girerler ve bu durum, “teknik sorunlara uluslararasi diizeyde ¢6-
ziim bulunmasi amaciyla siyasal kaygilardan uzak, teknik islevleri yerine getirmekle sorumlu”
(Akgiil-Acikmese, 2004, s. 6), ulus-devletlerin yetki verecegi uluslararasi kuruluslarin olusum
siireclerini yaratir. Islevselci kuramin énemli temsilcisi David Mitrany’nin gelistirdigi dallanma-
ramifikasyon- doktrinine gore “bir alanda baslayan fonksiyonel orgiitlenme diger alanlar1 da
tetikleyecektir” (Akgiil-Acikmese, 2004, s. 6). Buna gore fonksiyonel eylem “uluslararasi is birli-
gine doniiserek diinya barisinin korunmasini saglayacaktir” (Dénmez-Kara, 2015, s. 47). Ulusla-
rarasi gocle ilgili diizenlemelerde de benzer siirecler ortaya cikmakta ve bunun neticesinde sinir
yonetimi, polis teskilati, vize politikalar1 gibi konu basliklarinda is birligi gerekliligi olusmak-
tadir. Uluslararas: gé¢ alanindaki diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in “siyasilerin karar almasi
ve uygulama alanini resmilestirmeleri gerekmektedir” ve bu anlamda go¢ alanindaki is birligi
zaman icinde “hem sektdrel hem de siyasi yayillmaya” doniiserek ulus asir1 bir sekle biiriinmek-
tedir (D6nmez-Kara, 2015, S. 49).

Uluslararasi Goc Yonetisimi Aktorlerinden Biri Olarak IOM

Uluslararasi goc¢ yonetisiminde belli standartlarin olusmasina yonelik calismalar yapan Ulus-
lararas1 Go¢ Orgiitii, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) gibi uluslararas: érgiitler bulunmaktadir. Uluslararas: orgiitler, amaclari,
iiye sayilari, faaliyet gosterdikleri bolgeler gibi farkli unsurlar acisindan cesitli sekillerde tanim-
lanabilirler. Genel olarak bakildiginda bu orgiitler “bir is birligi ve miizakere tiiriidiir ve orgiit-
lenme egemen esitlerin (hiikiimetler ya da hiikiimetler dis1 akt6rler) otonom organlar araciligi
ile ortak amaclar dogrultusunda siirdiirdiikleri bir is birligi bicimidir” (Dedeoglu, 2011, s. 17). Bu
kapsamda, uluslararasi orgiitler su temel Ggelere sahiptirler: (a) bir antlasma ya da s6zlesmey-
le kurulurlar; (b) 6nceden belirlenmis amaclara sahiplerdir; (c) isleyislerine, “liyelerine, ortak
tutum ve davranislara iliskin ortak ilkeler benimserler”; (d) genellikle iiyelerini esit ve egemen
kabul ederler; (e) faaliyetlerini gerceklestirecek organlara sahiptirler; (e) faaliyetlerini yiiriitebil-
mek icin finansal kaynak temin ederler; ve (f) cogu zaman bir genel merkeze sahiptirler (Dede-
oglu, 2011, ss. 17-18).

Uluslararasi Orgiitler, faaliyet gosterdikleri alanlarda saygi géren aktorler olmak ve savlarinin
gecerli olarak kabul edilip sayg1 gérmesini saglamak amaciyla kendi varlik sebeplerini mesrulas-
tirmaya ve bu sekilde de etki alanlarini genisletmeye calisirlar (Korneev, 2018, s. 1678). Ulusla-
rarasi Orgiitlerin bu tarz kendilerini mesrulastirma stratejilerinin hedefi siradan vatandaslardan
ziyade go¢ yonetisim siireclerine dahil olan hiikiimet yetKkilileri, yerel otoriteler, hiikiimet dis1
aktorler, medya ve go¢ uzmanlaridir (Korneev, 2018, s. 1677). Uluslararasi orgiitler, go¢ yonetisi-
minin parcasi olan cesitli yerel ve kiiresel aktorlerle ortakliklar olusturmay1 hedeflerler. Bu or-
takliklar iki kiiresel aktor arasinda olabildigi gibi kiiresel ve yerel aktorler arasinda da gelisebil-
mektedir (Korneev, 2018, s. 1686). Ornegin, Tiirkiye 6zelinde IOM’un BMMYK, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (BMKP) gibi kiiresel kuruluslarla ortak faaliyetleri oldugu gibi, Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii, cesitli bakanliklar ile yerel otoriteler ve kuruluslarla da ortaklasa yiiriittiigii
faaliyetleri vardir.

Uluslararasi orgiitlerin var olma sebeplerini gerekcelendirirken kullandiklari en temel strateji
diger uluslararasi kuruluslar ve yerel ortaklarla is birligi icinde bilgi tiretmektir (Korneev, 2018, s.
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1680). Korneev’a gore (2018), goc dinamiklerinin gelecekte nasil olacagina iliskin kiiresel capta
bir belirsizlik mevcut olmasina karsin uluslararasi orgiitler go¢ ve goc politikalariyla ilgili bilgiyi
aktif olarak iiretebilmektedirler (s. 1678). Mevcut belirsizlik ortami, bu uluslararasi kuruluslar
icin zorluk yaratmaktan ziyade, onlarin bilgi {iretme ve yayma siirecleri acisindan genis bir alan
yaratip kolaylik saglamaktadir.

Bu cercevede, uluslararasi orgiitler, temel olarak su iki sekildeki uzmanlik gerektiren bilgi
iiretim ve dagitim faaliyetlerini gerceklestirerek kendi varlik sebeplerini mesrulastirmaya cali-
sirlar: (1) analitik-tahmine yonelik bilgi (analytical-predictive knowledge) ve (2) normatif bilgi
(normative knowledge) (Korneev, 2018, s. 1678). Ilkinde, mevcut veya potansiyel demografik de-
gisimlere, goc hareketliliklerindeki dinamiklere, kullanilan goc¢ rotalarina, gé¢ etme bicimlerine
(gbniillii, zorunlu, diizenli, diizensiz vs.) yonelik olarak kiiresel degisimleri yansitacak sekilde
diizenli olarak iiretilmesi gereken bilgiler s6z konusudur.

Ikinci tip normatif bilgi iiretiminde ise; go¢ kontrol, entegrasyon ve gécmen haklari, bélgesel
is birligi, is piyasalari gibi cesitli politikalarin en iyi sekilde tasarlanip gelistirilmelerine iligkin
kararlar1 alma yetkinligine sahip olma iddias1 vardir. Pécoud’un “uluslararasi goc séylemleri”
seklinde betimledigi belirsiz goc siireclerine netlik kazandiran olgunun temelini bu tip normatif
bilgi olusturur (Pécoud, 2015). Hem analitik-tahmine yonelik bilgi hem de normatif bilginin ire-
timi sadece uluslararasi orgiitlerin tekelinde olan bir durum degildir. Migration Policy Institute
(Washington, D.C.), Migration Policy Group (Briiksel), Migration Policy Centre (Floransa) gibi
cesitli akademik kurumlar ile diisiince kuruluslari tarafindan da bu nitelikteki bilgiler iiretilmek-
tedir (Pécoud, 2015). Bununla birlikte, goce iliskin bilgi {iretiminde uluslararasi 6rgiitlerin rolii
yine de daha belirgin sekildedir.

Geiger ve Pécoud’ya (2014) gore, uluslararasi orgiitler, statik kurallar, yonetmelikler, organlar
biitiinii olmaktan ziyade kendi i¢sel dinamiklerinin ve distan gelebilecek baskilarin neticesinde
degisim gecirmeye meyillidirler (s. 870). Bu orgiitleri, bulunduklar1 ortamlardaki firsatlar1 deger-
lendirme amaciyla yaratici hamleler gelistirebilen “biirokratik girisimciler” (bureaucratic ent-
repreneurs) olarak ele almak gerekir (Geiger ve Pécoud, 2014, s. 870). Uluslararasi 6rgiitler, dina-
mik yapilari neticesinde ilk kurulduklar1 dénemdeki amagclarinin disina c¢ikip faaliyet alanlarini
genisletme yoniinde adimlar atabilmektedirler. Ornegin, ilk kurulduklar1 dénemde BMMYK’nin
ve IOM’un faaliyet alanlar sadece Avrupa’yl kapsayacak sekilde belirlenmisken, zaman icinde
bu orgiitlerin faaliyetleri kiiresel bir boyut kazanmaistir. Avrupa kitasinin daha bariscil, sorunsuz
ve istikrarl1 bir hale déniismesiyle birlikte, goc alaninda faaliyet gosteren bu orgiitler kendile-
rine Avrupa disinda “calisma imkanlar1” olusturmaya yonelmislerdir (Geiger ve Pécoud, 2014,
s. 870). Ozellikle IOM &rneginde bu durum oldukca dikkat cekicidir. IOM’un temel kurulus ne-
deni II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da yerlerinden edilen milyonlarca kisinin Avrupa disi
cografyalara yerlestirilmesini saglamakti. Bu anlamda, Pécoud’nun da vurguladig: gibi kurucu
iiye devletler tarafindan bir nevi “seyahat acentesi” rolii oynamasi diisiiniilen, gecici siireligine
varlik gosterecek bir kurulus olarak IOM ortaya cikt1 (Pécoud, 2018, s. 1624). Kalic1 bir 6rgiit sek-
linde kurulmamis olmasina ragmeni IOM, fonksiyonlarini ve roliinii etkili bir sekilde yeniden
tanimlayarak kendisini uluslararasi go¢ yonetisiminin énemli aktorlerinden biri olarak sisteme
sabitlemeyi basarmistir (Pécoud, 2018, s. 1626; Geiger ve ve Pécoud, 2014).

IOM’un kurulus siirecine bakildiginda, merkezi Cenevre’de bulunan bu o6rgiitiin temellerinin
1951 yilinda Briiksel’de yapilan Uluslararasi Go¢ Konferansi'nda atildigini vurgulamak gerekir.
Bu konferansta alinan karar uyarinca kurulan ‘“Intergovernmental Committee for European
Migration”, 1980 yilinda “Intergovernmental Committee for Migration” olarak yeniden adlan-
dirilmis ve bu kurulus 1989 yilinda Uluslararas1 Gog Orgiitii adini almistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
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Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde Daimi Temsilciligi, 2022). IOM, 2020 senesi itibariyle
giinlimiizde 174 {liye devlete ve toplamda 590 ofise sahip bir uluslararasi 6rgiit konumundadir
(IOM, 2021a). IOM, farkli gé¢cmen ve miilteci gruplarina yardim saglama gérevine ek olarak ayni
zamanda go¢ meselelerinin de goriisiiliip ele alindig1 bir platforma déniismiistiir.

IOM, kendi misyonunu “gd¢men bireylere ve toplumlara faydali olacak insancil ve diizenli
gocii desteklemek olarak” aciklamaktadir (IOM, 2021b). IOM’un gb¢ yonetimine iliskin gercek-
lestirdigi faaliyetleri “g6¢ ve kalkinma; gociin kolaylastirilmasi ve gécmenler icin yasal goc sece-
neklerinin desteklenmesi; gociin diizenlenmesi (6rnegin, insan kacakeilari ve insan tacirleriyle
miicadele); ve zorunlu go¢ (6rnegin, miiltecilerin yeni bir iilkeye yerlestirilmesi siireclerine des-
tek ve yardim saglanmasi; veya afetler sebebi ile yerlerinden edilmis kisilere yardim)” (Health
World News, 2019, para. 6) seklinde dort genel baslikta ele almak miimkiindiir. Bu temel faaliyet
alanlarina ek olarak, “uluslararasi gé¢ hukukunun desteklenmesi, politika tartismalar1 ve ki-
lavuzluk, gé¢menlerin haklarinin korunmasi, goc ve saglik ve toplumsal cinsiyet de... [OM’un
kesisen faaliyetleri arasindadir” (Health World News, 2019, para. 7).

IOM, 2001 yilinda “International Dialogue on Migration” adi1 altinda baslattig1 gé¢ alaninda-
ki girisimle hiikiimetler arasinda gé¢ meselelerine ¢ok boyutlu yaklasimlarin gelisebilmesi icin
“ortak bir algiy1 ve is birliginin mekanizmalarin1” olusturmay1 hedefleyen bir kurulus oldugu
imajin1 yansitmaktadir (Newland, 2005, s. 2). Ek olarak, “Migration Policy and Research Prog-
ram” adi altinda bir program ortaya koyarak, goc yonetim kapasitesini arttirmay1 hedeflemistir
(Newland, 2005, s. 2). Newland (2005), GCIM (Global Commission on International Migration)
icin hazirlamis oldugu 2005 tarihli bir raporda, giiniimiizde uluslararasi gocii “yonetebilecek”
bir uluslararasi orgiitiin temel fonksiyonlari arasinda “veri toplama, yayma, ve analizi ile mevcut
goc egilimlerinin incelenmesi ve tespit edilmesi; politika olusturma ve gelistirme; teknik yar-
dim ve egitim; hizmet saglama; farkl goriislerin tartisilabilecegi bir platform olma; ishirligi ve
ortakliklarin olusmasi i¢in destek sunma; insan tacirligine karsit1 girisimler ortaya koyabilme;
gocle ilgili kalkinma girisimlerinin desteklenmesi; ve koordinasyon” olmasi gerektiginin altini
cizmektedir (s. 2). Ayni rapora gore, IOM kendisine oldukca kapsamli bir misyon belirlemis ol-
masina karsin, iiye devletlerin saglayacagi belli destekler kapsaminda proje temelli ¢calismalar
yiiriitebilmektedir (Newland, 2005, s. 8).

Kendine has bir yapiya sahip olan IOM cogu kez Birlesmis Milletler’in (BM) ayrilmaz parca-
larindan biri olarak algilansa da aslinda BM catisi altina girmesi goreceli yeni bir gelismedir ve
Aralik 2016 tarihinde gerceklesmistir (Pécoud, 2018, s. 1622). 2016 yilinda Cenevre ve New York’ta
yapilan yogun miizakereler sonucunda orgiitiin kurumsal statiisii acisindan yasadigi en énemli
gelisme, “ilgili kurulus (related agency)” statiisiiyle BM sistemine dahil edilmesi olmustur (He-
alth World News, 2019). New York’ta “19 Eyliil 2016 tarihinde gerceklesen Birlesmis Milletler Miil-
teciler ve Go¢menler Zirvesi’nde, Biiyiikelci William Lacy Swing, IOM’u Birlesmis Milletlere res-
mi olarak baglayan belgeyi imzalamistir” (Health World News, 2019). Bu gelismeyi takiben IOM,
BM’ye bagli bir kurum statiisiine kavusmustur.

IOM’un uluslararasi go¢ yonetisimindeki faaliyetlerini ve roliinii inceleyen literatiirde, bu
oOrgiitiin 6nemli insani yardim faaliyetlerinde bulunduguna dikkat cekilmektedir (Ashutosh ve
Mountz, 2011, s. 22). Myanmar, Afganistan, Sri Lanka ve Pakistan gibi cesitli donemlerde dogal
afetlerden olumsuz sekilde etkilenmis iilkelerde konutlarin yeniden insasina, Kolombiya’da ve
Irak’ta yerlerinden edilip i¢ goce zorlanmis Kisilerin yeniden entegrasyonu siireclerine verdigi
destek, bu yardim faaliyetlerinden sadece bir kacidir (IOM, 2009, s. 27). IOM ayn1 zamanda “Her-
kesin Yararina Go¢ Yonetimi” (Managing Migration for the Benefit of All) slogani altinda “g6niil-
lii geri doniis” programlari da yiiriitmektedir (IOM, 2009). IOM’un goniillii geri déniise yonelik
faaliyetlerine tekrar daha detayli olarak deginilecektir.
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Benzer sekilde, IOM’un insan tacirleriyle miicadele konusunda yaptig1 ¢alismalar da diin-
yanin farkli cografyalarinda 6nemli katkilar sunmustur. IOM kiiresel 6lcekte, 1990’larin ortala-
rindan beri 100.000 insan ticaretine maruz kalmis bireye yardim etmistir (IOM Tiirkiye, 2022b).
Ornegin, Tiirkiye 6zelinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile ortaklasa yiiriittiigii projeler “kamu
gorevlileri, sivil toplum temsilcileri, medya calisanlarina yonelik kapasite gelistirme, egitim ve
farkindalik ¢calismalari, kamuoyunu bilgilendirme faaliyetleri” gibi alanlarda katk: saglamakta-
dir (Memisoglu, 2019, s. 277).

Bununla birlikte, IOM, zaman zaman Uluslararas: Af Orgiitii, Human Rights Watch (HRW),
No Border Network gibi STK’larin, akademik cevrelerin (Ashutosh ve Mountz, 2011; Georgi, 2010;
Georgi ve Schatral, 2012) ve go¢cmen haklarini savunan diger baska bazi gruplarin elestirilerine
de maruz kalmaktadir. Bu elestirilerinin temelinde IOM’un, haklarini korumakla sorumlu oldu-
gu gocmen ve miiltecilerin haklarinin ihlali anlamina gelen bazi adimlar atti§1 ve gé¢menlere
yonelik insan haklar1 ihlalleri konusunda etkin bir mekanizmasinin olmadig: iddialar yer al-
maktadir (Georgi ve Schatral, 2012, s. 193).

Bu konuda HRW’in 2003 yilinda IOM konusunda yayinladig1 rapor dikkat cekmektedir. Bu
raporda, Human Rights Watch, IOM’un magdur olmus gé¢menleri koruyacak yeterli bir meka-
nizmay1 olusturmadigini vurgulamakta ve IOM’un go¢iin kontrolii ve yonetimi konusuna odak-
lanarak, go¢ hareketlilig§ine dahil olan farkli bireylerin insan haklarinin korunmasi boyutunu
1skaladigini belirtmektedir (HRW, 2003, ss. 10-11). Yine ayni rapora gore, IOM gécmenlerin, si-
ginmacilarin ve miiltecilerin kendi iilkelerine veya onlar1 kabul eden diger {ilkelere dénmeleri-
ne” yardim etmektedir. IOM Tiirkiye (2022b) kendi web sitesinde, 1979’da 1,7 milyon gé¢cmenin
goniillii olarak evlerine dénmelerine yardimci oldugunu belirtmektedir. IOM bu geri doniislerin
gocmenlerin kendi rizasi ile gerceklestirildigini ileri siirerken bu geri doniis kararlarinin bas-
ki altinda alinip alinmadigina ya da geri doniisler icin {ilkelerin yeterince giivenli olup olma-
digina dair bir kontrol mekanizmasina sahip degildir (Ashutosh ve Mountz, 2011). Dolayisiyla,
HRW, IOM’u gé¢menlerin haklarinin korunmasina vurgu yapan bir dil kullanmasina karsin Irak
ve Afganistan gibi iilkelerden gelen siginmacilara, siginma taleplerinden vazgecmeleri karsili-
ginda tlicretsiz ulasim ve bir miktar para yardimi saglanmasina dayali “goniillii geri gonderme”
seklinde tartismaya acik uygulamalarda yasanan insan haklari ihlallerini gormezden gelmekle
elestirmistir ve go¢menleri yeteri kadar giivenli olmadig1 halde {ilkelerine geri gondermesinden
stiphelenmektedir (Ashutosh ve Mountz, 2011, 29).

IOM’un giindeminde insan tacirleri ve kacakcilari ile miicadele yer almakla birlikte go¢cmen-
lerin ni¢in diizensiz go¢ yollarini kullanarak “bu gibi durumlarin icine diistiikleri konusuna faz-
la odaklanmamaktadir” (Oguz-Gok, 2016, s. 77). Bu acidan, IOM’a yoneltilen elestirilerde “goc-
menleri geri gonderme yoniinde bir yaklasim icerisinde oldugu dile getirilmektedir” (Oguz-GoKk,
2016, s. 77). Yine HRW’in 2003 yilindaki raporunda; IOM’un, Avustralya’da gecici vize ile ikamet
eden Afgan gocmenleri, Avustralya hiikiimetinin hazirladig, iilkedeki giincel duruma iliskin ye-
terli detaylar icermeyen ve insan haklar ihlallerini gormezden gelen raporu temel alarak geri
gonderdikleri ifade edilmektedir (HRW, 2003, s. 4). Bu raporda IOM’un magdurlarin geri doniisii-
nii daha giivenli hale getirmesi gerektigi ve sadece geri doniis degil, geri donmek istemeyenlere
de olanaklar saglayacak mekanizmalar {izerinde calismasi gerektigi dile getirilmistir (Oguz-Gok,
2016, S. 77).

Benzer sekilde, Ashutosh ve Mountz (2011, s. 28) da IOM’un, uluslararasi insan haklarina
vurgu yapip gocmen ve siginmacilarin haklarini korudugu iddiasina karsin pratikte gécmen
hareketliligini kisitlamaya yonelik ulus-devletlerin uygulamalarina destek sundugunu vurgula-
maktadirlar. Bu elestirilerin temelsiz oldugunu séylemek zordur. Ornegin, 1996-2007 yillarinda
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Avustralya Basbakani olarak gérev yapmis olan John Howard déneminde Avustralyanin gelis-
tirdigi ve Mart 2019’a kadar yiiriirliikte olan “Pasifik Coziimii” (Pacific Solution) adi altindaki
uygulamada siginmacilar Pasifik’teki Nauru adasinda tutulmaktaydilar (Avustralya Sinir Gii-
venligi, 2019). Siginmacilarin temel ihtiya¢ ve haklarinin her zaman goézetilmedigi acik sekilde
belgelenmis olan bu gézetim merkezinin (detention centre) yonetimini, uygulama siiresince IOM
stirdlirmiistiir.

Adalarda gozetim altinda tutma uygulamalarina ilaveten, ulus-devletler baska iilkelerin ha-
vaalanlarinda kendi goc¢ idaresi memurlarini bulundurularak siginmacilar1 6nceden tespit edip
bu kisilerin, kendi sinirlarina ulasmadan seyahatlerini engellemeye calismaktadirlar. Bu tarz
uygulamalar, ABD, Avustralya, Birlesik Kralliklar ve Kanada gibi kiiresel Batili iilkeler tarafin-
dan kullanilmaktadir. IOM, ulus-devletlerin denetim merkezleri araciligiyla gocmenler iizerinde
baski kurmaya ve geri gondermeler ile onlarin hareketlerini kisitlamaya yonelik uygulamalarina
destek verirken, bu faaliyetlerini teknokratik alt tonlu “insancil ve kontrollii go¢” (humane and
orderly migration) sdylemiyle mesrulastirmaya calismaktadir (Ashutosh ve Mountz, 2011, s. 23-
24). Bu ve benzeri sebeplerden dolayi, No Borders adindaki STK, IOM’u bir yandan STK’larin
destegini almaya calisip diger bir yandan da ulus-devletlerin giivenilir bir ortag1 olmaya ¢alisan
“ikiylizlii” bir organizasyon olmakla itham etmistir (No Border Network, 2009).

Giiniimiizde uluslararasi gogiin kiiresel boyutta yonetisimine iliskin olarak IOM 6nemli rol
oynayan uluslararasi orgiitlerdendir; buna ragmen mevcut ortamda etkin ortak bir uluslarara-
s1 go¢ politikasindan bahsetmek heniiz miimkiin degildir (Oguz-Gok, 2016, s. 78). Gliniimiizde
gOc yonetim ve kontrol politikalar1 (migration management and control policies) ulus-devletlerin
giivenlik stratejilerinde belirledikleri 6ncelikler kapsaminda olusmaya devam etmektedir (Bigo,
2002, s. 65; Doty, 1998, s. 73). Bu sebepten otiirti, kiiresel goc yonetiminin halen devlet odakli bir
yaklasim icerisinde oldugu (Layton-Henry and Joly, 2010, s. 24) ve go¢ yonetiminde, IOM de dahil
olmak iizere, “uluslararasi orgiitlerin faaliyet alanlarinin belli 6l¢iide ulus-devletlerin siyasi 6n-
celikleri tarafindan belirlendigi s6ylenebilir” (Layton-Henry and Joly, 2010, s. 24).

Tiirkiye’de Goc Yonetisimi

Tiirkiye’de go¢ yonetisimine iliskin yapilanma “2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslara-
ras1 Koruma Kanunu kapsaminda gerceklestirilmistir” (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 584). 15 Ekim
2008 tarihinde Icisleri Bakanligina bagli kurulan iltica ve G6¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Ge-
listirme ve Uygulama Biirosu biinyesinde “kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum kurulus-
larinin, akademisyenlerin goriisleri alinarak ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'niin teknik destegiyle” (T.C. icisleri Bakanlig1, 2016, s. 27) kanun
taslagi olusturulmus ve bu taslak “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun hazirlanmasi
ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulmasinda etkili olmustur” (Altunok, 2017, s. 303).

Kanunun kabul edilmesini takiben “mevzuattaki daginiklik giderilmeye calisilmis ve gocle
ilgili kurumsallasmanin saglanmasina agirlik verilmistir” (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 584). Icis-
leri Bakanlig1, gociin farkli boyutlarina iliskin kapsamli yetki ve sorumluluk alanina sahip olan
Tiirkiye’deki go¢ yonetisim siireclerinde basat rol oynayan bakanliktir. 2013 senesinde kabul edi-
len Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile kurulan Go¢ Idaresi Baskanlig1 (GIB),
icisleri Bakanligina bagli faaliyet gostermektedir. YUKK ile birlikte, daha énceleri 1 Emniyet Mii-
diirliikleri biinyesindeki Yabancilar Subesi tarafindan yonetilen uluslararas1 koruma basvuru
islemleri Go¢ Idaresi’nin yetki alanina girmistir.

GIB’nin gorevleri arasinda “g6¢ alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi
konularinda calismalar yiiriitmek ve Cumhurbaskaninca belirlenen politika ve stratejilerin uy-
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gulanmasini izlemek ve koordine etmek; gocle ilgili is ve islemleri yiiriitmek; 19/9/2006 tarihli ve
5543 sayili Iskan Kanununda Bakanliga verilen grevleri viiriitmek; insan ticareti magdurlarinin
korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek; Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek
ve bu Kisilerle ilgili is ve islemleri yiirlitmek; uyum siireclerine iliskin is ve islemleri yiir{itmek;
gecici korumaya iliskin is ve islemleri yiiriitmek; diizensiz gocle miicadele edilebilmesi amaciyla
kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler
gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek; kamu kurum ve kuruluslarinin goc
alanina yonelik faaliyetlerinin programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje
tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen calisma ve projeleri izlemek, bu ¢alisma
ve projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine destek vermek; ve mevzu-
atla verilen diger gorevleri yiiriitmek” yer almaktadir (Go¢ Idaresi Baskanlig1 (GIB), 2022a, para.
4). Bu amacla, GiB’in altinda Uyum ve iletisim Genel Miidiirliigii, Uluslararas: Koruma Genel
Miidiirliigii, Yabancilar Genel Miidiirliigii, Diizensiz Gocle Miicadele ve Sinir Disi Isleri Genel
Miidiirliigii ile Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii bulunmaktadir (GIB, 2022c). Go¢ Idaresi’nin
tasra teskilatlanmasinda i1 ve flce Go¢ Idaresi Miidiirliikleri, yurt dis teskilatinda ise Go¢ Miisa-
virlikleri ve G6¢ Ateselikleri yer almaktadir (Kara ve Donmez Kara, 2016, s. 21).

Tiirkiye’nin ilk kapsamli gé¢ kanunu olan YUKK’a ek olarak, 2014 yilinda Gegici Koruma Y6-
netmeligi (GKY)'nin kabul edilmesi de Tiirkiye’deki go¢ yonetisim siirecine etki eden diger bir
onemli gelisme olmustur. YUKK ve GKY ile diizenli gocmen, diizensiz gocmen, zorunlu gécmen
gibi farkli gocmen kategorilerinin tanimlari net sekilde yapilirken ayni zamanda gegici koruma
statiisiiniin hangi kosullarda verilecegine iliskin olarak da bir diizenlemeye gidilmistir.

Tiirkiye’nin go¢ yonetisiminde yer alan bir diger yapi da Go¢ Kurulu’dur. Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu’nun 105. maddesiyle G6¢ Politikalar1 Kurulu adi altinda ilk etapta ku-
rulmus daha sonra Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisi takiben “703 sayil1 KHK ile”
kaldirililarak “13 Eyliil 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 17 sayili Cumhurbagkanlig1 Ka-
rarnamesi ile ‘Gé¢ Kurulu’ ismiyle yeniden yapilandirilmistir” (GIB, 2022b, para. 2). 1 sayili Cum-
hurbaskanligi Kararnamesinin 522. maddesinin 1. fikrasinin h bendine eklenen madde ile Go¢
Kurulunun temel gorevleri “Tiirkiye’nin yabancilarla ilgili goc¢ stratejilerini belirlemek, koordi-
nasyonunu ve uygulanmasini takip etmek” seklinde belirlenmis olup Kurulun “icisleri Bakani-
nin baskanliginda, Icisleri Bakanlhiginca belirlenecek bakanlik ve kurum ve kuruluslarin temsil-
cilerinden” olusacaginin ve icisleri Bakaninin cagrisi iizerine toplanacaginin alti ¢izilmistir (GIB,
2022b, para. 3).

YUKK’da Madde 92-(1) kapsaminda, Icisleri Bakanhiginin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiik-
sek Komiserligi, Uluslararasi Go¢ Orgiitii, diger uluslararas: kuruluslar ve sivil toplum kurulusla-
riyla ishirligi yapabilecegi vurgulanmistir (YUKK, 2013, Madde 92-[1]). Bu kapsamda, Tiirkiye’de
uluslararasi koruma basvurusu yapacak olan kisilerin BMMYK’ya da kayit yaptirmalar1 gerek-
mektedir. BMMYK “Tiirk makamlarina dogrudan operasyonel destek, kapasite gelistirme ve
teknik tavsiye” sunmakta ve ayrica “Tiirkiye’nin miilteci miidahalelerini desteklemek ve yardim
alaninda bosluklar olmasini engellemek amaciyla BM orgiitlerinin ve ortaklarinin cabalarini ko-
ordine etmektedir” (BMMYK, 2022, para. 9).

Yerel aktorler olarak belediyeler de Tiirkiye’nin go¢ yonetisiminde 6nemli rol oynamaktadir-
lar. Ornegin, pandemi déneminde, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Adana Biiyiiksehir Belediyesi
ile Sisli, Haliliye, Kilis, Menemen belediyeleri “sosyal mutfak” ad1 altindaki girisimlerle hem ih-
tiyac sahibi vatandaslara hem de go¢cmenlere yonelik yemek dagitim hizmetini gerceklestirmis-
lerdir (Ozkul, 2022, s. 150).
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Bununla birlikte, YUKK kapsaminda “yerel yonetimlerin go¢ yonetimi faaliyetlerinde hangi ko-
numda bulundugu, bu alandaki politikanin belirlenmesi ve uygulanmasindaki rolleri hakkinda
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir” (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 596) ve bu acidan yerel
yonetimlerin ulusal go¢ yonetimindeki yeri net olarak tanimlanmamistir. Bu durumun yol actig1
temel sorunlardan en 6nemlisi, belediyelerin go¢ ve goc yonetimine iliskin biitcelere sahip olma-
malaridir. Bundan dolayi go¢ yonetimine iliskin gerceklestirdikleri faaliyetlerde belediyeler ken-
di biitcelerini kullanma durumuyla kars1 karsiya kalmakta ve bu da “yerel yonetimler acisindan
ekstra maliyet getirmektedir” (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 598.)

Belediyelere ek olarak, genis bir yelpazede faaliyet gosteren Tiirk Kizilayi, Siginmacilar ve
Gocmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM) ve {ltica ve G6¢ Arastirmalart Merkezi Dernegi
(IGAM), kadin odakli konularda faaliyet gésteren Kadin Dayanisma Vakfi, Ucan Siipiirge Vakfi ve
cocuk odakli faaliyetler sunan Cocuk Haklar1 Merkezi gibi STK’lar da gé¢ yonetisimine dahildirler
(TEPAV, 2020, s. 30).

Bir sonraki kisstmda, IOM’un Tiirkiye’deki g6¢ yonetisiminde oynadigi rolii ve etkisi degerlen-
dirilmektedir.

Tiirkiye’deki Goc¢c Yonetisiminin Bir Unsuru Olarak IOM

Tiirkiye’nin, IOM’un calismalarina uzun bir siire gézlemci olarak katilmasina ve IOM, Tiirkiye’de
ilk ofisini 1991 yilinda a¢mis olmasina karsin, Tiirkiye’nin IOM’a resm1 olarak iiye olmasi ancak
2000’li yillarin basinda gerceklesmistir (IOM Tiirkiye, 2018a). Tiirkiye, 1995 yilinda IOM ile im-
zaladig1 “IOM’un Tiirkiye’deki Hukuki Durumu, Ayricaliklari1 ve Dokunulmazliklar1” baglikli an-
lasmanin 2004 yilinda yiiriirliige girmesini takiben ayni1 yil Cenevre’de yapilan 88. IOM Konseyi
toplantisinda alinan kararla birlikte IOM’un calismalarina sadece gozlemci olarak katilan bir
tilke olmaktan ¢ikip bu kurulusa tiye bir iilke konumuna gec¢mistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Birles-
mis Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde Daimi Temsilciligi, 2022).

IOM Tiirkiye ofisi ii¢ temel misyon belirlemistir. Bunlar, bélgesel bakis acisini kullanarak
“ulusal stratejileri desteklemek ve giliclendirmek”, “sinir kurumlar ve gocle ilgili diger orgiitlerle
uzmanlik paylasimi1” ve “Tiirk Hiik{imetini... sinir yonetimi politikalarini ve yapilarinm giiclendi-
rilmede desteklemek icin yasal, kurumsal ve idari yapilar1 ve kapasiteleri gelistirmek” (Health
World News, 2019, para. 12) seklinde ifade edilmistir.

IOM, Tiirkiye’de ilk ofislerini Ankara ve Istanbul’da birinci Kérfez Savasi sonrasinda (IOM
Tiirkiye, 2018a) Irakli miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi amaciyla agmistir (Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 2021, s. 5). Bu dénemde, IOM faaliyet alanlarini
insan kacakciligryla miicadele; gocmen ve siginmacilarin ABD, Kanada, Avustralya ve Avrupa’ya
yeniden yerlestirilmeleri siireclerini yiiriitme; miiltecilere olaganiistii durum yardimi saglayarak
temel ihtiyaclarini ve saglik problemlerini giderme ile simirhi tutmustur (icduygu ve Aksel, 2012,
8. 57).

Korfez Savasi sonrasi donemde de insan kacakcili§iyla miicadele IOM Tiirkiye’nin 6nemli
faaliyetleri arasinda yer almaya devam etmistir. 2004 ve sonras1 donemde Tiirk yetkililerle or-
taklasa bir ¢alisma icerisinde yirminin iizerinde insan ticaretiyle miicadele odakli proje yiirii-
tiilmiistiir (IOM Tiirkiye, 2018b, s. 1). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ishirligi ile “2005 yilindan
2014 yilina kadar Disisleri Bakanlig1 biinyesinde” insan ticareti magdurlan icin ALO 157 acil
yardim hatt1 hizmet vermistir (T.C. Icisleri Bakanlig1, 2020, s. 45).2 “Tiirkiye’nin Alan Bélgesiy-
le G6¢ hakkindaki Teknik Isbirliginin Giiclendirilmesi ve Genisletilmesi”, “Sahtecilik Tespiti

2 Bu hat, 2014 yilinda Goc idaresi'ne devredimis ve Agustos 2015 tarihinde Yabancilar fletisim Merkezi (YIMER 157) adin1 almistir
(T.C. icisleri Bakanlig1, 2020, s. 45).
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yoluyla Yasadis1 Gocle Miicadele” gibi projelerle (Icduygu ve Aksel, 2012, s. 57) “kolluk kuvvetleri
gorevlilerinin egitimine ve sinir kontroliinde karsilasilan zorluklara yardim saglamaya odakla-
nan” projeler uygulanmistir (icduygu ve Aksel, 2012, s. 57). IOM ayrica kolluk kuvvetlerine tek-
nik destek de sunmaktadir. Ornegin, Sahil Giivenlik Komutanlhigrna “can kurtarma faaliyetleri,
hassas durumdaki gé¢cmenlere yardim ve kurtarilan kisilere insani yardim malzemeleri temini
konularinda” destek vermistir (Health World News, 2019).

2010 y1l1 ve sonrasina bakildiginda, insan ticareti magdurlarinin sayilarinin 6nceki senelerde
IOM ve Tiirk makamlarinin ortak yiiriittiikleri calismalarin neticesi olarak diismiis oldugu ortaya
cikmaktadir. IOM Tiirkiye'nin sundugu verilere gére 2014-2018 déneminde 214 insan ticareti mag-
duruna “barinma, psikososyal destek ve goniillii geri doniis ve yeniden biitiinlesme” konularin-
da bireysel yardim sunulmustur (IOM, 2018b, s. 2). IOM, Gé¢ Idaresi ile is birligi icinde magdur
cocuklarin okul beslenme saati icin gida desteginin saglanmasina da katkida bulunmustur (T.C.
icisleri Bakanlig, 2020, s. 49). Bunlara ek olarak, cesitli kamu kurumlar ve STK’larda gérev ya-
pan personele insan ticaretiyle miicadele konusunda egitimler verilmistir ve Jandarma’nin insan
ticaretiyle miicadele alanindaki miidahale kapasitesini giiclendirme amaciyla “egiticilerin egiti-
mi program1” ve “miilakat tekniklerine” iliskin bir dizi egitim gerceklestirmistir (IOM, 2018b, s.
2). Ornegin, 2019 yilinda, Norveg ve Isvec hiikiimetlerinin destekledigi ve IOM tarafindan organi-
ze edilen egitim programi kapsaminda 32 ilin G6¢ Idaresi Departmanindan 64 uzmana “uluslara-
rasl insan ticaretini 6nleme protokol ve prosediirleri cercevesinde, insan ticareti magdurlarinin
daha etkin tanimlanmasi ve magdurlara yardim konularinda” egitim saglanmistir (IOM, 2019,
para. 2)

2000 ve sonras1 donemde IOM Tiirkiye’nin faaliyetleri gb¢ yonetimi programlarini da kapsa-
yacak sekilde genisletilmistir ve bu alanda cok sayida proje yiiriitmektedir (IOM Tiirkiye, 2018a,
s. 9). IOM Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi alanindaki projeleri arasinda “Gé¢men Destek ve Yonlendir-
me; Go¢ ve Sinir Yonetimi; Yeniden Yerlestirme ve Hareket Yonetimi; Insan Ticareti Ile Miicadele;
Akdeniz Destegi; Isgiicii ve Insani Yardim Programi; ile Gé¢ ve Saglik Birimi” bulunmaktadir
(IOM Tiirkiye, 2022a). Bu projeler kapsaminda, IOM, Goc¢ Idaresi’ne ek olarak go¢ ydnetisimine
dahil olan diger baska bazi aktérlerle de ortak calismalar yiiriitmektedir. Ornegin; Cocuk Yasta,
Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesine dair Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda,
IOM, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNF-
PA), UN Women ve BMMYK ile birlikte hareket ederek “Go¢ idaresi personeli dahil olmak iizere
cesitli sektérlerden kamu ve sivil toplum calisanina erken ve zorla evlilikler ile insan ticareti
iliskisi hakkinda” bilgilendirme egitimlerinin diizenlenmesinde rol oynamistir (T.C. Icisleri Ba-
kanlig1, 2020, s. 64).

Bunlara ek olarak, IOM Tiirkiye, gocmen ve miilteci destek faaliyetleri kapsaminda su destek-
leri de sunmaktadir: Toplum Merkezi Destegi; Nakit Destek Programlari; Acil Durum Yonetimi;
Mobhil Psiko-sosyal Destek Ekipleri; Toplum Istikrar1 Programlari; (6) Gecim Kaynag Destekleri;
(7) Okul Tagimacilig1 Programi; Barinma Destegi; (9) Belediye G6¢men Koordinasyon ve Uyum
Merkezleri; ve Saglik Destekleri (IOM Tiirkiye, 2022a). Ornegin, IOM Tiirkiye’nin 4 Ocak 2022’de
yayimlamis oldugu Go¢men ve Miilteci Destek Faaliyetleri raporuna gore, 2014 senesinden beri
toplamda 2,833,832 go¢cmen ve miilteci IOM’un sundugu desteklerden yararlanmistir (IOM Tiir-
kiye, 2022c, s. 1). Covid-19 viriisii pandemisiyle yasanan durum da IOM’un sundugu destekleri
cesitlendirmesine yol acmistir. Ornegin, IOM, Acil Durum Yénetimi kapsaminda, Covid-19’a bagh
olarak pandemi siirecinde dikkat edilmesi gerekenlere dair 6nleyici bilgilendirme seminerleri
diizenlemis ve sadece Temmuz-Eyliil 2021 tarihleri arasinda 12,372 bireye ulasmistir (IOM Tiirki-
ye, 2022b, s. 2).
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IOM Tiirkiye’nin temel faaliyet alanlar1 arasina go¢gmen ve miilteci destegi ile go¢ yonetimi ve
miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi de girmistir. Ornegin, miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi
kapsaminda “2010 yilindan beri, IOM Tiirkiye Ofisi 60,000’den fazla miiltecinin ABD, Kanada
ve Avustralya gibi iiciincii tilkelere yerlestirilmesi konusunda destek saglamistir” (Health World
News, 2019, para. 13). 2014’te “Gec¢ici Koruma Kanunu” kapsaminda yapilan diizenleme ile “sartli
miilteci” statiisiinde bulunan ve Tiirkiye’deki toplam miilteci ve si§inmac1 niifusunun ¢cogunlu-
gunu olusturan Suriyeliler 6zelinde de IOM’un yiiriitmekte oldugu yeniden yerlestirme program-
lar1 bulunmaktadir. Bu programlardan biri olan Aile Destek Programi (Family Assistance Prog-
ramme, FAP) kapsaminda, IOM, Almanya’da siginma hakki kazanmis ve bu iilkede “yakin bir
Suriyeli akrabaya sahip” Suriyeli ailelerin birlesimini saglama amaciyla vize basvuru siirecinde
bu Kisilere yardimci olmakta ve ayni zamanda Almanya’ya uyum derslerini Arapca dilinde sun-
maktadir. FAP kapsaminda Tiirkiye 6zelinde3, 2016 senesinden beri yaklasik 38.000 birey yardim
almistir. Program kapsaminda, Suriyeli ailelerin oldukca riskli olan diizensiz go¢ yollarina yo-
nelmelerini engelleme ve Alman toplumuna sorunsuz sekilde entegrasyonlarini gerceklestire-
bilmeleri icin onlara yardimci olma amaclanmaktadir. Almanya Federal Cumhuriyeti Disisleri
Bakanlig1 tarafindan finanse edilen bu programin yiiriitiilmesinde IOM Tiirkiye disinda Caritas,
Alman Kizil Haci, Diakonie# adindaki hiikiimet dis1 kuruluslar da dahil olmustur (BMMYK, 2019).
Bu sebeple, IOM’un vyiiriitt{igii FAP programi, bir uluslararasi orgiitiin kiiresel boyutta faaliyet
gosteren diger baska aktorlerle olusturdugu ortaklik sayesinde etki alanini genisletip sayginligi-
n1 arttirma ¢abasina bir 6rnek teskil etmektedir.

IOM, bu program alanlarinin genel olarak “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) Giinde-
mini ve uluslararasi gociin tiim boyutlarini biitiinsel ve kapsamli bir sekilde icermeye c¢alisan
Kiiresel Ilkeler S6zlesmesini” yansittigini belirtmektedir (Health World News, 2019). Bununla bir-
likte, IOM’un sundugu gd¢men destegi bicimlerinden birisi olan “Gondillii Geri Doniis ve Yeniden
Entegrasyon” (Assisted Voluntary Return and Reintegration, AVRR) programi ise cesitli elestiriler
almaktadir. IOM, bu program kapsaminda hassas durumda olan ve “{ilkelerine geri donmek iste-
yen ancak bunun icin araclar1 olmayan gécmenlere” (Health World News, 2019, para. 14) yardim
sunma amaci tasidigini belirtmekle birlikte; 6zellikle gecici koruma altinda olan Suriyelilerin
goniillii geri doniisii, bunun prosediirleri hakkinda ne kadar bilgilendirildikleri ve Suriye’ye
geri donmelerinin ne 6l¢iide goniillii oldugu hakkinda bazi soru isaretleri yaratmistir (Sahin-
Menciitek, 2019, s. 30). Her ne kadar dénem dénem Tiirkiye, Rusya ve Iran tarafindan kontrol
edilen bolgelerde gecici ateskesler ilan edilse de Suriye’de tam bir baris ve istikrar ortaminin
saglandigindan s6z etmek miimkiin degildir. Buna ek olarak, Suriyelilerin goniillii geri doniis
formlarini imzalamalarini takiben gecici koruma statiileri sona ermektedir (Cetin, 2020, s. 5189).
Suriyelilerin gecici koruma taleplerine sebep olan olaylarin sona ermemis oldugu g6z oniinde
bulunduruldugunda onlan kendi iilkelerine, ideal olmayan kosullara ragmen, dénmeye sevk
eden sebeplerin neler olabilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Gecici koruma altindaki Suriye-
lilerin, tam miilteci statiisiine sahip olmamasi, issizlik, kayit dis1 ekonomide sémdiiriiye maruz
kalmalar1 ve bulunduklari toplum icinde her zaman hos karsilanmamalari® onlar Suriye’ye geri
donmeye iten sebepler arasinda yer aliyor olabilir. O nedenle, bu Kkisilerin geri doniislerinin ne
Olcilide goniillii nitelikte oldugunun daha fazla arastirilmasi gerekmektedir.

3 Tiirkiye disinda, miiltecilerin aile birlesmelerine yardim amagl olarak yiiriitiilen FAP projeleri su iilkeleri de kapsamaktadir:
Liibnan, Irak, Urdiin, Etiyopya, Kenya, Misir, Sudan ve Afganistan (BMMYK, 2019).

4 Diakonie, Almanya’da “‘Protestan degerlerine gore hizmet sunan” Katolik Caritas’tan sonraki en biiyiik sosyal hizmet kurumu-
dur (Perspektif, 2014, para. 2).

5 Murat Erdogan’in 2014’te yayinladigi “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi Baslikli” ¢calismada Tiirk
toplumunda Suriyelilere yonelik olarak bazi kaygilar oldugu tespit edilmistir. Buna gore, Suriyeliler ile kurulan kiiltiirel yakinlik
hissi oldukea diistiktiir ve toplumun sadece 17%’lik kesiminde mevcuttur. Buna ek olarak, Suriyelilere vatandaslik verilmesine
yonelik olarak ve “Suriyelilerin yerel halkin islerini ellerinden aldiklarina dair” yogun kaygilar da bulunmaktadir (Erdogan,
2014, S. 7).
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Ozellikle 2010 ve sonrasi donemde IOM’un, Suriye Krizi ve 2015 yazinda Akdeniz’de baslayan
gocmen ve miilteci krizi etkisiyle ‘genisletilmis acil miidahale programlarinr’ da baslatmis ve
iilke capindaki ofis sayisini da siirec icinde arttirarak “15 farkli noktadaki 820’nin {izerindeki
personeli ile kiiresel capta en biiyiik iilke ofislerinden biri” hdline doniismiistiir (IOM, 2018a, s.
9). Ankara ve Istanbul ofislerine ek olarak, Gaziantep, Izmir, Hatay ve Sanlurfa’da da ofisleri bu-
lunmaktadir. IOM’un ofis sayisinin artmasina ek olarak, Tiirkiye’nin go¢ yonetisimi siireclerinin
olusmasindaki etkisi de daha belirgin hale ge¢mistir. IOM, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun hazirlanmasi siirecinde etkin ve kapsamli teknik destek saglamis oldugunu vurgu-
larken, 3 Ocak 2017 tarihinde IOM ile Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 arasinda imzalan-
mis olan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii (IOM) Arasinda Orgiit ve
Ofisin Tiirkiye’deki Yasal Statiisii, Ayricaliklar1 ve Bagisikliklarina iliskin Anlasmay1 Tadil Eden
Anlasma” ile de Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile iliskisini gliclendirdigini belirtmektedir (IOM,
2018a, s. 8). IOM, Tiirkiye’de yiiriittiigii faaliyetlerini, devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslari
ve diger BM kuruluslarini iceren genis bir yelpazedeki ortakliklar ile gerceklestirebilmektedir.
Bu devlet kurumlar arasinda; Icisleri Bakanhgi, Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), Sahil Gii-
venlik Komutanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Saglik Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Tiirkiye genelindeki cesitli bele-
diyeler bulunmaktadir.

IOM, ayni1 zamanda “Tiirkiye’deki Bolgesel Miilteci Miidahalesi ve Dayaniklili§1 Plani'nin
(3RP)¢ ve Suriye’deki Insani Miidahale Planr’nin (Humanitarian Response Plan, HRP)” olusturul-
masinda ve yiiriitiilmesinde de yer almaktadir (IOM, 2018a, s. 9). IOM’un bu planlara dahil ol-
masli, onun Tiirkiye’de etki alanini genisletmesini de saglamaktadir. Bu noktada da yine IOM’un
kendi varligini ve Tiirkiye'nin go¢ yonetisiminde iistlenmeye calisti§1 rolii mesrulastirma strate-
jisi kurguladig1 soylenebilir. Ozellikle, IOM’un 3RP kapsamindaki rolii iizerinden yaptig1 vurgu
bunu kanitlar niteliktedir. IOM, 3RP kapsaminda Tiirkiye’de miiltecilere sunulan hizmetler cer-
cevesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin yakin bir kurumsal ortag1” oldugunu belirtirken
“krizi yasamis gocmenlere Tiirkiye’de daha iyi hizmet vermek ve giivenli, tertipli ve diizenli go-
c¢lin herkesin yararina gerceklesmesini saglamak icin” iilkedeki faaliyetlerini genisletmeye de-
vam edecegini de vurgulamaktadir (IOM, 2018a, s. 8).

IOM Tiirkiye’nin HRP kapsamindaki roliine bakildiginda ise, 2012’den beri Kuzey Suriye’de
yliriitiilmekte olunan miidahale planina bu kurulusun Agustos 2014’ten beri destek sundugu go-
riilmektedir. Arada gecen siire zarfinda IOM Tiirkiye “yaklasik 1 milyon Suriyeliye” (Health World
News, 2019, para. 17) Gaziantep ofisi araciligiyla 2014’ten beri 60 milyon dolarlik yardim ve hiz-
met saglamistir (IOM Tiirkiye, 2018a, s. 19). Bu kapsamda, IOM Tiirkiye “temel ihtiyaclara ulasim
(gida dis1 yardim, kislik yardim, hijyen kitleri, okul ulasimi ve kamplar dahil); yemek yardimi1
(nakit para programiyla ve sicak yemek yapan mutfaklarla); egitim destegi (okul ulasimi, 6rgiin
Ogretim ve Orgiin olmayan 6gretim yollariyla); toplum merkezleri (psiko-sosyal destek, beceri
gelistirme, dil dersleri, hukuki danismanlik ve kamu bilgilendirme kampanyalar1); saglik danis-
manlig1 (birincil saglik bakim kliniklerine destek ve tibbi ulasim); acil vaka yonetimi (hedeflen-
mis destek ve yonlendirmenin cesitli bicimleri); gecim ve toplum kalkindirmasi (is edindirme,
kaynastirma projeleri)” seklindeki yardimlari saglamistir (Health World News, 2019).

6 3RP, “miiltecilere ve ulusal sistemlere yonelik ihtiyaclari, etkin kaynak kullaniminin yaninda hizmetlerin tekrara diismeden
sunulmasini saglayan bir koordinasyon mekanizmasini ve faaliyetlerde bulunan ortaklarin finansal ihtiyaclarina uygun bir
kaynak toplama platformunu ortaya koyan stratejik bir plandir” (BMMYK, 2021, para. 2). Buna gore Tiirkiye’deki BMMYK, BMKP,
UNICEF, IOM gibi 3RP ortaklari, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 6nciilii§iinde gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin ve ev
sahibi toplumun yararina faaliyetler yiiriitmektedir” (BMMYK, 2021, para. 2).
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Ulusal, yerel ve diger baska kiiresel aktorlerle olusturdugu ortakliklara ek olarak, IOM Tiirki-
ye gociin farkli boyutlarina dair topladigi veriler ve bu verilerin analizleri araciligiyla, Korneev’in
(2018), bahsettigi analitik-tahminsel bilgi iiretim siirecleri (s. 1678) icinde de yer almaktadir. Or-
negin, IOM’un “Kiiresel Yer Degistirme izleme Matrisinin (DTM) raporlarinin bir parcasi olan
IOM Tiirkiye G6cmen Mevcudiyeti Tespiti (MPM) raporlari, Tiirkiye’deki Suriyelilerin i¢ hareket-
liliginin istihdam olanaklarinin bulundugu daha bhiiyiik sehirlere dogru” oldugunun altini ciz-
mektedir (IOM, 2018a, s. 13).7 Ayn sekilde, “Akis Izleme Arastirmas1” sonuclarina gére “baska
bir ile tasinmak isteyen gé¢men katilimcilarin biiyiik cogunlugunun (%g42) Istanbul’a tasinmak
istedigini ortaya koymustur” (IOM, 2017, s. 2). Bu veriler 1siginda, “Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligy, ilk kaydolunan ilin disindakiler i¢in de ¢alisma izni verilmesini, yerel isgiicii piyasasi-
nin ihtiyaclarina uygun bir sekilde kolaylastirmaya baslamistir” (IOM, 2018a, s. 13).

Sonuc

Bu makale, IOM’un kiiresel capta gerceklestirdigi basarili atilimlarla ve kendini mesrulastirma
stratejileriyle etki alanimi yayginlastirmis oldugunu vurgularken, IOM Tiirkiye’'nin de benzer
isabetli adimlarla, iilkedeki go¢ yonetisim siireclerine katilan 6nemli kuruluslardan birine d6-
niistliglinii tespit etmistir. IOM Tiirkiye'nin ilk ofislerini agmasindan itibaren giiniimiize kadar
olan donemde Tiirkiye’nin gé¢ yonetisimine dahil olma siirecleri ele alinarak ve bu kapsamda
yarattig1 etkiler analiz edilmistir. IOM Tiirkiye’nin nasil sadece iki ofis ve sinirli bir faaliyet alani-
na sahipken, kiiresel ¢aptaki en biiyiik iilke ofislerinden birine doniistiigii ve faaliyet alanini1 da
ayni paralelde arttig1 incelenmistir. Giincel durumda, IOM Tiirkiye sadece insan kacakciligina ve
goniillii geri doniise iliskin proje ve faaliyetler yiiriiten bir servis saglayici olmaktan cok uzaktir.
Kuruldugu dénemden itibaren biirokratik girisimci (Geiger ve Pécoud, 2014, s. 870) bir 6zellik
sergileyerek faaliyet alanlarini gé¢men ve miilteci destegi, goc yonetimi, miiltecilerin yeniden
yerlestirilmesi ve hatta sinir 6tesi insani miidahale programina destek sunma seklinde gelistir-
meyi basarmistir. IOM Tiirkiye’nin, Korneev’in (2018) degindigi analitik-tahminsel ve normatif
bilgi {iretim siireclerini (s. 1678) kendi organizasyonel yapisini genisgletip saglamlastirmak ve
Tiirkiye’nin go¢ yonetisiminde oynadigi rolii daha da belirgin hale getirmek icin iyi yiiriitmiis
oldugu sdylenebilir. Ozellikle, IOM’un, BMMYK (miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi siirecle-
rinde), Red Cross (Almanya tarafindan finanse edilen FAP programi kapsaminda) gibi kiiresel
kuruluslarla ve ulusal-yerel aktorlerle (icisleri Bakanligi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Sahil Gii-
venlik Komutanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Saglik Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve belediyeler gibi) olusturdugu or-
takliklar onemli olmustur. Bu ortakliklar neticesinde, go¢ yonetisim siireclerinin farkli boyutla-
rinda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin iirettigi bilgileri de IOM Tiirkiye kendi ajandasini
mesrulastirmak icin degerlendirmistir. Boyle bir strateji neticesinde, IOM Tiirkiye'nin “herkesin
yararina, insancil ve diizenli gb¢” (IOM, 2009) séyleminin ortaklik olusturdugu ulusal-yerel ve
kiiresel aktorler tarafindan da agirlikli olarak kabul gordiigii ve buna yonelik bir itirazin mevcut
olmadig1 ortadadir.

Bununla birlikte, IOM Tiirkiye’in yiiriittiigii baz1 faaliyetler Uluslararasi Af Orgiitii, Human
Rights Watch (HRW), gibi hiikiimet dis1 kuruluslar (STK), akademik cevreler ve gécmen haklarini
gruplar tarafindan elestirilmektedir. Bunlar arasinda goniillii geri gonderme en fazla tartisilan

7 Yer Degistirme Izleme Matrisi (DTM), “yer degistirme niifus hareketliligini izlemeye ve denetlemeye y&nelik bir sistemdir.
Yerinden edilmis topluluklarin yerlerinde ya da yoldaki hareketlerine ve ortaya ¢ikan ihtiyaclarina y6nelik daha iyi bir anlayis
saglamak icin diizenli ve sistematik bir sekilde bilgileri yakalamak, islemek ve yaymak iizere tasarlanmistir” (IOM, 2018a, s. 14).
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uygulama olmaktadir. Elestirilerin merkezinde, IOM’un séylemde gé¢men ve miiltecilerin insan
haklarina deger verdigini vurgulamasi ancak tartismaya acik olan goniillii geri gonderme uygu-
lamasinda gocmenleri giivenli ve istikrarli olmayan iilkelerine génderdigi siipheleri yer almak-
tadir. 2015 yazinda baslayan ve etkileri Tiirkiye’de de hissedilen Avrupa’daki go¢cmen ve miilteci
krizi, goc kontrol ve yonetisim politikalarinin olusumunda ulus-devletlerin giivenlik kaygilarinin
agir bastigini gosterdi. Eger IOM kendini mesrulastirma stratejilerinin basarili olmasi adina ulu-
sal-yerel aktorlerle ayni paralelde durmaya devam eder ve yiiriittiigii faaliyetlerde insan haklari
ile insan giivenligine gereken vurguyu yapmazsa go¢ yonetisiminde oynayacagi rol ulus-devlet-
lerin belirleyecegi cerceveyle sinirli kalacaktir. Bu kapsamda, ilerleyen donemde IOM Tiirkiye or-
negine odaklanarak go¢ yonetisim siireclerini analiz edecek arastirmalarin, IOM’un, Tiirkiye’nin
gbc yonetisiminde iistlendigi roliin gelisiminin, bu alandaki yonetisimin kilit yararlanicilari olan
gocmenler ve siginmacilar {izerinde pratikte yarattigi etkiyi detayli sekilde inceleyip degerlendir-
mesi anlamli ve yararli olacaktir.
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