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Covid-19 ile Miicadelede Ulkelerin Nispi Performansi ve Kamusal

Tedbirlerin Etkisi
Gupse Sevda Yalgin?
Oguz Kara?

Uzeyir Aydin®

Covid-19 ile Miicadelede Ulkelerin Nispi Performansi
ve Kamusal Tedbirlerin Etkisi

The Relative Performance of Countries in the Fight
Against Covid-19 and the Impact of Public Measures

Oz

Covid-19 pandemisi birgok Ulkenin saglik altyapilarinin
test edilmesine ve pandemi karsisindaki yonetsel
becerilerinin  sorgulanmasina  olanak  saglamistir.
Pandemiyi kontrol altina almak igin Ulkeler, vakalarin
tespit ve tedavisinin yani sira hastaligin yayilimini
onlemek igin bazi kamusal kisitlama ve tedbirlere
basvurmuslardir. Bu ¢alismada pandemi siirecinde
uygulanan  kamusal kisitlamalarin ~ Covid-19 ile
micadeledeki etkisi iki asgamali Bootstrap Veri zarflama
yéntemi kullanilarak incelenmistir. ilk asamada tilkelerin
Covid-19 ile  micadelede saglik altyapilarinin
performansi ikinci asamada ise kamusal tedbirlerin
performans skorlari Gizerindeki etkisi degerlendirilmistir.
Sonug olarak pandemiyle micadelede en basarili
Ulkelerin Avusturya, Danimarka ve Litvanya oldugu;
Amerika, Fransa ve Belgika’nin ise en basarisiz lkeler
oldugu tespit edilmistir. Kamusal tedbirlerin Covid-19 ile
mucadelede ulkelerin performansini genelde olumlu
yonde etkiledigi belirlenmistir.

Abstract

The Covid-19 pandemic has tested the health
infrastructures of many countries and has enabled them
to examine their managerial skills in the face of the
pandemic. To control the pandemic, countries have
resorted to some public restrictions and measures to
prevent the spread of the disease, as well as the
detection and treatment of cases. In this study, the
effect of public restrictions applied during the pandemic
process in the fight against Covid-19 was examined using
the Two-Stage Bootstrap Data Envelopment method. In
the first stage, the performance of the health
infrastructures of the countries in the fight against
Covid-19, and in the second stage, the effect of public
measures on the performance scores was evaluated. As
a result, it has been seen that the most successful
countries in the fight against the pandemic are Austria,
Denmark, and Lithuania. On the other hand, America,
France, and Belgium were found to be the most
unsuccessful countries. It has been determined that
public measures generally have a positive effect on the
performance of countries fighting Covid-19.
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1. Girig

Salginlar, kisa bir zaman dilimi igerisinde insanlarin ve diger canlilarin biiyik bir bélimine
bulagan hastalik turtdir. Pandemi kavrami belli bir bolge ile sinirli olmayip bulasiciligr hizh
olan ve dinya capinda etkili olan salginlar igin kullaniimaktadir (Morensvd., 2009:
1019). Diinya Saglik Orgiitii 11 Mart 2020 tarihinde Covid-19’u pandemik bir hastalik olarak
kamuoyuna duyurmustur (Jee, 2020: 4). insanlk tarihi boyunca belirli araliklar ile ortaya gikan
salginlar, toplumlar tzerinde kalici ve derin etkiler olusturmustur. Bu salginlar sadece buyiik
caph olimler ile sonuglanmamis ayni zamanda toplumlarin politik, ekonomik ve sosyal
yonlerini de sekillendirmistir (Huremovi¢, 2019: 7). Covid-19 pandemisi genis ¢apli ve hizh
yayllimi ile Glkelerin saghk altyapilarini ve yonetsel kapasitelerini test etmekte olan bir
hastaliktir.

Ulkeler, salgini kontrol altina alabilmek icin vakalarin tespiti ve tedavi edilmesi gibi siirecler
ile es zamanli olarak hastaligin daha fazla yayilmasini énlenmek igin bir takim kamusal tedbir
ve kisitlamalari uygulamaya koymaktadirlar. Salgina karsi bazi Ulkeler daha sert (radikal)
Oonlemleri hayata gegirirken bazi Ulkeler ise daha yumusak stratejiler izlemektedir. Bu
yonetimsel farklar salginlar sonucunda ortaya ¢ikan vaka, 6lim ve iyilesen hasta sayisi gibi
farkli saghk ¢iktilarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Her ulke farkli saglk sistemleri uygulasa da temelde (g farkh saglik sistemi bulunmaktadir.
Beveridge, Bismarck ve karma sistem. Kapsayici tip saglik sistemi yani Beveridge modeli saghk
hizmetlerinde kamu kaynakh bir finansman tipidir. Bu modelin amaci saglik hizmetlerinde
kullanilacak kaynaklarin Glkenin tim vatandaslarindan vergiler yoluyla toplanmasi buna ek
olarak saglk hizmetleri giderlerinin de kamunun bitcesinden saglanmasidir (Bayram, 2011:
14). Bismark Modeli olarak bilinen sistem, prim gelirlerine dayali sosyal sigorta uygulamalarini
kapsamaktadir (Sargutan, 2005: 419). Modele gére tiim galisanlarin sisteme katilimini zorunlu
kilinmistir. Primler bireylerin her ay bordrosundan veya Ucretinden otomatik olarak kesilerek
toplanmaktadir. Karma tipi saglik sistemi, Beveridge, Bismarck ve diger saglik sistemlerinin
belirli 6zelliklerini kapsayan bir modeldir. Karma tipi saghk sisteminin finansmani, isci
lcretlerinin belirli bir ylizdesi tzerinden isverenleri araciligiyla saglanmaktadir. Bireyler saglik
hizmetlerini hem kamu saghk kuruluslarindan hem de kar amaci giden 0zel saglik
kurumlarindan alabilmektedir. Ulkelerin benimsedigi saglik sistemi ve saglik altyapilari
pandemi ile micadeledeki politika tercihleri Gizerinde etkili oldugu diisiintilmektedir.

Her Ulke Covid-19 pandemi sireci ile miicadele edebilmek icin bir takim kisitlama ve
tedbirlere basvurmustur. Pandemi siirecinde kamusal tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanmasi
bu Ulkelerin ekonomik ve sosyal kosullari ile yakindan iliskilidir. Salginin yayihmini 6nlemek
icin hikiimetlerce uygulanan kisitlama ve tedbirlerin basarisi bircok faktore bagh olarak
degisebilmektedir. Bu faktérlerden en oOnemlisi halkin ve isletmelerin tedbirlere karsi
gosterdigi toplumsal refleks oldugu diisiinilmektedir.

Pandemi donemlerinde isyerlerine yonelik kisitlamalar, ¢alisanlarin daha az gelir elde
etmelerine ve esnek galisma diizeninden kaynaklanan hane halki harcamalarinin artmasina
neden olmaktadir. Kamusal kisitlamalarin dozajina bagli olarak perakende, endustriyel tretim,
turizm, ulasim ve nakliye sektori basta olmak Ulzere birgok sektorde refah kayiplar
yasanmistir. Hiikiimetlerin pandemi nedeniyle bozulan ekonomik yapinin dizeltiimesi ve
pandemiden etkilenen gruplara yonelik telefi edici mali ve parasal politikalar uygulamasi
devlet butcelerine ilave yikler getirmistir.
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Pandemilerin ekonomik etkilerinin yaninda 6nemli sosyal etkileri de bulunmaktadir.
Salginin kolayca yayilmasinda en 6nemli parametre olan bulasicilik 6zelliginin minimuma
indirilebilmesi icin toplumsal bazi tedbirlerin uygulanmasi kaginilmaz olmustur. Hikimetlerin
pandemi ile micadele kapsaminda yaptigi kisitlamalara isyeri kapanislari, halka acik
etkinliklerin iptali, sokaga ¢ikma sinirlamalari, sportif etkinliklerin iptali, ulusal ve uluslararasi
seyahat kisitlamalari 6rnek olarak verilebilir. Bir¢ok (ilke vatandaslarina “evde kal”’, “hayat
eve sigar’” ve “mesafeli sosyal yasam” cagrilari yaparak uygulanan tedbirlerin etkinligini
arttirmaya yonelik ¢aba sarf ettikleri gériilmektedir.

Covid-19 pandemi siirecinde hiikiimetlerin basarisi, salginlara karsi alinan tedbirlerin ne
olgiide karhhkla yiratulebildigine ve toplumlarin da pandemiye karsi nasil bir tutum
sergiledigine baghdir. Bu galismada Ulkelerin pandemi sireci ile miicadeledeki performanslari
iki asamal olarak analiz edilmistir. Pandemisi ile miicadelede tlkelerin saghk sistemlerinin ve
alt yapilarinin ne derecede etkin kullanildigi birinci asamada bootstrap tahminli veri zarflama
analizi ile incelenmistir. ikinci asamada ise Simar ve Wilson (2007) metodolojisinden hareketle
hikimetlerin sosyal ve ekonomik alana yonelik uyguladigi kisitlayici tedbirlerin pandemi ile
micadeledeki etkisi kesikli regresyon analiz yéntemi ile belirlenmistir.

2. Veri Seti ve Yontem
2.1. Veri Seti

Covid-19 pandemisi ile miicadelede (lkelerin nispi performansini 6lgmek ve hiikiimetlerin
uyguladigi kamusal tedbirlerin pandemi ile micadeledeki etkisini belirlemek amaciyla iki
asamali Veri Zarflama Analizi kullanilmistir. Her iki asamada kullanilan degiskenler 01.04.2020
ile 15.06.2021 tarihleri arasindaki 63 haftalik donemi kapsamaktadir. Analize toplam 31 Ulke
dahil edilmistir. Baslangic doneminin Nisan 2020 olarak belirlenmesinin temel nedeni Covid-
19 vakalarinin tim ulkelerde gorilmeye baslamasidir. Haziran 2021’den sonra ise ilkelerde
asllama sirecleri baslamistir. Asiya erisim konusunda (lkeler arasinda belirgin adaletsizlikler
oldugu icin Ulkelerin pandemi ile miicadele performansini saglikh bir sekilde kiyaslayabilmek
icin asilama O6ncesi donem esas alinmistir.

Calismanin her iki asamada kullanilan veriler: haftalik toplam diizeltilmis yeni vaka sayisi,
haftalik toplam yeni 6lim sayisi, iyilesen hasta sayisi, bulasicilik katsayisi, pozitiflik orani,
temas izleme endeksi, sikilik endeksi, hiikiimet yanit endeksi, sinirlama ve saglk endeksi, yasli
koruma endeksi, halki bilgilendirme endeksi ve isyeri kapatma endeksi seklindedir. Her bir
degiskenin agiklamasi ve veri kaynagi Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Veri Seti Tablosu

Degiskenler Agiklama Veri Kaynagi

1 milyon kisi basina dogrulanmis yeni COVID-19 vaka sayisini ifade
etmektedir. Bu degisken maksimizasyon ¢6zimu icin analizlerde Our Word in Data
1/Milyonda yeni vaka olarak kullanilmigtir.

Milyonda Duzeltilen
Yeni Vaka

1 milyon kisi basina COVID-19 kaynakh yeni 6lum sayisini ifade
etmektedir. Bu degisken analizlerde 1/Milyonda yeni 6lim olarak Our Word in Data
kullaniimigtir.

Duzeltilen Milyon
Basina Yeni Olimler

Novel Coronavirus (COVID-
19) Cases Data
Humanitarian Data
Exchange (humdata.org)

lyilesen Covid-19'lu

Hasta Sayis| Covid-19 tedavisi gorup iyilesen hasta sayisini ifade etmektedir.



https://data.humdata.org/dataset/novel-coronavirus-2019-ncov-cases?force_layout=desktop
https://data.humdata.org/dataset/novel-coronavirus-2019-ncov-cases?force_layout=desktop
https://data.humdata.org/dataset/novel-coronavirus-2019-ncov-cases?force_layout=desktop
https://data.humdata.org/dataset/novel-coronavirus-2019-ncov-cases?force_layout=desktop
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Yeni Test Sayisi

Hastanede Yatan
Covid-19’lu Hasta
Sayisi

Yogun Bakim Unitesi
Hastalari

Bulasicilik Katsayisi

Pozitiflik Orani

Sikilk Endeksi

Hukimet Yanit
Endeksi

Sinirlama ve Saglik
Endeksi

Temas izleme

Yasli Koruma

COVID-19 vakalarini belirlemek igin haftalik toplam yeni test sayisini
ifade etmektedir.

Haftalik hastaneye yatan Covid-19 hasta sayisini ifade etmektedir.

Yogun bakim unitelerinde yatan Covid-19 hasta sayisini ifade
etmektedir.

SIR modeli ile elde edilmis enfekte birey sayisindaki bliyiime oranini
ifade etmektedir. Bu oran 1’den kigikse bulas katsayisi dusuk
birden buylkse bulas katsayisi ylksektir. Ayrinti igin bakiniz Marioli
vd. (2020)

Ortalama pozitif vakalarin toplam test sayisina oranini ifade
etmektedir. Bu oranin artmasi pozitif vaka oraninin artmasi
anlamina gelmektedir.

Hikdmetin - okul kapanislari, isyeri kapanislari, halka agik
etkinliklerin iptali, halka agik toplantilar tzerindeki kisitlamalar,
toplu tasimanin kaldiriimasi, sokaga ¢ikma sinirlamasi, halki
bilgilendirme kampanyalari ve ulusal/uluslararasi seyahat yasaklari
dahil olmak lizere 9 gostergeye dayali olarak olusturulan bilesik bir
endekstir. Bu endeks 0 ile 100 araliginda olup 100’e yaklastikca
hikimetin kati, 0’a vyaklastikca gevsek bir tutum izledigi
anlagiimaktadir.

Hikumetin Covid-19 gostergeleri karsisinda gosterdigi tepkiyi 16
parametre gergevesinde dlgen bir endekstir. Endeks 0-100 arasinda
olup 100’e yaklastikga hikiimetin Covid-19’a karsi daha duyarh
(tepkili) oldugunu gostermektedir.

Bu endeks sikilik endeksine ilave olarak 4 saglk gostergesini (test
politikasi, temas takibi, maske zorunlulugu ve asilama politikasi)
hesaplamaya dahil eden bir endekstir. Bu endeks 0’ila 100 arasinda
olup 100’e yaklastikga sinirlamalarin katilastigini gosterir.

Pozitif vaka teshis edildikten sonra temas takibine (filyasyon) iliskin
hiktumet politikasini ifade etmektedir. Temas izleme politikasi
izlenmemis ise 1, sinirlh takip yapilmis ise 2 ve kapsamh takip
yapilmig ise 3 degerini alir. Endeks 3’e yaklastik¢a temas izlemenin
kapsami artmaktadir.

Uzun stireli bakim tesislerinde kalan (huzur evi gibi) yashlara yonelik
ziyaret ve benzeri kisitlamalari ifade etmektedir. Bu degiskende 1
onlem alinmadigini, 2 yaslilarda evde kalmalari igin &nerilen
izolasyon, hijyen ve ziyaretgi kisitlama gibi onlemlerin alindigini
gosterir. Endeks degeri 3 izolasyon, hijyen igin dar kisitlamalar,
disaridan gelen ziyaretgilere yénelik bazi kisitlamalar ve/veya evde
yashlari koruyan kisitlamalar alindigini, 4 ise izolasyon ve hijyen igin
kapsaml kisitlamalar, zorunlu olmayan tim harici ziyaretgilerin
yasaklanmasi ve/veya tum yasllarin evde kalmalari ve minimum
istisnalar disinda evden ¢ikmamalari ve disaridan ziyaretgi kabul
etmemeleri yoninde tedbir alindigini ifade etmektedir. Endeks 4’e
yaklastikga yaslilara yonelik tedbirlerin arttirildigini ifade eder.

Our Word in Data ve Ulusal
hukimet raporlari

Our Word in Data

Our Word in Data

Our Word in Data

Our Word in Data

COVID-19 Government
Response Tracker Blavatnik
School of Government
(ox.ac.uk)

COVID-19 (ox.ac.uk)

COVID-19 (ox.ac.uk)

COVID-19 (ox.ac.uk)

COVID-19 (ox.ac.uk)



https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker
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Covid-19’a yonelik koordineli bir kampanyanin ne oranda
yurataldagiuna gosteren bir endekstir. Bu endekste duyurular igin
bir web sitesini, bir kampanyanin resmi duyurusunu veya basin
aciklamasini  veya bir kampanyanin  hikimet ve saghk
departmaninin sosyal medya duyurularini igerir. Bu endekste 0
Covid-19'a yonelik halki bilgilendirme kampanyasi yiuritilmedigi, 1
Kamu gorevlilerinin Covid-19 konusunda dikkatli olmasi ¢agrisini, 2
koordineli kamu bilgilendirme kampanyasini érnegin web ve sosyal
medya Uzerinden yiritilen bilgilendirme yapildigini ifade eder.
Endeks 2’ye yaklastik¢a bilgilendirmenin dozaji artmaktadir.

Halki Bilgilendirme COVID-19 (ox.ac.uk)

Hukiimetin Covid-19 nedeni ile isyeri kapatmaya yonelik dnlemlerini
iceren bir endekstir. Bu degiskenin O degeri almasi isyerlerine
yonelik herhangi bir 6nlem alinmadigini, 1 Covid-19 nedeniyle
isyeri Kapatma evden c¢alisma veya tim is vyerlerinin agik oldugunu, 2 bazi COVID-19 (ox.ac.uk)
sektorlerde is kapatma veya evden galisma oldugunu, 3 zorunlu
olmayan tim is yerlerinin kapatilmasi veya evden g¢alismanin
saglandigini ifade eder.

Not: Our Word in Data kaynag icin erisim linki: covid-19-data/public/data at master - owid/covid-19-data - GitHub.
Veri setinde yer alan kamusal kisitlama endekslerinin hesaplanmasi ve yorumlanmasi ile ilgili detaylar igin bakiniz
OxCGRT Coding Interpretation Guide (https://github.com/OxCGRT/covid-policy-tracker/blob/master/documentation/
interpretation_guide.md)

Birinci asama (lkelerin Covid-19 ile micadeledeki nispi performansini élgmek igin iki
model kurgulanmistir. ilk modelde (lkelerin 6lim ve vaka sayilarini minimuma indirebilme
basarisi 6lglliirken ikinci modelde Ulkelerin hasta iyilestirebilme basarisi dlgilmek istenmistir.
Her iki modelde girdi degiskenleri Glkelerin saglik altyapilarini 6lgecek sekilde belirlenmistir.
ikinci asamada ise kamusal tedbir ve kisitlamalarin ilkelerin Covid-19 ile miicadele
performansi Gizerindeki etkisi 6lcecek sekilde kurgulanmustir. ikinci asamanin bagimli degiskeni
birinci asamada elde edilen etkinlik skorlaridir. Béylece birinci asma sonuglari ikinci asama ile
birlestirilmistir. Her iki asamada kullanilan degiskenler asagidaki Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2: Degisken Tanimlari

Birinci Agama (Bootstrap Veri Zarflama Analizi)

Cikti Degiskenleri Girdi Degiskenleri
- Yeni Oliim Sayisi - Yeni Test Sayisi
Birinci Model - Yeni Vaka Sayisi - Hastaneden Yatan Covid-19’lu Hasta Sayisi
- Yogun bakimda Yatan Covid-19’lu Hasta Sayisi
Cikt1 Degiskenleri Girdi Degiskenleri
- Yeni Test Sayisi
ikinci Model lyilesen Sayisi - Hastaneden Yatan Covid-19’lu Hasta Sayisi

- Yogun bakimda Yatan Covid-19’lu Hasta Sayisi

ikinci Asama (Simar Wilson) Kesikli Regresyon Analizi

Bagimli Degisken Bagimsiz Degisken

- Birinci Asama Birinci Model Teknik ~ ~ Bulagicilik Katsayisi

Birinci Model Etkinlik Skoru - Pozitiflik Orani
- Sikilik Endeksi
) - Hiikiimet Yanit Endeksi
ikinci Model - BI.I’In.CI Asama Ikinci Model Teknik - Sinirlama ve Saglik Endeksi
Etkinlik Skoru - Yagh Koruma Endeksi

- isyeri Kapama Endeksi

Not: Her iki asamanin birinci modelinde analize dahil edilen 31 iilke sirasiyla Belgika, Estonya, Fransa, italya,
Liksemburg, Slovenya, Kanada, Kibris, ingiltere, Portekiz, Avusturya, Bulgaristan, irlanda, Finlandiya, Danimarka,
israil, Hirvatistan, Letonya, Macaristan, Hollanda, Cekya, Almanya, Norveg, Litvanya, Polonya, Slovakya, ispanya,
Romanya, Amerika, isve¢ ve Tiirkiye seklindedir. ikinci modelde analize dahil edilen iilkeler sirasiyla Belgika, Estonya,
Fransa, italya, Liiksemburg, Slovenya, Kanada, Portekiz, Avusturya, Bulgaristan, Danimarka, israil, Hirvatistan,
Letonya, Macaristan, Hollanda, Cekya, Almanya, Polonya, Slovakya, Romanya, Amerika, isveg ve Tiirkiye seklindedir.


https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker
https://github.com/owid/covid-19-data/tree/master/public/data
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2.2, Yontem
2.2.1. Bootstrap Tahminli Veri Zarflama Analizi (Birinci Asama)

Birinci asamada Covid-19 ile miicadelede ulkelerin nispi basarisini 6lcmek icin Bootstrap
tahminli Veri Zarflama (VZA) Analiz yontemi kullaniimistir. VZA, karar birimlerinin etkinliginin
oOlglilmesinde yaygin olarak kullanilan bir yaklasimdir. Parametrik olmayan bir yontem olan
VZA vyaklasimi, benzer 0Olgekteki birimleri birbiriyle kiyaslayarak sadece teknik etkinligi
olemektedir (Banker vd., 1984: 1084). Charnes, Cooper ve Rhodes’in, dlcege gbre sabit getiri
altinda ileri siirdigli CCR modeline Banker vd. (1984) konvekslik kisitini ekleyerek BCC
modelini olugturmuslardir. Primal bir BCC modeli asagidaki sekilde ifade edilir.

: (1)
math = Z urkYrk — Up
r=1
Kisitlar:
S m (2)
ZurkYr]- — U —ZvikXi]- <0;j=1..,n
r=1 i=1
S (3)
ZijXik =1
i=1
urkZO ; r=1,.......,s VikZO 5 (4)
r=1,.....,m
upurs (5)

Modelde amac¢ agirliklandirilmis ciktilarin  toplam agirliklandirilmis girdilere oranini
maksimize etmektir (Ramanathan, 2003: 26). k karar biriminin i girdi ve r giktilari igin verecegi
agirhklar vic ve ux olarak gosterilmektedir. Tahmin edilen etkinlik skorunun 1’e esit karar
biriminin teknik etkin oldugu gostermektedir.

Simar ve Wilson (2008)’a gore yukaridaki VZA tahmincileri baslangig itibariyle sapmal
oldugunu belirtmistir. Sapmali etkinlik skorlarini diizeltmek ve tahmin etmek amaciyla Efron,
(1979) bootstrap teknigine dayal bir yaklasim gelistirmistir (Efron, 1979: 1-26; Dolu ve Ekinci,
2020: 2011). Orijinal VZA tahmincisinden /iCRS(x,y) hareketle, bootstrap sapma tahmin
degerleri asagidaki gibi hesaplanmaktadir (Halkos ve Trezemes, 2013: 111):

B
. . ) (6)
BIASg (ACRS(x' Y)) =B~ Z A crsp (6,Y) = Acrs(x,y)
b=1

Esitlikte /T*CRSJb(x, v) bootstrap degerini, b ise bootstrap tekrar sayisini géstermektedir.
Sapmasi-diizeltilmis tahminci A(x, y), asagidaki gibi hesaplanabilir:
A - . - (7)
Acrs(x,y) = Acgs(x,y) — BIASE (ACRS(x' )’))

B
= 2Acrs(x,y) —B71 Z /T*CRS,b xy)
b=1
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2.2.2 Simar ve Wilson Yontemi (ikinci Asama)

VZA etkinlik skorlari parametrik olmayan yapisindan dolayi etkinligin ya da etkinsizligin
kaynaklarini agiklamada yetersiz kalmaktadirlar (Simar ve Wilson, 2007: 37). Simar ve Wilson
(2007) VZA etkinlik skorlarinin, baslangig itibariyle korelasyonlu oldugunu &ne siirmektedir
(Simar ve Vilson 2007: 38). Etkinlik degerlerinin bir alt (0) ve Gst (1) limiti oldugu fikrinden
hareketle bootstrapped (yeniden 6rnekleme) truncated (kesikli) regresyon modelinin ikinci
asamada kullanilmasini 6nermistir. Simar ve Wilson yontemi, birinci asamada bootstrap
algoritmasi ile tahmin edilen sapmasi diizeltilmis etkinlik skorlarinin, ikinci asamada bagimsiz
degiskenlere karsi regrese edilmesini icerir. Boylece sapmali etkinlik skorlari diizeltilirken,
kesikli regresyon modelinde karsilasilan otokorelasyon problemi de bootstrap teknigi ile
kontrol edilmektedir (Simar ve Wilson, 2007: 42). Simar Wilson (2002) tarafindan gelistirilen
ve ¢ift yonli bootstrap kesikli regresyona dayanan Algoritma 2 tahmin yontemi asagidaki gibi
Ozetlenebilir (Simar Wilson 2007: 42-43):

Algoritma 2:

1. Esitlik 1’de yer alan fonksiyon lizerinden her karar verme birimi icin i=1,...,N ‘e kadar teknik
etkinlik skorlari 8; hesaplanir.

2. 8§;>1 oldugu durumda maksimum olabilirlik yéntemini kullanarak Z;lerin 8,’ler
Uzerindeki etkisini gdsteren kesikli regresyon modelindeki S degerine ait tahmini ,63 degeri
ile g; degerinin tahmini ; degerleri elde edilir.

. L
3. A= {(ﬁ*,&;)b} ! durumunu saglayan bir dizi bootstrap tahminleri asagidaki dort
b=1
asama L, kadar dongu yapilarak hesaplanir.

a) Her bir karar alma birimi igin &( =1,..,n), soldan kesikli (1 —Z;8) ve N(0, 62)
dagihmindan ¢; degerine ulasilir.

b) Her bir karar alma birimi i¢cin i =1,..,n degerleri igin 6] = z;B +€; regresyonu
hesaplanir.

¢) i=1,..,ndegerleriigin x; = x;, y; = y;0;/6; hesaplanir.

d) Esitlik (1)'de yer alan x; ve y; degerleri x; ve y; ile degistirilerek her bir karar alma birimi
icin ;" elde edilmektedir.

4. Her bir karar alma birimi igin sapmasi diizeltilmis etkinlik skorlari hesaplanmaktadir. 8; =
2 1 ~ ~
6, — (328,05 — )

5. 6/nin z/nin z;/ye gore kesikli regresyonunu bulmak igin maksimum olasilik yéntemi
kullanilir ve ; ve &; degerleri hesaplanir.

6. £ = {(ﬁ*,&;)b}zzzl bootstrap tahmini elde etmek igin asagidaki 3 asama B(b =1, ...B)
kadar déngdi icin tekrarlanmaktadir.

a) 1’den n’e kadar her bir karar alma birimi i degerleri igin & (i = 1, ...,n) soldan kesikli (1 —
;) ile birlikte N (0, &) dagilimi ile gekilmektedir.

b) 1’den n’e kadar her bir karar alma birimi i degerleri icin 6;* =z, + ¢; regresyonu
hesaplanir.

€) Maksimum olasilik yéntemi kullanilarak §6;*nin z;'ye goére kesikli regresyonu tahmin

edilmekte ve ,@* ve 6* degerleri hesaplanir.
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7. Son olarak bootstrap sonuglari (ég ,5[,* ,b=1, ...,B) kullanilarak f ve o, degerlerine
iliskin gliven araliklari olusturulmaktadir.
4. Analiz Sonuglan

Covid-19 salgini ile miicadelede (lkelerin saglk altyapilarini ne derece etkin kullandiklari
ve uygulanan kamusal tedbir ve kisitlamalarin basari Gzerindeki etkisi analiz edilmistir. Covid-
19 ile micadelede Ulkelerin nispi performanslarini 6lgmek igin birinci asamada Botstrap
tahminli Veri Zarflamama Analiz Yontemi kullaniimistir. Elde dilen sonuglar Tablo 3’te
gosterilmigtir.

Tablo 3: Bootstrap Tahminli VZA Analiz Sonuglari (Birinci ve ikinci Model)

Birinci Model (Vaka ve Oliim Sayisi Cikti) ikinci Model (iyilesen Sayisi Cikti)
Ulkeler Teknik Etkinlik Skoru Ulkeler Teknik Etkinlik Skoru
Avusturya 0,514853587 Amerika 0,685477865
Danimarka 0,489444013 Danimarka 0,553733472
Litvanya 0,473658948 Avusturya 0,488011935
irlanda 0,421295507 isveg 0,454170000
Bulgaristan 0,383279858 Estonya 0,450936365
Hirvatistan 0,378858826 Liksemburg 0,432457140
Kibris 0,376086729 Slovenya 0,420336180
Letonya 0,354813434 Hollanda 0,403056409
Slovenya 0,353393275 Birlesik Krallik 0,376459021
Finlandiya 0,318229335 israil 0,361014464
Macaristan 0,317162434 Polonya 0,345958218
Slovakya 0,316905073 Turkiye 0,343567929
Portekiz 0,312807120 ispanya 0,340589974
Kanada 0,308689102 Slovakya 0,336642888
Estonya 0,272182490 Hirvatistan 0,296925379
Almanya 0,264150579 Cekya 0,293267547
Liksemburg 0,260897149 italya 0,274179940
israil 0,260896634 Kanada 0,264634104
Cekya 0,247790127 Letonya 0,240778357
Hollanda 0,246572547 Romanya 0,240726217
Tirkiye 0,244229476 Belgika 0,222769928
Romanya 0,233741571 Almanya 0,215995817
Polonya 0,217168270 Bulgaristan 0,207709852
Norveg 0,215496120 Portekiz 0,196468542
isveg 0,202770082 Litvanya 0,190160949
ingiltere 0,193835272 Macaristan 0,184011225
ispanya 0,189683860 Fransa 0,081852971
italya 0,162046905
Belgika 0,154597798
Fransa 0,120595179
Amerika 0,096107007
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Birinci modelden elde edilen sonuglar incelendiginde Covid-19 ile miicadele de (6lim ve
vaka sayilarini minimuma indirmede) en basarili bes (lke sirasiyla Avusturya, Danimarka,
Litvanya, irlanda ve Bulgaristan oldugu goriilmektedir. Buna karsilik en basarisiz bes {ilkenin
Amerika, Fransa, Belcika, italya, ispanya oldugu tespit edilmistir. Birinci model sonuglarina
gore Turkiye 31 Ulke arasinda 21. sirada yer almaktadir. Ayrica analiz kapsaminda ele alinan
donem igerisinde (baslangic: 01/04/2020 bitis: 15/06/2021) Covid-19 ile micadele
kapsaminda en basarili olunan haftalar 29. Hafta (12-18/10/2020), 31. Hafta (26/10/2020-
01/11/2020), 35. Hafta (23-29/11/2020), 36. Hafta (30/11/2020- 06/12/2020), 50. Hafta (08-
14/03/2021), 51.Hafta (15-21/03/2021), 53. Hafta (29/03/2021- 04/04/2021) ve 54.Haftalar
(05-11/04/2021) oldugu goérulmektedir. En basarisiz olunan haftalarin ise 3.Hafta (13-
19/04/2020), 4.Hafta (20-26/04/2020), 6.Hafta (04-10/05/2020), 7.Hafta (11-17/05/2020),
38.Hafta (14-20/12/2020), 41.Hafta (04-10/01/2021), 42. Hafta (11-17/01/2020), 61. Hafta
(24-30/05/2021) ve 63.Hafta (07-13/06/2021) oldugu gorilmektedir. Birinci model sonuglari
bir bltin olarak incelendiginde Covid-19 ile micadele de en basarili ilkelerin genellikle
nufusunun diger llkelere kiyasla daha dusik oldugu ulkeler oldugu gorilmustur. Bu llkelerde
nifus yogunlugunun az olmasi hastalik bulastirma riskini azaltici bir faktér olarak one
cikmaktadir. Covid-19 ile miicadelede basarinin en yiiksek oldugu haftalarin genellikle ilkbahar
ve son bahar donemlerine denk geldigi buna karsilik miicadelede basarisiz olunan haftalarin
kis ve yaz mevsimlerine denk geldigi goriilmektedir. Bu sonuglar beklentilere uygun olup kis
aylarinda kapal ortamlarda daha ¢ok vakit gecirdigi gercegi ile yaz aylarinda ise kisitlama
tedbirlerinin gevsetilmesi ile sosyal mesafe kurallarinin ihlal edildigi gercegi ortlismektedir.

ikinci model etkinlik sonuglara gére iyilesen hasta sayisi acisindan en basarili 5 iilkenin
sirastyla ABD, Danimarka, Avusturya, isve¢ ve Estonya oldugu gériilmektedir. Buna karsilik en
basarisiz Ulkelerin sirasiyla Fransa, Macaristan, Litvanya, Portekiz ve Bulgaristan oldugu
belirlenmistir. Yapilan calismada Tirkiye iyilesen hasta sayisi referans alindiginda 31 lke
kapsaminda 12. sirada yer aldigi goriilmektedir. lyilesen hasta sayisini referans alan ikinci
model, zaman araligl agisindan, incelendiginde ise en basarili haftalar sirasiyla 5. Hafta
(27/04/2020 ile 03/05/2020), 6.Hafta (04-10/05/2020), 7.Hafta (11-17/05/2020), 29. Hafta
(12-18/10/2020), 36.Hafta (30/11/2020-06/12/2020) ve 41. Hafta (04-10/01/2021) oldugu
tespit edilmistir. Buna karsilik iyilesen sayisinin az oldugu haftalar sirasiyla 4. Hafta (20-
26/04/2020), 9.Hafta (25-31/05/2020), 12.Hafta (15-21/06/2020), 14. Hafta (29/06/2020-
05/07/2020), 16. Hafta (13-19/07/2020) 32.Hafta (02-08/11/2020) ve 50.Hafta (08-
14/03/2021) haftalar oldugu gorialmustar.

Analizin ikinci asamasinda birinci asamada elde edilen etkinlik skorlarina (dénem
ortalamasi) etki eden i¢sel ve dissal parametreler Simar ve Wilson metodolojisi kullanilarak
belirlenmistir. ikinci asamanin birinci modelinde 8lim ve vaka sayilarini minimize etmede
tlkelerin basari skorlari bagimh degisken olarak alinmis ve bu basariya etki eden kamusal
tedbir ve kisitlamalari iceren degiskenler kesikli regresyon analizi kullanilarak modellenmistir.
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Tablo 4: Birinci Model Kesikli Regresyon Analiz Sonuglari

Truncadet regression Number of obs: 1,920
Limit: lower= 0 Wald chi2(9): 167,92
upper= 1 Prob > chi2: 0,00
Log likelihood= 635,45378
Degiskenler Katsayi Bootsrap z p>lzl Normal- based
Std. Err. (95% Conf. Interval)
Bulasicilik Katsayisi 0,5546 0,20196 2,75 0,006 0,158769 0,95042
Pozitiflik Orani -4,2142 1,17219 -3,60 0,000 -6,511672 -1,91670
Sikilik Endeksi -0,0243 0,00822 -2,95 0,003 -0,040360 -0,00810
Hikimet Yanit End. 0,0490 0,01684 2,91 0,004 0,016063 0,08205
Sinirlama Endeksi -0,0133 0,01350 -0,98 0,326 -0,039708 0,01320
Temas izleme 0,1636 0,08182 2,00 0,046 0,003275 0,32401
Yasl Koruma -0,1681 0,06617 -2,54 0,011 -0,297803 -0,03840
Halki Bilgilendirme -0,9613 0,26267 -3,69 0,000 -1,472222 -0,45040
isyeri Kapatma 0,1352 0,06563 2,06 0,039 0,006581 0,26383
_cons 0,0677 0,39746 0,17 0,865 -0,711233 0,84676
/sigma 0,5686 0,07700 8,01 0,000 0,429610 0,70775

Birinci model Simar ve Wilson sonuglarina gére Bulasicilik Katsayisindaki artislar tlkelerin
Covid-19 ile miucadeledeki performanslarini arttirmaktadir. Bu oranin pozitif ¢ikmasinin
nedeni bulas hizinin ylksek oldugu durumlarda vaka tespitinin kolayhg ve saglik
merkezlerinde vakalara 6zel bolimlerin ayrilmasinin neden oldugu disliniilmektedir. Bulas
katsayisinin artmasiyla birlikte salginin gériinirligi artmakta bu da Covid-19 ile miicadeleyi
kolaylastirmaktadir. Ayrica bulag katsayisinin artmasiyla stirii bagisikhigi kazanan halkin antikor
seviyelerindeki artis Covid-19 ile miicadeleyi arttirdigi distinllebilir.

Pozitiflik Oranindaki artislar, Covid-19’la micadelede dlkelerin basarisini negatif yonde
etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Pozitiflik oranina bagh olarak yogun bakim (nitelerindeki
doluluk oranlari artmakta, gerekli tibbi cihaz ve ekipmanlarin yetersiz kalmakta ve saglk
personelinin is ylk{ asir artmaktadir. Ayni zamanda pozitiflik oraninin Covid-19’la miicadeleyi
olumsuz etkilemesinin bir baska nedeni pozitif vakalarin tespiti yapilincaya kadar virisi
toplumdaki saglikh bireylere bulastirma ihtimalinin ylksek oldugu sdylenebilir.

Sikilik endeksi hiikimetlerin Covid-19’un yayilimini engellemek amaciyla 9 parametreden
olusan bir dizi tedbiri ifade eden bir endekstir. Bu endeksteki artiglar hiikimet tarafindan
alinan tedbirlerin sikilastigini ifade etmektedir. Analiz sonuglarina gore, Sikilik Endekslerindeki
artislarin Covid-19 ile miicadelede (Ulkelerin performanslarini olumsuz yénde etkiledigi
anlasilmaktadir. Beklentilerin tersine olan bu sonuca kisitlamalar karsi halkin gosterdigi
olumsuz tepkilerin yol actigi distnilmektedir. Halkin kisisel 6zgirliklerin kisitlanmasina
direng gostermesi, hikimetlerin etkili denetim mekanizmalarini isletememesi ve kisitlama
nedeniyle evlerde kapall ortamlarda kalmanin bulasiciligi arttirmasi iliskinin ters yonla
cikmasina neden oldugu disiiniilmektedir.

Hiikiimet yanit endeksi 16 parametreyle 6l¢lilen bir endekstir. Hikiimetlerin Covid-19 vaka
artislart karsisinda gosterdigi tepkiyi 6lgmektedir. Bu endekslerdeki artislar hikimetlerin
tedbirleri arttirdigi ve hizlica devreye soktugu anlamina gelmektedir. Analiz sonuglarina gore
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hiikimet yanit endeksindeki artiglarin {ilkelerin salginla miicadeledeki basarisini olumlu yonde
etkiledigi gorilmektedir. Bu sonug¢ beklentilere uygun olup (lkelerin vaka ve olim
sayllarindaki artislar karsisinda tedbirleri kisa slrede uygulamaya gecirebildikleri
anlasilmaktadir. Ayrica Diinya Saglik Orgitiinin aciklamalari ve ilkelerde uygulanan
kisitlamalarin diger tlkelerce 6rnek teskil ederek hikimetlerin tedbirleri alma ve uygulama
hizini arttirdig1 disiinilmektedir.

Sinirlama ve saglik endeksi bu endeks sikilik endeksine ilave olarak 4 saglk gostergesini
(Bakiniz Tablo: 1) iceren bir endekstir ve endeksteki artislar sinirlamalarin katilastigini ifade
etmektedir. Sinirlama endeksi ile (ilke performanslari arasinda negatif bir iliski olsa da bu iliski
istatistiksel olarak anlamli degildir. Fakat sikilik endeksiyle benzer bir egilim tasidigi ifade
edilebilir. Sikilk ve saglk endeksinin istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmasi da beklenen bir
durumdur. Her Ulkenin saghk agisindan insan kaynaginin farkli olmasi, saglik altyapilarinin,
organizasyon yeteneklerinin, milli gelir diizeylerinin, saglik sistemlerinin, tedbirlere karsi
gosterilen toplumsal refleksin ve kiltlrel yapilardaki farklilklarin olmasi etkinin belirsiz
olmasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Temas izleme degiskeni hiikiimetlerin pozitif vaka teshisinden sonra bu vakalarin temasli
oldugu kisilerin takibini gosteren politikalari icerir. Analiz sonuglarina gbre temas izleme
(filyasyon) arttikca teorik beklentiye uygun olarak hikiumetlerin Covid-19 ile micadele
performanslari artmaktadir. Etkili temas izleme sayesinde saglikli bireylerin hastalanmalarinin
online gegilerek Covid-19 pandemisiyle yiritilen miicadelenin olumlu yonde etkilenmesi
saglanmistir.

Yash koruma degiskeni uzun siireli bakim tesislerinde kalan yaslilara yonelik ziyaret ve
disari ¢cikma gibi kisitlamalari ifade eden bir endekstir. Bu endeksteki artislar yashlara yonelik
korumalarin arttigini ifade eder. Analiz sonuglarina gore Yagl Koruma tedbirlerinin artmasi
Covid-19 ile miicadelede (lkelerin performanslarini negatif yonde etkiledigi anlagiimaktadir.
Beklentilerin aksine olan bu durum Covid-19’un 6zellikle belirli bir yasin Gzerinde olan kesime
olan yikici etkisinden kaynaklandigi disinilmektedir. Pandemi déneminde uzun sireli bakim
hizmetini ylritecek personel sayisinin azalmasi, yashlara yonelik yeterli bakim hizmetinin
verilememesi, yasl nifusta kronik rahatsizliklarin fazla olmasi, tedarik zincirindeki aksamalar
ve yaslilarin yeterli beslenememeleri gibi risklerdeki artislarin beklenin aksine bir durum
olusmasina yol actigl disliniilmektedir. Ayrica yashlarin kisitlama tedbirleri nedeniyle fiziksel
ve sosyal aktivite imkanlarinin azalmasi da genel saglik durumlarinin olumsuz etkilenmesine
yol actig1 degerlendirilebilir.

Halki bilgilendirme degiskeni hikiimetlerin salgina yonelik olarak yirattiigu politikalarin
basin ve internet araciligl ile halka ne oranda duyuruldugunu gosteren bir endekstir. Bu
endekslerdeki artislar hiukimetlerin daha kapsamli bir bilgilendirme politika kampanyasi
izledigini ifade eder. Analiz sonuglarina gore halki yonelik bilgilendirme kampanyalarinin
artmasi Ulkelerin Covid-19 ile miicadelesindeki basariyi azalttigi gorilmektedir. Bu sonug
beklentilere aykiri olup sosyal medya Uzerinden yiritllen salgin karsiti fikirlerin ve halk
arasinda salgina yonelik bilincin yeterince dogru ifade edilemedigini gostermektedir. Ayrica
sosyal yasantisinin ve ahliskanliklarinin kisitlanmasina tepki gésteren halkin uyarilari dikkate
almadigi seklinde yorumlanabilir.
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isyeri kapatma degiskeni, hiikiimetlerin salginin yayilimini engellemek maksadiyla
isyerlerine yonelik uyguladigi tedbirleri gosteren bir endekstir. Bu endekslerdeki artislar
kisitlamaya tabi tutulan isyeri artisini ifade eder. Analiz sonuglarina gore isyeri kapatma
endekslerindeki artislarin  Glkelerin  Covid-19 ile miicadelesindeki basariyt arttirdig
gorilmektedir. Bu sonug beklentilere uygun olup basta AVM, kuafér, restoran, spor salonlari
ve kafe gibi sosyal mesafenin dikkate alinmadigi isyerlerine yonelik sinirlama ve kisitlamalarin
insanlarin birbirleri ile temas etme ihtimalini azalttigi anlamina gelmektedir.

Covid-19 ile micadelede (lkelerin iyilesen hasta performansindaki nispi basarisi ikinci
model ile ifade edilmistir. Simar ve Wilson yéntemi kullanilarak Ulkelerin hasta iyilestirme
performansina yonelik etkinlik skorlari bagimli degisken olarak alinmis ve bu basariya etki
eden igsel ve dissal parametreler analiz edilmistir. Elde edilen sonuglar asagida Tablo 5’te
gosterilmistir.

Tablo 5: ikinci Model Kesikli Regresyon Analiz Sonuglari

Number of obs: 1,667

TrUnCadet regression
& Wald chi2(9): 75,91

Limit: lower = 0 )
Prob > chi2: 0,00
upper= 1 Log likelihood = 377,57264
Degiskenler Katsayi Bootsrap z p>lzl Normal-based
Std, Err, (95% Conf, Interval)

Bulasicilik Katsayisi -0,282073 0,0781782 -3,61 0,000 -0,435300 -0,128847
Pozitiflik Orani 0,603901 0,2039956 2,96 0,003 0,204077 1,003725
Sikihk Endeksi -0,000776 0,0027596 -0,28 0,778 -0,006185 0,004632
Hukimet Yanit End, 0,030450 0,0070494 4,32 0,000 0,166342 0,044267
Sinirlama Endeksi -0,028865 0,0067005 -4,31 0,000 -0,041998 -0,015732
Temas izleme -0,154209 0,0383528 -4,02 0,000 -0,229379 -0,079039
Yash Koruma 0,089146 0,0211268 4,22 0,000 0,047738 0,130554
Halki Bilgilendirme 0,503460 0,0861538 5,84 0,000 0,334602 0,672318
isyeri Kapatma -0,062158 0,0364070 -1,71 0,088 -0,133514 0,009198
_cons -0,520900 0,2436141 -2,14 0,032 -0,998375 -0,043425
/sigma 0,385450 0,0245636 15,69 0,000 0,337306 0,433594

Tablo 5 incelendiginde bulas katsayisi arttikca iyilesen hasta sayisinin azaldigi
gorilmektedir. Beklentilere uygun olan bu sonug, hastane yataklarinin, saglk personelinin ve
tibbi  malzemelerin artan bulasiciik katsayisi sonucunda enfekte olan hastalara
yetememesinden kaynaklandigi dusiniilmektedir. Hastaneye ve hastane i¢inde yogun bakim
Unitelerine alinamayan hastalarin evde iyilesme siireleri uzadigindan iyilesen hasta sayisi
olumsuz etkiledigi dngoriulmektedir.

Pozitiflik oran degiskeni ile lilkelerin hasta iyilestirme performanslari arasinda pozitif bir
etki oldugu gorilmektedir. Bu sonug beklentilere aykiri gibi gdzikse de pozitiflik oranlarindaki
artislarin Ulkelerin salgina yonelik ylaratttga politikalar daha ciddi uygulanmasina ve saghk
merkezlerinde tedbirlerin artmasina yol actigi sdylenebilir. Bu nedenle pozitiflik oranlarindaki
artislar salgini 6nlemeye yoénelik tedbirlerin artmasina bagli olarak iyilesen sayisina pozitif
yonde katki sagladigi soylenebilir.

Sikilik endeksi hiakimetin okul, isyeri, toplanti vb. etkinler tizerindeki kisitlamalari ifade
eden bir endekstir. Bu endekslerdeki artislar iyilesen hasta bazinda ilke performansini olumlu
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yonde etkilemesi beklenir. Analiz sonuclarina gére bu katsayir eksi yonde oldugu fakat
istatistiksel olarak anlamsiz oldugu goérilmektedir. Birinci modelde de ifade edildigi lzere
sikilik endeksine etki eden c¢ok sayida sosyo-ekonomik faktériin bulunmasi bu endeksin
iyilesen hasta sayisi tizerindeki etkisinin belirsiz olmasina yol actigi diisiintilmektedir.

Hikimet Yanit Endeksi Covid-19 vakalarina karsi hilkiimetin tedbir alma duyarhihgini ve
hizini géstermektedir. Analiz sonuglari incelendiginde bu endekslerdeki artisin iyilesen hasta
performansini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Bu iliski beklentiye uygun olup
hikimetlerin Covid-19 pandemisinin ciddiyetinin farkinda olduklarini ve saghk politikasina
yonelik diizenlemeleri uyguladiklari anlasiimaktadir. iletisim araglari ve basin organlarinin
konuyu yakindan takip etmeleri nedeniyle olusan kamuoyu baskisi, hiikimetlerin daha hizh
hareket etmelerine ve tedbirleri hizlica uygulamalarina katki sagladigi diisiintilmektedir.

Sinirlama ve saglik endeksi ile llkelerin hasta iyilestirme performansi arasinda negatif bir
iliski oldugu gorilmektedir. Bu iliskinin negatif olmasi bircok sebeple agiklanabilir. Temas
izleme kapasitesinin arttirilmasi, kisitlama giinlerinde filyasyon c¢alismalarinin daha etkin
yurutllmesi ve pozitif vakalara daha hizli erisimin saglanmasi vaka sayilarinin iyilesen hasta
sayisina oranla daha fazla artmasina yol actigi disiinilmektedir. Normal yasantisinda belirti
gostermeyen hastalarin kisittama dénemlerinde kapali ortaminda etkisiyle daha cok kisiyi
enfekte ettigi uzmanlarca sikca dile getirilen bir durumdur.

Temas izleme degiskeni ile Ulkelerin hasta iyilestirme performanslari arasinda negatif
yonli bir sonug oldugu gorilmektedir. Bunun sebebi temas izleme politikasina bagh olarak
daha fazla vakanin tespit edildigi ve saglik merkezlerindeki yogunlugun daha ¢ok artmasina yol
actigl ve saglk personelinin is yakinin artmasina sebep oldugu distunulmektedir. Temas
izleme politikasinin kati bir sekilde uygulanmasi temash bireylerin isglici kaybi ve sosyal
hayatin kisitlanmasi endisesiyle durumlarini gizlemelerine yol agmakta bu durum iyilesen
hasta sayisinin azalmasina yol a¢tig1 distinilmektedir.

Yash koruma ve halki bilgilendirme degiskenlerinin Glkelerin hasta iyilestirme
performanslari lzerinde pozitif yonli bir etki meydana getirdigi goriilmektedir. Hem yash
niifusa yonelik ziyaret ve disari ¢ikma kisitlamalarinin arttirilmasi hem de kamuoyuna salginla
mucadelede uyulmasi gereken kurallarin hatirlatiimasinin iyilesen hasta sayisi tizerinde olumlu
bir etkisi oldugu anlasilmaktadir. Ayrica yash koruma programlari sayesinde ileri yasta bulunan
nifusun saglik sistemine yik getirmesi (yash kesimin hastanede daha uzun sire tedavi
edilmeleri) engellendiginden iyilesen hasta sayisini olumlu yénde etkiledigi degerlendirilmistir.

isyeri kapatma endekslerindeki artiglarin iyilesen hasta sayisi {izerinde istatistiksel olarak
anlamli bir etkiye yol agmadigi gérilmistir. isyerlerine ydnelik sinirlamalarin daha ¢ok bulas
riskini azaltmaya yonelik uygulanan bir politika olmasi sebebiyle iyilesen hasta sayisindan ¢ok
vaka ve 6liim sayilari Gizerinde etki etmesi beklenmektedir.
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5. Tartisma

Bu galismadan elde edilen sonuglar, birgok gelismis Glkenin Covid-19 ile miicadelede diisiik
bir performansa sahip oldugunu gostermistir. Nitekim literatlirdeki benzer bazi g¢alismalar
Selamzade (2020), Yigit (2020), Ghasemi (2020), Breitenbach vd. (2020), Seddighi vd. (2020),
Eltoukhy vd. (2020), Ergilen vd. (2021), Kaman vd. (2021) ve Arsu (2021) elde edilen sonuglari
dogrulamaktadir. Genel olarak kamusal tedbirlerin vaka ve 6lim sayilari Gizerindeki etkisinin
pozitif olmakla birlikte kismen zayif olmasi ekonomik kaygilardan kaynaklandig
disunitlmektedir. Kamusal tedbirler bir yandan ekonomide o6zellikle disik gelirli gruplar
lehine refah kayiplarina yol agarken diger yandan salgini kontrol altinda tutma gabasi arasinda
ikileme yol agmistir. Ayrica bazi llkelerde halkin kamusal tedbirlere karsi kismen direng
gostermelerinin analiz sonuglarina yansidigi diistiniilmektedir.

Covid-19 ile birlikte ortaya ¢ikan bir diger 6nemli tartisma konusu ise ekonomik ve sosyal
acisindan diinyanin birgok gelismis Gilkesinin bile salgin karsisinda ne kadar kirilgan oldugudur.
Bu nedenle salgin sonrasi donemlerde istihdama yonelik politikalar belirlenirken salgin
gercegini dikkate alan modeller Uzerinde ciddi ¢calismalarin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Diinya Saghk Orgiitii ve bircok bilim insanlarinin yayinladigi raporlarda, gelecekte de
benzer salginlarla karsi karsiya kalinacagi ongorilmektedir. Covid-19 siirecinden edinilen
tecriibeye bagli olarak hiiklimetlerin olasi salginlara karsi her zaman hazir bulunmasi gerektigi
onem kazanmistir. Covid-19 sirecinde insanlarin bir kismi komplo teorilerinin ardina siginmig
ve hikUmetlerin izledigi politikalara ya kayitsiz kalmis ya da karsi ¢cikmistir. Bu rahat ve karsit
tavirlarin yan isira karar alicilarin gecikmeli veya tutarsiz politikalari pandemi ile olan
miicadeleyi etkilemistir. Ozellikle, devlet yénetimleri tarafindan; toplumun saghk okuryazarlk
seviyesini ve edinilen bilginin glindelik davranislara aktarilma derecesini artirmaya yonelik
planlamalarin yapilmasi ve Koruyucu saglk hizmetlerine yonelik ¢alismalarin daha ileri bir
asamaya goturilmesi gerektigi diisinilmektedir.

5. Sonug¢

GUnumuzde etkisini devam ettiren Covid -19 salgini ilk olarak Aralik 2019 tarihinde Cin’de
nedeni ve kaynagi bilinmeyen pnémoni salgini olarak rapor edilmistir. Virisiin enfekte ettigi
vakalarin hizli artisi sonucu DSO, salgini 11 Mart 2020 tarihinde Covid-19’u pandemik bir
hastalik olarak kamuoyuna duyurmustur. Covid-19 pandemisine karsi hilkiimetler gerek saglik
alt yapilari ile gerekse yonetsel kapasiteleri miicadele etmektedirler. YiirGtiilen miicadelenin,
pandemiye karsi alinan tedbirlerin ne olgtide karhlkla yuritilebildigine ve toplumlarin da
pandemiye karsi nasil bir tutum sergiledigine bagl oldugu tecribe edilmistir.

Bu calismada Glkelerin pandemi sireci ile miicadeledeki performanslari iki asamali olarak
analiz edilmistir. ilk asamada elde edilen sonuclara gére vaka ve 6liim sayilarini minimize
etmede siireci etkin yéneten ilk bes lkenin sirasiyla Avusturya, Danimarka, Litvanya, irlanda
ve Bulgaristan oldugu sonucuna ulasiimistir. yilesen hasta sayisi agisindan en iyi performans
gdsteren bes lkenin sirasiyla ABD, Danimarka, Avusturya, Isvec ve Estonya oldugu tespit
edilmistir. Ulkelerin Covid-19 ile miicadelede bahar ve sonbahar aylarinda performanslarinin
arttigi kis ve yaz aylarinda ise performanslarinin azaldig1 gézlemlenmistir.

Hikiimetlerce uygulanan kamusal tedbir ve kisitlamalarin Covid-19 ile miicadele (lke
performansini ne oOlcide etkiledigi ikinci asama analizleri (kesikli regresyon) ile belirlenmistir.
Buna gore Bulasicilik Katsayisindaki artislar Glkelerin  Covid-19 ile miicadeledeki
performanslarini arttirdigi belirlenmistir. Pozitiflik orandaki artislarin, Covid-19’la miicadelede

14



Nisan 2023, 18 (1)

Ulkelerin basarisini negatif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Analiz sonuglarina gore,
Sikilik Endekslerindeki artislarin Covid-19 ile miicadelede ulkelerin performanslarini olumsuz
yonde etkiledigi anlasilmaktadir. Bu durumun temel sebebi kisitlamalara karsi halkin
gosterdigi olumsuz tepkiler oldugu disinilmektedir. Analiz sonuglarina gére hikimetin vaka
artislart karsisinda gosterdigi tepkilerin, Ulkelerin salginla micadeledeki basarisini olumlu
yonde etkiledigi goriilmektedir. Yasli Koruma tedbirlerinin artmasi Covid-19 ile miicadelede
tUlkelerin performanslarini negatif yonde etkiledigi goriilmustir. Bu durumun Covid-19’un
ozellikle belirli bir yasin Uzerinde olan kesime olan vyikic etkisinden kaynaklandigi
disuntlmektedir. Halka vyonelik bilgilendirme kampanyalarinin tlkelerin Covid-19 ile
miicadelesindeki basariyl azalttig tespit edilmistir. isyeri kapatma endekslerindeki artislarin
tlkelerin Covid-19 ile micadelesindeki basariyi arttirdigi goérilmektedir. Analiz sonuglarina
gore temas izleme (filyasyon) arttik¢a teorik beklentiye uygun olarak hiikiimetlerin Covid-19
ile miicadele performanslari arttigl sonucuna ulasiimistir.

Bircok Ulkede saglik altyapisi pandemi siirecinde yetersiz kalmistir. is diinyasi calisma
kosullarini salgina adapte etme noktasinda gecikmis veya basarili olamamistir. Bu nedenle
gelecek dénemlerde istihdama yonelik politikalar belirlenirken salgin gergegini dikkate alan
modeller (zerinde ciddi galismalar yapiimasi gerektigi tecriibe edilmistir. Saglik altyapisinin
salginlar karsisinda yetersiz kalmasi nedeniyle bundan sonraki siiregte, saglik sistemleri
icerisinde, koruyucu saglik hizmetlerine yonelik ¢alismalarin ve vyatirimlarin artirilmasi
gerektigi ortaya cikmistir. Ayrica ulkeler farkl saglik sistemleri uygulasalar da iyi isleyen bir
finansman mekanizmasi kurmalari gerektigini tecriibe etmislerdir. Saglk hizmet arzinin
devamlihgini saglamada, egitimli isglicline, yeterli tesis ve lojistik imkanlara agirlik verilmesi
gerektigi ve tedarik zincirinde yasanabilecek aksamalarin 6nlenmesi icin Ulkelerin yonetsel
becerilerini arttirilmasi gerektigi tecriibe edilmistir. Son olarak Ulkelerin gelecekte benzer
tirde pandemiler olabileceginden hareketle sagiliga ayrilan kaynaklarda bir artisa
gitmelerinde fayda oldugu degerlendirilmektedir.
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Extended Summary

The Relative Performance of Countries in the Fight Against Covid-19 and the Impact of Public
Measures

A pandemic is a concept used for outbreaks that are not limited to a certain region but are effective worldwide with
their rapid contagiousness. The World Health Organization (WTO) declared Covid-19 to the public as a pandemic disease on
March 11, 2020. To control the pandemic, countries have resorted to several of public restrictions and measures to prevent
the spread of the disease along with the detection and treatment of cases. This process has enabled the health
infrastructures of many countries to be tested and their managerial skills to be examined in the face of the pandemic. While
some countries have implemented stricter measures against the epidemic, some countries have followed softer strategies.
These administrative differences have had an impact on health outcomes such as the number of cases, deaths, and
recovered patients during the pandemic process. In order to control the epidemic, countries have also implemented some
public measures to prevent the further spread of the disease, simultaneously with processes such as the detection and
treatment of cases. Taken measures and restrictions have brought the economic and social life to a standstill in many
countries. Disruptions in the supply chain, restrictions that limit economic and social interactions and decreasing demand
conditions have adversely affected economic and social life. It has been observed that the effective implementation of public
measures during the epidemic process is closely related to the economic and social conditions of these countries. The
effective and decisive continuation of the measures taken by the governments to prevent the spread of the epidemic and the
reaction of the public and businesses to the measures, affect the success performance of the countries in the fight against
the epidemic.

In this study, the effect of public restrictions and measures applied during the pandemic process on the relative success
of countries in the fight against Covid-19 was determined using the Two-Stage Double Bootstrap Data Envelopment method.
In the first stage of the analysis, it has been determined how effectively the countries can use their health infrastructures in
the fight against Covid-19. In the second stage, the effect of public measures and restrictions on the performance scores
obtained in the first stage was examined. The variables used in both stages cover the 63 weeks period between 01.04.2020
and 15.06.2021. 31 countries were included in the analysis. Data used in both phases of the study: total adjusted new cases
per week, total new deaths per week, number of recovered patients, contagion coefficient, positivity rate, contact tracing
index, strictness index, government response index, containment and health index, elderly protection index, public
information index and workplace closure index.

As a result, in the first stage, it was determined that the most successful countries in the fight against the pandemic
were Austria, Denmark, and Lithuania, while the United States, France, and Belgium were the most unsuccessful countries. It
has been determined that the weeks with the highest success rate in the fight against COVID-19 are usually the spring and
autumn periods. On the other hand, it was observed that the unsuccessful weeks were in the winter and summer seasons.
According to the results obtained in the second stage, it was determined that the increase in the contagiousness coefficient
increased the performance of the countries in the fight against Covid-19. It has been concluded that increases in the
Positivity Rate negatively affect the success of countries in the fight against Covid-19. It has been determined that the
increases in the Tightness Indices affect the performances of the countries negatively. It has been observed that the
increases in the government response index have a positive effect on the success of the countries in the fight against the
epidemic. It has been determined that increases in the contact tracing index increase country performances in the fight
against Covid-19. It has been understood that the increase in Elderly Protection measures negatively affects the performance
of countries in the fight against Covid-19. It has been determined that public information campaigns reduce the success in
the fight against Covid-19. In addition, it has been concluded that increases in workplace closure indices increase the success
of countries in their fight against Covid-19. When the results were evaluated as a whole, it was seen that the health
infrastructure of many countries was insufficient during the pandemic process. The business world has been delayed or
unsuccessful in adapting working conditions to the pandemic process. It has been experienced by all countries that serious
studies should be carried out on models that take into account the reality of the pandemic while determining employment-
oriented policies in the future. It has been experienced that in ensuring the continuity of the health service supply, it is
necessary to focus on an educated workforce, adequate facilities, and logistics facilities. It has been experienced that the
administrative skills of the countries should be increased to prevent disruptions in the supply chain in the provision of health
services. During the pandemic process, it has been experienced that international institutions should immediately put into
effect the guiding policies and act meticulously in ensuring unity of implementation. It has been experienced that countries
need to more effectively manage their inspections of groups opposing the measures and restrictions imposed in the face of
the pandemic. It has been experienced that the citizens of the country should increase their level of health literacy and that
the awareness of following the rules in terms of public health should be increased. Finally, considering that countries may
experience similar types of pandemics, it is considered that it is beneficial to increase the resources allocated to health, and
the diversity of resources for the financing of health services should be increased.
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