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Ozet

Vergi iligkisinde baski kurma ve zor kullanma yerine ikna etme ya da uzlagma arayarak
¢oztime ulagsma anlayiginin agirlik kazandig bir siirecte, esitlik ve adalet kavramlar teme-
linde insan haklari ilkelerinin 6ne ¢iktig1 anayasal iligki bigiminin dogal bir sonucu olarak
vergisel uyusmazliklar siklikla giindeme gelmeye baglamistir. S6z konusu uyusmazlikla-
r1 yargl kurumunu zora sokmadan ¢ozmeye ve ayni zamanda taraflarin (miikellef-idare)
menfaatlerini makul bir noktada uyumlastirmaya ¢alisan idari/baris¢il ¢oziim usulleri ile
bu usullerin en son 6rnegini teskil eden ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda yer
alan izaha davet, uzlagma, cezalarda indirim gibi miiesseselere yapisal ve islevsel olarak
katk: saglamasi bakimindan, uluslararasi gifte vergilendirmeyi onleyici tedbir ve siireglerin
yasal-idari ve yargisal zeminde degerlendirilmesi, bu ¢alismanin konusu olugturmaktadur.
Bu kapsamda “uluslararasi ¢ifte vergilendirme” sorunu érneginde yer alan yontem, kurum
ve siiregler, ¢oziime yonelik tiim unsurlari kapsayacak bigimde yasal, idari ve yargisal ze-
minde ele alinmistir.
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ANALYSIS OF ADMINISTRATIVE-PEACEFUL SOLUTION
POLICY ON TAX DISPUTES IN THE CASE OF THE
INTERNATIONAL DOUBLE TAXATION PROBLEM

Abtract

In a process where the understanding of persuasion or finding a solution by seeking com-
promise instead of putting pressure and using force in the tax relationship has gained wei-
ght, tax disputes have started to come to the fore frequently as a natural result of the consti-
tutional relationship in which human rights principles come to the fore on the basis of the
concepts of equality and justice. Administrative/peaceful settlement procedures, which try
to resolve the said disputes without putting the judicial institution into trouble and at the
same time harmonize the interests of the parties (taxpayer-administrative) at a reasonable
point, and which constitute the latest example of these procedures and are within the scope
of the Tax Procedure Law No. 213, primarily invitation to explanation, reconciliation The
subject of this study is the evaluation of international double taxation preventive measu-
res and processes on legal-administrative and judicial grounds, in terms of contributing
structurally and functionally to institutions such as reductions in fines and penalties. In
this context, the methods, institutions and processes in the example of the "international
double taxation" problem have been discussed on a legal, administrative and judicial basis,
covering all the elements for a solution.

Anahtar Kelimeler: Invitation to Disclosure, International Double Taxation, Administrative
Resolution Procedures, Judicial Resolution Authorities.
Jel Kodu: (3K, 6 M)
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Giris

Vergi kavraminin eski dilde ayni zamanda “teklif” olarak adlandirilmas: bu kurumun ma-
hiyetinin siyasi bir zorlama anlami igerdigini gostermektedir (Giritli, Bilgen, & Akgiiner,
2008, s. 887). Uyusmazlik kavramina etimolojik agidan bakildiginda ise, “cekisme” ve “an-
lagmazlik” kavramlarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2018).Vergi uyus-
mazlig1 ise esasen hukuki anlagsmazliklar: niteleyen bir kavramdir. Bu kavramin temelinde
miikellef ve vergi idaresi arasindaki anlayis ya da goriis farki unsurlar1 mevcuttur (Kizilot &
Tas, 2009, s. 153). Bununla birlikte her uyusmazlik idare ile miikellef arasinda olmayabilir.
Bazen vergi idaresi dogrudan miikelleflerle degil de, alacakli olduklar: miktarlar yéniinden
takdir komisyonlar: tarafindan verilen kararlara karsi bu komisyonlarla da niza halinde
olabilir. Bu durumda davanin taraflar1 davaci olarak vergi dairesi ile davali olarak takdir
komisyonu olmaktadir (Karagézoglu, 1975, s. 116). Dolayisiyla mahiyetinde icbar bulunan
vergisel uyusmazliklarin etkin bir sekilde 6nlenmesi veya asgariye indirilmesi sadece baris-
¢il-idari siireglerin isletilmesi yoluyla saglanabilecek bir netice olmadigindan, 6ncelikle ba-
ris¢1l veya idari diizenlemelerin/miiesseselerin temelini olusturan yasal altyapinin uyumlu,
uygulanabilir, ihtiyaglara cevap verir hale getirilmesi gerekmektedir.

Hatta yasal, idari ve yargisal unsurlardan miitesekkil biitiinciil bir siirecin geregi olarak ya-
sal ve idari stireglerle uyum iginde isleyen bir yargi mekanizmasinin varligi sarttir. Zira vergi
idaresi ve miikelleflerin ekonomik, sosyal, psikolojik ve kiiltiirel sartlarini dikkate almayan
bir yasal diizenleme, idari uygulama asamasinda problemlere yol agacak ve uyusmazlikla-
rin ihtilafa dontismesine mani olma noktasinda yeterli etkinlik seviyesine ulagilamayacak-
tir. Ornegin vergi yasalarinin yapim siirecinde gdzden kagirilan yahut sonuglari isabetli bir
sekilde hesaplanamayan bir takim diizenlemeler uygulama noktasinda bosluklara sebep
olmakta, hatta bir kisim miikellefler de kanundan dogan bu bosluklardan yararlanmak su-
retiyle vergiden kaginmaktadirlar (Karakog, 2015, s. 32). Boylece esasen uygun bir yasal
diizenleme ve etkin bir idari uygulama ile hukuksal ihtilaflara doniismesi engellenebilecek
bir¢ok uyusmazlik, yarginin konusu haline gelecek ve yarginin isleyisi gereksiz yere mes-
gul edilecektir. Bu sebeple, vergisel uyusmazliklarin etkin bir bigimde 6nlenmesi ve/veya
¢oziilebilmesi i¢in alinacak tedbirler, genis ve biitiinciil bir siirecin tiim agsamalarinda (ya-
sal-idari-yargisal) ve birbiriyle esgiidiim iginde tesis edilmelidir. Bu ¢aligmamizda vergisel
uyusmazliklarin 6nlenmesine ya da ¢éziimiine yonelik alinacak tedbirlere bir model olus-
turmas: bakimindan “uluslararasi gifte vergilendirme” sorunu ele alinmis, ulusal-uluslara-
rasi diizeyde yasal, idari ve yargisal siiregler bir biitiiniin pargalari olarak analiz edilmistir.

CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEYICi DUZENLEMELER
ve COZUM MERCILERI (INTERNATIONAL DOUBLE
TAXATION AND SOLUTION AUTHORITIES)

1. Ulusal Diizeyde Gegerli idari ve Yasal Tedbirler

Ulkeler arasi ekonomik ve ticari iligkilerin had sathaya ulastig1 giiniimiizde sermaye, tek-
noloji ve isgiicii uluslararast bir boyut kazanmigtir. Bu ¢ercevede birden fazla devletin
egemenlik hakkina yaslanmak suretiyle, ikamet ve uyrukluk ilkelerini dikkate alarak gelir
unsurlarini vergilemek istemesi neticesinde, ayni vergi ytikiimliistinden ayni vergi konusu
ile baglantili olarak ayni zaman diliminde benzeri bir vergi alinmas: durumunda, bir ver-
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gi uyusmazlig1 olan cifte vergilendirme sorunu ortaya ¢ikmaktadir.' Uluslararasi niteligi
bulunan ticari bir islemin sonuglar1 tizerinde birden fazla tilkenin hak iddia etmesinden
dogan bir uyusmazlik olan uluslararasi hukuki cifte vergilendirme, uluslararas: islemler
tizerinde ulusal bazda ytiriitillen islem ve faaliyetlere nazaran daha fazla vergi yiikii olus-
masina sebep olmakta, boylece uluslararasi mal, hizmet, sermaye ve emek hareketleri sinir-
lanmakta veya engellenmektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir bir kiiresel ekonominin geregi
olarak etkin bir vergileme siirecinin tesekkiilii igin 6ncelikle bir takim yasal ve idari tedbir-
ler almak suretiyle ifte vergileme sorununun 6nlenmesi gerekir.

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii) Model Anlagmasinin sunus boliimiin-
de tanimlandig: tizere Cifte Vergilendirme, ayni vergi yiikiimliisiiniin iki veya daha ¢ok
devlette, ayni vergilendirme déneminde, ayn1 vergi konusu iizerinden, ayn1 veya benzer
nitelikte bir vergiye tabi tutulmasidir (Kaplan, 2013, s. 41). Ulkeler, cifte vergilendirme so-
rununun ¢ozlimiine yonelik olarak kendi i¢ mevzuatlarinda bir takim diizenlemeler yapar-
ken, diger iilkelerle de cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari yapmaktadirlar. Ulkeler
kendi mevzuatlarinda tek tarafli olarak aldiklar1 mahsup, vergi oraninin indirimi, istisna ve
matrahtan indirim gibi bir takim tedbirler yoluyla cifte vergilendirmeyi 6nlemeye ¢alisir-
ken bazi uyusmazliklar s6z konusu oldugundan, bunlarin {istesinden gelinebilmesi i¢in bir
takim uluslararas: 6nlemlerin alinmasi zorunlu hale gelmektedir. Bu sebeple iilkeler, iki ya
da ¢ok tarafli vergi antlagmalari yoluyla bu sorunlarin tistesinden gelebilme ve ¢eliskileri gi-
derebilme imkan ve kabiliyetlerine sahip olmaktadirlar (Oz & Gavdar, 2012, s. 51-66). Dev-
letler gifte vergilendirme sorununun iistesinden gelmek maksadiyla bir yandan kendi vergi
sistemlerinde yabanci iilkelerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmemesi veya vergilense
bile yabanci iilkelerde 6denen vergilerin kismen veya tamamen mahsubuna imkan veren
diizenlemeleri gergeklestirirken, diger yandan bu diizenlemelerin yeterli gelmedigi nokta-
larda kargilikli veya ¢ok tarafli uluslararasi antlagmalarin® yapilmasi yoluna gitmektedirler.

Cifte vergilemenin 6nlenmesine iliskin olarak i¢ hukukta yer alan 6nlemler/tedbirler dar
milkellefiyet, istisna uygulamasi, yurt dis1 zararlarmn indirimi, vergi mahsuplari, diizeltme
islemi, kamu denetgisine (ombudsman) bagvuru, Anayasa Mahkemesine bagvuru seklinde
sayilabilir. Salt i¢ hukuktan kaynaklanmayan uygulama ve énlemler ise uluslararasi vergi
anlagmalari/antlagmalari, kargilikli anlagma usulii, uluslararasi tahkim, Avrupa Insan Hak-

' Sinirlarin katiligin yitirip gegiskenligini arttirmasy; eskiden daha az ve zor sartlarda gergeklestirilen ticaretin

uluslararasi boyutunun 6ne ¢itkmasi; mukim tilke sinirlari icerisinde kurulan sirketlerin vergi planlamasi gergevesinde
bagh isletmelerini avantajli gérdiikleri bagka tilkelerde (kaynak iilke) faaliyete gegirmesi; her alanda kiiresellesmenin
hizlanmas: gibi hususlar, uluslararas: alanda yaganan vergisel sorunlara yol agmis ve bu gergevede cifte vergilendirme
sorunu giindeme gelmistir. Cifte vergilendirme sorunsali esasen, mukim tilke ile kaynak tilkenin ayni kazang unsuru
tizerinden vergi almak istemesinden kaynaklanmaktadir. Zira mukim iilke yerlesme yeri ilkesi baglaminda, kaynak
tilke ise faaliyetin gerceklestigi tilke bakimindan kendisini vergilendirme konusunda yetkili gsrmekte ve bu durumda
¢akigsmalara yol agmaktadir.

> Bazi durumlarda taraf iilkelerin siyasi ve idari yapilanmalari bakimindan uyumsuzluklar meydana
gelebilmektedir. Ornegin 2011 yilinda Almanya ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlagma baglaminda her iki iilke
siyasi ve idari yapilarindaki farkliliklarin dikkate alinmasi gerekmistir. Bu nedenle anlasma metninde Almanyanin
federal yapisina géndermeler yapan hitkiimler yer almaktadir. Zira Almanya ytzyillardir federal niteligi haiz bir
devlet rejimi gergevesinde yapilanmistir. Bu kapsamda iilke 16 adet eyalete ayrilmis durumdadir ve her eyaletin
kendi iginde bir parlamentosu ve hiikiimeti bulunmaktadir. Dolayisiyla her ne konuda olursa olsun uyusmazliklarin
6nlenmesi veya ¢oziimiine yonelik olarak alinacak tedbirlerin o tilkenin sahip oldugu rejim ve biirokratik yapr ile
uyumlu olmas: gerektigi hakkinda ayrintili agiklama i¢in bkz. Selahattin Tuncer, Tirkiye Cumbhuriyeti ile Federal
Almanya Cumhuriyeti Arasinda Cifte Vergilendirmeyi ve Vergi Kagakgiligini Onleme Anlagmasi imzalandi - II,
Yakla§1m Dergisi, Say1 232, 2012, ss.10-12.
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lar1 Mahkemesine bagvuru olarak ifade edilebilir. C6ziim siirecine iliskin uluslararasi yar-
gisal merciiler her ne kadar seklen bir yargi kurumu olsalar bile bir kisim yonleri itibariyle
“uzlagsma komisyonu” niteligini haiz bir fonksiyon icra etmektedirler. Zira bu mercilere
bagvurma ve kararlara uyma gibi hususlar taraflarin riza, talep ve onaylarini gerektir-
mektedir.

Bu baslik altinda uluslararasi gifte vergilendirmenin 6nlenmesine matuf olarak tesis edil-
mis ti¢ temel mekanizma olan indirim, istisna ve mahsup yontemlerinden bahsedilecek-
tir. Ttrk vergi hukukunda idare aleyhine bazi uyusmazliklar ya da vergi beyan durumlari
ortaya ¢iktiginda ilgili tutar miikelleften olan alacaklara belirli kural, sinir ve sartlar cer-
cevesinde mahsup edilebilmektedir.> Bunun tam tersi de sz konusu olabilir ki miikellef
aleyhine tarh-tahakkuk ettirilen tutarlar, miikellefin vergi idaresinden olan alacaklarina
mahsup edilebilmelidir. Ancak mahsup imkén: s6z konusu degilse miikellefin lehine olan
miktarin takip eden yilsonunda ortaya ¢ikacak vergi matrahindan ya da tutarindan indirim
konusu yapilmas: diistiniilebilir. Dolayisiyla mahsup, indirim ve istisna mekanizmalarinin
muhtemel uyusmazliklarin 6nlenmesi ve ¢6ziimii noktasinda ¢ok daha etkin ve islevsel
uygulanmas1 miimkiindiir. Bu anlamda izaha davet ya da diger idari ¢6ziim usulleri sonucu
miikellef aleyhine ortaya ¢ikan veya tespit edilen belli vergi ve ceza tutarlari igin eger sart-
lar1 var ise mahsup, indirim veya istisna mekanizmalar1 vergiye goniillii uyumu saglayacak
bigimde gok daha etkin ve adil bir sekilde isletilebilecektir. Ornegin uzlagma, izaha davet
ve benzeri bir idari ¢6ziim siireci sonucunda aleyhine vergi ve ceza tahakkuk ettirilen mii-
kellef, gercekten zor durumda ise yahut bu tutar: 6dedigi takdirde zor duruma diisecekse
cari mevzuat geregi bu alacagin ertelenmesi alternatifinin yaninda (miikellefin ekonomik
durumunun diizelecegi tarihe kadar gegerli olmak iizere) belli bir donem kapsaminda mii-
kellef lehine olusacak alacaklara yahut vergi beyanlarina iliskin olarak* mahsup, indirim ya
da istisna mekanizmalarinin isletilmesi ya da duruma gére bazi ¢6ziim mekanizmalarinin
isletilmemesi seklinde bir takim tedbirlerin alinmas1 miimkiindiir.

1.1 Matrahtan indirim (Deduction Method)

Matrahtan indirim usuliinde kaynak tilkede® o6denen vergi, yerlesik tilkede® beyan edi-
len vergi matrahindan gider olarak indirilebilmekte, béylece ¢ifte vergilendirme sorunu/
uyusmazligi kismen ortadan kaldirilabilmektedir. 7 Vergi oraninda indirimde ise cifte ver-

*  KVKnin 34 ve GVK’'nin 121. maddelerinde; beyannamede gésterilen gelire dahil kazang ve iratlardan Gelir

ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore kesilmis bulunan vergilerin, beyanname iizerinden hesaplanan gelir ve
kurumlar vergisine mahsup edilecegi, mahsubu yapilan miktarin gelir ve kurumlar vergisinden fazla olmas: halinde
aradaki farkin vergi dairesince miikellefe bildirilecegi ve miikellefin teblig tarihinden itibaren bir yil i¢inde miiracaat
etmesi durumunda ret ve iade olunacag: belirtilmistir. KVK’nin 15.maddesinin 1. fikras: ile 30. maddesinin 1 ve
2. fikralarina gore yapilan vergi kesintilerinin bir kismi, GVK’nin gegici 67. maddesi kapsaminda vergi kesintisine
tabi tutuldugundan, beyannameye dahil kazanglar tizerinden bu hiikiim uyarinca kesilen vergilerin de hesaplanan
kurumlar vergisinden mahsup edilmesi miimkiindiir. Ancak, GVK’nin gegici 67. maddesinin 2 ve 3. fikralar
kapsaminda vergi kesintisi yapilmasi halinde, kesinti suretiyle 6denen verginin, islemden dogan kazancin tabi oldugu
vergi kesintisiyle garpimi sonucu bulunacak tutar1 asan kismy, yillik kurumlar vergisinden mahsup edilemeyecektir.
* Ornegin mahsubu gereken birtakim tevkifatlarin vergi matrahindan mahsup edilmemesi seklinde.

Vergiyi doguran olayin meydana geldigi tilke.

Miikellefin ikamet ettigi/uyrugunda oldugu iilke.

Ornegin; A kisisinin yerlesik (mukim) iilkede elde ettigi geliri 1000.-TL, vergi oran ise yiizde 20 olsun. Bu
kisinin kaynak iilkede elde ettigi kazanci ise 500.-TL, vergi orani ise yiizde 10 olsun. Bu durumda yerlesik iilkede
elde edilen 1000.-TLden indirilecek tutar (500*yiizde 10) = 50.-TL olacaktir. Yani A kisisinin yerlesik iilkede beyan
edecegi kazang tutar1 (1000 — 50) = 950.-TL olup; 6deyecegi vergi ise 950*yiizde 20 iizerinden hesaplanacaktir.
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gilemeyi 6nleme maksadi ile gelirin tamamina ya da bir kismina uygulanan vergi oranlari
indirilebilmektedir. Bu yontem devletler acisindan tek tarafli uygulanabilecegi gibi karsilik-
I1 olarak da uygulanma imkénina sahiptir (Kaplan, 2013, s. 41).

1.2 Mahsup (Foreign Tax Credit)

Bu sistemde istisna sisteminde oldugunun aksine matraha degil, matrah tizerinden he-
saplanan vergi tutarina odaklanilmistir. Bu baglamda ti¢ tiir mahsup yonteminden sz et-
mek miimkiindiir. Bunlardan birincisi tam mahsup (full credit) yontemidir. Bu yonteme
gore, yurt disinda (kaynak iilkede) 6denen vergi ile yerlesim iilkesinde hesaplanacak vergi
arasinda herhangi bir kiyaslama yapilmaksizin, yurt disinda 6denen verginin tamaminin
yurt i¢inde hesaplanan vergiden mahsup edilmesi miimkiindiir. Ancak bu sistemde yurt
disinda 6denen verginin yurt i¢inde 6denen vergiden daha fazla olmasi sonucu vergi ia-
desi giindeme geleceginden, OECD tarafindan tavsiye edilen sistem adi mahsup (ordinary
credit) yontemidir. Bu yontemde yurt disinda 6denen vergilerin tamami degil, sadece yurt
disinda 6denen vergiye iliskin kazancin tizerinden yurt iginde gegerli olan vergi oraninin
uygulanmasi sonucunda bulunan tutara kadar yani bu tutarla sinirli olarak mahsup imkéani
getirilmistir (Sar1, 2012, s. 50). Ugiincii olarak ise korumali mahsup ydntemi (tax sparing
credit) gelmektedir. Bilindigi tizere mahsup yapilabilmesi i¢in kaynak devlette herhangi bir
vergilendirmenin yapilmasi gerekir.

Bazi durumlarda kaynak iilkelerde tesvikler nedeniyle hi¢ vergi 6denmemesi yahut ¢ok
diisiik oranlarda vergi 6denmesi mahsup yontemini islevsiz hale getirmektedir. Bu noktada
uygulanan vergi tegviklerinin kaldirilmasini 6nlemek i¢in korumali mahsup yonteminin
anlagsmalara dahil edilmesi yerinde olacaktir. Bu gergevede, korumali mahsup yontemi,
kaynak devletinde 6denebilecek olan bir takim vergilerin istisna, tegvik, oran indirimi yo-
luyla hesaplanmamasi imkanini getirdiginden, kisinin yerlesik oldugu iilkede vergi matrahi
tespit edilirken kaynak iilkede 6denen vergilerin tamami 6denmis gibi dikkate alinarak,
ddenecek vergiden mahsup edilmektedirler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin uyguladig
vergi tesviklerinin devami agisindan bu mahsup yonteminin biytik 6nemi vardir (Cigen &
Erbil, 2011, s. 37-38).

Hazineci bir anlayigla ilk bakista gelir kaybina sebep olacag: diisiiniilen tam mahsup yon-
temi, miikellefin (vergiye uyumunun artmasi ve vergi idaresi ile iyi iligkiler gelistirmesi se-
bebiyle psikolojik olarak iilke i¢inde yatirim yapma meylinin artmasi ihtimalinin yaninda)
yatirimlarindan sagladigi ancak belli sebeplerle® iilke icinde tekrar yatirimlara kanalize
etmeyi diisiinmedigi kapitali, kaynak tilkede daha fazla yatirim yaparak kullanmak suretiy-
le iilkeye doviz girisini arttirip dis ticaret dengesinin kurulmasina katki yapmasini saglaya-
bilir. Goriildiigii tizere vergi uyusmazliklarinimn 6nlenmesine matuf olarak sadece mahsup
yontemine iligkin olarak alinacak basit bir tedbir ve tercih bile daha genis bir bakis agis1 sa-
yesinde orta ve uzun vadede iilkenin vergi kaynaginda énemli diizeyde artis saglanmasina
imkan verebilecektir. Dolayistyla indirim, mahsup, istisna gibi uyusmazliklarin 6nlenmesi
ve vergi adaletinin tesisine doniik bir takim basit tedbirlerin, vergi uyumunu/adaletini ger-
geklestirerek carpan etkisi sayesinde iilke ekonomisinin makro gostergeleri iizerinde olum-
lu degisimlere katki saglayabilecegi gozden uzak tutulmamalidir. Dolayisiyla idari/baris¢il

¢ Politik, hukuksal, iktisadi, sosyal vb.
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¢Oztim usulleri, salt hazineye giren mali kaynaklarin arttirilmas: hedefine ulasmak i¢in dar
bir bakis agistyla ele alinmamali, daha genis bir diizlemde vergi kaynaginin arttirilmass,
kamu diizeninin temin edilmesi ve makroekonomik géstergelerin iyilestirilmesi bakimin-
dan orta ve uzun vadeli iktisadi ve sosyal etkileri bakimindan degerlendirilmelidir.

1.3 Istisna Yontemleri (Exemption method)

Istisna usuli, yerlesim yeri ilkesinin aksine olarak kaynak iilkesinde yapilan vergilendirme-
nin yeterli kabul edilerek, kaynak tilkeden aktarilan kazang tutarinin yerlesik iilkedeki vergi
matrahinin tespitinde dikkate alinmadig1 bir yontemdir. Bu sistemde eger kaynak iilkede-
ki vergi oranlar: yerlesik iilkedeki vergi oranlarindan daha diisiik ise miikellef agisindan
daha avantajli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Aksine yerlesik tilke vergi idaresi agisindan
ise daha ¢ok vergi gelirinden mahrum kalindig1 bir durum séz konusu olmaktadur. Ustelik
yerlesik iilkedeki vergileme artan oranli bir vergileme sistemi ise ilgili vergi idaresi agisin-
dan kay1p daha da biiyiik olmaktadir. Bu handikabi ortadan kaldirmak amaciyla OECD’nin
getirdigi bir 6neri dogrultusunda, yurt dis1 gelirin, matrahin tespitinde degil vergi oranini
belirleyen gelir diliminin tespitinde dikkate alinmasi daha etkili olacaktir. Istisna yonte-
minin bu 6zel usuliine miiterakkiyete duyarl istisna sistemi (exemption with progression)
denilmektedir. (Sari, 2012, s. 50) Yani yurt disindan elde edilen kazang tutar1 vergi dilimini
belirlemek i¢in kullanilacak, ancak bu belirlenen oran iizerinden vergi hesaplanirken (yurt
dis1 kazang tutar1) matraha dahil edilmeyecektir. Béylece yurt disi kazang tutarinin da he-
saba dahil edilerek tespit edilen yeni vergi dilimine isabet eden vergi orani, salt yurti igi
kazang tutarina isabet eden vergi matrahina uygulanacaktir. °

Istisna yonteminin en biiyiik handikabi, yurt dis1 kazanglarini vergi kapsami disina ¢ikar-
digindan, yerlesik kisilerin taginabilir sermaye unsurlarini yurt disina gotiirme istegi ve
meylidir. Dolayistyla bu kisiler vergi oranlarinin oldukga diigiik oldugu hatta vergi cenneti
olarak tabir edilen iilkelere bir takim sermaye unsurlarini tagimak suretiyle yerlesik iilkenin
vergi kapasitesine zarar vereceklerdir. Bu nedenle uygulanan bir idari tedbirin kendisinden
beklenen pozitif sonuglar1 dogurabilmesi ve negatif digsallik'® lara yol agmamast i¢in bii-
tiinciil bir anlayis icerisinde {ilkenin siyasi, idari ve yargi mekanizmalarinin adil ve etkin
bir sekilde igliyor olmasi elzemdir. Eger bu mekanizmalar etkin degilse ve sorun iiretir hale
gelmigse bir iilkenin vergi idaresi hangi tedbiri ne sekilde uygularsa uygulasin bekledigi so-
nuglarin bekledigi sekilde gergeklesmesi zor olacaktir. Adeta bir zincirin halkas: olan idari
tedbirler, diger halkalar1 olusturan yasal ve yargisal siiregler saglikli degilse, ise yaramaya-
caktir. Goriildiigii tizere bazi durumlarda tercih edilen ¢6ziim yéntemi vergi kaynaginin
erimesi yoniinde olumsuz bir etki olusturabilmektedir. Bu itibarla mevcut vergisel uyus-
mazliklara yonelik ¢oziim yontemleri gelistirilirken zincirin diger halkalar olan yasal ve
yargisal siireglerin etkinligi ile tercih edilecek ¢6ziim usullerinin vergi kaynagina ve vergi
sisteminin biitiiniine yapacaklari digsalliklarin da dikkate alinmas gerekir.

®  Ornegin; Yurt disindan elde edilen 100 birimlik gelir artan oranli bir vergi sisteminde vergi dilimini tespit

ederken dikkate almacaktir. Yani, mukim iilkede elde edilen 300 birimlik gelire yurt digindan elde edilen 100 birim
kazang dahil edilecek; (300+100)= 400 birime tekabiil eden vergi dilimi ve oran1 bulunacak; ancak bu oran tizerinden
vergi hesaplanirken vergiye tabi matrah 400 birim degil 300 birim olarak dikkate alinacaktir.

" Vergi idaresinin i yiikii-zaman maliyetleri, vergiye géniillii uyumun azalmasi, uyusmazliklarin hukuki ihtilaflara
doniigerek yargi kurumlarinin is yiikiini arttirmasi gibi.
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2. Uluslararasi Diizenlemeler

I¢ hukuktan kaynaklanmayan uluslararasi diizlemde yer alan uygulamalar, uluslararasi ver-
gi anlagmalari/antlagmalari, kargilikli anlagsma usulii, kars1 diizeltmeler, giivenli limanlar,
uluslararasi tahkim ve uluslararas1 mahkemelere (ATHM, AB Adalet Divani, BM Adalet
Divani) bagvuru, olarak ifade edilebilir. Daha 6nce de degindigimiz {izere anlagma baz-
11 uluslararas: ¢oziim usullerini belli yonleri itibariyle tarhiyat oncesi uzlagsma kurumuna
benzetmek miimkiin olmakla birlikte buradaki taraflar, idare ve miikellef olarak hiyerarsik
bir bigimde degil, esit statiiye sahip devletler olarak konumlanmaktadir. Diger yandan ri-
zaya dayali anlagma bazli ¢6ziim usullerinden olan vergi anlasmalari, taraflarca imza altina
alian uzlagma tutanaklari gibi kesin islevi haiz olmasina ragmen tarhiyat sonrasi uzlasma-
dan farkli olarak uyusmazliklarin (ifte vergilendirme sorunu) hentiz meydana gelmeden
onlenmesine matuftur.'! Dolayisiyla bu yonii itibariyle vergi anlagmalari, tarhiyat oncesi
uzlagsma, izaha davet ile pismanlik ve 1slah miiesseselerine benzemektedir. Ayn1 durum
matrahtan indirim, mahsup, istisna usulleri i¢in de gegerlidir. Bunlar da uyusmazligin
meydana gelmemesine yonelik onleyici tedbirler mahiyetindedirler. Yalniz buradaki fark
bu yasal ve idari tedbirlerin ilgili {ilkeler baglaminda karsilikli mutabakat ve uzlagsma ile
alinmasidir.”® Yani saglanan uzlasma ve mutabakat gerceklestirilecek yasal ve idari diizen-
lemelere iliskindir. Halbuki Tirkiyede uygulanan idari ¢oziim usulleri tek tarafli (yani ta-
raflarin uzlagmasini ve mutabakatini igermeyen) yani yasama giicii tarafindan yasal olarak
tesis edilen idari miiesseseler seklinde ortaya ¢tkmaktadir. Yani burada saglanan uzlagsma ve
mutabakat vergisel islemlerin sonuglarina iliskindir. Bu itibarla Tiirkiye baglaminda idari
¢Ozlim miiesseselerinin yapimina ve uygulanmasina iliskin karar alma siireglerine miikellef
temsilcilerinin de katildig1 bir kurul ya da komisyonun olusturulmas: muhtemel negatif
digsalliklarin®® ve uyusmazliklarin oniine gegilmesi bakimindan yararli olabilecektir.

2.1. [ki Tarafl1 Vergi Anlagmalar1 (Mutual/Bilateral Tax Agreements)

Cifte vergileme niteligini haiz (uluslararasi) bir vergi uyusmazligini 6nlemek ya da etkisi-
ni en aza indirmek maksadiyla iki tilke arasinda iki tarafli vergi anlagmalar1 imzalanabil-
mektedir. Uluslararasi hukuk baglaminda yapilan bu anlagmalar yoluyla gifte vergilemenin
o6nlenebilmesi/etkisinin azaltilabilmesi i¢in anlagmaya taraf tilkelerin vergilendirme yet-
kilerinin sinirlandirilmasi hususunda mutabik olmalar1 gerekmektedir. Anlasma kapsa-
munda vergi idaresi-miikellef iliskisi gibi bir ast st iliskisinden ziyade esitler aras: iliski
baglaminda mevcut olan bir mekanizma s6z konusudur. Vergi anlasmasi niteligini haiz bu
mekanizma, idare-miikellef iliskisi baglaminda kurulan uzlasma mekanizmasindan bu yo-
niiyle (yapisal olarak) farklilik arz eder. Diger yandan uzlasma yoluyla vergi idaresi ceza ve
faiz gibi baz1 alacaklarindan taviz vermekte, hatta teorik olarak vergi aslinin bir kismindan
vazgegcmesi (uygulamada rastlanmasa) bile miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla islevsel olarak
iki tarafli vergi anlagmalari ile uzlagma siiregleri arasinda benzerlikler oldugunu séyleme-
miz gerekir.

"' Anlagma bazli uluslararasi ¢6ziim usulleri bu yonleri itibariyle izaha davet ile pismanlik ve 1slah miiesseselerine

benzemektedir.

' Bu baglamda Ulkeler, cifte vergilendirme sorununun ¢dziimiine yénelik olarak hem kendi i¢ mevzuatlarinda
birtakim diizenlemeler yapmakta; hem de diger iilkelerle de gifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar:
imzalamaktadirlar.

¥ Vergi uyusmazliklarinin ¢oziilememesi/onlenememesi sebebiyle vergi idaresinin is yiikii-zaman maliyetlerinin
artmasi, vergiye goniillii uyumun azalmasi, uyugmazliklarin hukuki ihtilaflara déniigerek yargi kurumlarinin is
yiikiinii arttirmasi gibi.
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Tirkiyenin i¢inde bulundugu ekonomik sartlar'* iilkeye yabanci sermaye girisinin temin
edilmesini sart kilmaktadir. Zira tasarruf yetersizliginden dolay1 biiyiik yatirimlarin ger-
geklestirilebilmesi iilkeye yabanci sermayenin gelmesine baglidir. Sermaye akimini hizlan-
dirmak ve kolaylagtirmak igin izlenecek yol ve yontemlerden bir tanesi yerlesik iilke ile
vergi anlagmasi imzalamak suretiyle gelecek olan yabanci sermayenin cifte vergilendirme
tehlikesini bertaraf etmektir. Tiirkiyenin bu tiir vergi anlasmalar1 imzalarken kat1 bir kay-
nak ilkesi savunucusu olmasi beklenemez, zira bu konuda gosterilecek bir direng yabanci
sermaye saglayan yerlesik tilkeyle olan anlagmay1 imkansiz hale getirecektir. Bu nedenle
anlasmanin fayda-maliyet analizi ok iyi yapilmal1 ve bu konuda gerekli kaynaklar en ufak
bir dikkatsizlige meydan vermeyecek sekilde degerlendirilmelidir (Taylan, Vergi Anlagma-
lar1 ve Tiirkiyenin Konu Uzerindeki Caligmalari, 1984, s. 27). Tipki bunun gibi idari ¢6-
ziim usulleri kapsaminda taraflarca varilan uzlagmanin, vergi idaresi tarafindan miikellefin
menfaatlerini dikkate alan optimal bir noktada temin edilmesi, biiyitk 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla iilke ekonomisinin tasarruf yetersizliginden yabanci sermayeye muhtag oldugu
i¢in yerlesik tilkelerin menfaatini gozetmek zorunda oldugu gibi, hazine i¢in vazgecilmez
niteligi haiz vergi gelirlerini saglayan vergi miikelleflerinin hak ve menfaatlerinin de benzer
sekilde gozetilerek vergi idaresince uzlagmaci, kolaylastirict ve tegvik edici bir tavir taki-
nilmast orta ve uzun vadede liitufkar ya da tavizkar olmaktan ziyade rasyonel bir politika
olacaktir. Bu politika belirlenirken uluslararasi vergi uyusmazliklarinin 6nlenmesi ve/veya
¢oziilmesine yonelik olarak hazirlanmis olan OECD ve BM (Birlesmis Milletler) model
anlagmalar1'® bir 6l¢iit ya da model olarak dikkate alinabilir. Boylece bir vergi iliskisinin
ana aktorleri/taraflar1 olan vergi idaresi ve miikelleflerin, herhangi bir durumla kargilastik-
larinda ne sekilde davranmalar gerektigi, ihtiya¢ duyduklar: hususlar, iginde bulunduklar1
ekonomik, politik, sosyal durum ve benzeri hususlar belirgin hale getirilmis olacak ve bu
suretle uyusmazlik goriismelerinin daha sistematik ve kolay bir sekilde siirdiiriilmesinin
yaninda vergi giivenligi de saglanacaktir.

2.2. Cok Tarafli Vergi Antlagsmalar1 (Multilateral Tax Treaties)

Uluslararas: hukuk cercevesinde ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek maksadiyla ikiden fazla al-
kenin bir araya gelerek ortak bir ¢ikar tizerinde mutabik kalmalar suretiyle imzaladiklar1
antlagmalardir. Fakat bu tiir antlagmalarda ortak bir ¢ikar tizerinde mutabik kalmanin zor-
lugu sebebiyle ¢ok tarafl vergi antlasmalar1 yapmak oldukea nadir ve zor goriilen bir du-
rumdur. Bu anlagma tiiriinde vergisel bazda tiim idari isbirligi yollar1 kullanilmakta olup,
gerek vergi matrahinin belirlenmesinde faydalanilan bilgi degisimi, gerek tahsilatta sagla-
nan yardimlagma, s6z konusu isbirliginin tezahiir eden unsurlaridir. Ayrica vergi tiirlerinin
tamami antlagma kapsaminda yer aldigindan, her iki tilke sinirlar1 igerisinde vergi kayip ve

1 Ulke igi iiretim ve tasarruf yetersizligi gibi.

Devletlerin vergi sistemlerinin birbirinden ¢ok farkli olmasi sebebiyle ¢ifte vergilendirme sorununun gok
tarafli anlagmalar yoluyla ¢oziilmesindeki zorluk, daha gok ikili anlagmalarin tercih edilmesine yol agmus; ikili
anlagmalardaki goriismeleri kolaylastirmak ve siireci kisaltmak amaciyla en yaygin olarak kullanilan OECD ve BM
model anlagmalar gelistirilmisti. OECD modeli gelismis iilkelerin bakis agisina sahiptir ve bunlarimn ihtiyaglarini
oncelikle kargilar. Bu model ikametgah/yerlesiklik ilkesine daha fazla agirlik vermistir. Zira bu iilkeler diinyanin
en gelismis ve en ¢ok teknoloji/sermaye ihrag eden iilkeleridir. Diger model BM modeli ise daha ziyade gelismekte
olan tiilkelerin ihtiyaglarina karsilik vermek tizere onlarin 6nceliklerini esas alarak gelistirilmistir. Ayrintili agiklama
i¢in bkz. Feridun Giingdr, Uluslararast Hukuksal Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Vergi
Diinyasi1 Dergisi, Say1: 190, 1997, s. 45.
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kagag: ile daha etkin ve koordineli olarak miicadele etme imkani s6z konusu olmaktadir.
Bu tiir ¢ok tarafli vergi antlasmalarina sadece OECD veya Avrupa Konseyine iiye olan {il-
keler taraf olabilmektedir. Zira bu iilkelerin ekonomik yapilar1 ve hacimleri uyumlu oldugu
gibi, benzer hukuk sistemlerine sahip olmalar1 da s6z konusu antlagmalar1 yapmalarini ko-
laylagtirmaktadir (Kilig, 2006, s. 43).

Bu tiir antlagsmalar esasen idare ve miikellefler i¢in 6nemli bir model olusturabilir ve bu
modelden alinacak 6rnekler yoluyla (antlasma maddelerinden, diizenlemelerinden yarar-
lanmak suretiyle) vergi idaresi ile vergi gruplar1 bazinda ¢ok sayida miikellef ile benzer
anlagsma protokolleri, sozlesmeler yapilabilir. Bu yolla belli sektorler ya da belirli miikellef
gruplar1 bakimindan yayginlik kazanmis sorunlarin ve/veya 6zelge ile beyan edilmis uyus-
mazliga yol a¢gma ihtimali olan bazi hususlarin bir takim protokollere baglanarak miikel-
leflerle idare arasinda giiven tesis edilmesi ve bu yolla vergiye uyumun saglanmasi miim-
kiindiir. Boylelikle yayginlik kazanmis uygulama sorunlar ve 6zelge kapsaminda yer alan
hususlar bakimindan meydana gelebilecek potansiyel bir vergi uyusmazligi, bahse konu
anlagsma protokolii kapsaminda 6nlenmis veya ortadan kaldirilmis olacaktir. Bu itibarla
yaygin olarak ihtilaf yaratan sorunlar ile idarece verilmis tiim giincel 6zelgeler bakimindan
esas alinacak ilke ve kurallarin bir protokole baglanmasi (bu protokoller yasal diizenleme-
ler, mahkeme kararlar1 ve sair hususlar bakimindan periyodik olarak giincellenmeli) ve
miikelleflere teblig edilmesi yerinde olacaktir. Boylece ayni ya da benzer konularda siirekli
ozelge vermek durumunda kalan vergi idarelerinin ve ihtilafa déniisen uyusmazliklarla ug-
ragmak durumunda kalan yargi kurumlarinin is yiikii azalmis olacaktir.

2.3. Karsilikl: Anlasma Yontemi (Mutual Agreement Procedure)

Karsilikli Anlagma Yontemi (KAU), tipki uzlagma miiessesesinde idare ve miikellef tem-
silcilerinin bir araya gelmesi gibi iki akit devletin yetkili makamlarinin bir araya gelerek,
vergi anlagmasindan (anlasma protokollerinden) dogan ihtilaflara ¢6ziim bulmak {izere
tartiymak, konusmak yoluyla her iki tarafca da kabul edilebilecek adil ve makul bir ¢o-
ziim bulma arayis1 ve ¢abasi olarak tanimlanabilir. Uzlagma miiessesesinden farkli olarak
(karsilikli anlagma yonteminde) varilan mutabakat taraflar (vergi idarelerini-miikellefleri)
baglayici nitelikte degildir. Vergi antlagmasinin uygulanmasi veya maddelerinin farkli yo-
rumlanmasindan kaynaklanan anlagsmazliklarin ¢oziimlenmesi siirecinde miikellefler daha
ziyade yerlesigi olduklar1 devletlerin mevzuatini esas almayi tercih etmektedirler. Tiirkiye
yoniinden baktigimizda vergisel bir uyusmazliga iliskin olarak mahkemenin verecegi nihai
karar, baglayict ve zorunlu bir nitelik arz eder. Bu asamaya gelinmigse bundan sonra diger
devletin mukiminin kendi devletinin temsilcilerine basvurarak karsilikli anlagma usultinii
talep etmesinin bir anlami olamayacaktir (Kaplan, 2013, s. 47-48). Dolayistyla ilgili uyus-
mazhigin ¢oziime kavusturulmasi igin dncelikle karsilikli anlagma yontemi denenmek iste-
niyorsa bu agamada yarg1 yoluna gidilmemesi sarttir.

Zira mikellefler 6zellikle cifte vergilendirme igeren bir¢ok durumda bu prosediirden fay-
dalanmayi istemektedirler. Tiirkiyedeki uzlagsma ve diger idari ¢6ziim yontemlerinde oldu-
gu gibi ¢ikan sonuca uyulmasi bakimmdan KAU yo6ntemi taraflar1 mecbur birakmamak-
tadir. Ancak Tiirkiyedeki idari ¢oziim yontemlerine bagvurma usullerinden farkli olarak
yetkili merciler tarafindan ¢6ziime ulasma konusunda karsilikli anlasma usulti bakimindan
bir girisimde bulunulmasi zorunludur. Yetkili merciler birbiriyle uyumsuz ve gelisen yerel
mevzuat diizenlemeleri ya da bu mevzuatin vergi idarelerinin uzlagma yetkilerine getirdigi
kisitlamalar sebebiyle bir neticeye varamayabilirler. Bu durumda ¢6ziime kavusturulama-
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yan hususlar i¢in ya da en azindan bu hususlarin bazilar1 igin tahkim yoluna gitmek her
zaman mumkindir (Erdem, 2013, s. 18).

2.4. Kars1 Diizeltmeler (Correlative Adjustments)

OECD model anlagmasinin GVOA (Cifte Vergilendirmeyi Onleme Antlasmasi) 9uncu
maddesinin 2’nci bendi uyarinca; “bir miitekabil diizeltme, bir akit devlet tarafindan di-
zeltilmis bir fiyat tizerinden iligkili kurulugun/kisinin'® vergiye tabi karlarinin, kazancinin
yeniden hesaplanmasi yoluyla ya da hesaplama yapilmadan, salt transfer fiyatlandirmasi'”
sonucunda diizeltildigi ve bu diizeltilen tutarin'® ilgili kismina iliskin olarak 6denen ver-
ginin mahsubuna imkén verilmesiyle gergeklestirilen bir islemdir. Kars: diizeltmeler kural
olarak zorunlu degildir. Bununla birlikte, bir vergi idaresi birinci diizeltmenin yontem, ilke
ve tutar bakimindan adil ve makul olduguna ikna oldugu takdirde kars: diizeltme yapmak
mecburiyetindedir. Kural bazinda kars1 diizeltme zorunlulugunun olmamasi, bir devletin
keyfi ya da ihtiyari her diizeltmesinin, kars1 diizeltme ile cevaplanma mecburiyetinin olma-
mas1 anlamina gelir ki bu ayn1 zamanda her OECD fiiyesi iilkenin vergisel egemenliginin
korunmas: bakimimdan gereklidir. Hasili, kars1 diizeltmeler, 6zellikle transfer fiyatlamas:
diizeltmelerinden sonra olusan miikerrer vergilendirmenin mahsup yoluyla 6nlenmesi i¢in
onemli bir ara¢ konumundadir (Erdem, 2013, s. 19).

2.5. Giivenli Limanlar (Safe Harbours)

Guivenli liman, 6nceden belli kriterlere gore tespit edilmis miikellef gruplar1 ya da islemler
i¢in belirlenmis bir transfer fiyatlandirmasi rejimi olup gerekli sartlara haiz miikellefler
i¢in bazi transfer fiyatlandirmasi yiikiimliliiklerinden muafiyet saglayan bir mekanizma-
dir. Yani ilgili rejim (Glivenli Liman) kapsaminda sart kosulan yiikiimliiliiklerini yerine
getiren miikellefler, transfer fiyatlandirmas ile ilgili belgelendirme ve diger yiikiimliilik-
lerden kurtulmus olmaktadirlar. Bu uygulamayi agik¢a kabul etmeyen iilkeler igin bu reji-
min herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Bu rejimin nisbeten daha az risk tagryan
iliskili islemler icin ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar gercevesinde uygulanmasi birgok deza-
vantaji ortadan kaldiracaktir. Giivenli limanlar sadece ilgili miikellefler i¢in degil ayn1 za-

'¢ Tligkili Kisi: Kurumlarin kendi ortaklars, kurumlarin veya ortaklarmin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum

ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayl olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda
bulundurdugu gergek kisi veya kurumlari ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin Gstsoy ve altsoyu
ile tigiincii derece dahil yansoy hisimlar ve kayin hisimlar1 da iligkili kisi sayihr. Kazancin elde edildigi tilke vergi
sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkéni saglayip
saglamadig1 ve bilgi degisimi hususunun géz 6niinde bulundurulmas: suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen
iilkelerde veya bélgelerde bulunan kisilerle yapilmig tiim iglemler, iligkili kisilerle yapilmig sayilir. Konu hakkinda
ayrintili agiklama igin bkz. https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/5520/13.html, (14.05.2020)

7 21.6.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 13 {incii
maddesine gore, kurumlarin, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat
iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunmalar1 durumunda, kazang tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak dagitilmag sayilacaktir.

' Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilan kazang, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlarinin uygulamasinda, bu maddedeki sartlarin gergeklestigi hesap déneminin son giinii itibarryla
dagitilmg kar pay1 veya dar miikellefler igin ana merkeze aktarilan tutar sayilir. Ancak, ortiilii kazang dagitimi yapilan
kurumlarda bu diizeltmenin yapilabilmesi igin értiilii kazang dagitan kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis
ve 6denmis olmasi gerekmektedir. S6z konusu kar paynin basgka bir kuruma aktarilmis olmasi durumunda, bu
kazang istirak kazanci olarak degerlendirilecek olup kéar payinin dar miikellef kuruma, gergek kisilere, vergiye tabi
olmayan veya vergiden muaf herhangi bir kisi veya kuruma aktarilmig olmas: halinde, bu kar paymin net kar pay:
kabul edilerek bu tutarin briite tamamlanmasi sonucu bulunan tutar {izerinden kar dagitimina bagli vergi kesintisi
yapilmasi gerekecektir. Bkz: https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/5520/13.html, (14.05.2020)
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manda vergi idareleri igin de sinirli kaynaklarini daha riskli ve karmagik islemlere kanalize
etmeleri bakimindan fonksiyonel yararlar saglamaktadir (Duran, 2012, s. 136-137). Gii-
venli liman uygulamas1 veya rejiminin avantaj ve dezavantajlar1 dikkate alinmak suretiyle,
ozellikli vergi konularina iliskin uyusmazliklar bakimindan belli kriterler (asgari oranlar,
alt-tist limitler gibi) getirilerek idari ¢oziim siireglerinin daha sistematik ve hizli hale ge-
tirilebilmesi miimkiindiir. Ornegin izaha davet rejimi kapsaminda belirli vergi konular:
bakimindan asgari bir 6n tespit tutar1 belirlenerek bu tutarin altindaki 6n tespitler izaha
davet kapsamindan ¢ikarilabilir. Bu itibarla, uluslararasi vergi uyusmazliklarinin 6nlenme-
si ve ¢oztilmesi stirecinde isletilen miiesseseler, tedbirler, mekanizmalar, model anlagmalar
ve kurumlarin, tilkelerin yasama, idare ve yarg: otoriteleri tarafindan idari ¢6ziim usulleri
baglaminda bir model olarak esas alinmasi faydali olacaktir.

3. Uluslararas1 Uyusmazliklarin Yargisal Coziim Mercileri

Miikellefler ile vergi idaresinin mevcut veya muhtemel bir uyusmazlig yarg: yoluna git-
meden dnce ¢ozmek veya dnlemek maksadiyla bir araya gelip karsilikli diyalog ve anlasma
yoluyla yiiriittiikleri siireg idari ¢oziim yolu olarak tanimlanmaktadir. Coziime ulasilirken
genel olarak vergi idaresi vergi ve cezanin bir b6limiinden vazge¢mekte, miikellef ise belirli
bir miktar 6demeye razi gelmektedir (Kizilot §. v., 2009, s. 154). Boylece gerek vergi idaresi
gerek miikellefler yargi siirecinin davaci ve davali taraflarina’® déntismekten kurtulmus ol-
maktadirlar. Zira isin esasina baktigimizda yargilama siirecinin temelinde “hasim” kavrami
bulunmaktadir. Hasim iligkisinde taraflardan birinin kaybetmesi zorunlu hale gelmektedir.
Son yillarda ABDdeki hukuk fakiiltelerinde 6grencilerin mevcut ihtilaflara yonelik olarak
barigcil goriismelere, kazan-kazan tekniklerine ve 6zel mahkemelere tesvik edildigi goriil-
mektedir. Zira vergi idaresi ile miikellefler arasindaki iliski karsilikli bagimlilik iliskisi oldu-
gundan taviz verilmemesi gereken temel ilkenin “isbirligi” ilkesi oldugu kabul edilmektedir
(Stephen R. Covey, 2015, s. 238). Bu sekilde miikellefler ve vergi idareleri yargisal mali-
yetleri yiiklenmedikleri gibi, yargi kurumlar1 da kendilerine bagvurulmadan ¢oziilebilecek
uyusmazliklara iliskin is yitkiinden kurtulmakta ve asil islevlerine etkin bir sekilde odakla-
nabilme imkanina kavusmaktadirlar.

Yargi kurumlar1 devletin kaza islevini harekete gegirmek suretiyle kendisine intikal eden
hukuki ihtilaflara iliskin olarak hakliys, hakkin kapsamini, muhtevasin: ve ihtilaf karsisin-
da uygulanmasi gereken hukuk kurallarini gosterir ve uygular (Onar, 1968, s. 1761). Bu
anlamda yargisal ¢6ziim mercilerinin hukuki ihtilaflar1 ¢oziime kavustururken farkli ve
yeni ¢6ziim prosediirlerini hayata gegirdikleri goriilmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine (AIHM) yapilacak bagvurulara iliskin olarak filtre islevinin gelis-
tirilmesi i¢in 14 no.lu protokoliin 6’nc1 maddesi kapsaminda “Tek Yargi¢” diizeni kurul-

¥ Vergilendirme iliskisinde taraflarin ileri siirdiigii iddialar veya sahiplendikleri menfaatleri birbirine zit

oldugundan yiikiimliiler imkénlar1 elverdigi siirece minimum seviyede vergi 6demek isterler. Bunun igin mevcut
yasal olanaklar1 kullanmanin disinda hukuk sinirlarinin digina gikarak kagakeilik eylemlerine de tevessiil edebilirler.
Hasih vergilemeye kars: direng gosteren miikellefler zaman, emek, para gibi birgok maliyetlere sebep olabilirler. Bu
nedenle vergi idaresi ile ylikiimliilerin birbirleriyle hasim olmaktan gok partner olmayi tercih ederek is birligi yolunu
segmeleri en rasyonel tercihtir. Konu hakkinda ayrintili agiklama iin bkz. Idris Hakan Furtun, Tiirk Hukuku'nda
Vergi Miikellefini Denetleme Araglari, Bahri Oztiirk ve Funda Basaran Yavaslar (Ed.), Vergi Hukuku Orneginde
Hukuka Uygun ve Etkin Kamu Denetimi Sempozyum Kitab: i¢inde (299-312), Ankara: Seckin Yayinlari, 2010,
$5.300-301
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mugtur. Mahkemeye davanin herhangi bir asamasinda “dostane ¢oziime davet etme yet-
kisi”?® verilmis olup, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine bir mahkeme kararinin yerine
getirilmesi esnasinda, kararin yorumlanmasi bakimindan bir sorun ile kargilagilmas: du-
rumunda, meseleyi vuzuha kavusturmas: i¢in Mahkeme’ye génderme yetkisi taninmustir
(Nacakgi, 2019). Ancak Tiirkiyede faaliyet gosteren st yargi organlarinin dostane ¢oziime
davet etme seklinde bir yetkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte benzer bir yetki sade-
ce kararlar1 tavsiye niteliginde bulunan Kamu Denetgiligi Kurumu’na ait bulunmaktadir.
Dolayistyla vergisel uyusmazliklarin yargiya intikali durumlarinda ilgili mahkemelere bu
yonde bir yetkinin verilmesi, uyusmazliklarin biitiinciil ¢6ztim siirecinin son halkas1 olan
yargilama merhalesinde dostane bir sekilde izalesi adina 6nemli bir imkan saglayarak mii-
kelleflerin vergiye goniillii uyum diizeyini yiikseltecektir.

Ikinci olarak, bircok AIHM kararinda miilkiyet hakkina miidahale etme niteligini haiz i¢
hukuk kurallarinin gelisik mevzuat ve igtihatlarla karmagik hale getirilmemesi ve mahiyeti-
nin agik ve net olmasi gerektigi, aksi takdirde 6ngoriilebilirlik ve belirlilik ilkelerinin islev-
siz kalacagi ifade edilmistir (Sadik Kirbasg, 2012, s. 13). Ulke ii yargi kurumlarinin 6zellikle
Temyiz Mercilerinin énlerine gelen vergi uyusmazliklarinin, tipki AITHM gibi nizaya konu
vergisel islemin dayandig1 mevzuatin geliskili ve muglak olup olmamasi bakimindan ele
alinmasi ve bu yoniiyle bahse konu cari (vergisel) yasal diizenlemelerin ongoriilebilirlik,
belirlilik ve adalet ilkelerine uygunluk bakimindan denetlenmesi miitemadiyen uyusmaz-
lik Gireten patalojik yasal zemini rehabilite edici bir etki meydana getirerek potansiyel uyus-
mazliklar1 daha dogmadan 6nleyebilecektir.

Ugiincii olarak, Mahkeme (AIHM), ayni temel sorundan kaynaklanan biiyiik vaka gruplar:
i¢in bir arag olarak “pilot karar prosediirii” ad1 altinda yeni bir mekanizma gelistirmistir.
Buna gore, tekrarlayan sorunlar igin ortak kurallar, ilkeler ve politikalar hayata gegirile-
rek, mahkemenin is yiikii hafifletilmis olacak ve siirecte yasanan tikanikliklar azalacaktir.*!
Uyusmazliklarin ¢oziimiinde kullanilan bu mekanizma, kiiresellesmenin de etkisiyle il-
kelerin kargilikl1 olarak artan ticari ve yatirim iligkileri sebebiyle, yatirimlarin ve ticaretin
giivence altina alinmasi maksadiyla iki ya da ¢ok tarafli uluslararas: sézlesmelerde uyus-
mazliklarin ¢6ziim mercii olarak 6ngériilmekte, se¢imlik bir yarg: yolu olarak etkinligini
giinden giine arttirmaktadir.

?° Yargilamanin her asamasinda Mahkeme, yaz1 isleri miidiirligii vasitasiyla taraflara “dostane ¢oziim” dnerisinde

bulunabilir. Dostane ¢6ziimiin Mahkeme tarafindan kabul edilebilmesi i¢in ilgili hitkiimetin bir sekilde bagvurucunun
iddialarinin dogrulugunu kabul etmesi, bagvurucunun zararini kargilama ve lehine bazi tedbirleri alma yikimliga
altina girmesi gerekir. Sayet taraflar bir uzlasmaya varir ve bu yeterli goriiliirse Mahkeme bagvuruyu giindemden
diisiirerek dostane ¢6ziimden gerekli sonuglari ¢ikarir. Sayet taraflar bir ¢6ziime varamazsa hiikiimet, Mahkemeye
Sézlesme'nin ihlalini tantyan ve bagvurucunun zararini tazmin eden “tek tarafli deklarasyon” bildiriminde bulunabilir.
Bu tek tarafli deklarasyon kabul edilirse, bagvuru yine giindemden disiiriiliir. Dosyalarin ¢6ziimiinde kullanilan bu
iki usul -ki birincisi S6zlesme metninde diizenlenmis ikincisi ise uygulamayla ortaya ¢tkmistir- yillar iginde daha
siklikla uygulanir hale gelmistir. Konu hakkinda genis agiklama igin bkz: https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/
insan-haklari-bilgi-bankasi/avrupa-insan-haklari-mahkemesi/aihm-yapisi/, (18.08.2020)

' Tirkiyede de 6zellikle idari yarg: alaninda benzer vergisel uyusmazliklara iliskin olarak “pilot karar prosediirii”
baglaminda ortak kural, ilke ve politikalar olusturulmak suretiyle daha hizli ve adil bir yargilama siireci temin
edilebilir.
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Diger yandan, uluslararas: sozlesmelerin taraflarinin birbirlerinin mahkemesine gitmeyi
(ilgili i¢ mevzuatin bilinmemesi, teminat yatirma zorunlulugu, riskler, yabanci avukat ile
takip mecburiyeti vb. sebeplerle) riskli bulmalari, diger tarafin kendi milli mahkemesinde
kayrilabilecegi korkusu, milli mahkemelerin asir1 biirokratik ve az uzmanlagmis yapisinin
slirecin uzamasina sebep olabilecegi gibi hususlar nedeniyle tahkim miiessesesi se¢imlik
bir yargi yolu olarak tercih edilmektedir. Bir diger neden ise milli mahkeme kararlarinin
uluslararasi alanda etkinliginin diisitk olmasidir. Zira milli mahkemeler kars1 devletin
mahkemelerinin kararlarinin uygulanmas ve tenfizi noktasinda isteksiz ve ¢ekingendirler.
Tiim bunlar sebebiyle tahkim mekanizmas: cazip ve vazgegilmesi ¢ok zor bir niteligi haiz-
dir (Dayang, 2001, s. 34). Tahkim bir yoniiyle vergisel uyusmazliklarin ¢6ziimii siirecinde
Ingilterede yer alan “Hakem Ofisi"nin uluslararasi versiyonu olarak kabul edilebilir. Bu
itibarla Tiirkiyede de “Hakem Ofisi’ne benzer bir birim olusturulurken “Tahkim” miies-
sesesinin yapisi ve islevi analiz edilmek suretiyle bir model olarak 6rnek alinabilir. Zira
bu kurum, 6zellikle anglo-sakson ekolde benzerlerine gore en yaygin ve basarili sekilde
kullanilmaktadir (Mehmet Uger, 2018, s. 141).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de bu miiesseseye yonelik bir takim yasal diizenlemeleri
hayata gecirmistir. Bu meyanda, 4686 sayili Kanunun®* 1’inci maddesine gére Kanunun
amacinin, milletleraras: tahkime iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ve kapsaminin,
yabancilik unsuru tagiyan ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlendigi veya bu Kanun
hiikiimlerinin taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca se¢ildigi uyusmazliklar: kapsa-
dig1 belirtilmistir. Kanunun 4’tincit maddesine gore taraflarin, sozlesmeden kaynaklansin
ya da kaynaklanmasin aralarinda mevcut bir hukuki iliskiden dogmus veya dogabilecek
uyusmazliklarin timiiniin veya bazilarinin tahkim yoluyla ¢6ziilmesi konusunda bir an-
lasma akdedilebilecegi ve bu anlasmanin, asil sézlesmeye konan tahkim sart1 veya ayr1 bir
sozlesme seklinde de yapilabilecegi ifade edilmistir.

2 5.7.2001 tarih ve 24453 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4686 Sayili Milletlerarast Tahkim Kanunu.
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Sonug

Uluslararas: ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesine yonelik olarak ulusal ¢apta uygulanan ya-
sal ve idari onlemler baglaminda matrahtan indirim, mahsup ve istisna usulleri uygulan-
maktadir. Ayni sekilde uluslararasi diizlemde alinan yasal/idari tedbirlere yonelik ise iki ve
ok tarafli vergi anlagmalari, kargilikli anlasma yontemi, kars: diizeltmeler, giivenli limanlar
gibi yontemler, idari ¢6ziim yontemlerine 6rneklik teskil etmesi bakimindan biiyitk 6nemi
haizdir. Ayrica uluslararasi uyusmazliklarin ¢6ziim mercileri olan bazi yargi organlari tara-
findan uygulanan prosediirler de idari ¢6ztim siiregleri i¢in uygulanabilir ve islevsel 6rnek-
ler igermektedir. Uluslararasi gifte vergilendirme uyusmazliklarinin yasal diizenlemeler ve
barigcil idari yontemlerle 6nlenememesi veya ¢ozillememesi durumunda ¢oziim mercileri
olarak ulusal mahkemeler, uluslararasit mahkemeler (AB Adalet Divani, BM Adalet Divani,
ATHM), Uluslararast Ticari Tahkim ve AB Tahkim Anlasmasi giindeme gelecektir. Zira
ciddi etkileri olan vergisel uyusmazliklarin etkin bir sekilde dnlenmesi ve ¢oziilmesi, yasal
ve idari tedbirlerin yaninda onlarla uyumlu olarak isleyen bir yarg: siirecinin ve aktorleri-
nin varligini zorunlu kilmaktadur.

Yasal, idari ve yargisal asamalar bir zincirin halkalar: gibi birbirlerini olumlu ya da olumsuz
olarak etkilediklerinden esgiidiim i¢inde olmalar1 gerekir ki, zincirin halkalarindan birinin
eksikligi ya da zayiflig1 biitiin bir siirecin®® etkinligi ya da etkinsizligini beliryecektir. Bu
itibarla idari veya barigqil bir ¢6ziim usuliniin vergisel uyusmazliklar: etkin bir sekilde
ortadan kaldirmasi ya da 6nlemesi igin bu ¢6ziim usuliiyle uyumlu ve ona paralel olarak
yasal ve yargisal zeminde de bir takim tedbirler alinmasi ya da diizenlemeler yapilmas ge-
rekmektedir. ABnin (Avrupa Birligi) idari ve yargisal sistemi iginde yer alan bir takim ilke,
kurum ve mekanizmalarin tilke i¢i idari (6zellikle vergi idaresi) ve (vergi) yarg: kurumlar
bakimindan model alinmasi cari yapisal sorunlarin ortadan kaldirilmas: bakimindan hiz-
I, giivenilir ve etkin sonuglar elde edilmesine imkéan verebilir. Bu kapsamda ilk olarak,
uluslararas1 vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii baglaminda uygulanan ¢ok tarafli vergi an-
lagmalarindan ve ABTS (Avrupa Birligi Transfer Sistemi) protokollerinden ilham alinarak
vergi idaresi ile vergi gruplar1 bazinda ¢ok sayida miikellef ile benzer anlasma protokolleri,
sozlesmeler yapilmali, bu kapsamda yaygin olarak ihtilaf yaratan sorunlar ile idarece veril-
mis tiim giincel 6zelgeler bakimindan esas alinacak ilke ve kurallar bir protokole baglan-
mal1 (bu protokoller yasal diizenlemeler, mahkeme kararlar ve sair hususlar bakimindan
periyodik olarak giincellenmeli) ve miikelleflere teblig edilmelidir. Ayrica, Istinaf mahke-
melerinin énlerine gelen vergi uyusmazliklarinin, tipki AIHM gibi nizaya konu vergisel
islemin dayandig1 mevzuatin ¢eliskili ve muglak olup olmamas: bakimindan ele alinmas:
ve bu yoniiyle bahse konu cari (vergisel) yasal diizenlemelerin 6ngoriilebilirlik, belirlilik ve
adalet ilkelerine uygunluk bakimindan denetlenmesine dair ayrintil yasal diizenlemelerin
yapilmasi yararli olacaktir.

** Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiine iligkin biitiinciil (yasal-idari-yargisal) siireg.
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Uluslararas: giivenlik rejimlerinden olan Giivenli Liman uygulamasi model alinmak sure-
tiyle vergi uyusmazligina yol agan ayrintili ve karigik bir takim yasal diizenlemeler, giivenli
liman yéntemi 6rnek alinarak bir takim (sinir degerler, ilke, kural, kriter vb.) diizenlemeler
yapilmak suretiyle sadelestirilerek etkin hale getirilmelidir. Zira bu tiir diizenlemeler mii-
kelleflerin vergiye goniillii uyum diizeylerini yiikseltmekle kalmayacak, vergi kapasitesinin
genisligini, derinligini ve siirekliligini giiclendirecektir. Sonug olarak, etkin ve adil bir se-
kilde isleyen bir yargi mekanizmas: mahkemelerin yani sira vergi idaresinin iglemlerine
olan giiveni de arttiracak ve uyusmazhigin tarafi olan miikellefleri barisqil yontemlere go-
niillii olarak sevk edecektir. Zira giivenilir niteligi haiz yasal ve yargisal siiregler idari ¢6ziim
stireglerinin sayginligini olumlu etkileyecek, sayginlik ve giiven ise miikelleflerin vergiye
uyum diizeylerini arttiracaktir. Idari ¢oziim siireclerini askeri bir kola benzetecek olursak
tipka askeri bir birligin takip edilen yollarin giivenligini ve emniyetini temin eden 6n ve
arka kollar1 oldugu gibi baris¢il ¢6ziim usulleri bakimindan yasal ve yargisal siiregler bu
islevi yerine getirmektedir. Zira vergisel uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasinin kokleri yasal
diizenlemelere kadar giderken dallari ise yargisal siireglere dogru uzanmaktadir.

Dolayisiyla idari ¢6ziim mekanizmalarinin, koklerden yani yasal diizenlemelerden etkile-
nip dallari yani yargisal siiregleri etkileyen bir govde misali vergi sistemini ayakta tutan gok
6nemli bir misyonu vardir. Bu itibarla gévdenin sthhati kok (yasal siireg) ve dallarla (yarg:-
sal stire¢) yakindan iligkilidir ve analiz edilirken birlikte ele alinmalidir. Bu itibarla, meyda-
na gelme siklig ile olusturduklar: olumsuz etki ve digsalliklarin niteligi bakimindan ciddi
sayilabilecek vergisel uyusmazliklarin salt idari tedbirler/diizenlemeler yoluyla dnlenmesi
ya da ¢oziilebilmesi miimkiin olmadigindan, bunlarin yasal, idari ve yargisal evrelerden
miitesekkil genis ve biitiinciil bir stirecin tiim agamalarinda alinacak (yasal, idari ve yargisal
diizlemde birbiriyle uyumlu ve birbirini destekleyen) etkin tedbirler yoluyla ¢oziime kavus-
turulmasi stratejisi bir politika olarak ele alinmals, siirecin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu
gorece bagimsiz bir idari otorite tarafindan gerceklestirilmelidir.
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