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Dr. Serdar SAHINKAYA

" ..son yirmi yildir iktisadi politika tartismalarimin hakim konusu-
nu olugturagelen serbestleg(tir)me ruhu artan bigimde finansal piyasa-
larda da hissediliyor. Iddiaya gore, piyasa liberalizasyonu, finansal
sistemin kit sermayeyi daha etkin dagitmak olan ana fonksiyonunu ye-
rine getirmesini saglayacak ve boylece ekonominin geri kalan kismina
da faydali olacaktir. Bana gore, finansal piyasalar: liberalize etme ge-
rekgesinin biiyiik bir kismy ne bu piyasalarin nasil ¢caligtifimin saglam
bir iktisadi kavramigina, ne de devletin potansiyel miidahale alanina
dayandirimaktadir. Cogu kez, hiikiimetlerin mevcut rollerini belirle-
melerine yol agan tarihsel olaylar ve politik giiglerin idrak edilmesin-
den de yoksundur. "

Joseph E. Stiglitz

I Giris -

Serbest piyasa mekénizmasina (ekonomisine) dayali neo-klasik iktisadi
¢oziimlemeler 6zellikle 1970'i yillarin ortalarindan bu yana siirekli bir yiik-
selig icine girmistir. Bu yiikselis paralelinde kamu kesiminin iktisadi hayatta-
ki roliiniin gerek dogrudan girisimci olarak gerekse kaynak tahsisi iizerinde-

(*) Bu yazi, Miilkiyeliler Birligi Dergisi C.20,5.194 Y1l 1996’da yayinlanmistir.
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ki etkileri agisindan azaltilmas: yolundaki goriigler giderek yayginlhik kazan-
mustir. Degisik gozlemciler ve yazarlar tarafindan sik sik vurgulandigi gibi
basta Ingiltere olmak iizere kimi sanayilegmig iilkelerde gozlenen hizli ve
kapsamh 0zellegtirme programlar: ile birlikte 198011 yillardan baglayarak bir
cok sosyalist iilkenin de piyasa ekonomisi agirlikli yaklagimlara yonelmesi
bu siireci hizlandirmig ve etki alaninin gelismekte olan iilkeleri de kapsama-
sinda etkili olmugtur.

Bir ¢ok gelismekte olan iilkede bu durum diinya ekonomisinde gézlenen
soklarin ve dig borg krizinin agirlagtig: kisa donem istikrarsizliklarla paralel-
lik gostermis ve Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluglarin
Oneri ve aksiyon planlar dogrultusunda gerceklegmistir.

Bu 6neri ve aksiyon planlarinin yedeginde 1980'lerin baglarinda Tiirki-
ye'de de uygulamaya konan ve serbest piyasa ekonomisi esliginde diinya eko-
nomisiyle biitiinlesmeyi amag edinen istikrar ve yapisal uyum programlarinin
kuskusuz en temel ogelerinden biri ekonomide kamu kesiminin roliiniin bii-
yiik ol¢iide azaltilmasi, farkl: bir ifade ile "dzellegtirme" dir.

Temelde teknik tercihler digindaki tercihleri yansitan bu amag, kamu gi-
rigimlerinin / kamu igletmeciliginin etkinlikten uzak oldugu, [ki bu noktada
etkinlik ve verimlilik, karlilikla ozdes tutulmaktadir ] zararlarinin kamu acik-
lar1 yoluyla kisa donem istikrarsizlia yol actig1 ve ekonomi igin agir bir yiik
olugturdugu yolundaki degerlendirmelerle desteklenmektedir. Bu konu bag-
lamindaki literatiir filozofik, ampirik ve teorik etiidlerle olduk¢a zengin bir
goriiniim arzetmektedir.

Bu kisa degerlendirme notu ile ne literatiire iligkin bir derleme ne de "leh-
te ve aleyhte" ki argiimanlar1 kapsamli bir sistemlestirmeye tabi tutmak
amaclanmistir. Amaglanan yalmizca; Avrupa Toplulugu ya da Avrupa Birli-
gi'ne iligkin siiregte, gerek reel gerekse de mali kesim eksenlerinde "Tiirki-
ye'nin alacag vaziyet (ler)" e iligkin tartigmalarda spekiilasyonun yogunlag-
g1 "kamu kesiminin kiiciiltiilmesi operasyonlar:" na ait baz1 yorumlarin da-
yanaklarina dikkat ¢ekmek ve sorgulamaktir.

I1. iktisadi Cerceve ve Birkag Tesbit

1980'1i yillarda ozellikle de azgeligmis iilkeler genelinde etkisini gosteren -

neo-klasik liberal iktisat politikalar1, teorik diizlemde miidahaleci / girigimci
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/ planlamac1 devlet anlayisinin tam kargisinda yer alan hareket noktas: gere-
gi, kamu girigimlerinin her sektordeki tinitelerini dzellestirme ve / veya tas-
fiye yoluyla iktisadi hayatin digina ¢ikartilmasi istek ve uygulamalarini bera-
berinde getirdi.

Iktisadi literatiirde onciilerinin isimleri nedeniyle Mc Kinnon-Shaw yakla-
sim1 olarak bilinen ve neo-klasik iktisat ekoliiniin esasen azgeligmis tilkele-
re bir ¢esit mucizevi toplumsal kurtulug projesi olarak sunulan bu versiyonu,
teorik temelleri J. M. Keynes’in Genel Teorisi’ne dayanan makro iktisadi
devlet politikalarindan hareketle gelistirilen kamu maliyesi ve planlama esas-
It kalkinma stratejilerine bir alternatif olarak ortaya konulmustur. Toplumsal
olaylara, insani degerlere ve iktisadi kumanda manivelalarina farkl bir ifade
ile de gergeklere gok farkl eksenlerden yaklagan bir ekoliin iktisat politika-
larina yansimasi olarak algilanabilecek bu alternatifte en etkin gii¢ piyasa me-
kdnizmasidir. Bu alternatif manzumeye gore devletin iktisadi hayatta rolii ne
kadar artarsa bu mekanizmanin isleyisi o derece bozulur ve etkinligini yitirir.
Rekabetgi piyasalar aracilifiyla kaynaklarin en etkin bigimde iiretken ve kar-
l1 alanlara aktarilmasi gergeklesir. Bireysel kar maksimizasyonuna dayal: bir
rekabet ortaminda iktisadi igleyigin toplum refahini da maksimum diizeye ge-
tirecegi varsayilir. Boyle bir sistemde dogal olarak dayanilacak gii¢ ne orgiit-
lenmis, ihtisaslagmig kurumlariyla devlet ne de bunun uzantisi olarak planli,
programl ve projeli bir kalkinma stratejisidir. Bu gii¢, serbestlestirilmig (ku-
ralsizlagtirilmig / deregulated), tamamen 6zel sektor hakimiyetinde piyasa di-
namiklerine birakilmig para ve sermaye piyasalaridir. Faiz ve kur gibi makro
degigkenlerin tayini de bu piyasalarca belirlenecektir. Boylece olugacak po-
zitif reel faiz hadleri ile tasarruflar artirilarak yatinmlarin finansmaninda kay-
nak ve kaynaklarin etkin dagilimi problemi ¢6ziilmiis olacaktir.

Ne var ki, teorik diizlemde bu iktisadi bakig acisinin kargisinda ciddi ikti-
sat teorisi / politikas: se¢enekleri mevecut oldugu gibi, iilkelerin iktisat tarihi
bu savlan dogrulamayan drneklere de sahiptir. Hergeyden once saf rekabete
dayal1 piyasalara diinyanin higbir iilkesi sahip olmadig: gibi olmas: da miim-
kiin degildir. Kalkinma hedeflerinin gerektirdigi, cogu kez ulusal énemde ve
sosyal karhiligin 6ncelikli oldugu girisimcilik, yatinm ve igletme faaliyetleri-
nin ve de bunlarin 6n kogulu olan ulusal kaynaklarin tahsisi / planlamasi ol-
gusunun, bireysel kir maksimizasyonu motifine dayali hipotetik piyasalarca
nasil yerine getirilebilecegi pek cevaplandirilabilmis degildir. Ote yandan ge-
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sitli ampirik caligmalar, finansal serbestlestirme uygulamalarindan beklenen
tasarruf artig1 ve bunlarin reel yatirimlara akmas: bekleyislerinin, Tiirkiye'nin
de dahil oldugu pek ¢ok iilkede hi¢ de ger¢eklesmedigi, reel kesim i¢in varol-
mas1 gereken finansal piyasalarin bu kesimden kopmus halde kendisi ve spe-
kiilasyona dayali karlar igin varoldugu ortaya konulmustur.

1970'l yillardan itibaren iktisadi kriz yeniden, kamu girigimlerini 6zel ig-
letmelerde oldugu gibi yalnizca daralan konjonktiir nedeniyle olumsuz yon-
de etkilemekle kalmamig, ekonominin diizenlenmesi ve yeniden canlandiril-
masit dogrultusunda kamu igletmelerine siyasal otoriteler tarafindan yiiklenen
misyon, bu kuruluglarin ciddi bir finansal darbogaza siiriiklenmelerine yol ag-
migtir,

Kriz, krize karg1 uygulanan Keynesgil politikalarin yetersizligi kapitalist
sistemin yapisal sorunlarinin giderek artmasi, bu baglamda sermayenin ulus-
lararasilagsmasi ve finansal sektoriin agir1 geniglemesi gibi olgular, uluslara-
ras1 planda ekonominin yeniden yapilanmasini giindeme getirmistir. Yeni-
den yapilanma veya kiiresellesme siirecinde yeni muhafazakar diigiincenin
uygulanan iktisat ve sosyal politikalara yon verdigi bilinmektedir. Bu gerge-
vede sosyal devlet, refah devleti uygulamalarinin giderek torpiilenmesi, yeni
bir kaynak tahsisi modelinin yiiriirliige konulmas: giindeme getirilmektedir.
Fordist sermaye birikim modelinin kendi sinirlarina ulagmasi ile birlikte diin-
ya ekonomisinde ortaya ¢ikan yeniden yapilanma ve doniigiim siirecinde ge-
lismekte olan iilkelerin benimsemis oldugu ithal ikdmeci modelde ve kamu-
nun iktisadi hayattaki yeri konusunda ciddi doniigiimler yagsanmaya baslan-
mustir. Ozellikle kriz déneminde yogun bigimde dig borglanmaya bagvuran
gelismekte olan iilkelerdeki yonetici kadrolarin, kaynak tahsisinde etkinlik
problemini bir tarafa birakarak kamu kesimini ve kamu igletmelerini dis borg-
lanmaya dayali bir genigleme politikasinin araci olarak kullanmalar1 sonu-
cunda kamu agiklari ve toplam dig borglar1 artmigtir.

1980'lere dek kisa vadeli olan ve kamu kesimi ile 6zel kesim arasindaki
dengeyi sarsacak boyutlar tasimayan istikrar paketleri acilmaktayken, artik
ekonomide orta ve uzun vadede yapisal doniiglimii saglayacak kosullarin te-
melini atabilecek istikrar 6nlemlerinin alinmasi sézkonusu olmustur. Bu bag-
lamda sozkonusu istikrar ve yapisal uyum program ve politikalari, diinya
ekonomisindeki doniigiimlere paralel olarak gelismekte olan iilkelere de yeni
bir kaynak tahsisi modeli ve regiilasyon tarzi getirmistir. [ste IMF ve Diinya
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Bankas! patronajinda gelistirilen bu regiilasyon tarzinin ana aksi1 "kamu kesi-
minin iktisadi hayattaki roliinii daraltmaya, girisimlerini de hangi kesimde
olursa olsun ister reel ister mali, tedricen tasfiyeye tabi tutmaya " oturtul-
maktadir.

Bu genel g¢ergeve bazinda Diinya ve Tiirkiye ekonomisinin son g¢eyrek
yiizyillik gelismelerine ait bir ka¢ somut tesbitte bulunuldugunda asagidaki
hususlar dikkat gekebilir;

# Giiniimiizde diinya ticareti, baglica ii¢ biiyiik ticaret bloku; ABD (gii-
niimiizde NAFTA), Japonya (giderek Dogu Asya/Pasifik Ulkeleri) ve
Avrupa Birligi AB, arasindaki bir iktisadi ve siyasal gii¢ yarigmasina
doniigmiistiir. Ticaret lizerindeki tarife engelleri azaltilmis olsa bile ta-
rife dig1 engeller etkisini baz1 hallerde artirarak siiregelmis bloklagma,
evrensel bir serbest ticaret politikasindan farkl olarak, blok-igi ticare-
ti bloklararas: ticarete gore kayiran bir sapma getirmistir.

# Diinya ekonomisindeki iiretici birimler sirket birlesmeleri veya igbir-
likleri, girketlerin ag tipi Orgiitlenmelerle AR-GE harcamalarini pay-
lagmalann yoluyla uluslararasilagmaktadir. Ancak uluslararasilagma,
biiyiik sirketler ile bunlarin arkasindaki bloklarin ve / veya iilke hiikii-
metlerinin diinya sinai katma degerinden daha biiyiik pay alma, kisi ba-
sina deger iiretiminin en yiiksek oldugu dallara yonelerek bu dallan ik-
tisadi ve siyasal diizlemde kontrol etme egilimlerini ortadan kaldirma-
mugtir. Kapitalist yanigma, beklenebilecegi gibi, insan giicii daha iist
diizeylerde egitilmis tegebbiis giicii ve makroekonomik yonetim kalite-
si yiiksek olan iilkeleri digerleri aleyhine kayiran bir dogrultuda gelis-
mekte ve siddetlenmektedir.

# GATT Uruguay Round goriigmeleri sonucunda olusan yeni fikri miil-
kiyet haklar diizeni ile hizmetler sektoriindeki ticaret ve uluslararasi
yatirimlar iizerine getirilen kurallar, gelismekte olan iilkelerin kalkin-
masl i¢in bazi sorunlar ve kisitlar getirmektedir.

# Tiirkiye sinai yapisi, 1980'li yillardan bu yana belirgin bir akigkanlik
ve evrim i¢inde yeniden yapilanmaktadir. S6zkonusu akigkanlik, Tiir-
kiye imalat sanayiinde kaynak tahsislerini (i) diigiik sermaye yogunlu-
gu (i1) diisiik teknoloji yogunlugu (i) dogal kaynak girdisinin yiiksek-
ligi gibi 6zellikleri tagiyan sektorlere dogru yoneltmektedir. 1980 son-
rasinin "yildiz: parlayan" sanayileri bu 6zelliklerin iigline ayni anda sa-
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hip olmayabilir, ancak bu dzelliklerden en az birinin sdzkonusu sana-
yilerde hakim Ozellik oldugu dikkat ¢cekmektedir.

# Bdyle bir kaynak tahsisi yonelimi Oniinde iilkemizin uluslararas: reka-
bet giicii, yenilik yaratmanin kazandiracag rantlar iizerine degil, diigiik
iicretler ve (nihai olarak reel gelir gerilemesi ile sonuglanacak olan)
yiiksek reel kurlar iizerine dayanmaktadir. Dogal olarak, bu egilimin
istisnalar1 vardir bazi alt sektorlerde ileri teknolojileri kullanan ya da
kigi bagina katma degeri yiiksek dallara girigi zorlayan, rekabet gansini
yenilik iizerine oturtmaya caba harcayan girisimlerimiz bulunmakta-
dir. Ancak bu istisnalar temel egilimi ortadan kaldiramamaktadir.

# Diisiik iicretler lizerine kurulacak bir yarigma stratejisi uzun dénem-
de siirdiiriilemez; bu stratejinin verimlilik artigiyla desteklenmesi ge-
rekecektir. Ancak Tiirkiye imalat sanayiinde son yirmi yilda izlenen
verimlilik artiglar1 miitevazi olgiilerdedir ve Tiirkiye'nin mevcut veya
potansiyel rakipleri oniinde avantaj saglamasina yetmemektedir. Ve-
rimlilik artis temposu yiikselmedikge uluslararasi yarisabilirlik iicretler
iizerindeki baskimnin siirdiiriilmesine ve / veya ulusal paranin siirekli de-
ger yitirmesine bagh kalacaktir.

III. Avrupa Toplulugu'nda Kamu Girisimciligine iliskin

Politikalarin Ana Cizgileri

Avrupa Toplulugu'nda kamu iktisadi girisimciligine iligkin esas diizenle-
me bir agidan Toplulugun anayasasi olarak da miitalaa edilebilecek olan Ro-
ma Anlagmasi'nin 222. maddesi ile somutlagmig bulunmaktadir. Bu madde-
ye gore, Anlagsma " iiye iilkelerin miilkiyet bicimleri konusunda hicbir bicim-
de onyargili olunmayacagim" vurgulamaktadir. Farkli bir ifade ile, Avrupa
Toplulugu'nun Kurulug Anlagmasi, 6zel ve kamusal miilkiyet bigimleri konu-
sunda tarafsiz ya da yansiz bir tutum sergilemektedir. Uye iilkelerin iktisadi
yapilarin1 ne ol¢iide 6zel ve kamu miilkiyeti bigiminde diizenleyecekleri tii-
miiyle kendi inisiyatiflerine birakilmaktadir. Bu yaklagim tarz: giiniimiizde
de gegerliligini korumaktadir.

Bununla birlikte, Avrupa Toplulugu ilke olarak rekabet esaslarina dayali
bir iktisadi yap: Orgiitlenmesinden yana tavir almaktadir. Bu a¢idan kamu ik-
tisadi girisimlerinin rekabet¢i yapiy1 bozacak imtiyaz ve yetkilerle donatil-
mamasi gerektigi vurgulaniyor; farkli bir ifade ile de toplulugun kurallar: ka-
mu girigimciligini yanlizca bu agidan smirlama yoluna gidiyor.
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Avrupa Toplulugu'nun yiiriitme orgam olan Komisyon, tek pazara ulagil-
masi gergevesinde, iiye iilkelere Toplulugun Resmi Gazetesi'nin (Official Jo-
urnal) 18.10. 1991 tarihli sayisinda yaptigi Duyuruda bu konudaki temel
yaklagimi yeniden sergilemektedir.

Duyuru, kamu girigsimleri ile 6zel girisimler arasinda devletin (liye iilke
devletlerinin) yansiz davranmalar1 gerektigini vurgulamakta; dzellikle para-
sal desteklemeler konusunda pazar ekonomisinin egitlik ilkelerine uyulmas:-
ni1, yatinmcilik yaklagiminin 6nemsenmesini belirtmektedir. Devamla, "her
iiye iilke kendi kamu sektoriiniin biiyiikliik ve niteligini secmede ve bunu za-
man iginde degistirmede Ozgiirdiir" belirtmesinde bulunduktan sonra bu ko-
nuda somut bir ¢erceve de gizmektedir.

Duyuru, kamu girisimciliginde "ticari" beklentilerin, daha dogrusu kér
diirtiisiiniin her zaman belirleyici olamayacagni, bazan ticari olmayan iglev-
ler de iistlenebileceklerini dngoriiyor.

Kamu girisimlerinin kdr diirtiisiine dayalt olmayan iglevieri arasinda aga-
§1daki noktalan belirtiyor :

* Uye iilkelerde kamu girigimleri "ekonominin lokomotifi" olarak iglev gé-
rebilirler; bu cergevede durgunluktan kurtulma, giicliik icindeki sanayilerin
yeniden yapilanmasi ya da bolgesel gelisme icin etkin olabilirler.

* Kamu girigimlerinin geri kalmis bolgelerde yiiksek maliyet ve geregin-
den fazla istihdam ile calisma durumunda kalmalar: tiimiiyle ticari amaglar-
la caligmalarini engeller ki boyle bir olgu bile Komisyon tarafindan "Toplu-
lugun gikarina" sayilacaktir.

* Bir kisim mal ve hizmetlerin saglanmasi, yani sosyal iiriinler sdézkonusu
oldugunda bunlarin maliyeti ya da finansman nasil olsa devletin iizerinde
kalacaktir; bu tiir amag ve iglevieri kamu girigimleri iistlenebilir.

Komisyon'un iiye iilkelere Duyurusu' nda belirlenen bu noktalar, yatirim-
cilik ya da rekabet kurallarinin gecgerli olmadig: durumlar: gosteriyor. Bu du-
rumlardaki kamu girigsimlerinin "yardim alabilir" bir 6zellik kazanacagi, bu
diizenlemede vurgulaniyor.

Kamu girisimlerinin Avrupa Toplulugu'ndaki konum ve geligmeleri iiye
iilkelerin kendi 6zelliklerine uygun bir gelisme sergiliyor. Topluluk ortalama-
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s1 olarak iggiiciinde yiizde 11, katma degerde yiizde 12 ve sabit sermaye ya-
tinmlarinda yiizde 18 dolaylarinda bir agirli1 olan kamu girisimleri, 6zellik-
le Italya, Fransa, Portekiz ve Yunanistan ekonomilerinde daha yaygin, buna
karsilik Liiksemburg ve Ingiltere ekonomilerinde daha sinirl1 bir 6neme sahip
bulunuyor.

Bu noktalara ek olarak, Avrupa Toplulugu'nun ekonomik ve siyasal birlik
yoniindeki ¢abalarinin en 6nemli 6gesi daha dogrusu alt yapisi, Avrupa'yi
cagdas teknolojik gelismenin "begigi" yapma bigiminde algilaniyor. Avru-
pa Toplulugu iktisat politikasinin, uzun dénemde, ABD ve Japonya ile siir-
diiriilecek teknoloji yarigi eksenine oturtulmas: daha simdiden egemen goriis
ozelligi kazanmig bulunuyor. Topluluk, bu amaca ulagilabilmesi i¢in, makro
diizeyde isbirligi, kamu 6zel ayirimi1 yapmadan, tiim kesimlerin etkin katkisi
ve kaynaklarin harekete gegirilmesini gerekli ve zorunlu buluyor. Bu gerce-
vede Ozellikle elektronik, biyoteknolojiler, telekominikasyon, hizli demiryo-
lu ag1, "akilli" otoyol sistemleri, yeni enerji iiretimi yontemleri, bankacilik
v.b. siralamyor. Avrupa Toplulugu bu alanda, gerektiginde kamu girisimcili-
gine bagvurmayi gerekli goriiyor. Bir bagka anlatimla; Topluluk i¢in 6nemli
olan Avrupa sanayiini diinya 6l¢eginde rekabet edebilir bir konumda tutmak
iizere teknolojik tistiinliigii yitirmemektir. Ornegin, 1969'da Almanya'nin bir
milyar dolar ayirarak gerceklegmesini sagladigi ve ancak giiniimiizde sonug-
lanan hizl tren projesi ya da benzeri projelerin 6zel girigsimciligin kisa donem
perspektifli kar yaklagimi iginde hi¢ bir zaman yasama gegirilemeyecegi vur-
gulaniyor. Cok amacli TV, gelismis demiryolu ya da hizli tren sistemi de ay-
n1 sekilde, 6zel degil kamu girisimciligini one gikariyor.

Toplulugun, kamu girigsimciligini islevsel kilmak istedigi ikinci alan bol-
gesel gelisme sorunudur. Topluluk, tek pazarin olanaklarinda Toplulugun
tiim iiyelerinin etkin bir bigimde yararlanmasi i¢in bolgesel gelisme farklilik-
larinin azaltilmasini, iktisadi biitiinlesmeyi gerekli goriiyor. Bu amacin ger-
ceklestirilmesinde de kamu girigimlerine etkin bir gorev diigiiyor.

Topluluk sanayilesme yaklagimina gore, somut 6nlemler geligtirilmesi ge-
rekli iiglincii alan "gelecegin iiriinlerinin" ongoriilmesidir. Yalnizca ve an-
cak ortak bir AR-GE politikas: ve eggiidiim saglanmasiyla bu amaca ulastla-
bilir. Bu nokta da kamu girisimciligi gerektiginde devreye girmelidir.
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Ozetlemek gerekirse, Avrupa Toplulugu, iiye iilkelerinin miilkiyet yapila-
nn konusunda yansizdir. Topluluk i¢in dnemli olan miilkiyetten ¢ok rekabet
esitligidir. Topluluk, 6zellikle ileri teknoloji projelerinin gergeklestirilmesin-
de, bolgesel geligsmiglik farkliliklarinin giderilmesinde ve gelecegin iiretim
siireclerinin belirlenmesinde kamu girigimciligini ya da kamusal diizenleme-
leri gerekli ve yararh goriiyor.

~ Bu politikalarin bankacilik kesimine yansimasi da ayni gergevede gergek-

legsmektedir. Topluluk igerisinde bankacilik sektoriinii diizenleyen temel y6-
nergelere (1. Bankacilik Yonergesi, 1977; 2. Bankacilik Yonergesi, 1989; ve
Konsey yonergeleri ve onerileri) bakildiginda kamu bankalan aleyhine dii-
zenlemelere rastlanmamakta, kamu miilkiyetindeki bankalarin kapatilmas: /
Ozellestirilmesi veya bankacilikta kamusal girisimciligin kargisinda bir anla-
yisla da kargilagilmamaktadir. Aksine, ozellikle kendi bagina alternatif bir
banka sistemi tegkil eden Almanya bagsta olmak iizere Fransa, Italya, Belgika,
Ispanya, Yunanistan gibi iiye iilkelerde devlet bankacilik sektoriinde énemli
pay1 olmaya devam ettigi gibi, ulusal kalkinma ve refah amaglar1 dogrultu-
sunda bu kurumlar1 miimkiin oldugunca kullanma ¢abas: hakimdir. Burada
da tek kisitlayici boyut finansal piyasalarda ticari alanlarda rekabet unsuruna
ozen gosterilmesi seklinde belirmektedir. Bolgesel ve sektorel gelisme hedef-
leri ¢ergevesinde yukandaki iglevler dikkate alindiginda pratikte bu 6zenin ne
kadar hafifleyebilecegi kolayca anlagilmaktadir.

Kisaca ozetlenen Avrupa Toplulugu'nun kamu girisimcilii yaklagimu,
Tiirkiye ile iligkilerinde de gegerlidir. Saptanabildigi kadanyla, hi¢cbir Toplu-
luk belgesinde Tiirkiye ile iliskiler kamu girigsimciligi sorununa ya da bunun
¢Oziimiine baglanmamaktadir.

IV. Sonu¢ Yerine

Gerek iktisadi tarih ¢aligmalan gerekse de ampirik malzeme destekli kan-
titatif iktisat aragtirmalarinda kristalize olan ana eksenlerden birisi tartigma-
siz bir bigimde "iktisadi bagan ya da kalkinnughk / gelismiglik" gostergele-
ri agisindan yaganan pratikle birlikte one ¢ikan iilkelerin arkasinda rasyonel
esasl kamusal politikalarinin varligidir. Bu durum, gerek Avrupa Toplulugu
merkezli politikalarin gerek Topluluk iiyesi iilkelerin gerekse de "mucize" ya-
ratan Asya iilke drneklerinde saptanabilir.
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Bu kisa degerlendirme notunda da "kamu girisimciligi manevra alanlar1"
Avrupa Toplulugu ya da Avrupa Birligi siirecinde ana ¢izgileri itibariyle in-
celenmis ve elde edilen bulgular ¢er¢evesinde; kamu girisimleri / igletmeleri,
kamu miidahaleleri ile diigiik iktisadi performans arasinda bir korelasyona
rastlanmamig tam tersine; dogru, yerinde ve dozunda kamusal miidahaleleri-
nin iktisadi yapilara bir dinamizm kazandirdigy, belirsizligi belirli kildiginin
ipuglar1 yakalanmigtir. Bununla birlikte; bazi olumsuzluklar tesbit edilmis ol-
sa bile bunun nedenlerinin kamu miilkiyetinden ¢ok daha farkli eksenlerde,
olsa olsa bireysel ¢ikari toplumsal ¢ikarlarin Oniine geciren uygulamalar so-
nucunda dejenere olan devlet anlayis1 veya siyasi iktidarlarin orta ve uzun va-
deli kalkinma /sanayilesme stratejilerini terketme veyahut da etkin temeller
iizerinde kurup, kararl1 bicimde devam ettirememeleri ve reel ve mali kesim-
deki kamu girigimlerini bir niifuz / imtiyaz araci olarak kullanma yolunu se¢-
meleri noktalarinda aranmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak; Roma Anlagmasina taraf olmayan, ancak Ankara Anlagma-
sina, Katma Protokole ve 1995 Ortaklik Konsey'i kararina taraf olan bir iil-
ke olarak Tiirkiye; iktisadi problemlerin ¢dziimiinde yaklagik olarak son on
yildir uygulanan "plan ve proje akilcihgini iglevsiz kilan ve gogu zaman da
dislayan iktisat politikalar: demetleri" terk edilerek yerine taraf oldugu an-
lagmalarin ¢ergevesinde kendine 6zgii kalkinma hedeflerini yakalama ve ulu-
sal kaynaklar1 bu hedeflerin hizmetine vermede yeni bir anlayisla ele alina-
cak ve de siyasi baski ve miidahalelerden uzak sadece ve sadece yasalarin
kendilerine verdigi asli gorevlerle ugrasan kamu girigsimlerinin de yardimiy-
la olusacak politikalar1 ikame etmelidir.
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